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1 Zusammenfassung

Die vom Bundesminister flir Finanzen vorgelegte langfristige Budgetprognose 2025
(Langfristprognose 2025) stellt die langfristige Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen
unter Berlicksichtigung der demografischen Entwicklung und klimarelevanter
budgetarer Kosten dar. Hierflir werden die gesamtstaatlichen Ausgaben und
Einnahmen und die daraus resultierende Defizit- und Schuldenentwicklung unter der
Annahme einer unveranderten Politik (,no-policy-change") bis zum Jahr 2060 fort-
geschrieben. Der Budgetdienst stellt die Hauptergebnisse der neuen Langfrist-
prognose dar und erganzt diese um Simulationsrechnungen zu den Konsolidierungs-
erfordernissen nach 2029, die sich aus der langfristigen Einhaltung der Fiskalregeln
ergeben.

Hauptergebnisse der langfristigen Budgetprognose 2025

Die offentlichen Finanzen entwickeln sich im Basisszenario der vom Bundes-
ministerium fur Finanzen (BMF) vorgelegten Langfristprognose bis 2060 wie folgt:

in%des BIP| 2024 2025 2030 2040 2050 2060 (2024-2060

Staatsausgaben 55,2 55,4 54,2 55,8 57,1 58,6 +3,4
Demografieabhangige 312 318 320 330 338 34,6 +33
Ausgaben

Pensionen 14,9 15,2 15,4 15,8 15,6 15,8 +0,9
Gesundheit 7,9 8,0 8,1 8,7 9,2 9,3 +14
Pflege 1,5 1,5 1,6 1,9 2,4 2,8 +1,4
Bildung 53 53 52 51 52 52 -0,0
Familie 1,7 1,7 1,6 1,5 1,5 1,4 -0,3
Nicht-demografieabhingige 23,9 236 222 228 23,3 24,0 +0,1
Ausgaben
Klima-Zielerreichung
(Zertifikatsank3ufe) 03 0.4 0.4 03 03
Zinsausgaben 1,5 1,7 2,2 3,3 4.2 5,2 +3,7
Weitere Ausgaben 22,5 22,0 19,7 19,1 18,7 18,5 -4,0

Staatseinnahmen 50,5 50,8
Maastricht-Saldo ' :;
Schuldenquote 79,9 81,7 98,5 119,2 148,2 +68,3

511 511 +0,6

Quelle: Langfristige Budgetprognose 2025.

Bis zum Jahr 2029 entsprechen die Ergebnisse der Langfristprognose annahmegemal3
der Mittelfristplanung des BMF unter Einhaltung des angestrebten Konsolidierungs-
volumens. Dadurch geht das Maastricht-Defizit von 4,7 % im Jahr 2024 auf 2,8 % des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) im Jahr 2029 zurtick. Im weiteren Zeitverlauf steigt es
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wegen der steigenden demografiebedingten Ausgaben und den hoheren Zins-
ausgaben bis auf 7,4 % im Jahr 2060. Teilweise wird der prognostizierte Anstieg in
diesen Ausgabenbereichen durch sinkende weitere Ausgaben kompensiert. Die
gesamtstaatliche Ausgabenquote steigt damit bis 2060 auf 58,6 % des BIP an,
wahrend die Staatseinnahmenquote nach 2030 etwa 51 % des BIP betragt. Die

Schuldenquote steigt im gesamten Betrachtungszeitraum und soll 148,2 % des BIP im
Jahr 2060 betragen.

Beitrage zur Veranderung des Maastricht-Saldos gegeniiber 2024

Die nachstehende Grafik zerlegt die Veranderung des Maastricht-Saldos im Prognose-
zeitraum im Vergleich zum Jahr 2024
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Quelle: Langfristige Budgetprognose 2025.

Die schrittweise steigenden demografieabhiangigen Ausgaben und die héheren
Zinsausgaben fluhren im gesamten Prognosezeitraum zu einer Verschlechterung des
Maastricht-Saldos. Geringere weitere staatliche Einnahmen (ohne Abgaben)
verstarken diese Entwicklung. Einen gegenlaufigen Effekt haben in der aktuellen
Langfristprognose die deutlich sinkenden weiteren Ausgaben sowie die héheren
Abgaben. Kurz- und mittelfristig sind diese gegenlaufigen Effekte sogar hoher und
flihren bis 2040 zu einem im Vergleich zu 2024 geringeren Maastricht-Defizit.
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Demografische Entwicklung

Die Bevélkerungsstruktur in Osterreich wird sich in den nichsten Jahrzehnten stark
verandern. Dies ist vor allem auf eine weiterhin steigende Lebenserwartung bei
gleichzeitig niedrigen Geburtenraten zurlickzufiihren, zudem gehen derzeit geburten-
starke Jahrgange in Pension. Etwas abgeschwacht wird die aus dieser Entwicklung
resultierende Alterung der Gesellschaft durch die erwarteten positiven Migrations-
salden. Wahrend der Anteil der Personen ab 65 Jahren von 21 % im Jahr 2025 auf
29 % im Jahr 2060 ansteigt, nimmt der Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter
(15 bis 64 Jahre) im selben Zeitraum von 65 % auf 57 % der Bevolkerung ab. Die
Auswirkung dieser demografischen Entwicklung auf die 6ffentlichen Finanzen wird
durch den Anstieg der Erwerbsquoten etwas abgeschwacht. Dieser resultiert etwa aus
der erwarteten weiter steigenden Erwerbsbeteiligung von Frauen und alteren
Personen.

Die im November 2025 von Statistik Austria veréffentlichte Bevolkerungsprognose
wurde in der Langfristprognose 2025 nicht mehr berticksichtigt. Aufgrund der
gegenuber der verwendeten Bevolkerungsprognose 2024 niedriger angenommenen
Lebenserwartung und Fertilitatsrate ist zwar die Zahl der Personen im Erwerbsalter
(15 bis 64 Jahre) im Jahr 2060 geringer, aber ihr Anteil an der Gesamtbevélkerung ist
hoher. Bei Einbeziehung der Bevoélkerungsprognose 2025 wiirden die demografie-
abhangigen Ausgaben sowie das BIP-Wachstum voraussichtlich niedriger ausgefallen.

Makro6konomische Rahmenbedingungen

Neben der zukiinftigen demografischen Entwicklung ist auch die angenommene
Wirtschaftsentwicklung ein zentraler Baustein fir die langfristige Entwicklung der
offentlichen Finanzen. Fur die Periode 2025 bis 2060 wird das durchschnittliche reale
Wirtschaftswachstum mit 1,0 % angenommen, die Inflationsrate liegt mittel- und
langfristig bei 2,0 % und die Arbeitslosenquote bei 5,0 %. Bei der Zinsentwicklung
wird kurz- und mittelfristig ein leichter Anstieg erwartet, langfristig stabilisiert sich der
Zinssatz bei 3,2 %.

6/101



m BD | Budgetdienst - Langfristige Budgetprognose 2025

Entwicklung der demografieabhangigen Ausgaben

Mit knapp 60 % entfallt der Grof3teil der Staatsausgaben auf jene Ausgaben-
kategorien, deren langfristige Entwicklung besonders stark von demografischen
Faktoren abhangt. Die demografieabhangigen Ausgaben beliefen sich im Jahr 2024
auf 31,2 % des BIP. Bis 2060 sollen sie um 3,3 %-Punkte auf 34,6 % des BIP
ansteigen. Der Anstieg ist dabei vor allem auf die Gesundheits- und Pflegeausgaben
(jeweils +1,4 %-Punkte) und in etwas geringerem Ausmal auf die Pensionsausgaben
(+0,9 %-Punkte) zurlickzuflihren. Die einzelnen Ausgabenbereiche entwickeln sich wie
folgt:

¢ Pensionen: Die Pensionsausgaben steigen ausgehend von 14,9 % des BIP im
Jahr 2024 auf 15,9 % im Jahr 2035 an. Danach werden sie als Anteil am BIP
leicht rlicklaufig erwartet und betragen 15,8 % des BIP im Jahr 2060. Dabei
kommt es zu einer markanten Verschiebung der Ausgaben fiir Beamtinnen und
Beamte in Ruhestand hin zur gesetzlichen Pensionsversicherung, welche die
Pensionen fiir Vertragsbedienstete auszahlt.

¢ Gesundheit: Die 6ffentlichen Gesundheitsausgaben (ohne Langzeitpflege) sollen
von 7,9 % des BIP im Jahr 2024 um 1,4 %-Punkte auf 9,3 % des BIP im Jahr
2060 ansteigen. Der Anstieg fallt dabei vor allem zu Beginn des Prognose-
zeitraums vergleichsweise stark aus. Ab den 2040er-Jahren sollen die jahrlichen
Wachstumsraten kontinuierlich zuriickgehen, wodurch der Anstieg im Vergleich
zu 2024 gebremst wird.

¢ Pflege: Der Anteil der Pflegeausgaben am BIP soll bis 2060 von 1,5 % im Jahr
2024 auf 2,8 % ansteigen und sich damit nahezu verdoppeln. Der Anstieg ist
dabei vor allem auf die Ausgaben fiir Sachleistungen zurtickzufiihren, wo die
demografisch bedingte Kostendynamik durch den zusatzlichen Anstieg der
Nachfrage nach formellen Pflegeleistungen weiter verstarkt wird. Der Anteil der
Ausgaben flir das Pflegegeld am BIP soll dagegen konstant bleiben.

¢ Bildung: Der Anteil der Bildungsausgaben am BIP soll im Prognosezeitraum
weitgehend konstant bleiben. Ausgehend von 5,3 % im Jahr 2024 wird zunachst
ein leichter Riickgang der Ausgaben bis Mitte der 2030er-Jahre auf 5,1 % des
BIP erwartet. Danach soll der Anteil kontinuierlich auf 5,2 % im Jahr 2060
ansteigen.
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Familie: Die Ausgaben des Familienlastenausgleichsfonds (FLAF) sollen von

1,7 % des BIP im Jahr 2024 auf 1,4 % des BIP im Jahr 2060 zurtickgehen. Diese
in Relation zum BIP ricklaufige Entwicklung ist dabei neben der moderaten
Geburtenentwicklung auch darauf zurlickzufiihren, dass bestimmte Leistungen
mit der Inflationsrate - und damit unterhalb des nominellen BIP-Wachstums -
fortgeschrieben werden. Aufgrund der Einkommensentwicklung sollen die
Einnahmen des FLAF im Prognosezeitraum starker wachsen als die Ausgaben.

Entwicklung der nicht-demografieabhidngigen Ausgaben

Die nicht-demografieabhangigen Ausgaben setzen sich aus den Zinsausgaben, den

Kosten fiir Zertifikatsankaufe aufgrund der Nichterreichung der Klimaziele (,Klima-

Zielerreichung®) und weiteren Ausgaben zusammen. Sie sinken zunachst aufgrund der
KonsolidierungsmaBnahmen ausgehend von 23,9 % des BIP im Jahr 2024 auf 22,0 %
des BIP 2029. Ab 2030 steigen die nicht-demografieabhangigen Ausgaben wieder

schrittweise an und kommen 2060 bei 24,0 % des BIP zu liegen. Dabei kommen

allerdings stark gegenlaufige Effekte zu tragen:

*

Zinsausgaben: Im Prognosezeitraum steigt sowohl die Schuldenquote als auch
die durchschnittliche Verzinsung der Staatsschulden, wodurch ein deutlicher
Anstieg der Zinsausgaben resultiert. Sie stiegen von 1,5 % des BIP im Jahr 2024
auf 5,2 % im Jahr 2060 an. Wiirde die Schuldenquote nach 2029 entsprechend
den Vorgaben aus den EU-Fiskalregeln sinken, waren auch die Zinsausgaben
geringer. Bei einer Schuldenquote iHv 60 % wiirden die Zinsausgaben langfristig
etwa 2 % des BIP betragen.

Klima-Zielerreichung (Zertifikatsankadufe): Die Ausgaben fiir Klima-
Zielerreichung (Zertifikatsank&dufe) beinhalten nur die Zahlungen fiir den Ankauf
von Emissionszertifikaten im Fall einer Uberschreitung der gemiR EU-Lasten-
teilungsverordnung zulassigen Emissionen. Fiir die Periode 2021 bis 2030
werden die daraus resultierenden Kosten mit 2,86 Mrd. EUR beziffert. Fiir die
Folgeperioden werden durchschnittliche jahrliche Kosten iHv etwa 0,4 % des
BIP ausgewiesen.

Weitere Ausgaben: Diese umfassen vor allem die Ausgaben in den Bereichen
offentliche Verwaltung, Sicherheit, Landesverteidigung, Forschung, Arbeits-
losigkeit, Schienenverkehr, Wohnungswesen oder Sport und Kultur. Auch
sonstige im Zusammenhang mit dem Klimawandel stehende Ausgaben (z. B.
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Umweltférderungen, Ausgaben fiir Klimawandelanpassungen) sind in dieser
Kategorie enthalten. Diese Ausgaben sinken in der Langfristprognose 2025
zwischen 2024 und 2060 um 4,0 %-Punkte auf 18,5 % des BIP. Dieser implizite
Konsolidierungseffekt resultiert unter anderem aus der Annahme, dass die Zahl
der 6ffentlich Bediensteten in der Langfristprognose insgesamt konstant
gehalten wird. Damit wird angenommen, dass der steigende Personalbedarf in
den demografieabhangigen Bereichen durch eine sinkende Anzahl 6ffentlich
Bediensteter in den nicht-demografieabhangigen Bereichen ausgeglichen wird.

Entwicklung der Einnahmen

Die gesamtstaatlichen Einnahmen setzen sich aus den Abgaben (Steuern und Sozial-
beitrage) und weiteren staatlichen Einnahmen (z. B. Produktionserldse, Vermogens-
einkommen) zusammen. Bis 2029 werden sie auf Grundlage der Planung des BMF
fortgeschrieben, sodass die bereits umgesetzten steuerlichen Konsolidierungsmalf3-
nahmen bericksichtigt sind. Ab 2030 werden die gesamtstaatlichen Einnahmen im
Wesentlichen mit dem BIP fortgeschrieben, dadurch ist die Staatseinnahmenquote
mittel- und langfristig konstant bei etwa 51 % des BIP. Bezlglich der zu erwartenden
Mindereinnahmen infolge der sinkenden CO2-Emmissionen wird implizit
angenommen, dass diese durch Mehreinnahmen bei bestehenden oder neuen
Abgaben kompensiert werden.

Langfristige Einhaltung der EU-Fiskalregeln

In der Langfristprognose 2025 ist eine Reduktion des Maastricht-Defizits bis 2029
berilicksichtigt. Danach ist zur Einhaltung der EU-Fiskalregeln eine Reduktion der
Schuldenquote um durchschnittlich zumindest 0,5 %-Punkte pro Jahr und eine
langfristig hinreichend ricklaufige Schuldenquote notwendig. Im Gegensatz dazu zeigt
der langfristige Anstieg der Schuldenquote im Basisszenario der Langfristprognose,
dass nach 2029 eine weitere Reduktion des Defizits erforderlich ist, um die
EU-Fiskalregeln weiterhin einzuhalten.

In einem Alternativszenario zeigt das BMF, dass die Schuldenquote bei Umsetzung
von KonsolidierungsmaBnahmen iHv insgesamt 1,4 % des BIP in den Jahren 2030 und
2031 zwar leicht riicklaufig ware. Fir eine Einhaltung der EU-Fiskalregeln nach 2029
wiirde dieser Riickgang aber nicht ausreichen. Gemal3 Berechnungen des Budget-
dienstes ist ein in etwa doppelt so hohes Konsolidierungsvolumen iHv 2,6 % des BIP
nach 2029 notwendig, um eine ausreichend riicklaufige Schuldenquote zu
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gewahrleisten. Umgerechnet mit dem BIP von 2026 entspricht dies einem
Konsolidierungsbedarf iHv 14 Mrd. EUR flir den Zeitraum nach 2029. Damit wirde
das Maastricht-Defizit wieder auf etwa 1 % des BIP sinken.

Dieser Konsolidierungsbedarf kann in den nachsten Jahren noch durch konjunkturelle
und budgetare Entwicklungen beeinflusst werden. Ein héheres nominelles
Wirtschaftswachstum nach 2029 wiirde die Reduktion der Schuldenquote erleichtern
und damit den Konsolidierungsbedarf reduzieren. Ein héheres Defizit im Jahr 2029,
beispielsweise wegen der Ausnutzung der Ausweichklausel fir Verteidigungs-
ausgaben, wiirde den Konsolidierungsbedarf steigern. Umgekehrt wiirde eine bessere
budgetare Entwicklung bis 2029 die Einhaltung der Fiskalregeln nach 2029
erleichtern. Auch erst langfristig wirkende ausgabendampfende Reformen bei den
demografieabhangigen Ausgaben wiirden den Konsolidierungsbedarf reduzieren.

Veranderung der Ausgabenstruktur und Produktivitiatsentwicklung

Die Struktur der Staatsausgaben verandert sich in der Langfristprognose 2025 im
Zeitverlauf deutlich. Wahrend die demografieabhangigen Ausgaben und die Ausgaben
flr Zinszahlungen deutlich an Gewicht gewinnen, nimmt der Anteil der 6ffentlichen
Investitionen und Férderungen, aber auch der der Arbeitnehmerentgelte und
Vorleistungen in den nicht-demografieabhangigen Bereichen ab. Grundsatzlich ist
davon auszugehen, dass derartige Verschiebungen der Ausgabenstruktur einen
dampfenden Effekt auf die Produktivitatsentwicklung haben. Wahrend einige von den
nicht-demografieabhangigen Ausgabenbereichen umfasste Ausgaben, wie
insbesondere jene fiir Forschung und 6ffentliche Investitionen, einen positiven Effekt
auf die Produktivitatsentwicklung haben, ist dies bei den Zinsausgaben und
demografieabhangigen Ausgaben nicht oder nur eingeschrankt der Fall. In die
Produktivitaitsannahmen der Langfristprognose fliel3t dieser Aspekt nicht ein.

Die Sensitivitatsanalysen zur Produktivitatsentwicklung zeigen bei einem geringeren
Produktivitatswachstum eine unglinstigere Entwicklung und bei einem starkeren
Produktivitatswachstum eine glinstigere Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen. Dies
trifft auch auf weitere Faktoren zu, die das Produktionspotenzial verandern (z. B.
aufgrund von Anderungen des Arbeitsangebots oder des Kapitalstocks). Auch der aus
den EU-Fiskalregeln resultierende zusatzliche Konsolidierungsbedarf hiangt von der
weiteren Entwicklung des Produktionspotenzials ab und wiirde bei einer glinstigeren
Entwicklung geringer ausfallen. Dieser Aspekt sollte bei der Ausgestaltung weiterer
Konsolidierungspakete berticksichtigt werden.
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Auswirkungen des Klimawandels auf die 6ffentlichen Finanzen

In der Langfristprognose 2025 wurde, wie bereits 2022, eine Analyse der
Auswirkungen des Klimawandels auf die 6ffentlichen Finanzen vorgenommen. Hierzu
wurden Projektionen der Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) in Osterreich
sowie damit verbundene budgetare Effekte modelliert. Dabei wurden ein Basis-
szenario, das im Wesentlichen den aktuellen Gesetzesstand und die in den Bundes-
finanzgesetzen (BFG) 2025 und 2026 bzw. im Bundesfinanzrahmengesetz (BFRG)
2026-2029 vorgesehenen MalBnahmen umfasst, und ein Aktivitatsszenario mit
darlber hinausgehenden Vorhaben aus dem Regierungsprogramm betrachtet.

Gema3R den Treibhausgasprojektionen im Basisszenario verfehlt Osterreich ab dem
Jahr 2028 die nationalen Zielvorgaben gemafR EU-Lastenteilungsverordnung (ESR),
sofern keine zusatzlichen Emissionszertifikate angekauft werden. Dies gilt trotz der
Nutzung verflgbarer Flexibilititsmechanismen. Die daraus resultierenden Kosten fiir
die Periode 2021 bis 2030 betragen im Basisszenario 2,86 Mrd. EUR zu laufenden
Preisen. AuBerdem kénnen nicht versteigerte Zertifikate aus dem Anteil Osterreichs
im EU ETS fir die Ziel-Erreichung im ESR verwendet werden (ETS-Flexibilitat).
Dadurch entstehen aber Mindereinnahmen iHv etwa 1 Mrd. EUR im Zeitraum 2021
bis 2030. Im Zeitraum 2030 bis 2050 sind die erwarteten Kosten fir Zertifikats-
ankaufe deutlich héher und betragen jahrlich durchschnittlich 0,37 % des BIP.

Auch im Klima-Aktivitatsszenario besteht langfristig eine deutliche Liicke zu den EU-
Klimazielen. Weil die Abweichung aber geringer ist, sinken die Ausgaben fiir die
Klima-Zielerreichung (Zertifikatsankaufe) im Vergleich zum Basisszenario um 0,11 %-
Punkte auf durchschnittlich etwa 0,26 % des BIP pro Jahr im Zeitraum 2030 bis 2060.
Dafiir steigen die Kosten fiir die Klimawandelanpassung und Mal3nahmen zur
Reduktion der THG-Emissionen.

Von zentraler Bedeutung fir die Ergebnisse im Klima-Aktivitatsszenario der Langfrist-
prognose 2025 sind die angenommenen Abschlage auf das Wachstum der Gesamt-
produktivitat und damit auf das reale BIP-Wachstum. Im Klima-Aktivititsszenario
entfallen diese Abschliage infolge verstarkter KlimawandelanpassungsmalZnahmen
weitgehend, sodass das reale BIP im Vergleich zum Basisszenario um etwa 0,1 %-
Punkte pro Jahr starker wachst.
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Im Jahr 2060 liegt das reale BIP im Aktivitatsszenario um etwa 3,0 % Giber dem
Basisszenario. Insgesamt ist das Maastricht-Defizit im Aktivitatsszenario um knapp
0,3 % des BIP niedriger. Der Schuldenstand ist im Aktivitatsszenario im Jahr 2060 um
0,6 % niedriger. Primar aufgrund der héheren Wirtschaftsleistung fallt die Schulden-
quote im Aktivitatsszenario mit 142,2 % des BIP um 5,9 %-Punkte niedriger aus als im
Basisszenario.

Ergebnisse der Sensitivititsanalysen

Eine Budgetprognose lber einen derart langen Zeitraum ist mit erheblichen Unsicher-
heiten verbunden. Um die Auswirkungen von abweichenden Annahmen bei der
Zinsentwicklung, der Wirtschaftsentwicklung und der demografischen Entwicklung
auf die Ergebnisse zu untersuchen, werden Sensitivitatsanalysen durchgefiihrt:

o A e 0

Srenarien mur Tenenbwickiung Soenarien mur Produktivitssectwickbng Seenanien for demcgrafizchen Erdwickhang

Sr. 1: Unggfireii pet Znsarerario ==== i & Gefitgers Prinibtsdftitvastinium - == 51 5 Gevingere Migrabion

Er 3 Clribpes 2insapens m== A 4 Bésheresy Progyktiebilvacr hstum T} & Hidheeie Lebefrier mdi Tt

Abkiirzung: Sz. ... Szenario.

Quelle: Langfristige Budgetprognose 2025.

Zu einer glinstigeren Budgetentwicklung kommt es im Szenario 2, in dem ein
niedrigeres Zinsniveau angenommen wird, und im Szenario 4, in dem ein héheres
Produktivitatswachstum angenommen wird. In den anderen Szenarien steigen
Budgetdefizit und Schuldenstand teilweise deutlich starker an als im Basisszenario.
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Ergebnisse weiterer langfristiger Budgetprognosen

Im Vergleich zur letzten langfristigen Budgetprognose aus dem Jahr 2022 entwickelt
sich der Maastricht-Saldo in der aktuellen Langfristprognose liber den gesamten
Prognosezeitraum hinweg deutlich schlechter. In der letzten Langfristprognose wurde
der Maastricht-Saldo insbesondere zu Beginn des Prognosezeitraums, unter anderem
aufgrund der damals glinstigeren Konjunkturerwartungen, deutlich unterschatzt. In
den Jahren 2024 und 2025 fallt dieser um 2,8 %- bzw. 2,9 %-Punkte schlechter aus
als im Jahr 2022 erwartet. Auf Basis des vom BMF vorgelegten Konsolidierungspfads
soll sich die Differenz bis 2030 auf etwa 0,7 %-Punkte verringern. Bis 2050 bleibt sie
dann auf diesem Niveau, ehe sie danach wieder kontinuierlich ansteigt. Die Staatsein-
nahmen sind in der aktuellen Langfristprognose im gesamten Prognosezeitraum um
durchschnittlich 1,2 %-Punkte hoher als 2022 erwartet. Damit kann der Anstieg der
Ausgaben jedoch nicht vollstandig kompensiert werden. Dabei sind vor allem die
Gesundheits- und Pflegeausgaben, die sonstigen Ausgaben (inkl. Klima-Zielerreichung)
sowie die Zinsausgaben deutlich héher als in der letzten Langfristprognose.

Die Europaische Kommission (EK) und der Fiskalrat veroffentlichten ihre langfristigen
Budgetprognosen zuletzt mit dem Ageing Report 2024 bzw. dem Nachhaltigkeits-
bericht 2025. Der prognostizierte Anstieg der demografieabhingigen Ausgaben (ohne
Familienleistungen) von 2024 bis 2060 ist im Vergleich zur aktuellen Langfrist-
prognose des BMF (+3,6 %-Punkte) dabei im Ageing Report 2024 (+1,9 %-Punkte)
niedriger und im Nachhaltigkeitsbericht 2025 (+5,0 %-Punkte) héher. Der Nachhaltig-
keitsbericht geht zudem von einer deutlich schlechteren Entwicklung des Primar-
saldos aus. Folglich prognostiziert der Fiskalrat auch einen starkeren Anstieg der
Zinsausgaben und der Schuldenquote als das BMF. Diese Unterschiede sind neben
unterschiedlichen Modellstrukturen vor allem darauf zurtickzufiihren, dass die von der
Bundesregierung angekiindigten und umgesetzten KonsolidierungsmaBnahmen im
Nachhaltigkeitsbericht aufgrund des friiheren Publikationsdatums noch nicht beriick-
sichtigt werden konnten. Zusatzlich unterscheiden sich die Prognosen zum Teil auch
hinsichtlich der Aktualitat der verwendeten Daten, des erwarteten Produktivitats-
wachstums und der verwendeten Bevoélkerungsprognose.
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Methodische Kritikpunkte

Der Budgetdienst hat einige methodische Kritikpunkte herausgearbeitet, die bei der

Erstellung kiinftiger langfristiger Budgetprognosen berticksichtigt werden sollten.

Dabei handelt es sich insbesondere um die folgenden Aspekte:

*

Fortschreibung der Einnahmen: Der in der Langfristprognose 2025 ange-
nommene Riickgang der CO2-Emissionen wird das Aufkommen einiger Abgaben
reduzieren (z. B. Mineral6lsteuer). Allerdings wird implizit angenommen, dass
dieser Steuerausfall durch Mehreinnahmen aus bestehenden oder neuen
Steuern kompensiert wird. Dieser Steuerausfall sollte in zuklinftigen Langfrist-
prognosen zumindest als Policy-Szenario simuliert werden, um das Ausmalf3 des
daraus resultierenden Anpassungserfordernisses des Steuersystems zu
quantifizieren.

Zinsmodellierung: Bei der Modellierung der Zinsausgaben zeigt sich, dass die
durchschnittliche Verzinsung der Staatsschulden langfristig Gber den Zinssatz fiir
die Neuverschuldung steigt, wahrend die Verzinsung in der Praxis ein Mittelwert
aus Zinssatzen bei der Neuaufnahme ist. Unter den angenommenen Zinssatzen
fiir die Neuverschuldung resultieren daraus zu hohe Zinsausgaben und eine um
etwa 10 %-Punkte héhere Schuldenquote bis 2060. Allerdings sind die in der
Langfristprognose angenommenen Zinssatze fur die Neuverschuldung mit
langfristig 3,2 % vergleichsweise gering, sodass aus diesen beiden gegenlaufigen
Effekten eine dhnliche Durchschnittsverzinsung wie in anderen langfristigen
Budgetprognosen resultiert.

Fortschreibung nicht-demografieabhiangiger Ausgaben (ohne Zinsen): Bei der
Fortschreibung dieser Ausgaben wird angenommen, dass der steigende
Personalbedarf in den demografieabhangigen Bereichen durch einen sinkenden
Personalbedarf in den nicht-demografieabhiangigen Bereichen ausgeglichen
wird, woraus sich ein implizierter Konsolidierungseffekt ergibt. Diese Annahme
ist unplausibel, auch weil davon Bereiche betroffen sind, die zuletzt haufig
Offensivbereiche waren (z. B. Sicherheit, Landesverteidigung, Forschung).
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¢ Klimabedingte Ausgaben: Nur die Ausgaben fir den Ankauf von Emissions-
zertifikaten (Klima-Zielerreichung) werden explizit ausgewiesen. Die unter-
schiedlichen Ausgaben fir die Klimawandelanpassung (Hochwasserschutz,
Wildbach- und Lawinenverbauung, etc.) und fir die Reduktion von THG-
Emissionen (Forderungen fiir Heizungstausch, E-Mobilitdt sowie Verkehrs-
investitionen) in Basis- und Aktivitatsszenario sollten ebenfalls dargestellt
werden. Dies wiirde die Nachvollziehbarkeit der Ergebnisse der Szenarien im
Klimabereich erhéhen.

2 Konzept der Langfristigen Budget-
prognose

Der Bundesminister fiir Finanzen ist gemaf § 15 Abs. 2 Bundeshaushaltsgesetz 2013
(BHG 2013) verpflichtet, alle drei Jahre eine hinreichend begriindete, nachvoll-
ziehbare, langfristige Budgetprognose fiir einen Zeitraum von mindestens 30 Finanz-
jahren zu erstellen und dem Nationalrat vorzulegen. Die Langfristige Budgetprognose
2025 (Langfristprognose) basiert, wie auch die vorangegangenen Langfristprognosen,
auf einer vom WIFO im Auftrag des BMF erstellten Studie.?

Im Fokus der Langfristprognose stehen die Auswirkungen der langfristigen
demografischen Trends auf die 6ffentlichen Haushalte in Osterreich. Auf Basis der
von Statistik Austria prognostizierten demografischen Entwicklung und bestimmter
makrodkonomischer Annahmen werden in verschiedenen Szenarien die voraus-
sichtliche Entwicklung der gesamtstaatlichen Ausgaben und Einnahmen sowie die
daraus resultierende Entwicklung des Maastricht-Saldos und der Schuldenquote bis
zum Jahr 2060 ermittelt. Dabei wird eine unveranderte Politik (,no-policy-change®)
unterstellt. Die Prognose zeigt daher, wie sich die aktuellen rechtlichen Rahmen-
bedingungen und Tendenzen in der Zukunft auswirken wirden. Fir die Politik sollen
dadurch Steuerungsnotwendigkeiten aufgezeigt werden, die sich aus der Prognose
der demografischen Entwicklungen ergeben.

1 Siehe die WIFO-Studie zu den Langfristigen Perspektiven der 6ffentlichen Finanzen in Osterreich.
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Die Langfristprognose 2025 bertcksichtigt, wie bereits die vorangegangene
Langfristprognose 2022, auch Prognosen zur Entwicklung der Treibhausgas-
emissionen sowie klimarelevante Kosten und Risiken. Hierfiir wurde in Zusammen-
arbeit mit dem Umweltbundesamt (UBA) THG-Szenarien erarbeitet.?

Die Langfristprognose erfolgt aus einer gesamtstaatlichen Perspektive, das heil3t die
Ausgaben von Bund, Landern, Gemeinden und Sozialversicherungstragern werden
nicht gesondert ausgewiesen. Dabei ist zu berticksichtigen, dass sich die demo-
grafische Entwicklung in unterschiedlichem Ausmal3 auf die einzelnen Gebiets-
korperschaften je nach deren Aufgabenbereich auswirkt. Wahrend die Ausgaben-
entwicklung im Gesundheits- und Pflegebereich auch die Lander und Gemeinden
sowie die Sozialversicherungstrager in hohem Ausmal betrifft, ist dies etwa flir den
Pensions- oder Arbeitsmarktbereich nur eingeschrankt der Fall.

Die langfristige Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen spielt auch im Rahmen der
neuen europaischen Fiskalregeln eine zentrale Rolle. Die erwartete langfristige
Entwicklung der demografieabhangigen Ausgaben ist dabei ein Faktor, der sich auf
den notwendigen Konsolidierungsbedarf auswirkt. Der Budgetdienst stellt in seiner
nachfolgenden Analyse Simulationsrechnungen auf Basis der Ergebnisse der
Langfristprognose dar, die den weiteren Konsolidierungsbedarf nach dem Jahr 2029
abschatzen (siehe Pkt. 5).

Weitere langfristige Budgetprognosen mit Ergebnissen fiir Osterreich werden
insbesondere von der Europdischen Kommission (EK) im Rahmen des Ageing Reports®
und vom Fiskalrat im Rahmen des Nachhaltigkeitsberichts* durchgefiihrt. Die Alters-
sicherungskommission veroffentlicht zudem alle drei Jahre (zuletzt 2024) einen
Bericht Gber die langfristige Entwicklung und Finanzierbarkeit der gesetzlichen
Pensionsversicherung® sowie der Pensionen der Beamtinnen und Beamten®. Die
Ergebnisse dieser weiteren Prognosen werden in Pkt. 8 im Uberblick dargestellt und
mit jener der aktuellen Langfristigen Budgetprognose des BMF verglichen.

2 Siehe die Studie des Umweltbundesamtes zu Treibhausgas-Szenarien fiir die langfristige Budgetprognose 2025.
3 Siehe Ageing Report 2024 der EK.
4 Siehe Bericht des Fiskalrats {iber die fiskalische Nachhaltigkeit aus dem Jahr 2025.

5> Siehe Bericht tiber die langfristige Entwicklung der gesetzlichen Pensionsversicherung fiir den Zeitraum 2023 bis 2070.

6 Siehe Bericht der Kommission zur langfristigen Finanzierung der Alterssicherungssysteme tiber die langfristige Entwicklung und
Finanzierbarkeit der Pensionen der Beamtinnen und Beamten des Bundes, der Lander und der Gemeinden fiir die Jahre 2023 bis
2070.
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3 Rahmenbedingungen der Langfristigen
Budgetprognose

Wesentliche Elemente jeder der langfristigen Budgetprognose sind die der Prognose
zugrunde gelegten demografischen und makro6konomischen Rahmenbedingungen.
Grundlage der Langfristprognose fiir die demografische Entwicklung ist die
Bevolkerungsprognose der Statistik Austria aus dem Jahr 2024 und eine darauf
aufbauende Erwerbsprognose des WIFO. Die im November 2025 vero6ffentlichte
Bevolkerungsprognose wurde in der Langfristprognose nicht mehr beriicksichtigt.
Deren Ergebnisse weichen zum Teil erheblich von jenen der Bevdlkerungsprognose
2024 ab. Die Annahmen zur Bevolkerungsentwicklung in der Langfristprognose sowie
die Unterschiede zur aktuelleren Bevdlkerungsprognose werden in Pkt. 3.1 ndher
dargestellt. Auch die Ergebnisse der verwendeten Erwerbsprognose werden in diesem
Abschnitt erlautert.

Die Wirtschaftsentwicklung hat das WIFO auf Basis einer Produktionsfunktion mit
den Inputfaktoren Arbeitsvolumen, Kapitalausstattung und technologischem
Fortschritt bis 2060 geschatzt, wobei hier eine Reihe vereinfachender Annahmen
getroffen werden mussten. Die makro6konomischen Rahmenbedingungen werden in
Pkt. 3.2 erlautert. Auf die Entwicklungen im Klimabereich wird in Pkt. 3.3 naher
eingegangen. Dieser Abschnitt erldutert etwa die Entwicklung der THG-Emissionen
und die fir die Erreichung der Klimaziele erforderlichen Emissionsreduktionen.

3.1 Bevolkerungs- und Erwerbsprognose bis 2060

Die Bevélkerungsstruktur in Osterreich wird sich in den nichsten Jahrzehnten stark
verandern. Ausschlaggebend dafir sind vor allem eine weiterhin steigende Lebens-
erwartung, deren Anstieg wahrend der COVID-19-Krise nur voribergehend
unterbrochen wurde, sowie anhaltend niedrige Geburtenraten. Zudem gehen derzeit
geburtenstarke Jahrgange in Pension. Etwas abgeschwacht wird die aus dieser
Entwicklung resultierende Alterung der Gesellschaft durch die erwarteten positiven
Migrationssalden (Differenz zwischen Zu- und Abwanderungen).
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Aus dieser Veranderung der Bevolkerungsstruktur resultiert mittel- und langfristig ein
Rickgang der Personen im erwerbsfahigen Alter, bei gleichzeitigem Anstieg der
Altersgruppe 65+. Aufgrund anhaltend steigender Erwerbsquoten von Frauen’ und
alteren Personen sowie des Zustroms auslandischer Arbeitskrafte ist jedoch
insbesondere in den nachsten Jahren noch eine steigende Zahl an (aktiven) Erwerbs-
personen zu erwarten.

Die Grundlage fur die Langfristige Budgetprognose des BMF bilden die Bevdlkerungs-
prognose (Hauptvariante) aus dem November 2024 und eine bis 2060 erweiterte und
aktualisierte Erwerbsprognose des WIFQO8. Die gegenwirtige Bevolkerungsprognose
2025 (Hauptszenario) weicht insbesondere bei den Annahmen zur Fertilitit und
Lebenserwartung erheblich von der in der Langfristprognose verwendeten
Bevolkerungsprognose 2024 ab. Dadurch ergibt sich ein verlangsamtes Bevolkerungs-
wachstum bis in die 2040er-Jahre, gefolgt von einem leichten Riickgang der
Bevolkerungszahl bis zum Jahr 2060. In der Bevolkerungsprognose 2025 liegt die
Bevolkerungszahl 2040 damit um etwa 222.000 und 2060 um 645.000 Personen
unter jener der alten Prognose 2024. Der Anteil der unter 15- bzw. Giber 64-Jahrigen
im Verhaltnis zu den 15- bis 64-Jahrigen (Abhingigenquotient) fallt im Jahr 2060 mit
69,3 % um 5,5 %-Punkte ebenfalls deutlich geringer aus als in der vom WIFO bzw.
BMF verwendeten Version aus dem Jahr 2024. Dadurch dirften die demografie-
abhangigen Ausgaben in der Langfristigen Budgetprognose 2025 etwas héher
ausgefallen sein, weil der geringere Abhangigenquotient in der aktuelleren
Bevolkerungsprognose einen dampfenden Effekt auf deren Entwicklung haben.
Gleichzeitig wiirde das infolge der geringeren Geburtenzahlen in den Vorperioden
reduzierte Arbeitskrafteangebot mittel- bis langfristig zu einem schwacheren BIP-
Wachstum fihren.

7 Die Erwerbsquote von Frauen steigt im Prognosezeitraum insbesondere aufgrund des ab 2024 schrittweise steigenden
gesetzlichen Pensionsantrittsalters von Frauen von 60 auf 65 Jahre.

8 Siehe Horvath et al. (2024) Die Entwicklung des Arbeitskrafteangebotes in Osterreich bis 2040.
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3.1.1 Bevdlkerungsprognose 2024

Gemal der vom BMF verwendeten Bevolkerungsprognose (Hauptvariante) aus dem
November 2024 wird sich die aktuelle Entwicklung einer wachsenden und alternden
Bevolkerung bis ins Jahr 2060 fortsetzen. Wie aus der nachstehenden Grafik
ersichtlich, wird die Bevolkerung in den nachsten Jahren fast ausschlie3lich aufgrund
der Giber den gesamten Betrachtungszeitraum angenommenen positiven
Wanderungsbilanz weiter zunehmen:

Grafik 1: Bevolkerungsveranderung bis 2060
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Quelle: Bevolkerungsprognose der Statistik Austria aus dem Jahr 2024.

Insgesamt ist das Bevolkerungswachstum im Betrachtungszeitraum aufgrund der
positiven Wanderungsbilanz immer positiv, wobei es im Prognosezeitraum im Jahr
2028 mit etwa 37.000 Personen am grof3ten ausfallt. Anschliel3end ist der Zuwachs
vor allem aufgrund der steigenden negativen Geburtenbilanz riicklaufig und liegt ab
2055 bei etwa 6.000 Personen. Dadurch kommt es zu einem Anstieg der
Bevolkerungszahl um 8,0 %, von 9,17 Mio. im Jahr 2024 auf 9,90 Mio. Personen im
Jahr 2060. Allerdings wird sich die Bevolkerungsstruktur im Betrachtungszeitraum
deutlich verandern, wie in Grafik 2 dargestellt.

Die Geburtenbilanz ist mit Ausnahme der Jahre 2028 und 2029 im gesamten
Betrachtungszeitraum negativ. Sie verschlechtert sich ab 2030 schrittweise auf bis zu
-24.936 im Jahr 2057. Die Zahl der Geburten steigt zunachst von 77.605 im Jahr
2023 auf 85.200 im Jahr 2030 an und sinkt danach voribergehend wieder auf ein
etwas niedrigeres Niveau. Ab dem Jahr 2039 werden zunehmende Geburtenzahlen
prognostiziert, bis zum Jahr 2060 sollen sie auf 88.744 ansteigen. Die Sterbefille
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gehen nach den aulRergewohnlich hohen Werten in den Jahren 2020 bis 2022
kurzfristig etwas zurlick und steigen dann ab 2028 aufgrund der Alterung der
Bevolkerung deutlich auf bis zu 113.240 im Jahr 2057 an.

Die Wanderungsbilanz ist im gesamten Betrachtungszeitraum positiv. In der kurzen
Frist sollen die Abwanderungen (beispielsweise aufgrund einer verstarkten Riickkehr
von Ukrainerinnen und Ukrainern) langsamer absinken als die Zuwanderungen,
wodurch die Wanderungsbilanz kurzzeitig deutlich abnimmt.? Nach diesem
vorlbergehenden Riickgang steigt die positive Wanderungsbilanz wieder auf

36.088 Personen im Jahr 2028 an und geht dann langsam aber kontinuierlich auf
30.240 Personen im Jahr 2060 zurtick. Im Vergleich zur Geburtenbilanz sind die
Annahmen zur Wanderungsbilanz mit einer hheren Unsicherheit behaftet.
Insbesondere Zuwanderungsbewegungen, wie in den Jahren 2015 und 2022, fihrten
zu einer deutlichen Abweichung bei der Realisierung.

Diese Entwicklungen tragen maRgeblich zu einer Anderung der Bevélkerungsstruktur
sowie zu einem stetig steigenden Abhangigenquotienten bei. Der Abhangigen-
quotient beschreibt das Verhaltnis der Personen im Alter unter 15 Jahren und ab

65 Jahren zu den Personen im Erwerbsalter (15 bis 64 Jahre). In der nachstehenden
Grafik wird die Entwicklung des Abhangigenquotienten und der Bevolkerungsstruktur
gegliedert nach diesen drei Gruppen dargestellt:

? In der Bevélkerungsprognose 2025 wird ein solcher kurzfristiger Riickgang der Wanderungsbilanz nicht mehr erwartet.
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Grafik 2: Bevolkerungsstruktur und Abhangigenquotient 2005 bis 2060
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Quelle: Bevélkerungsprognose der Statistik Austria aus dem Jahr 2024.

Insbesondere die Zahl der tiber 65-Jahrigen wird in den nachsten Jahren deutlich
ansteigen, wahrend der Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter (15 bis 64 Jahre)
zurlickgehen wird. Neben der steigenden Lebenserwartung und den seit Mitte der
1970er-Jahre niedrigen Geburtenzahlen ist diese Entwicklung auf die geburtenstarken
Jahrgiange der 1950er- und 1960er-Jahre (,Baby-Boomer") zurlickzufiihren, die
zunehmend in diese Altersgruppe fallen.10

Waihrend der Anteil der Personen ab 65 Jahren von 21 % im Jahr 2025 auf 29 % im
Jahr 2060 deutlich ansteigt, nimmt der Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter
(15 bis 64 Jahre) im selben Zeitraum von 65 % auf 57 % der Bevolkerung ab. Der
Anteil der unter 15-Jahrigen stagniert im Prognosezeitraum mit je etwa 14 %.
Insgesamt resultiert daraus ein Anstieg des Abhingigenquotienten!! von 53,3 % im
Jahr 2025 auf 74,8 % im Jahr 2060.

Wesentliche Erklarungsfaktoren fur die Alterung der Gesellschaft sind neben der
gegebenen Altersstruktur auch der kontinuierliche Anstieg der Lebenserwartung
sowie die weiterhin niedrigen Fertilitatsraten:

10 Fiir eine interaktive Darstellung der Bevélkerungspyramide Osterreichs siehe Statistik Austria 2025.

Personen<15 + Personen>64

11 Dieser wird wie folgt berechnet: Abhingigenquotient = T —
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Grafik 3: Annahmen zur Lebenserwartung und zur Gesamtfertilititsrate
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Quelle: Bevélkerungsprognose der Statistik Austria aus dem Jahr 2024.

Die Grafik zeigt seit den 1970er-Jahren einen deutlichen Anstieg der durchschnitt-
lichen Lebenserwartung sowohl bei Geburt als auch im Alter von 65 Jahren.12 Dieser
Trend wird gemaf3 der Bevolkerungsprognose 2024 der Statistik Austria auch in den
nachsten Jahren anhalten und erfuhr wahrend der Jahre 2020 bis 2022 nur einen
kurzfristigen Riickgang.!® Die durchschnittliche Lebenserwartung von Frauen betrug
73,4 Jahre im Jahr 1970 und stieg bis 2025 auf 84,9 Jahre. Bis 2060 wird ein weiterer
Anstieg auf 90,2 Jahre erwartet. Der Anstieg der Lebenserwartung der Manner fallt
noch starker aus, sodass der deutliche Unterschied in der Lebenserwartung zwischen
Mannern und Frauen im gesamten Betrachtungszeitraum zwar bestehen bleibt, mit
der Zeit aber deutlich abnimmt. Im Jahr 1970 war die Lebenserwartung von Mannern
um 6,9 Jahre niedriger als jene von Frauen, im Jahr 2025 soll dieser Unterschied noch
bei 4,6 Jahren liegen und bis zum Jahr 2060 wird ein weiterer Riickgang auf 3,1 Jahre
erwartet.

12 Die Lebenserwartung bei der Geburt gibt das Alter an, das die Neugeborenen eines bestimmten Jahrgangs durchschnittlich
erreichen wirden, wenn die aus den Sterbetafeln ermittelte altersspezifische Mortalitat kiinftig konstant bleibt. Da sich die
altersspezifische Mortalitat auch in Zukunft weiter nach hinten verschieben wird, ist die tatsachliche Lebenserwartung der
Neugeborenen bereits hoher. Die Lebenserwartung im Alter von 65 Jahren wird ebenfalls unter der Annahme einer kiinftig
konstanten altersspezifischen Mortalitat ermittelt. Auch hier gilt, dass die tatsachliche Lebenserwartung der zum jeweiligen
Prognosezeitpunkt 65-Jahrigen hoher ist, weil sich die altersspezifischen Sterbewahrscheinlichkeiten nach hinten verschieben.

13 Dje Lebenserwartung bei Geburt war aufgrund der Ubersterblichkeit infolge von COVID-19 riicklaufig, da sich die
altersspezifische Mortalitat entgegen dem Trend nach vorne verschoben hat.

22 /101



m BD | Budgetdienst - Langfristige Budgetprognose 2025

Frauen, die im Jahr 1970 65 Jahre alt waren, hatten eine durchschnittliche fernere
Lebenserwartung von 14,9 Jahren. Bei Mannern im Alter von 65 lag die Lebens-
erwartung im Jahr 1970 bei 11,7 Jahren. Im Jahr 2025 liegen diese Werte bereits bei
22,2 (Frauen) bzw. bei 19,0 (Manner) Jahren, bis 2060 wird ein weiterer deutlicher
Anstieg auf 26,2 bzw. 23,8 Jahre erwartet.

Die Gesamtfertilititsrate ging in Osterreich von 1970 bis in die 2000er-Jahre deutlich
zurlick. In den darauffolgenden Perioden setzte ein moderater Anstieg ein, der in den
Jahren 2023 und 2024 mit Werten von durchschnittlich etwa 1,32 Kindern je Frau
durch neue Tiefststinde unterbrochen wurde. Laut Bevolkerungsprognose 2024
konnte es sich dabei jedoch nur um kurzfristige Abweichungen handeln, weshalb der
seit den 2000er-Jahren beobachtete Aufwartstrend sich auch in den Werten der
Prognose bis in das Jahr 2060 widerspiegelt. Fiir 2060 wird eine Gesamtfertilitatsrate
von 1,58 Kindern je Frau erwartet, was in etwa dem Niveau Mitte der 1980er-Jahre
entspricht. In der aktuellen Bevélkerungsprognose 2025 wird hingegen davon
ausgegangen, dass die derzeit niedrigen Geburtenraten struktureller Natur sind und
die Gesamtfertilitatsrate langfristig auf einem deutlich niedrigeren Niveau verharrt.

3.1.2 Aktuelle Bevolkerungsprognose 2025

Die im November 2025 veré6ffentlichte aktualisierte Bevolkerungsprognose (Haupt-
szenario) von Statistik Austria weist im Gegensatz zu friiheren Prognosen ab Mitte der
2040er-Jahre einen Rickgang der Gesamtbevélkerung aus. Fir das Jahr 2060 wird
damit eine Bevodlkerungszahl von 9,26 Mio. erwartet, gegeniber 9,90 Mio. in der fir
die Langfristige Budgetprognose herangezogenen Bevolkerungsprognose 2024. Die
markante Abweichung ergibt sich insbesondere aus geanderten Annahmen zum
kiinftigen Geburtenverhalten und zur Entwicklung der Lebenserwartung.

Waihrend frihere Prognosen den Riickgang der Fertilitat ab dem Jahr 2023 als
vorlbergehend einstuften, wird dieser in der aktuellen Prognose als strukturell
interpretiert. Auch bei den Annahmen zur Mortalitat wird nun von einer dauerhaft
flacheren Zunahme der Lebenserwartung ausgegangen. Die nachfolgende Grafik zeigt
die jeweilige Entwicklung und vergleicht sie mit der Bevolkerungsprognose 2024:

23 /101



Lebenserwartung in Jahren

m BD | Budgetdienst - Langfristige Budgetprognose 2025

Grafik 4: Annahmen zur Bevélkerungsprognose 2025 im Vergleich
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Quellen: Bevolkerungsprognosen der Statistik Austria aus den Jahren 2024 und 2025.

In der Bevolkerungsprognose 2025 wird ein geringerer Anstieg der Lebenserwartung
angenommen als in der Bevolkerungsprognose 2024. Wahrend in der Bevolkerungs-
prognose 2024 noch eine Riickkehr zum Vorkrisen-Wachstumspfad der Lebens-
erwartung unterstellt wurde, geht die Prognose 2025 von einem dauerhaft
niedrigeren Entwicklungspfad aus, ausgehend vom derzeitigen Niveau. Auch die
Annadherung der Lebenserwartung von Mannern und Frauen fallt schwacher aus. Fir
Frauen im Jahr 2060 wird eine Lebenserwartung von 88,3 Jahren erwartet, gegeniiber
90,2 Jahren in der Vorjahresprognose. Bei Mannern wird im Jahr 2060 eine Lebens-
erwartung von 84,6,1 Jahren prognostiziert, verglichen mit 87,1 Jahren in der
Prognose 2024.

Die in der Bevolkerungsprognose 2025 unterstellte Gesamtfertilitdtsrate verharrt im
gesamten Prognosezeitraum in etwa auf dem Niveau der Jahre 2023 und 2024. In der
Folge fallt die Geburtenbilanz Giber den gesamten Prognosehorizont deutlich negativer
aus. Die Annahmen zur Wanderungsbilanz sind in der Bevolkerungsprognose 2025
hingegen ahnlich wie in der vorangegangen Bevdlkerungsprognose, mittel- und

langfristig wird eine etwas geringere Wanderungsbilanz angenommen.

Die nachfolgende Grafik stellt die Entwicklung der Geburten- und Wanderungsbilanz
sowie die daraus resultierende Bevolkerungsentwicklung fiir die Bevolkerungs-
prognose 2024 (linke Grafik) und 2025 (rechte Grafik) dar:
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Grafik 5:
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Quelle: Bevolkerungsprognose der Statistik Austria aus den Jahren 2024 und 2025.

Die Bevolkerungsprognose 2025 weist flir die Wanderungsbilanz kurzfristig geringere
Rickgange aus als die Prognose 2024. Ab dem Jahr 2033 wird jedoch eine etwas

niedrigere Wanderungsbilanz unterstellt. Insgesamt leisten diese Anpassungen nur

einen geringen Beitrag zur langfristigen Abweichung der Bevélkerungsentwicklung.
Deutlich starker wirkt sich die Gber den gesamten Prognosehorizont negativere
Geburtenbilanz aus. Im Jahr 2040 teilt sich die Abweichung der Geburtenbilanz mit
etwa 7.800 Personen auf eine hohere Zahl an Sterbefillen (bedingt durch die
geringere Lebenserwartung) und mit etwa 11.000 Personen auf geringere Geburten
(bedingt durch die geringere Fertilitat) im Vergleich zur Vorjahresprognose auf.

Das Bevolkerungswachstum verlangsamt sich aufgrund dieser Faktoren bis in die
2040er-Jahre und ist anschlieBend bis 2060 sogar leicht negativ. Die Bevolkerungs-
zahl liegt im Jahr 2040 um etwa 222.000 und im Jahr 2060 um etwa 645.000
Personen unter den Werten der Prognose 2024. Die nachstehende Grafik zeigt die

Auswirkungen der gednderten Annahmen auf die Bevolkerungsstruktur und den

Abhingigenquotienten im Prognosevergleich:
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Grafik 6: Bevolkerungsstruktur und Abhiangigenquotient im Prognosevergleich
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Quelle: Bevolkerungsprognose der Statistik Austria aus den Jahren 2024 und 2025.

Der Anteil der Personen ab 65 Jahren steigt auch in der Bevolkerungsprognose 2025
bis zum Jahr 2060 auf 29 % an, liegt zwischenzeitlich jedoch etwas unter den Werten
der Prognose 2024. Deutlich riicklaufig ist der Anteil der unter 15-J3hrigen, der von
14 % im Jahr 2025 auf 12 % im Jahr 2060 sinkt. In der Folge nimmt der Anteil der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (15 bis 64 Jahre) in der Prognose 2025 weniger
stark ab. Entsprechend fallt der Abhangigenquotient im Jahr 2060 mit 69,3 % um

5,5 %-Punkte niedriger aus als in der vom WIFO bzw. BMF verwendeten
Bevolkerungsprognose 2024.

Die Langfristige Budgetprognose 2025 des BMF enthilt kein Szenario, das eine
Bevolkerungsentwicklung entsprechend der Bevolkerungsprognose 2025 abbildet.
Aus diesem Grund werden nachfolgend die Effekte der maRgeblichen Anderungen (im
Vergleich zur Bevolkerungsprognose 2024) auf die 6ffentlichen Finanzen einzeln
eingeordnet:

¢ Eine Anndherung an die fiskalischen Effekte veranderter Annahmen zur Lebens-
erwartung ermoglicht das Szenario ,Hohere Lebenserwartung®, das in Pkt. 7.4
naher dargestellt wird. In diesem Szenario steigt die durchschnittliche Lebens-
erwartung bis 2060 gegenliber dem Basisszenario um 2,2 Jahre bei Frauen und
um 2,6 Jahre bei Mannern. Demgegeniber unterstellt die Bevolkerungsprognose
2025 fir 2060 eine um 1,9 Jahre niedrigere Lebenserwartung bei Frauen und
eine um 2,5 Jahre niedrigere bei Mannern. Wiirde die Langfristprognose auf

26 /101



m BD | Budgetdienst - Langfristige Budgetprognose 2025

diesen Annahmen basieren, wiirden sich die Effekte des Szenarios ,H6here
Lebenserwartung” weitgehend umkehren. Anstelle einer Verschlechterung der
Schuldenquote und des Maastricht-Saldos ergabe sich eine Verbesserung in
einem etwas geringerem Ausmal3. Ausschlaggebend daflir waren geringere
Pensionsausgaben infolge einer niedrigeren Zahl an Pensionistinnen und
Pensionisten, wahrend das BIP weitgehend unverandert bliebe. Die Ausgaben
fir Gesundheit und Pflege wiirden modellbedingt nur voriibergehend leicht
ansteigen, da sich die Inanspruchnahme zeitlich vorverlagern wirde, die Dauer
eines schlechten Gesundheitszustandes insgesamt jedoch unverandert bliebe. In
spateren Perioden wiirden diese Ausgaben folglich geringer ausfallen.

¢ Die Langfristprognose enthalt kein Szenario mit einer geringeren Fertilitat,
wodurch die budgetaren Auswirkungen entsprechender Annahmen nur
eingeschrankt quantifizierbar sind. Kurzfristig waren bei niedrigeren Geburten-
zahlen geringere Ausgaben im Familien- und Bildungsbereich zu erwarten.
Mittelfristig und langfristig wiirde ein dadurch sinkendes Arbeitskrafteangebot
jedoch zu einem niedrigeren realen BIP flihren. In der Folge wiirden die
Ausgaben flir Pensionen, Gesundheit und Pflege relativ zum BIP ansteigen. Da in
der Langfristprognose eine konstante Staatseinnahmenquote unterstellt wird,
wiirde ein geringeres reales BIP zudem im gleichen Ausmal® dampfend auf das
Wachstum der Staatseinnahmen wirken. Laut einer Kurzinformation des
Fiskalrates! soll ein Riickgang der erwerbsfihigen Bevolkerung entsprechend
der Bevolkerungsprognose 2025 das Wachstum des realen BIP bis 2070 um
durchschnittlich 0,14 %-Punkte pro Jahr verringern, wobei sich dieser Effekt
Uber den Prognosehorizont hinweg sukzessive verstarkt.

¢ Diein der Bevolkerungsprognose 2025 kurzfristig deutlich héhere Netto-
zuwanderung wirde den niedrigeren Fertilitdtsraten zunachst entgegenwirken,
ab dem Jahr 2033 wire aber auch die Nettozuwanderung geringer. Uber den
gesamten Prognosezeitraum 2025 bis 2060 ware der Wanderungssaldo daher
ahnlich hoch.

14 Sjehe Kurzinformation des Fiskalrats iber die deutlich revidierte Einschitzung der demografischen Entwicklung Osterreichs
durch die Bevdlkerungsprognose 2025 von Statistik Austria.
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Angesichts der gegenlaufigen budgetaren Effekte einer niedrigeren Lebenserwartung
und einer geringeren Fertilitit l4sst sich der Gesamteffekt dieser Anderungen auf die
offentlichen Finanzen im Basisszenario der Langfristigen Budgetprognose 2025 nicht
eindeutig bestimmen. Kurzfristig diirften geringere Ausgaben infolge der veranderten
Altersstruktur Gberwiegen. Langfristig konnten jedoch das sinkende Arbeitskrafte-
angebot sowie die damit verbundene schwachere BIP- und Einnahmenentwicklung
starker ins Gewicht fallen.

3.1.3 Erwerbsprognose

Die Erwerbsprognose ist ein zentraler Bestandteil der Langfristigen Budgetprognose.
Sie beeinflusst Gber das Arbeitsvolumen maf3geblich das Trendwachstum und wirkt
sich Gber die Erwerbsbeteiligung alterer Personen unmittelbar auf die Entwicklung der
Pensionsausgaben aus. Darliber hinaus bestimmen die Projektionen zur Arbeits-
losigkeit die staatlichen Ausgaben fir arbeitsmarktbezogene Leistungen.

Der Langfristprognose 2025 liegt erstmals eine bis 2060 erweiterte und aktualisierte
Erwerbsprognose auf Basis des am WIFO entwickelten dynamischen Mikro-
simulationsmodells microDEMS?° zugrunde. Die darin einflieBenden demografischen
Annahmen basieren auf der Hauptvariante der Bevdlkerungsprognose 2024 von
Statistik Austria. Das angewandte Modell liefert Projektionen zu den alters-,
geschlechts- und bildungsspezifischen Erwerbsquoten sowie zur Arbeitszeit und
Arbeitslosigkeit. Grundlage der Projektionen ist die Simulation individueller
Lebensverlaufe unter Berilicksichtigung zentraler Einflussfaktoren wie Alter,
Ausbildungsniveau, Gesundheitszustand und Betreuungspflichten von Kindern.

Die Auswirkung der demografischen Entwicklung auf die 6ffentlichen Finanzen wird
durch den erwarteten Anstieg der Erwerbsquoten etwas abgeschwacht. Dieser
resultiert aus der erwarteten, weiter steigenden Erwerbsbeteiligung von Frauen und
dlteren Personen sowie aus dem positiven Wanderungssaldo (der Giberwiegende Teil
der Migration findet im erwerbsfahigen Alter statt):

15 Siehe Horvath et al. (2024) Die Entwicklung des Arbeitskrafteangebotes in Osterreich bis 2040.
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Grafik 7: Entwicklung der Erwerbsquoten bis 2060
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Quelle: Erwerbsquotenprognose von WIFO.

Die Erwerbsquoten ergeben sich als Verhaltnis der Erwerbspersonen zur Gesamt-
anzahl der Personen in der jeweiligen Alterskategorie. Zu den Erwerbspersonen
zahlen unselbstandig Beschaftigte und Arbeitslose sowie Selbstandige und
mithelfende Familienangehdrige.

Im Prognosezeitraum steigt insbesondere die Erwerbsquote der 60- bis 64-Jahrigen
deutlich an. Sie erhoht sich von etwa 43,9 % im Jahr 2025 auf 66,7 % im Jahr 2060.
Mafgeblich dafiir ist vor allem der schrittweise Anstieg des gesetzlichen Pensions-
antrittsalters von Frauen sowie die Erh6hung des Antrittsalters fiir die Korridor-
pension ab dem Jahr 2026. Diese Effekte tragen dazu bei, dass die Erwerbsquote der
15- bis 64-Jahrigen von etwa 79,8 % im Jahr 2025 auf 85,2 % im Jahr 2060 steigt.

Die Realisierung dieser Entwicklung ist jedoch mit Unsicherheiten behaftet.
Insbesondere die kiinftige Nettozuwanderung unterliegt einer hohen Volatilitat und
war in der Vergangenheit wiederholt Anlass flr Prognoserevisionen. Weiters ist die
Zahl der Beschéftigten mit Wohnort im Ausland (welche aufgrund bestehender Lohn-
unterschiede weiter steigend in die Simulation eingeht) von héherer Unsicherheit
behaftet.
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Sowohl in der Erwerbsprognose 2024 der Statistik Austria als auch in jener von 2025
wird ein Riickgang der Zahl der Erwerbspersonen erwartet (konstantes Szenario sowie
Trendszenario). Demgegenliber projiziert das microDEMS-Modell bis 2034 einen
Anstieg. Diese Abweichung ist insbesondere auf den mikro6konomischen Modell-
ansatz zurtickzufihren, der Merkmale einzelner Bevélkerungsgruppen wie den
Bildungsstand differenziert abbildet und bereits beschlossene pensionsrechtliche
Anderungen beriicksichtigt. So fiihrt etwa das im Zeitverlauf steigende Bildungs-
niveau im Modell zu einer langeren durchschnittlichen Erwerbsbeteiligung.

3.2 Makrodokonomische Rahmenbedingungen

Die Wirtschaftsentwicklung bis 2060 wird auf Basis einer Produktionsfunktion
geschatzt, auf der in weiterer Folge die Fiskalprognose aufbaut. Fiir die Fiskal-
prognose ist dabei insbesondere die zugrunde gelegte Beschaftigungs- und Lohn-
entwicklung von Relevanz, zudem dient das fortgeschriebene BIP als BezugsgroRe fiir
die Staatsverschuldung determiniert . Als Referenz fir die makro6konomische
Entwicklung bis 2030 dient die mittelfristige Prognose des WIFO vom Oktober
202516, AnschlieBend basieren die Projektionen auf einem angebotsseitigen Modell,
bei dem die Wirtschaft langfristig entlang ihres Produktionspotenzials wachst. Grund-
lage ist eine Cobb-Douglas-Produktionsfunktion mit konstanten Skalenertragen sowie
Arbeitsvolumen, Kapitalausstattung und technologischem Fortschritt als Produktions-
faktoren. Jeder dieser Faktoren tragt in unterschiedlichem Ausmal3 zum Wirtschafts-
wachstum bei.

Das Arbeitsvolumen wird aus der in Pkt. 3.1 beschriebenen Bevoélkerungs- bzw.
Erwerbsprognose abgeleitet. Da fiir die Abschatzung der Wirtschaftsleistung die
tatsachlich erbrachte Arbeitsleistung (gemessen in Vollzeitaquivalenten, VZA) relevant
ist, missen Annahmen zur durchschnittlich geleisteten Arbeitszeit und der Arbeits-
losenquote getroffen werden. Fiir die geleistete Arbeitszeit je Erwerbstatigen, die seit
1996 von 35,5 auf 30,8 Wochenstunden im Jahr 2024 abgenommen hat, wird im
Modell eine Stabilisierung bei 30,4 Stunden angenommen. Die Arbeitslosenquote wird
bis 2030 gemal der WIFO-Konjunkturprognose vom Oktober 2025 fortgeschrieben

16 Siehe WIFO (2025): Strukturprobleme dampfen das mittelfristige Wirtschaftswachstum.
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(2030: 5,9 %). In weiterer Folge wird aufgrund einer verlangsamten Arbeitskrafte-
expansion mit einem schrittweisen Riickgang auf 5,0 % bis ins Jahr 2042 gerechnet.!’.
Aus diesen Annahmen resultiert im Prognosezeitraum die folgende Entwicklung der
Erwerbstatigen in VZA:

Grafik 8: Erwerbstitige laut Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung in
Vollzeitaquivalenten
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Quelle: WIFO (2025): Langfristige Perspektiven der 6ffentlichen Finanzen in Osterreich.

Die Entwicklung der Erwerbstatigen steht im Spannungsfeld zwischen den steigenden
Erwerbsquoten von Frauen und Mannern sowie dem Zustrom auslandischer Arbeits-
krafte auf der einen Seite und dem Riickgang der Bevolkerung im erwerbsfahigen
Alter auf der anderen Seite. Bis 2030 wird ein Anstieg der VZA ahnlich dem
historischen Trend erwartet, der sich anschlieBend deutlich abschwacht. Im Jahr 2050
wird mit einem Wert von etwa 4,3 Mio. VZA der prognostizierte Hochststand
erreicht, der in weiterer Folge sukzessive abnimmt.

17 In der Langfristigen Budgetprognose 2022 wurde ein Riickgang auf 6,0 % bis ins Jahr 2031 erwartet.
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Die Entwicklung der Gesamtproduktivitit (technologischer Fortschritt)!® wird als
exogen angenommen. Mittel- und langfristig wird in der Prognose ein Wert 0,54 %
pro Jahr unterstellt, in den ersten Jahren der Prognose ist das angenommene
Wachstum der Gesamtproduktivitat etwas geringer. In diesem Wert wird ein vom
Klimawandel ausgehender, dampfender Effekt berticksichtigt, der im Ausmaf3 von
0,05 %-Punkten das Wachstum mindert. Im Zeitraum 1995 bis 2024 lag das
durchschnittliche Wachstum der Gesamtproduktivitat bei 0,3 %, wobei es sich in den
letzten Jahren deutlich verlangsamt hat und starken Schwankungen unterlag. Das in
der Prognose unterstellte Wachstum der Gesamtproduktivitat ist daher im
historischen Vergleich eher hoch angesetzt. Dass Osterreich immer mehr
Dienstleistungen statt Industriewaren produziert und bereits ein hoch entwickeltes
Industrieland ist, erschwert in Zukunft ein starkes Wachstum der Gesamt-
produktivitat. Gleichzeitig bestehen Aufwartsrisiken, etwa durch eine starkere
Innovationsaktivitat und eine raschere Diffusion neuer Technologien. Aufgrund der
groBen Unsicherheit bezliglich dieses wichtigen Parameters wurden in der Langfrist-
prognose Sensitivitatsanalysen mit einer héheren (0,7 %) und einer niedrigeren
Produktivitat (0,3 %) durchgefiihrt (siehe Pkt. 7.3).

Im WIFO-Modell wird fir den Kapitalstock tiber den gesamten Prognosezeitraum ein
konstantes Verhaltnis zum BIP unterstellt. Entsprechend bleiben sowohl die Kapital-
quote als auch die Lohnquote unverandert. Unter dieser Annahme wachst der
Kapitalstock bei konstantem Arbeitsvolumen im Gleichschritt mit dem BIP und damit
mit der doppelten Wachstumsrate der Gesamtproduktivitat.

Aus den Annahmen zu Arbeitsvolumen, Kapitalstock und Gesamtproduktivitit sowie
der zugrunde gelegten Produktionsfunktion ergibt sich die langfristige Entwicklung
der Gesamtwirtschaft. Von 1995 bis 2024 betrug das reale Wirtschaftswachstum
durchschnittlich etwa 1,6 % pro Jahr. Fiir die Periode 2025 bis 2060 wird aufgrund
der demografiebedingten schwachen Dynamik des Arbeitskrafteangebots mit
durchschnittlich 1,0 % pro Jahr ein geringeres reales Wirtschaftswachstum erwartet.
Die Wachstumsbeitrage der einzelnen Produktionsfaktoren sind der nachstehenden
Grafik zu entnehmen:

18 Die Gesamtproduktivitit (,total factor productivity) misst das Wachstum, das nicht durch die Veranderung von Arbeits- und
Kapitaleinsatz erklart werden kann und entspricht langfristig im Wesentlichen dem technologischen Fortschritt.
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Grafik 9: Wachstumsbeitrage und Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts
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Quelle: WIFO (2025): Langfristige Perspektiven der 6ffentlichen Finanzen in Osterreich.

Das prognostizierte Wirtschaftswachstum beruht auf dem angenommenen Anstieg
der Gesamtproduktivitat und der daraus resultierenden Zunahme des Kapitalstocks.
Die Beschaftigung leistet bis 2030 noch einen wesentlichen positiven aber
abnehmenden Wachstumsbeitrag, der danach aufgrund der oben beschriebenen
demografischen Entwicklung weitgehend verschwindet.

Fir die Inflationsrate wird ab 2034 ein Wert von 2,0 % angenommen, der dem
aktuellen Ziel der Européischen Zentralbank (EZB) entspricht. Bis dahin werden die
Werte aus der WIFO-Mittelfristprognose vom Oktober 2025 herangezogen, mit
ausgehend von 3,5 % im Jahr 2025 schrittweise sinkenden Inflationsraten.

Fir den Zinssatz (Sekundarmarktrendite fiir Bundesanleihen) wird als Referenzwert
das Wachstum des nominellen BIP herangezogen:
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Grafik 10:  Sekundarmarktrendite und Arbeitsproduktivitit zu laufenden Preisen
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Quelle: WIFO (2025): Langfristige Perspektiven der &ffentlichen Finanzen in Osterreich.

Wahrend der Zinssatz im Durchschnitt der Jahre 1980 bis 2024 um 0,2 %-Punkte
héher war als die Wachstumsrate des nominellen BIP, lag dieser Abstand in der
Periode 1980 bis 2000 bei +2,0 %-Punkten und im Zeitraum 2001 bis 2024 bei
durchschnittlich -1,4 %-Punkten. Betrachtet man nur die Niedrigzinsphase in der
Periode 2015 bis 2024, dann war der Zinssatz im Durchschnitt um 3,3 %-Punkte
niedriger als die Wachstumsrate des nominellen BIP. In der Prognose wird von einem
leicht ansteigenden Zinsniveau ausgegangen und angenommen, dass der negative
Abstand geringer und ab 2028 wieder positiv wird. Mittel- und langfristig wird mit
einem positiven Abstand von 0,2 %-Punkten gerechnet. Bei einem nominellen BIP-
Wachstum von 1,0 % und einer Inflationsrate von 2,0 % ergibt sich in der langen Frist
demnach ein Zinssatz von 3,2 %. Damit liegen die Zinsannahmen um 0,5 %-Punkte
unter dem in der Langfristigen Budgetprognose 2022 verwendeten Zinssatz von

3,7 %.

Liegt der effektive Zinssatz dauerhaft tiber dem nominellen BIP-Wachstum, wirkt dies
strukturell erh6hend auf die Staatsschuldenquote. In diesem Fall steigt der nominelle
Schuldenstand langfristig schneller als das nominelle BIP, sodass sich die Schulden-
quote auch ohne zusatzliche Primardefizite erhoht.
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3.3 Entwicklungen im Klimabereich

In der Langfristprognose 2025 wurde, wie bereits 2022, eine Analyse der
Auswirkungen des Klimawandels auf die 6ffentlichen Finanzen vorgenommen. Hierzu
wurden Projektionen der Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) in Osterreich
sowie damit verbundene budgetare Effekte modelliert. Ausgewiesen werden
insbesondere potenzielle Kosten fiir die Klima-Zielerreichung (Zertifikatsankaufe)
sowie indirekte budgetare Effekte liber eine Minderung des BIP-Wachstums infolge
des Klimawandels. Das Umweltbundesamt (UBA) berechnete dazu in seinem MIO-ES
Modell in enger Abstimmung mit dem BMF zwei Emissionsszenarien, ein
Basisszenario und ein Klima-Aktivititsszenario.”

Das Basisszenario baut auf dem THG-Szenario WEM 2025 (,with existing
measures“)?® des UBA auf und berticksichtigt simtliche MaBnahmen der mittel-
fristigen Budgetplanung gemal3 Bundesfinanzgesetze (BFG) 2025 und 2026 bzw.
Bundesfinanzrahmengesetz (BFRG) 2026-2029, darunter auch Einsparungen im
Bereich der Klimaférderungen. Das Aktivitatsszenario bildet darliber hinaus weitere
noch nicht in der aktuellen mittelfristigen Budgetplanung abgebildete MalBnahmen
aus dem Regierungsprogramm ab.2!

Budgetare Kosten und Risiken des Klimawandels

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die in der Langfristprognose 2025
berlicksichtigten klimabedingten budgetaren Kosten und Risiken. Sie zeigt, ob und wie
Kosten und Risiken des Klimawandels im Basis- bzw. Aktivitatsszenario des UBA
modelliert wurden und wie sie sich auf die 6ffentlichen Finanzen auswirken. Darliber
hinaus erfolgt eine Einordung in physische Risiken und Ubergangs- bzw.
Transformationsrisiken:

17 Die THG-Emissionen werden vom UBA bis ins Jahr 2050 projiziert, wihrend die im DELTA-Modell (Prognosetool des WIFO)
betrachteten 6konomischen Ergebnisse bis in das Jahr 2060 fortgeschrieben werden.

20 Das Szenario WEM 2025 (With existing measures) wurde vom UBA im Rahmen der Energie- und Treibhausgasszenarien 2025
erarbeitet. Die Projektionen berticksichtigen bereits implementierte MaBnahmen im Klima- und Umweltbereich zum Stichtag
30. Juni 2024.

21 Siehe Umweltbundesamt (2025): Treibhausgas-Szenarien fiir die langfristige Budgetprognose 2025. Der Bericht beinhaltet eine
genaue Auflistung der den Szenarien zugrundeliegenden Annahmen sowie das mogliche Emissions-Einsparungspotenzial und
dariiber hinausgehende MaBnahmen im Sektor Verkehr. Die wesentlichen Annahmen und Unterschiede werden auch im Anhang
zur Langfristprognose 2025 dargestellt.
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Grafik 11:  Klimabedingte Budgetrisiken in der Langfristigen Budgetprognose 2025
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Abkirzungen: ESR ... EU-Lastenteilungsverordnung, LULUCF-VO ... Landnutzung, Landnutzungsanderung, Waldwirtschaft-

Verordnung.

Quelle: Langfristige Budgetprognose 2025.

Die direkten budgetaren Kosten und Risiken des Klimawandels lassen sich in

physische Risiken sowie Ubergangs- bzw. Transformationsrisiken gliedern:

¢ Die fiskalischen Auswirkungen wegen physischer Risiken durch den Klimawandel

betreffen etwa Kosten infolge von Extremwetterereignissen oder

produktivitdtsmindernden klimatischen Veranderungen.

¢ Ubergangs- bzw. Transformationsrisiken ergeben sich hingegen aus MaBnahmen

und regulatorischen Vorgaben zur Reduktion von THG-Emissionen sowie aus

den damit verbundenen strukturellen Anpassungsprozessen der Wirtschaft.

In den Berechnungen des UBA in Zusammenhang mit der Langfristprognose 2025

werden die fiskalischen Kosten der Klimawandelanpassung sowie staatliche

Kompensationskosten fiir klimabedingte Schaden modelliert. Die Ausgaben fiir die

Klimawandelanpassung werden im Aktivititsszenario des UBA ab 2029 zumindest im

Ausmal’ der Inflationsrate fortgeschrieben, wahrend sie im Basisszenario des UBA

nominell konstant bleiben und damit real zurliickgehen. Demgegentiber werden

staatliche Kompensationsleistungen fir klimabedingte Schaden in beiden Szenarien
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nominell konstant gehalten. Im Modell wird somit unterstellt, dass ein héheres
Anpassungsniveau im Aktivitatsszenario nicht zu einem weiteren Riickgang der
Kompensationskosten fihrt.

Im Bereich der Ubergangs- bzw. Transformationsrisiken werden staatliche Klima-
investitionen und Férderungen sowie die Kosten fiir Zertifikatsankaufe aufgrund
einer Nichterreichung der Klimaziele beriicksichtigt.?? Erstere liegen im Aktivitits-
szenario Uber dem Niveau des Basisszenario, wahrend die Kosten fiir Zertifikats-

ankaufe infolge der geringeren THG-Emissionen entsprechend niedriger ausfallen.

In der Langfristprognose 2025 nicht berticksichtigt werden Einnahmenriickgange bei
Umweltsteuern, wie der Mineraldlsteuer oder der Bepreisung von CO2-Emissionen,
wenn die Treibhausgasemissionen zuriickgehen. Ebenfalls nicht einbezogen werden
mogliche klimabedingte Mehrausgaben im Gesundheitsbereich, etwa infolge haufiger
Hitzewellen oder eines vermehrten Auftretens neuer Infektionskrankheiten.

Wachstumseinbuf3en

Von zentraler Bedeutung fir die Ergebnisse im Klima-Aktivitatsszenario der
Langfristprognose sind die angenommenen Abschlage auf das Wachstum der
Gesamtproduktivitat und damit auf das reale BIP-Wachstum. Annahmen zu diesen
Wachstumsraten werden vom WIFO fiir dessen Model verwendet. Ein hoheres
Produktivitatswachstum reduziert insbesondere die Staatsausgabenquote, weil nicht
alle Ausgaben mit dem Wirtschaftswachstum wachsen. Dadurch sinkt das Maastricht-
Defizit und die Schuldenquote steigt weniger stark an (siehe Szenario 4 mit hherem
Produktivitdtswachstum in Pkt. 7.3).2% Im Basisszenario wichst das reale BIP wegen
der Klimaabschlage um 0,1 %-Punkte weniger pro Jahr. Im Klima-Aktivitatsszenario
entfallen diese Abschlage weitgehend, sodass das reale BIP im Vergleich zum
Basisszenario um etwa 0,1 %-Punkte pro Jahr stirker wichst.24

22 |m Bericht des BMF sind unter der Bezeichnung ,Klima-Zielerreichung” nur die Kosten fiir Zertifikatsankdufe im Rahmen einer
Nichterreichung von Klimazielen enthalten, nicht jedoch weitere Kosten fir Klimainvestitionen und Anpassung an den
Klimawandel. Zum besseren Verstandnis werde sie daher in der Analyse des Budgetdienstes als ,Klima-Zielerreichung
(Zertifikatsank&dufe)" bezeichnet. Strafzahlungen bzw. Strafzuschlage durch Vertragsverletzungsverfahren bei Nichterfillung der
ESR bzw. LULUCF-Verordnung sind in der Langfristprognose 2025 nicht berlicksichtigt, da angenommen wird, dass eine
Zielerreichung durch Nutzung der Flexibilitaten inklusive Ankauf von Zertifikaten moglich ist.

23 Der Unterschied im realen BIP-Wachstum in Szenario 4 ist mit zusatzlich 0,4 %-Punkten pro Jahr etwa vier Mal so hoch wie
der Unterschied zwischen Basisszenario und Klima-Aktivititsszenario (durchschnittlich 0,1 %-Punkte pro Jahr).

24 Grundlage fiir die jeweiligen Abschlige sind Berechnungen des BMF auf Basis des EU-Projekts COACCH-Projekts
(Basisszenario: Parrado, et al. (2021) Reduced-form Climate Change Damage Functions (Version 1). Klima-Aktivitatsszenario: Van
der Wijst et al. (2021). D4.3.Macroeconomic assessment of policy effectiveness. Deliverable of the H2020 COACCH project).
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Positive makrockonomische Wirkungen gehen auch durch die zusatzlichen Ausgaben
im Klima-Aktivitatsszenario. Das UBA schatzt, dass diese das BIP bis 2050 um etwa
0,4 % steigern. Im Vergleich zu den Wachstumseffekten des niedrigeren Abschlags

sind diese aber kleiner. Insgesamt ist das reale BIP im Aktivitatsszenario im Jahr 2060

um 3,0 % hoher als im Basisszenario.

EU-Klimaziele

Grundlage fir die Bemessung der Zahlungen im Rahmen von Klimazielverfehlungen

sind die EU-Lastenteilungsverordnung (ESR) sowie die Landnutzung, Landnutzungs-

anderung, Waldwirtschaft (LULUCF)-Verordnung, die der Umsetzung der

Ubergeordneten Ziele des Européischen Klimagesetzes dienen.

Fur Emissionen aus Sektoren, die unter das EU Emissionshandelssystem (EU ETS)

fallen, gelten zudem EU-weite Reduktionsziele. Die Entwicklung nationaler

Emissionen in diesen Sektoren kann demnach in einzelnen Mitgliedstaaten

unterschiedlich ausfallen. Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die

Zielvorgaben fiir die THG-Emissionen Osterreichs sowie auf EU-Ebene und zeigt,

welche dieser Ziele mit unmittelbaren budgetaren Risiken bei Verfehlung verbunden

sind.

Tabelle 1:

THG Emissionen Zielvorgaben auf EU-Ebene

Ziele auf EU-Ebene
Europaisches Klimagesetz

Sektoren

Status

giltig |

Basisjahr

2030

55%

90%"

2040 2050

100 %

Emissionshandelssystem der EU (EU-ETS)

Energieerzeugung, energieintensive
Industrie, Luftfahrt und Seeverkehr

Gebaude, Verkehr, Landwirtschaft, Energie

glltig

2005

-62%

Lastenteilungsverordnung (ESR) und Industrie non-ETS, Abfall und Fluorierte |glltig 2005 -48 %
Gase

Landnutzung, Landnutzungsanderung, Landnutzung, Landnutzungsanderung und Glti 2016-2018 -5,65 Mio. t

Waldwirtschaft (LULUCF)-Verordnung Waldwirtschaft sultis CO.eq **

Abkiirzungen: COzeq ... CO2-Aquivalente, ESR ... EU- Lastenteilungsverordnung, non-ETS ... Nicht-Emissionshandelssystem, t ...

Tonne(n).

* Das europaische Parlament hat am 10. Februar 2026 Anderungen des Européischen Klimagesetzes zugestimmt. Damit wird ein
neues verbindliches Zwischenziel zur Reduktion dgr Netto-Treibhausgasemissionen um 90 % gegenliber 1990 eingefihrt. Bisher
handelte es sich um eine provisorische politische Ubereinstimmung.

** Laut UBA 20252 ergibt sich gemal der LULUCF-THG-Bilanz aus dem Jahr 2020 ein vorldufiges LULUCF-Ziel mit einer Netto-
§enke iHv -5,65 Mio. Tonnen CO2-Aquivalent (Mio. t CO2eq) fiir das Jahr 2030. Die endgtiltige Zielhéhe wird erst mit der
Ubermittlung der THG-Inventur 2032 errechnet.

Quelle: Langfristige Budgetprognose 2025.

25 Siehe Umweltbundesamt (2025): Klimaschutzbericht 2025.
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Das Europaische Klimagesetz legt als derzeit zentrale Rechtsgrundlage der EU fest,
dass die Netto-Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 55 % gegeniber
1990 sinken und die EU bis 2050 klimaneutral werden soll. Am 10. Februar 2026
unterstiitzten die Abgeordneten des Europaischen Parlaments eine politische
Einigung mit dem Rat, wonach ein verbindliches Zwischenziel von -90 % bis 2040 im
Gesetz verankert wurde. Dabei wurde die Méglichkeit vereinbart, bis zu 5 %-Punkte
der Reduktion Uber qualitativ hochwertige internationale Emissionsgutschriften

(d. h. von Partnerlandern, deren Klimaziele und -maRnahmen mit dem Pariser Klima-
schutzabkommen einhergehen) zu erreichen. Fiir Osterreich bildet das Europaische
Klimagesetz den libergeordneten Rahmen, welcher durch die ESR- und LULUCF-
Zielvorgaben konkretisiert wurde. Weiters werden in diesem die Anforderungen an
die nationalen Energie- und Klimaplane spezifiziert.

Die THG-Emissionen der Sektoren Energie und energieintensive Industrie unterliegen
dem EU ETS und werden in der EU-Emissionshandelsrichtlinie geregelt. Bis ins Jahr
2030 soll es zu einer Emissionsreduktion von mindestens 62 % gegeniiber dem
Ausgangsjahr 2005 kommen. Dabei handelt es sich jedoch um Durchschnittswerte fiir
die gesamte EU, nationale Entwicklungen sind folglich nicht zwangslaufig an diese
Zielvorgaben gebunden. Fiskalische Effekte hat das EU ETS grundsatzlich nur auf der
Einnahmenseite durch die Zertifikatsversteigerungen auf EU-Ebene, welche durch
dsterreichische MaBnahmen kaum beeinflusst werden.2¢ Die Langfristprognose 2025
behandelt daher ausschlieRlich den Nicht Emissionshandelssystembereich (Non-ETS-
Bereich), dem etwa zwei Drittel der 6sterreichischen Gesamtemissionen unterliegen.

Die EU-Lastenteilungsverordnung (ESR) bzw. der Durchfiihrungsbeschluss
2023/1319/EU legen nationale Emissionsziele fiir die Sektoren Gebaude, Verkehr,
Landwirtschaft, nicht vom EU ETS umfasste Energie und Industrie, Abfall sowie
fluorierte Gase fest. Bis zum Jahr 2030 besteht eine Reduktionsverpflichtung der
THG-Emissionen um -48 % gegeniliber 2005. Eine Nichterreichung dieser Ziel-
setzungen beinhaltet ein entsprechendes Risiko fiir die 6ffentlichen Finanzen. Fir die
Zeit nach 2030 bestehen derzeit keine konkret festgelegten nationalen Emissionsziele
im Rahmen der ESR. Vor dem Hintergrund der im Europaischen Klimagesetz

26 Allerdings wurde ein Teil der Einnahmen fiir den Stromkostenausgleich fiir die Industrie in den Jahren 2022 (Stromkosten-
Ausgleichsgesetz 2022 - SAG 2022) sowie 2025 und 2026 (Standortabsicherungsgesetz 2025 - SAG 2025) verwendet.
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verankerten Zielsetzung der Klimaneutralitat bis 2050 erscheint eine Weiterfihrung
von Zielvorgaben jedoch wahrscheinlich. In der Langfristprognose 2025 wird eine
entsprechende Fortschreibung unterstellt.

Auf nationaler Ebene werden die Zielvorgaben zur Umsetzung der ESR durch das
Klimaschutzgesetz (KSG) festgelegt. Das KSG enthélt keine Sektorziele fiir die Zeit
nach 2020, seine Koordinations- und Berichtspflichten (wie etwa der jahrliche
Fortschrittsbericht) gelten jedoch weiterhin. Ein Gesetzesbeschluss zu einer
Novellierung des KSG ist noch ausstandig.

Far den Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Waldwirtschaft werden
fir jeden EU-Mitgliedstaat verbindliche Ziele fiir die Periode 2021 bis 2025 und die
Periode 2026 bis 2030 in der LULUCF-Verordnung (EU 2023/839) festgelegt. Laut
einer Hintergrundinformation des UBA2?’ und den bisherigen Ergebnissen aus der
Treibhausgasinventur besteht ein hohes Risiko, dass Osterreich dieses Ziel

(2030: Netto-Senke von 5,65 Mio. Tonnen CO2-Aquivalent) nicht erreichen kann.
Sollte eine solche Verfehlung eintreten, konnten letztendlich zusatzliche Kosten
entstehen.

Die nachfolgende Grafik zeigt die langfristige Entwicklung der THG-Emissionen in
Osterreich sowie die Zielwerte fiir den ESR-Bereich bis 2030:

27 Siehe Umweltbundesamt (2025): Sektor Landnutzung, Landnutzungsinderung und Wald (LULUCF), Treibhausgas-Inventur
2025.
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Grafik 12: Treibhausgasemissionen in Osterreich laut EU-Lastenteilungsverordnung

70
THG-Inventur
o T — _—
| ESR Zielpfad + ETS-
© L Zertifikate
2 50  BERBEERE s sl Rl ER ~ 090900 hE———_——— |
£ | II||| HHTT N
g I I I I .* ey,
'S 40 III I I \\:0...-,
= S D
* *\ LWEM 25
O 30 e,
b (08 e,
5 S,
'g 20 SRR EREEERERRBREEREE o _C freena,
'_E-iR_és'std_- WAM 25
10 A
[
O
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
u Verkehr B Gebidude Energie und Industrie
B Landwirtschaft Landwirtschaft (Energie) B Abfallwirtschaft
B Fluorierte Gase A -85 % Ziel 2040 ®-90 % Ziel 2050

Abkiirzungen: ESR ... EU-Lastenteilungsverordnung, ETS-Zertifikate ... EU Emissionshandelssystemzertifikate, t ... Tonne(n),
THG-Inventur, Treibhausgasinventur, WAM 25... Szenario mit zusatzlichen MaBnahmen 2025, WEM 25... Szenario mit
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Anmerkung: Das ESR-Ziel fir die Jahre 2040 und 2050 wird entsprechend den Annahmen der Langfristprognose 2025
abgebildet. Fir das Jahr 2040 wird eine Emissionsreduktion von 85 % gegenliber dem Niveau des Jahres 2005 unterstellt, mit
einer internationalen Flexibilitat im Ausmaf von 3 %. Fir das Jahr 2050 wird eine Reduktion von 90 % (5 % internationale
Flexibilitat) gegeniiber 2005 angenommen.

Quellen: Umweltbundesamt, Langfristige Budgetprognose 2025, eigene Berechnungen.

In Osterreich wurden im Jahr 2024 gemaf der vom UBA erstellten THG-Bilanz 2024
THG-Emissionen iHv 66,6 Mio. Tonnen CO2-Aquivalenten (CO2eq) ausgestofen.
Davon entfielen 42,7 Mio. Tonnen CO2eq auf ESR-Sektoren. Damit lagen diese im
Jahr 2024 noch knapp unter dem ESR-Zielpfad von 43,0 Mio. Tonnen CO2eq und
setzten den abnehmenden Trend der Vorjahre fort. Ab 2025 sollen die Emissionen
gemal3 den Szenarios WEM 2025 und WAM 2025 des UBA jeweils Giber dem ESR-
Zielpfad liegen. Das kiirzlich im EU-Parlament beschlossene Klimaziel 2040 von -90 %

im Vergleich zu 2005 liegt ebenfalls deutlich unter den beiden Szenarien. Laut ersten
Abschatzungen des UBA sollen die gesamten THG-Emissionen 2025 im Vergleich zu
2024 um 1,5 % ansteigen. Diese Entwicklung ist insbesondere auf die Sektoren
Energie und Gebaude zurtickzufiihren.
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Betrachtet man nur die ESR-Sektoren, so wurden im Jahr 2024 19,5 Mio. Tonnen
CO2eq vom Sektor Verkehr und 5,8 Mio. Tonnen CO2eq im Sektor Gebaude
ausgestol3en. In beiden Sektoren setzte sich daher der Trend der vergangenen Jahre
fort, wobei insbesondere der Gebaudesektor seit 2021 kraftige Riickgdnge
verzeichnete. Die verbleibenden Emissionen entfielen mit 8,4 Mio. t CO2eq auf den
Sektor Landwirtschaft, mit 5,0 Mio. t CO2eq auf nicht vom EU ETS umfasste Energie
und Industrie, mit 2,3 Mio. t CO2eq auf die Abfallwirtschaft und mit 1,7 Mio. t CO2eq
auf fluorierte Gase.

4 Ergebnisse der Langfristigen Budget-
prognose 2025

In diesem Abschnitt werden die Hauptergebnisse der vom BMF vorgelegten
Langfristigen Budgetprognose 2025 fiir das Basisszenario dargestellt. Die Ergebnisse
fir das Alternativszenario, bei dem der siebenjahrige Anpassungspfad bis 2031
eingehalten wird, werden in Pkt. 5 zur langfristigen Einhaltung der EU-Fiskalregeln
mitbehandelt. Das Aktivitatsszenario im Klimabereich wird in Pkt. 6 zu den Szenarien
im Klimabereich naher beleuchtet. Die Ergebnisse der durchgefiihrten
Sensitivitdtsanalysen, in denen bei einigen zentralen Parametern (Zinsentwicklung,
Produktivitatswachstum, Lebenserwartung und Migration) abweichende Annahmen
getroffen wurden, werden in Pkt. 7 dargestellt. Die Unterschiede zu weiteren
Langfristprognosen (v. a. Ageing Report 2024 der EK, Nachhaltigkeitsbericht 2025 des
Fiskalrats) und zur vorangegangenen Langfristigen Budgetprognose des BMF aus dem
Jahr 2022 werden in Pkt. 8 erlautert.

4.1 Ergebnisse im Uberblick

In der nachstehenden Tabelle werden die Hauptergebnisse der Langfristigen Budget-
prognose 2025 im Uberblick dargestellt:

42 /101



m BD | Budgetdienst - Langfristige Budgetprognose 2025

Tabelle 2:  Hauptergebnisse der Langfristigen Budgetprognose 2025

in%desBip| 2024 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 |2024-2060

Staatsausgaben
235“;ggbga:'eabha"g'ge 312 318 320 330 338 346 +33
Pensionen 14,9 15,2 15,4 15,8 15,6 15,8 +0,9
Gesundheit 7,9 8,0 8,1 8,7 9,2 9,3 +1,4
Pflege 1,5 1,5 1,6 1,9 24 2,8 +1,4
Bildung 53 53 52 51 52 52 -0,0
Familie 1,7 1,7 1,6 1,5 1,5 14 -0,3
Nicht-demografieabhdngige | 5391 5341 222 228 233 240 +0,1
Ausgaben
Klima-Zielerreichun
(Zertifikatsankéiufe)g 03 0.4 0.4 03 03
Zinsausgaben 1,5 1,7 2,2 3,3 4.2 5,2 +3,7
Weitere Ausgaben 22,5 22,0 19,7 191 18,7 18,5 -4,0
Staatseinnahmen
Abgaben 43,7 442 445 44,6 44,6 44,6 +1,0
Sonstige Einnahmen 6,8 6,6 6,5 6,5 6,5 6,5 -0,3
Maastricht-Saldo
Primarsaldo -3,2 -2,9 -1,0 -1,4 -1,8 -2,2 +1,0
Beitrag der Zinsen -1,5 -1,7 -2,2 -3,3 -4,2 -52 -3,7
Schuldenquote 79,9 81,7 85,2 98,5 119,2 148,2 +68,3

Quelle: Langfristige Budgetprognose 2025.

Die gesamtstaatliche Ausgabenquote soll ausgehend von 55,2 % des BIP im Jahr
2024 bis zum Ende der Prognoseperiode 2060 auf 58,6 % des BIP ansteigen.
Zwischenzeitlich wird aufgrund der umgesetzten Konsolidierungsmaf3nahmen ein
leichter Riickgang auf 53,8 % des BIP im Jahr 2029 erwartet. Mittel- und langerfristig
Ubersteigt der Effekt der steigenden demografieabhangigen Ausgaben aber den
dampfenden Effekt der Konsolidierungsmaf3nahmen, sodass ab 2030 die Staats-
ausgabenquote wieder ansteigt. Den steigenden demografieabhangigen Ausgaben
und steigenden Zinsausgaben stehen im Prognosezeitraum sinkende weitere
Ausgaben gegenliber. Die Entwicklung der demografieabhangigen Ausgaben erscheint
insgesamt plausibel. Die Annahmen, die zum starken Riickgang der sonstigen
Ausgaben flihren, sind allerdings zu hinterfragen. Der Anstieg der Zinsausgaben
erklart sich langfristig etwa zur Halfte aus den héheren Zinssatzen und zur anderen
Halfte aus der steigenden Schuldenquote.
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Die gesamtstaatliche Einnahmenquote bleibt im Prognosezeitraum weitgehend
konstant, bis 2060 steigt sie um 0,6 %-Punkte auf 51,1 % des BIP an. Wahrend die
Abgabenquote um 1,0 %-Punkte auf 44,6 % des BIP ansteigt, gehen die sonstigen
Einnahmen (z. B. Produktionserlose, Vermogenseinkommen) leicht um 0,3 %-Punkte
auf 6,5 % des BIP im Jahr 2060 zuriick. Die Auswirkungen des angenommenen
Rickgangs des CO2-Ausstol3es auf die Einnahmenquote bleibt unberticksichtigt.
Unter der Annahme einer unveranderten Politik (,no-policy-change®) fiihrt ein
Riickgang des CO2-Ausstol3es grundsatzlich zu einer sinkenden Einnahmenquote, weill
das Aufkommen einiger Abgaben (v. a. Mineraldlsteuer, CO2-Bepreisung) mit dem
CO2-Ausstold sinkt. Implizit wird in der Langfristprognose angenommen, dass diese
Mindereinnahmen durch Mehreinnahmen bei bestehenden bzw. neuen Steuern
ersetzt werden. Diese Annahme ist grundsatzlich zu hinterfragen, da sie den
politischen Handlungsbedarf, der sich daraus ergibt, nicht transparent macht.

Aus dieser Entwicklung der gesamtstaatlichen Einnahmen und Ausgaben ergibt sich,
ausgehend von einem Budgetdefizit 2024 iHv 4,7 % des BIP, zunachst ein Riickgang
auf 2,8 % des BIP im Jahr 2029. Mittel- und langfristig steigt das Budgetdefizit ohne
weiteres Eingreifen aber kontinuierlich auf 7,4 % des BIP im Jahr 2060 an. Die
EU-Fiskalregeln wiirden dadurch deutlich verfehlt werden, sodass auch nach 2029 ein
Konsolidierungsbedarf besteht (siehe Pkt. 5).

Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der gesamtstaatlichen Schuldenquote
bis 2060 und schliisselt die wesentlichen Erklarungsfaktoren fiir ihre Veranderung
auf:
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Grafik 13:  Entwicklung der gesamtstaatlichen Schuldenquote bis 2060
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Quelle: Langfristige Budgetprognose 2025.

Der offentliche Schuldenstand in Relation zum BIP steigt im gesamten Betrachtungs-
zeitraum ausgehend von 79,9 % des BIP im Jahr 2024 auf 148,2 % des BIP im Jahr
2060 an. Zunachst kann der Anstieg der Schuldenquote durch die in der Prognose
berilicksichtigten Konsolidierungsmafl3nahmen verlangsamt werden, ab 2030 steigt die
Schuldenquote wieder starker an. Die demografische Entwicklung bewirkt
schrittweise steigende Primardefizite und die héhere Schuldenquote sowie das
durchschnittlich steigende Zinsniveau fiihren zu steigenden Zinsausgaben.

4.2 Staatsausgaben 2024 und 2060 im Vergleich

Ausgangspunkt der Prognose ist eine Unterscheidung der staatlichen Ausgaben
gemaR Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (VGR) in demografieabhangige und
nicht-demografieabhangige Ausgaben:

¢ Zu den demografieabhangigen staatlichen Ausgaben zihlen die Ausgaben fir
Pensionen, Gesundheit, Pflege, Bildung und Familien. Die Ausgaben fir
Gesundheit, Pflege und Bildung sind fiir alle Gebietskoérperschaften von hoher
Relevanz und spielen daher auch in den Gesprachen zur Reformpartnerschaft
eine zentrale Rolle. Die Ausgaben flir Pensionen und Familien betreffen
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Uberwiegend den Bundeshaushalt. Die Entwicklung in den einzelnen Ausgaben-
bereichen wird in Pkt. 4.3 erlautert.

¢ Die nicht-demografieabhingigen Ausgaben betreffen neben den Ausgaben flir
Zinsen und klimabedingten Ausgaben vor allem die Bereiche 6ffentliche
Verwaltung, Sicherheit, Landesverteidigung, Forschung, Arbeitslosigkeit?8,
Schienenverkehr, Wohnungswesen oder Sport und Kultur. Mit Ausnahme der
Zinsen und der klimabedingten Ausgaben, die jeweils gesondert modelliert
werden, werden diese Ausgaben im Wesentlichen mit der BIP-Wachstumsrate
bzw. der Inflationsrate fortgeschrieben. Aus der angenommenen sinkenden Zahl
der Arbeitslosen sowie aus dem fiir diese Bereiche unterstellten Riickgang der
offentlich Bediensteten ergibt sich ein dampfender Effekt auf die Entwicklung
dieser Ausgaben. Ein Teil der Annahmen zur Modellierung dieser Ausgaben ist
kritisch zu sehen, die Entwicklung der nicht-demografieabhangigen Ausgaben
und die diesbeziigliche Kritik wird in Pkt. 4.4 erlautert.

Als Ausgangswert fiir die Projektion der 6ffentlichen Finanzen werden die im Juni
2025 beschlossene mittelfristige Budgetplanung bzw. die im Herbst 2025 vom BMF
im Rahmen des Berichts Gber wirksame MalBnahmen zur Korrektur des tibermafigen
Defizits (UD-Bericht 2025) veréffentlichten Planwerte herangezogen. Diese bilden
den aktuellen Konsolidierungspfad der Bundesregierung ab.

Die Anteile der demografie- und nicht-demografieabhangigen Ausgaben am BIP fiir
die Jahre 2024 und 2060 sind der nachfolgenden Abbildung zu entnehmen:

28 In den vorangegangenen Langfristprognosen waren die Ausgaben im Zusammenhang mit Arbeitslosigkeit in den demografie-
abhangigen Ausgaben enthalten.

46 /101



m BD | Budgetdienst - Langfristige Budgetprognose 2025

Grafik 14: Demografieabhidngige und nicht-demografieabhangige Ausgaben in den
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Quelle: Langfristige Budgetprognose 2025.

Den steigenden demografieabhangigen Ausgaben und steigenden Zinsausgaben
stehen sinkende sonstige Ausgaben gegenlber:

*

Die demografieabhdngigen Ausgaben steigen von 31,2 % des BIP im Jahr 2024
um 3,3 %-Punkte auf 34,6 % des BIP im Jahr 2060. Besonders stark steigen die
Ausgaben fiir Gesundheit und Pflege (jeweils +1,4 %-Punkte) und fiir Pensionen

(+0,9 %-Punkte). Hauptverantwortlich fiir diese Entwicklung ist die Alterung der
Gesellschaft.

Die Zinsausgaben steigen von 1,5 % des BIP im Jahr 2024 um 3,7 %-Punkte auf
5,2 % des BIP im Jahr 2060. Der langfristige Anstieg resultiert etwa zur Halfte
aus der steigenden Schuldenquote und zur anderen Halfte aus der steigenden
Verzinsung der Staatsanleihen.

Die weiteren nicht-demografieabhingigen Ausgaben (inkl. klimabedingte
Ausgaben) sinken bis 2060 im Vergleich zu 2024 um 3,7 %-Punkte auf 18,8 %
des BIP. Dieser Riickgang resultiert vor allem aus dem unterstellten Riickgang
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der 6ffentlich Bediensteten in den von dieser Kategorie umfassten Politik-
bereichen, der sinkenden Zahl der Arbeitslosen und der Fortschreibung einiger
Ausgaben mit der Inflationsrate, die unter dem nominelle BIP-Wachstum liegt.

Aufgrund der beschriebenen Ausgabenentwicklungen verandert sich in der Lang-
fristigen Budgetprognose die Struktur der Staatsausgaben im Zeitverlauf. Wahrend
die Ausgaben fir Sozialleistungen und fiir Zinszahlungen deutlich an Gewicht
gewinnen, nimmt der Anteil der 6ffentlichen Investitionen und Férderungen, aber
auch der Arbeitnehmerentgelte und Vorleistungen in den nicht-demografie-
abhangigen Bereichen ab. Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass derartige
Verschiebungen der Ausgabenstruktur einen dampfenden Effekt auf die
Produktivitatsentwicklung haben. Wahrend einige von den nicht-demografie-
abhangigen Ausgabenbereichen umfasste Ausgaben, wie insbesondere jene fiir
Forschung und 6ffentliche Investitionen, einen positiven Effekt auf die Produktivitats-
entwicklung haben, ist dies bei den Zinsausgaben und demografieabhangigen
Ausgaben nicht oder nur eingeschrankt der Fall. In die Produktivitaitsannahmen der
Langfristprognose flie3t dieser Aspekt nicht ein.

4.3 Demografieabhdngige Ausgaben

Mit knapp 60 % entfallt der Grol3teil der Staatsausgaben auf jene Ausgaben-
kategorien, deren langfristige Entwicklung besonders stark von demografischen
Faktoren abhangt. Die nachstehende Tabelle zeigt die erwartete Entwicklung dieser
demografieabhangigen Ausgaben:

Tabelle 3:  Entwicklung der demografieabhangigen Ausgaben bis 2060

in % des BIP
Demografieabhingige Ausgaben
Pensionen
Gesundheit
Pflege
Bildung

Familie

Quelle: Langfristige Budgetprognose 2025.

Die demografieabhiangigen Ausgaben beliefen sich im Jahr 2024 auf 31,2 % des BIP.
Bis 2060 sollen sie um 3,3 %-Punkte auf 34,6 % des BIP ansteigen. Der Anstieg ist
dabei vor allem auf die Gesundheits- und Pflegeausgaben zurlickzufihren. In beiden
Bereichen soll der Anteil am BIP jeweils um 1,4 %-Punkte zunehmen. Bei den
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Pensionsausgaben wird vor allem bis zum Jahr 2035 ein deutlicher Anstieg erwartet,
danach sollen sie sich auf diesem héheren Niveau stabilisieren. Insgesamt sollen die
Pensionsausgaben im Jahr 2060 um 0,9 %-Punkte hoher sein als im Jahr 2024. Die
prognostizierte Ausgabenentwicklung in den Bereichen Bildung und Familien wirkt
aufgrund der erwarteten Entwicklung der Geburtenzahlen hingegen dampfend auf die
demografieabhangigen Ausgaben. Der Anteil der Bildungsausgaben am BIP soll im
Prognosezeitraum nahezu konstant bleiben, wahrend der Anteil der Ausgaben fiir
Familienleistungen um 0,3 %-Punkte zurtickgehen soll.

4.3.1 Pensionen

Die Pensionsausgaben umfassen sowohl die Pensionsausgaben der gesetzlichen
Pensionsversicherung als auch die Ausgaben fir die Ruhestandsbezlige der
Beamtinnen und Beamten von Bund, Landern und Gemeinden sowie von
ausgegliederten Unternehmen wie Post und OBB. Dabei wird zwischen Eigen-
pensionen (z. B. Alters- und Invaliditidtspensionen) und Hinterbliebenenpensionen
unterschieden. Die Pensionsausgaben der gesetzlichen Pensionsversicherung
umfassen auch das Rehabilitationsgeld. In der nachstehenden Tabelle wird die
langfristige Entwicklung der Pensionsausgaben in Relation zum BIP dargestellt:

Grafik 15:  Entwicklung der Pensionsausgaben
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Quelle: Langfristige Budgetprognose 2025.

Die Pensionsausgaben steigen ausgehend von 14,9 % des BIP im Jahr 2024 auf

15,9 % im Jahr 2035 an. Danach werden sie als Anteil am BIP leicht riicklaufig
erwartet und betragen 15,8 % des BIP im Jahr 2060. Dabei kommt es zu einer
markanten Verschiebung der Ausgaben fiir Beamtinnen und Beamte in Ruhestand hin
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zur gesetzlichen Pensionsversicherung. Bei den Beamtinnen und Beamten gehen die
Ausgaben deutlich von 3,1 % des BIP im Jahr 2024 auf 0,7 % im Jahr 2060 zurick,
wahrend sie im Bereich der gesetzlichen Pensionsversicherung von 11,8 % des BIP
auf 15,1 % steigen. Diese Verschiebung ist im Wesentlichen darauf zurlickzufiihren,
dass Beamtinnen und Beamte vermehrt durch Vertragsbedienstete ersetzt werden,
die Teil der gesetzlichen Pensionsversicherung sind. Dampfend auf die Ausgaben fir
die Beamtinnen und Beamten wirkt zudem die mit der Pensionsreform 2004
beschlossene Harmonisierung des Pensionsrechts fiir alle ab 1976 geborenen bzw. ab
2005 pragmatisierten Beamtinnen und Beamte, wodurch deren Pensionsbeziige
sinken.

Die Modellierung der Pensionsausgaben durch das WIFO wurde im Bereich der
gesetzlichen Pensionsversicherung mit der Langfristigen Budgetprognose 2025
verbessert. Die Anzahl der Pensionistinnen und Pensionisten und deren durch-
schnittliche Pensionshéhe wird nunmehr mit einem dynamischen Mikrosimulations-
modell geschatzt. Dieses bildet die Erwerbskarrieren und Maéglichkeiten fiir einen
(vorzeitigen) Pensionsantritt genauer ab und bericksichtigt den verscharften Zugang
zur Korridorpension.

Die Anzahl der Frauen und Manner mit einer Eigenpension aus der gesetzlichen
Pensionsversicherung steigt bis 2060 stetig an. Neben der zunehmenden
Verschiebung von Beamtinnen und Beamten zu Vertragsbediensteten erhéht
zunachst die Pensionierung von geburtenstarken Jahrgiange die Anzahl. Durch die
steigende Lebenserwartung wird dieser Effekt noch verstarkt. Einen gegenlaufigen
Effekt hat die Anhebung des Pensionsantrittsalters von Frauen, welche den
Neuzugang von Frauen vor allem in den Jahren 2024 bis 2029 reduziert.?? Zu einem
geringeren Neuzugang von Mannern kommt es in den nachsten Jahren wegen der
Anhebung des Mindestalters fiir die Korridorpension. Mit der Angleichung des
Regelpensionsalters wird auch eine Angleichung des effektiven Pensionsantrittsalters
von Frauen und Mannern erwartet. Damit sinkt der Frauenanteil bei den Eigen-
pensionen von 56 % im Jahr 2024 auf 53 % im Jahr 2060.

2% Von 2024 bis 2029 ist fiir den Grof3teil der Frauen ein Pensionsantritt erst zum Regelpensionsalter méglich. Dessen Anhebung
von 60 auf 63 Jahre in diesem Zeitraum fiihrt dazu, dass jedes Jahr nur die Halfte der Frauen eines Jahrgangs das Regelpensions-
alter erreicht. Ab dem Jahr 2030 kénnen Frauen auch vorzeitig die Korridorpension in Anspruch nehmen (angehobenes
Antrittsalter iHv 63 Jahren), wodurch sich die weitere Anhebung des Regelpensionsalters auf 65 Jahre weniger stark auf die
Neuzugange in die Pension auswirken wird.
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Die durchschnittliche Pensionshohe wachst nach dem Jahr 2030 weniger stark als die
Arbeitnehmerentgelte der Erwerbstatigen, sodass riicklaufige Ersatzraten sowohl bei
den Neuzugangen als auch beim Bestand erwartet werden. Bei den Neuzugangen
geht die Ersatzrate von 47,5 % der Arbeitnehmerentgelte im Jahr 2030 auf 42,4 % im
Jahr 2060 zuriick, beim Bestand von 42,3 % auf 39,0 %.%° Teilweise resultieren die
Riickgange aus der zunehmenden Anzahl von Personen, die nur einen Teil des
Erwerbslebens in Osterreich verbringen und damit aus Osterreich nur eine geringere
Pension beziehen. Die Zunahme dieser Falle reduziert im Zeitverlauf die
Durchschnittspensionen. Im Allgemeinen wird eine ricklaufige Entwicklung der
Ersatzraten vor allem bei Mannern erwartet. Bei Frauen kommt es durch héhere
Beitrage wahrend des Erwerbslebens, unter anderem wegen der Anhebung des
Pensionsantrittsalters, zu einem gegenlaufigen pensionssteigernden Effekt. Damit
gehen die Unterschiede in der Pensionshdhe zwischen Frauen und Mannern im
Zeitverlauf zurlick. Wahrend die Bestandspensionen von Frauen im Jahr 2024
durchschnittlich um 37 % niedriger als jene von Mannern waren, soll dieser
Unterschied auf 22 % im Jahr 2060 zurtickgehen. Die Verscharfungen bei der
Korridorpension steigern durch niedrigere Abschldge und langere Beitragszeiten die
Pensionshéhe, wodurch es langfristig zu Mehrausgaben kommt.

Im Vergleich zur Langfristprognose 2022 ist das Niveau der Pensionsausgaben in der
Langfristprognose 2025 im Prognosezeitraum um durchschnittlich 0,5 % des BIP
hoher. Der Gesamtanstieg von 2024 bis 2060 ist mit 0,9 %-Punkten in den beiden
Prognosen vergleichbar, wobei in der aktuellen Prognose der Anstieg bis 2030
schwacher und nach 2040 starker als in der Langfristprognose 2022 ist. In der
folgenden Tabelle wird die Entwicklung der Pensionsausgaben in den verschiedenen
Prognosen dargestellt:

30 Die durchschnittliche Ersatzrate der Neuzuginge bleibt weiterhin héher als im jeweiligen Bestand. Dies liegt an der Anpassung
der Bestandspensionen mit der Inflation. Das BIP und die Arbeitnehmerentgelte steigen zusatzlich durch das Produktivitats-
wachstum, wodurch die Pensionshéhe von der Pensionierung bis zum Tod weniger stark steigt als die Arbeitnehmerentgelte.
Ohne weitere Unterschiede (z. B. Erwerbskarriere) ist die Ersatzrate des Neuzugangs daher hoher als die des Bestands.
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Tabelle 4:  Entwicklung der Pensionsausgaben bis 2060

in%desBip| 2024 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 @ 2060 |2024-2060

Langfristige Budgetprognose 2025 : : : :
Gesetzliche Pensionsversicherung 11,8 12,1 12,5 13,8 14,6 15,1 +3,3

Beamtinnen und Beamte 3,1 3,2 2,9 2,0 1,1 0,7 -2,4
Langfristige Budgetprognose 2022 14,2 14,3 151 15,4 151 15,1 +0,9
Gesetzliche Pensionsversicherung 11,2 11,3 12,3 13,6 14,1 14,4 +3,3
Beamtinnen und Beamte 3,0 3,0 2,8 1,8 1,0 0,7 -2,3
Ageing Report 2024 14,2 14,5 15,0 14,6 14,0 14,0 -0,2
Fiskalrat 2025 15,4 15,8 16,1 16,2 16,3 16,5 +1,1
Alterssicherungskommission 2024 15,7 16,1 16,8 16,7 16,6 16,9 +1,2
Gesetzliche Pensionsversicherung 12,5 12,9 13,8 14,8 15,5 16,2 +3,7
Beamtinnen und Beamte 3,2 3,2 2,9 2,0 1,1 0,7 -2,5

Anmerkung: Die Ausgaben gemal3 Langfristgutachten der Alterssicherungskommission sind konzeptionell weiter gefasst als jene
in der Langfristprognose, wodurch das Ausgabenniveau héher und nicht direkt vergleichbar ist.

Quellen: Langfristige Budgetprognose 2025, Langfristige Budgetprognose 2022, Ageing Report 2024, Nachhaltigkeits-
bericht 2025, Langfristgutachten 2024 der Alterssicherungskommission (Gesetzliche Pensionsversicherung sowie Beamtinnen
und Beamte des Bundes, der Lander und der Gemeinden).

Im Vergleich zum Ageing Report 2024 der EK starten die Pensionsausgaben in der
aktuellen Langfristprognose auf einem hoheren Niveau und entwickeln sich nach
2030 deutlich ungiinstiger. Wahrend die Pensionsausgaben im Ageing Report von
2030 bis 2060 um 1,0 %-Punkte zurlickgehen, steigen sie in der aktuellen Langfrist-
prognose um 0,3 %-Punkte an.3!

Im Nachhaltigkeitsbericht 2025 des Fiskalrats wurde ein hoheres Ausgabenniveau
2024 erwartet. Davon ausgehend sind die Ausgabenzuwachse bis 2060 etwas héher
als in der Langfristprognose 2025. Im Vergleich zu den Langfristgutachten der Alters-
sicherungskommission aus dem Jahr 2024 ist die Entwicklung in der Langfrist-
prognose bis 2030 giinstiger und danach ungtinstiger.32

31 Der Unterschied diirfte insbesondere am héheren Produktivititswachstum im Ageing Report 2024 liegen. Das héhere
Produktivitatswachstum steigert das BIP-Wachstum, wahrend die Pensionshéhe im Bestand nur mit der Inflationsrate wachst.
Dies hat einen dampfenden Effekt auf die Pensionsausgaben als Anteil am BIP, auch wenn zukinftige Neuzugédnge wegen des
starkeren Lohnwachstums auch einen héheren Pensionsanspruch haben.

32 Die Ausgaben gemiR Langfristgutachten der Alterssicherungskommission sind konzeptionell weiter gefasst als jene in der
Langfristprognose, wodurch das Ausgabenniveau héher und nicht direkt vergleichbar ist.
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4.3.2 Gesundheit

Die langfristige Entwicklung der Gesundheitsausgaben wird sowohl von demografie-
abhangigen als auch von nicht-demografieabhiangigen Faktoren beeinflusst. Die
Prognose der demografieabhangigen Komponente basiert dabei auf alters- und
geschlechtsspezifischen Ausgabenprofilen, die mit der erwarteten demografischen
Entwicklung verknlipft werden. Dabei steigen die Gesundheitsausgaben pro Kopf mit
dem Alter aufgrund der héheren Nachfrage an, aber auch in den ersten Lebensjahren
kommt es zu hheren Ausgaben. Hinsichtlich der Auswirkungen der steigenden
Lebenserwartung auf die Gesundheitsausgaben geht das WIFO davon aus, dass eine
Erhéhung der Lebenserwartung die Lebensjahre in guter Gesundheit im gleichen
Ausmal3 erhéht und die Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen entsprechend
verzoégert wird.33 Tatsachlich ist die Lebenserwartung in gutem Gesundheitszustand
seit 1978 bei Mannern in etwa gleich stark gestiegen wie die gesamte Lebens-
erwartung, bei Frauen fiel der Anstieg der gesunden Lebenserwartung sogar héher
aus.3*

Neben demografischen Faktoren hangt die Entwicklung der Nachfrage nach
Gesundheitsleistungen auch von der Einkommensentwicklung ab. Dieser Zusammen-
hang wird durch eine entsprechende Einkommenselastizitat abgebildet. Diese gibt an,
wie stark sich die Gesundheitsausgaben erhéhen, wenn das Einkommen ansteigt.3>
Auf der Angebotsseite sind vor allem der technologische Fortschritt (z. B. neue
Behandlungsmethoden und Arzneien) und die institutionellen Rahmenbedingungen
(z. B. Entlohnung des Gesundheitspersonals) ma3gebend fir die Entwicklung der
Gesundheitsausgaben. Der technologische Fortschritt wirkt sich dabei tendenziell
kostentreibend aus, da er nicht nur die Qualitat und Effizienz, sondern auch die
Nachfrage nach Arzneien und Behandlungen erhéht. In der Prognose werden diese
Effekte durch sogenannte Zusatzkosten abgebildet, die nicht auf demografische

33 Die Verschiebung der Ausgabenprofile erfolgt dabei auf Basis des durchschnittlichen Anstiegs der Lebenserwartung innerhalb
eines Zeitraums von zehn Jahren. Eine alternative Annahme (iber die Auswirkungen der hoheren Lebenserwartung auf die
Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen wird beispielsweise im Ageing Report 2024 der EK getroffen. Demnach betragt der
Anstieg der Lebensjahre in guter Gesundheit nur die Halfte des Anstiegs der Lebenserwartung insgesamt. Das bedeutet, dass die
steigende Lebenserwartung mit einem héheren Ausmal an Krankheit und Invaliditat einhergeht.

34 Die Lebenserwartung bei der Geburt stieg von 1978 bis 2019 fiir Frauen um 8,3 Jahre und fiir M3nner um 10,8 Jahre an. Im
gleichen Zeitraum betrug der Anstieg der Lebensjahre in guter Gesundheit 11,8 bzw. 10,7 Jahre. Die fernere Lebenserwartung ab
65 Jahren war 2019 um 5,6 bzw. 5,8 Jahre hoher als 1978, die fernere Lebenserwartung in gutem Gesundheitszustand stieg im
gleichen Zeitraum um 6,6 bzw. 5,2 Jahre.

35 Das WIFO geht von einer Einkommenselastizitit von 0,9 aus. Das bedeutet, dass die altersspezifischen Gesundheitsausgaben
weniger stark steigen als die Pro-Kopf-Léhne.
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Faktoren und die Einkommensentwicklung zurlickgefiihrt werden kénnen.3¢
Langfristig geht das WIFO davon aus, dass der Anstieg dieser Zusatzkosten durch
entsprechende MaBnahmen und Reformen im Gesundheitsbereich sowie durch neue
Technologien gedampft wird.

Die Langfristprognose ergibt fiir die 6ffentlichen Gesundheitsausgaben (ohne
Langzeitpflege) einen Anstieg von 7,9 % des BIP im Jahr 2024 um 1,4 %-Punkte auf
9,3 % des BIP. Der Anstieg fallt dabei vor allem zu Beginn des Prognosezeitraums
vergleichsweise stark aus. Ab den 2040er-Jahren sollen die jahrlichen Wachstums-
raten kontinuierlich zuriickgehen, wodurch der Anstieg im Vergleich zu 2024
gebremst wird.

Im Rahmen der Zielsteuerung-Gesundheit haben sich Bund, Lander und Sozial-
versicherungstrager auf eine Dampfung des Wachstums der 6ffentlichen
Gesundheitsausgaben (ohne Langzeitpflege) verstandigt (Finanzzielsteuerung). Dabei
wurden Ausgabenobergrenzen festgelegt, deren Einhaltung das jahrliche Ausgaben-
wachstum schrittweise auf bestimmte Zielwerte zurtickfiihren soll. In der aktuellen
Zielsteuerungsvereinbarung wurden die Ausgabenobergrenzen fiir die Jahre 2024 bis
2028 neu festgelegt. Einerseits wurde der Ausgangswert fiir die Berechnung der
Obergrenzen erhéht und andererseits wurden héhere jahrliche Wachstumsraten
vereinbart. So sollen die Ausgaben im Jahr 2024 um maximal 6,70 % steigen. Bis 2028
soll das jahrliche Wachstum schrittweise auf 4,42 % zurlickgefiihrt werden. Dies
wiirde einem Anstieg der 6ffentlichen Gesundheitsausgaben von 8,1 % des BIP im
Jahr 2024 auf 8,7 % des BIP im Jahr 2028 entsprechen. Die vom BMF erwarteten
Gesundheitsausgaben liegen in den Jahren 2024 bis 2028 unterhalb der vereinbarten
Ausgabenobergrenzen. Dies wirde niedrigere Wachstumsraten als von den
Zielsteuerungspartnern vereinbart voraussetzen.

3¢ Zur Berechnung der Zusatzkosten werden auf Basis der Ausgabenprofile von 2009 sowie der tatsichlichen Bevélkerungs- und
Einkommensentwicklung unter der Annahme einer Einkommenselastizitat von 0,9 kontrafaktische Gesundheitsausgaben fir die
Jahre 2010 bis 2024 berechnet und mit den tatsachlichen Gesundheitsausgaben verglichen. Die Differenz zwischen diesen
kontrafaktischen Ausgaben und den tatsachlichen Ausgaben wird als Zusatzkosten interpretiert. Der Anstieg dieser Zusatzkosten
betrug zwischen 2010 und 2024 im Median 1,0 % pro Jahr. Das WIFO geht davon aus, dass diese Steigerung ab 2025 bei 0,75 %
liegt und bis zum Ende des Prognosezeitraums linear auf 0,5 % sinkt.
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4.3.3 Pflege

Zu den Pflegeausgaben zahlen sowohl Geldleistungen (Pflegegeld) als auch Sach-
leistungen und Subventionen fir die Heimpflege. Berlicksichtigt werden dabei nur
staatliche Ausgaben ohne Zuzahlungen privater Haushalte. Die Prognose der Pflege-
ausgaben erfolgt ahnlich wie bei den Gesundheitsausgaben auf Basis von alters-
spezifischen Ausgabenprofilen, die mit der Bevolkerungsprognose zusammengefiihrt
werden. Dabei steigen die Pro-Kopf-Ausgaben vor allem im hohen Alter stark an.
Hinsichtlich der steigenden Lebenserwartung wird, wie bei den Gesundheitsausgaben,
davon ausgegangen, dass sich der Bedarf an Geld- und Sachleistungen um die gleiche
Anzahl von Jahren verzogert.

Neben den demografischen Entwicklungen tragt auch der Riickgang der
unentgeltlichen Pflege innerhalb der Familie zu einem Anstieg der Nachfrage nach
offentlichen Pflegeleistungen bei. Dies ist unter anderem auch auf die steigende
Erwerbsbeteiligung der Frauen (z. B. aufgrund des steigenden Frauenpensionsantritts-
alters) zurtickzufiihren, da sie nach wie vor den tGberwiegenden Teil der Pflegearbeit
innerhalb der Familie leisten. Zusatzlich erhéhen sich die Pflegekosten auch aufgrund
des geringeren Produktivitatswachstums in diesem Sektor starker. Insgesamt steigen
die Kosten fiir Sachleistungen aufgrund dieser nicht-demografieabhangigen Faktoren
deutlich starker als die Lohne. In der Prognose wird dies durch eine Einkommens-
elastizitat grolRer eins berticksichtigt, die aufgrund des Anstiegs des Frauenpensions-
antrittsalters und der damit einhergehenden Nachfrageerh6hung nach offentlichen
Pflegeleistungen bis 2034 kontinuierlich ansteigt.3’ Die Pflegegeldsitze werden mit
der erwarteten Inflationsrate fortgeschrieben.

Der Anteil der Pflegeausgaben am BIP soll von 1,5 % im Jahr 2024 um 1,4 %-Punkte
auf 2,8 % ansteigen und sich damit nahezu verdoppeln. Die demografisch bedingte
hohe Kostendynamik wird dabei durch den zusatzlichen Anstieg der Nachfrage nach
formellen Pflegeleistungen weiter verstarkt. Wie die nachfolgende Tabelle zeigt, ist
der gesamte Anstieg der Pflegeausgaben somit im Wesentlichen auf die Ausgaben fiir
Sachleistungen zurtickzufihren, deren Anteil am BIP von 0,8 % im Jahr 2024 auf

37 Im Vergleich zur letzten Langfristigen Budgetprognose aus dem Jahr 2022 wird die Auswirkung der steigenden Erwerbs-
tatigkeit von Frauen auf die Nachfrage nach formellen Pflegedienstleistungen in der aktuellen Prognose nicht explizit modelliert.
In der Prognose aus dem Jahr 2022 wurde angenommen, dass eine Steigerung der Erwerbsquote von Frauen im Alter von 40 bis
65 Jahren eine Zunahme entgeltlicher Pflegedienstleistungen um etwa 0,3 % pro Jahr nach sich zieht. In der aktuellen Prognose
wird dieser Effekt (iber eine héhere Einkommenselastizitit abgebildet.
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2,2 % im Jahr 2060 ansteigen soll. Der Anteil des Pflegegelds am BIP bleibt dahin-
gegen mit 0,7 % konstant. Damit werden auch die Budgets der Lander und
Gemeinden, die fiir die Erbringung und Finanzierung der Sachleistungen zustandig
sind, langfristig starker durch die Pflegeausgaben belastet als jenes des Bundes, der
das Pflegegeld finanziert. Allerdings beteiligt sich der Bund liber den Pflegefonds an
der Finanzierung dieser Leistungen:

Tabelle 5:  Entwicklung der Pflegeausgaben bis 2060

in%desip| 2024 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 |2024-2060

Pflegegeld 07| 07 07| 07| 07 0,7 -0,0
Sachleistungen 0,8 0,8 0,9 1,2 1,6 2,2 +1,4

Quelle: Langfristige Budgetprognose 2025.

4.3.4 Bildung

Die Bildungsausgaben beziehen sich auf jene fiir Elementarpadagogik, die Primarstufe,
die Sekundarstufe und den tertidren Bereich. Die Anzahl der kiinftigen Schilerinnen
und Schiiler wird anhand der Bevoélkerungsprognose ermittelt und das Lehrpersonal
wird entsprechend eines gleichbleibenden Betreuungsschliissels proportional dazu
fortgeschrieben. In den Kindergarten, Vor- und Volksschulen ergibt sich daraus ein
Anstieg von etwa 87.300 Vollzeitidquivalenten (VZA) im Jahr 2024 auf 89.600 im Jahr
2060. In der Sekundarstufe geht man von einer Steigerung von etwa 78.400 auf
82.200 VZA im gleichen Zeitraum aus. Da es in der Tertisrstufe keine allgemeine
Schulpflicht gibt, missen fir die Bildungsbeteiligung Annahmen hinsichtlich
geschlechtsspezifischer Unterschiede und des Anteils nicht-6sterreichischer
Studierender getroffen werden.®® Das Lehrpersonal wird auch hier proportional zur
Zahl der Studierenden fortgeschrieben. Somit soll das Lehrpersonal im tertidaren
Bereich von etwa 34.400 VZA im Jahr 2024 auf 35.100 VZA im Jahr 2060 ansteigen.
Zusatzlich zu den Personalausgaben, auf die zwei Drittel der Bildungsausgaben
entfallen, entsteht Sachaufwand, der mit der Wachstumsrate des nominellen BIP

extrapoliert wird.

38 Als demografische BezugsgroRe wird die Bevolkerung im Alter von 20 bis 29 Jahren verwendet. Der Anteil der weiblichen

(30 %) und mannlichen (21 % bis 22 %) Studierenden wird konstant fortgeschrieben. Die Zahl der inlandischen Studierenden sinkt
damit von etwa 276.000 im Jahr 2024 auf 268.000 im Jahr 2060. Die Zahl der auslandischen Studierenden hat in den letzten
Jahren kontinuierlich zugenommen (2010: 65.600 Studierende bzw. 20 % der Studierenden, 2024: 124.200 Studierende bzw.

31 % der Studierenden). Es wird deshalb angenommen, dass die Zahl auslandischer Studierender mittelfristig um 2.000 pro Jahr
ansteigt und dann bei 140.000 Studierenden bzw. einem Anteil von etwa 35 % stagniert.
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Ausgehend von Bildungsausgaben iHv 5,3 % des BIP im Jahr 2024 soll dieser Anteil

im Prognosezeitraum weitgehend konstant bleiben. Dabei wird zunachst ein leichter
Rickgang der Ausgaben auf 5,1 % des BIP erwartet. Ab Mitte der 2030er-Jahre soll es
dann wieder zu einem kontinuierlichen Anstieg auf 5,2 % im Jahr 2060 kommen.

4.3.5 Familie

Die in der Prognose berticksichtigten Ausgaben fir Familienleistungen sind jene des
Familienlastenausgleichsfonds (FLAF). Sie umfassen die Familienbeihilfe, das Kinder-
betreuungsgeld, die Pensionsversicherungsbeitrage fir Zeiten der Kindererziehung,
die Schilerinnen- und Schilerfreifahrt sowie die Schulbuchaktion. Bis zum Jahr 2029
basiert die Prognose auf der aktuellen Planung des BMF. Ab dem Jahr 2030 werden
die einzelnen Ausgabenkomponenten wie folgt fortgeschrieben:

¢ Bei den Familienbeihilfen wird die durchschnittliche Leistung pro Kind anhand
der Bevolkerung im Alter von O bis 24 Jahren extrapoliert. Zudem wird die
Familienbeihilfe jahrlich an die Inflation angepasst.

¢ Von den Ausgaben fiir das Kinderbetreuungsgeld wird angenommen, dass etwa
die Halfte auf das einkommensabhangige Kinderbetreuungsgeld entfallt. Dieser
Teil wird mit der Entwicklung der Arbeitnehmerentgelte (+3 % pro Jahr) fort-
geschrieben. Der verbleibende Teil wird der Pauschalvariante zugerechnet und
mit der langfristigen jahrlichen Inflationsrate (2,0 %) erhéht. Die Zahl der
Bezieherinnen und Bezieher verandert sich entsprechend der Geburtenzahl
gemald der zugrunde liegenden Bevolkerungsprognose.

¢ Die Ausgaben fir die Schilerinnen- und Schilerfreifahrt sowie fir Schulblicher
werden mit der Entwicklung der Bevolkerung im Alter von 5 bis 19 Jahren
fortgeschrieben. Die Preise fiir diese Leistungen steigen im Ausmalf der
angenommenen Inflationsrate.

¢ Die Projektion der Pensionsversicherungsbeitrage fir Zeiten der Kinder-
erziehung basiert auf der Entwicklung der Geburtenzahl und der L6hne.

Insgesamt sind die Ausgaben fiir Familienleistungen im Prognosezeitraum in Relation
zum BIP riicklaufig. Die Ausgaben sollen von 1,7 % des BIP im Jahr 2024 auf 1,4 %
des BIP im Jahr 2060 zurlickgehen. Dies ist neben der moderaten Geburten-
entwicklung darauf zuriickzufiihren, dass einige Leistungen mit der Inflationsrate
fortgeschrieben werden, die im gesamten Prognosezeitraum niedriger ist als das
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nominelle BIP-Wachstum. Da die Einnahmen des FLAF mit der Einkommens-
entwicklung fortgeschrieben werden, liegen diese im gesamten Zeitraum tber den
Ausgaben des FLAF. Dadurch ergibt sich ein erwarteter Uberschuss des FLAF, der von
0,1 % des BIP im Jahr 2024 auf 0,2 % des BIP im Jahr 2060 ansteigen soll.

4.4 Nicht-demografieabhangige Ausgaben

Die nicht-demografieabhangigen Ausgaben setzen sich aus den Zinsausgaben, den
Kosten fiir Zertifikatsankaufe aufgrund der Nichterreichung der Klimaziele (,Klima-
Zielerreichung®) und weiteren Ausgaben zusammen. Letztere umfassen alle weitere
nicht-demografieabhangigen Ausgaben wie etwa fir die 6ffentliche Verwaltung,
Sicherheit, Landesverteidigung oder Forschung. Auch sonstige im Zusammenhang mit
dem Klimawandel stehende Ausgaben (z. B. Umweltférderungen, Ausgaben fiir
Klimawandelanpassungen) sind in dieser Kategorie enthalten (siehe Pkt. 6). Im
Zeitraum 2024 bis 2060 entwickeln sich die nicht-demografieabhangigen Ausgaben
gemald Langfristiger Budgetprognose 2025 wie folgt:

Tabelle 6:  Entwicklung der nicht-demografieabhidngigen Ausgaben bis 2060

in%desgp| 2024 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 |2024-2060

Nicht-demografieabhdngige Ausgaben

Klima-Zielerreichung (Zertifikatsankiufe) ‘ ‘ 0,3 ‘ 0,4 0,4 0,3 +0,3
Zinsausgaben 1,5 1,7 2,2 3,3 4,2§ 52 +3,7
Weitere Ausgaben 22,5 22,01 19,7 19,1 18,7§ 18,5 -4,0

Quelle: Langfristige Budgetprognose 2025.

Die nicht-demografieabhangigen Ausgaben sinken zunachst ausgehend von 23,9 %
des BIP im Jahr 2024 trotz steigender Zinsausgaben auf 22,0 % des BIP im Jahr 2029.
Dieser Riickgang bildet die geplante Konsolidierung der Bundesregierung in diesem
Zeitraum ab. Ab 2030 steigen die nicht-demografieabhangigen Ausgaben wieder
schrittweise an und entsprechen am Ende des Prognosehorizonts mit 24,0 % des BIP
in etwa dem Ausgangsniveau.

Dabei kommen allerdings betrachtliche gegenlaufige Effekte zu tragen. Stark
steigende Zinsausgaben und den ab 2030 erforderlichen Zahlungen wegen der
Nichterreichung der Klimaziele stehen riicklaufige weitere Ausgaben gegenliber. In
den folgenden Teilabschnitten wird die Entwicklung in diesen Ausgabenbereichen
naher erlautert.
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4.4.1 Zinsausgaben

Die Hohe der Zinsausgaben bestimmt sich aus dem Schuldenstand und dessen
durchschnittlicher Verzinsung. Im Prognosezeitraum steigt sowohl die Schuldenquote
als auch die Verzinsung, wodurch ein deutlicher Anstieg der Zinsausgaben resultiert.
Die folgende Grafik stellt die Entwicklung der Zinsausgaben und Zinssatze seit 2010
dar:

Grafik 16:  Langfristige Entwicklung der Zinssiatze und der Zinsausgaben

Gesamtstaatliche Zinsausgaben

5,2
50 4,7

4,2

40 37

3,3

30 f 2,7

2,2

in % des BIP

20 1,7

0,9,
1,0

0,0
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

Zinssitze
40 ¢

3,5
3,0
25
20
1,5 N
10 Mo i
05 | \ I
0,0 = 1 ] } } } } } } } |
-05 L
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

in%

= durchschnittliche Verzinsung der Staatsschulden

= = Zinssatz Neuschulden

Quellen: Langfristige Budgetprognose 2025, eigene Berechnungen.

59 /101



m BD | Budgetdienst - Langfristige Budgetprognose 2025

Die niedrigeren Zinssatze nach 2010 reduzierten sukzessive die durchschnittliche
Verzinsung der Staatsschulden. Die Zinsausgaben sanken von 3,0 % des BIP im Jahr
2010 auf 1,4 % im Jahr 2019 und halfen damit bei der Reduktion des Maastricht-
Defizits in diesem Zeitraum. Im Jahr 2022 erreichten die Zinsausgaben mit 0,9 % des
BIP einen Tiefpunkt und steigen seither vor allem wegen der héheren Verzinsung
wieder an. Im Jahr 2024 betrugen die Zinsausgaben 1,5 % des BIP bei einer
durchschnittlichen Verzinsung iHv 2,0 %.37

Im Prognosezeitraum wird ein Anstieg der durchschnittlichen Verzinsung auf 2,6 % im
Jahr 2029 erwartet. Zu einem Anstieg kommt es, weil hdher verzinste Anleihen
aufgenommen werden missen, die zum einen niedriger verzinste auslaufende
Anleihen ersetzen und zum anderen zur Finanzierung der laufenden Defizite bendétigt
werden. Der Anstieg der Verzinsung erklart einen Grof3teil des Anstiegs der Zins-
ausgaben auf 2,2 % des BIP im Jahr 2029, wahrend der Anstieg der Schuldenquote
von 79,9 % im Jahr 2024 auf 84,4 % im Jahr 2029 einen kleineren Beitrag leistet. In
den Folgejahren steigt die durchschnittliche Verzinsung vor allem bis 2045 weiter auf
3,6 %. Die im Basisszenario weiter steigende Schuldenquote erhéht zusatzlich die
Zinsausgaben, welche auf 3,7 % des BIP im Jahr 2045 und weiter auf 5,2 % im Jahr
2060 steigen.

Im Gesamtzeitraum von 2024 bis 2060 wird der Anstieg der Zinsausgabenquote von
1,5 % auf 5,2 % des BIP zu etwa gleichen Teilen durch die Anstiege von Verzinsung
und Schuldenquote erklart. Dabei ist zu beachten, dass der Anstieg der Schulden-
qguote im Basisszenario ohne weitere Malnahmen den Vorgaben der EU-Fiskalregeln
widerspricht. Zu deren Einhaltung muss die Schuldenquote nach 2029 wieder
Richtung 60 % des BIP sinken (siehe Pkt. 5). Dann wiirden auch die Zinsausgaben
langfristig entsprechend weniger ansteigen als im Basisszenario der Langfrist-
prognose. Bei einer Schuldenquote iHv 60 % wirden die Zinsausgaben langfristig
etwa 2 % des BIP betragen.

In der Modellierung der Zinsausgaben in der Langfristprognose steigt die
durchschnittliche Verzinsung der Staatsschulden langfristig Gber den Zinssatz fiir die
Neuverschuldung, wahrend die Verzinsung in der Praxis ein Mittelwert aus Zinssatzen
bei der Neuaufnahme ist. Die Schiatzung der Zinsausgaben ist daher methodisch nach

3% Als durchschnittliche Verzinsung wird die implizite Verzinsung der Staatsschulden herangezogen, welche als Anteil der
Zinsausgaben des laufenden Jahres am Schuldenstand des vorangegangenen Jahres berechnet wird.
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oben verzerrt.4° Ohne diese Verzerrung wirde die Schuldenquote bis 2060 um etwa
10 %-Punkte weniger steigen. Allerdings sind die in der Langfristprognose
angenommenen Zinssatze fir die Neuverschuldung vergleichsweise gering und
betragen 3,2 % im Jahr 2060. Im Ageing Report 2024 der EK und im Nachhaltigkeits-
bericht 2025 des Fiskalrats wird demgegenliber jeweils ein langfristiger Anstieg auf
4,0 % angenommen. Auch im Vergleich zur langfristigen Budgetprognose 2022
wurden die Zinssatze reduziert. Die niedrigeren Zinsannahmen in der Langfrist-
prognose kompensieren daher in etwa die modellbedingte Uberschitzung der
Zinsausgaben.

4.4.2 Klima-Zielerreichung (Zertifikatsankaufe)

Die Ausgaben fur Klima-Zielerreichung (Zertifikatsankaufe) beinhalten nur die
Zahlungen fiir den Ankauf von Emissionszertifikaten.4! Diese fallen bei einer Uber-
schreitung der nach der EU-Lastenteilungsverordnung (ESR) zuldssigen Emissionsziele
an.

Gema3R den Treibhausgasprojektionen im Basisszenario verfehlt Osterreich ab dem
Jahr 2028 die Zielvorgaben der ESR, sofern keine zusatzlichen Emissionszertifikate
angekauft werden. Dies gilt trotz der Nutzung verflgbarer Flexibilititsmechanismen,
wie etwa dem EU Emissionshandelssystem (EU ETS) sowie Banking und Borrowing.
Die daraus resultierenden Kosten fiir die Periode 2021 bis 2030 betragen im Basis-
szenario 2,86 Mrd. EUR*2 zu laufenden Preisen und liegen damit unter dem in der
Langfristprognose 2022 ausgewiesenen Wert von etwa 4,7 Mrd. EUR. Der Riickgang
ist im Wesentlichen auf geringere Emissionen in den ESR-Sektoren und entsprechend

40 Die Verzerrung entsteht bei der Berechnung und Anwendung des Altzinssatzes fiir die ausstehenden Staatsanleihen. Fiir
diesen wird die implizite Verzinsung der Staatsschulden herangezogen (Verhiltnis der Zinsausgaben des Vorjahres zum Schulden-
stand des Vorvorjahres). AnschlieRend wird der Altzinssatz auf die weiterhin bestehenden Staatsanleihen angewendet, um die
laufenden Zinsausgaben zu berechnen. In den Zinsausgaben des Vorjahres sind allerdings auch Zinszahlungen fiir das Primar-
defizit des Vorjahres enthalten. Sie sind damit hoher als die reinen Zinsausgaben fiir die Schulden des Vorvorjahres. Bei einem
Primardefizit wird der Zinssatz damit nach oben verzerrt, bei einem Primartberschuss wiirde er nach unten verzerrt werden.
Diese Methodik wurde zwar auch in der Langfristigen Budgetprognose 2022 verwendet, wegen der damals geringeren Primar-
defizite war die Verzerrung aber quantitativ weniger relevant. Um eine solche Verzerrung zu vermeiden, sollten die fur die
Berechnung des Altzinssatzes verwendeten Zinsausgaben des Vorjahres um jene Zinsausgaben bereinigt werden, welche fiir das
Primardefizit gezahlt werden.

41 Etwaige Strafzuschlige durch Vertragsverletzungsverfahren bei Nichterfiillung der ESR bzw. LULUCF-Verordnung werden in
der Langfristprognose 2025 nicht berlicksichtigt, da angenommen wird, dass durch den Ankauf von Zertifikaten eine Ziel-
erreichung moglich ist.

42 Im Nachhaltigkeitsbericht 2025 des Fiskalrats wurden die Kosten aufgrund von Zertifikatszukiufen in der Periode 2021 bis
2030 je nach Szenario zwischen 0,6 Mrd. EUR und 2,6 Mrd. EUR zu Preisen 2023 beziffert.
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niedrigere Ankaufsmengen zuriickzufiihren. Die in der Berechnung unterstellte
Nutzung der ETS-Flexibilitat reduziert zugleich die Einnahmen aus dem EU ETS um
etwa 1 Mrd. EUR.

Im Modell fallen die Zahlungen fiir den Ankauf von Emissionszertifikaten der Periode
2021 bis 2030 in den Jahren 2030 bis 2032 an. Fiir die Folgeperioden werden
durchschnittliche jahrliche Kosten von etwa 0,4 % des BIP angenommen.*3 Als
Preisbasis dient der jeweils unterstellte Preis von EU ETS | Zertifikaten. Im Fall einer
europaweiten Verknappung von Emissionszertifikaten wird zudem in jenen Jahren
eine zusatzliche Preissteigerung von 25 % bertlicksichtigt.

4.4.3 Weitere Ausgaben

Die weiteren Ausgaben umfassen vor allem die Ausgaben in den Bereichen 6ffentliche
Verwaltung, Sicherheit, Landesverteidigung, Forschung, Arbeitslosigkeit, Schienen-
verkehr, Wohnungswesen oder Sport und Kultur. Diese betreffen insbesondere die in
diesen Bereichen anfallenden staatlichen Ausgaben fiir Arbeitnehmerentgelte,
Vorleistungen, Subventionen, Investitionen und Vermogenstransfers. Die weiteren
Ausgaben werden grundsatzlich mit der Wachstumsrate des BIP fortgeschrieben.
Davon abgewichen wird in zwei Ausgabenbereichen, wobei diese alternativen
Annahmen zur Fortschreibung aus Sicht des Budgetdienstes tendenziell zu einer
Unterschatzung der nicht-demografieabhiangigen Ausgaben fihren:

¢ Da die Zahl der 6ffentlich Bediensteten in der Langfristprognose insgesamt
konstant gehalten wird und es in den demografieabhangigen Ausgabenbereichen
zu einem steigenden Personalbedarf kommt, sinkt die Zahl der 6ffentlich
Bediensteten in den nicht-demografieabhangigen Bereichen entsprechend.
Dadurch ergibt sich ein dampfender Effekt auf die Arbeitnehmerentgelte in
diesem Bereich. Diese Annahme ist zu hinterfragen, da sie unterstellt, dass der
steigende Personalbedarf in den demografieabhangigen Bereichen zur Ganze zu
Lasten des Personalstandes in den nicht-demografieabhangigen Bereichen (z. B.
Sicherheit, Landesverteidigung, 6ffentliche Verwaltung) geht.

43 Nach 2030 fehlen konkrete ESR-Emissionsziele, doch aufgrund der angestrebten EU-Klimaneutralitit bis 2050 ist eine Fort-
flihrung wahrscheinlich. Die Langfristprognose 2025 unterstellt daher eine entsprechende Fortschreibung.
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¢ Diein diesen Kategorien enthaltenen monetéaren Sozialleistungen werden mit
der Inflationsrate (Stipendien und Wohnbeihilfen) bzw. den Pro-Kopf-Léhnen
(Arbeitslosengeld) sowie der Zahl der Empfangerinnen und Empfanger fort-
geschrieben. Der angenommene Riickgang bei der Anzahl der Arbeitslosen
sowie die Fortschreibung mit der Inflationsrate bewirken einen Riickgang dieser
Leistungen in Relation zum BIP.

In Summe sinken diese weiteren Ausgaben in der Langfristigen Budgetprognose
zwischen 2024 und 2060 um 4,0 %-Punkte auf 18,5 % des BIP. Dieser implizite
Konsolidierungseffekt umfasst mit den Ausgaben fiir Sicherheit, Landesverteidigung
und Forschung auch Bereiche, die zuletzt haufig Offensivbereiche waren und in denen
es zu Ausgabensteigerungen kam.

4.5 Entwicklung der Einnahmen

Die gesamtstaatlichen Einnahmen setzen sich aus den Abgaben (Steuern und Sozial-
beitrage) und weiteren staatlichen Einnahmen (z. B. Produktionserldse, Vermogens-
einkommen) zusammen. Bis 2029 werden sie auf Grundlage der Planung des BMF
fortgeschrieben, sodass die bereits umgesetzten steuerlichen Konsolidierungs-
mafBnahmen berlicksichtigt sind. Ab 2030 werden die gesamtstaatlichen Einnahmen
im Wesentlichen mit dem BIP fortgeschrieben, dadurch sind die Staatseinnahmen-
quote und die Abgabenquote mittel- und langfristig konstant.

Tabelle 7:  Entwicklung der Staatseinnahmen bis 2060

in%desip| 2024 2025 2030 2040 2050 2060 |[2024-2060

Staatseinnahmen
Abgaben 43,7 442 445 44,6 44,6 44,6 +1,0
Sozialbeitrage 16,0 16,2 16,1 16,2 16,2 16,2 +0,2
Indirekte Steuern 13,7 14,2 14,2 14,2 14,2 14,2 +0,5
Direkte Steuern 14,0 13,8 14,2 14,3 14,3 14,3 +0,2
Sonstige Einnahmen 6,8 6,6 6,5 6,5 6,5 6,5 -0,3
Vermogenseinkommen 1,1 1,0 0,8 0,8 0,8 0,8 -0,3
Weitere Einnahmen 57 5,6 57 57 57 57 +0,0

Quelle: Langfristige Budgetprognose 2025.

Die Einnahmenquote steigt ausgehend von 50,5 % des BIP im Jahr 2024 auf 51,0 %
im Jahr 2030 an, die Abgabenquote steigt in diesem Zeitraum von 43,7 % auf 44,5 %
des BIP an. Dieser Anstieg resultiert im Wesentlichen aus den bereits umgesetzten
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KonsolidierungsmalBnahmen. Danach werden die Staatseinnahmen- bzw. die
Abgabenquote bis 2060 konstant mit 51,1 % des BIP bzw. 44,6 % des BIP fort-
geschrieben. Die einzelnen Einnahmenbereiche entwickeln sich wie folgt:

*

Fast ein Drittel der gesamtstaatlichen Einnahmen entfallt auf die Sozialbeitrage,
deren Anteil am BIP aufgrund der Erhéhung der Krankenversicherungsbeitrage
fir Pensionistinnen und Pensionisten zunachst leicht ansteigt und ab 2030 bei
knapp Uber 16 % liegt. Diese Kategorie umfasst insbesondere die Pensions-,
Kranken-, Arbeitslosen- und Unfallversicherungsbeitrage der Erwerbstatigen
sowie der Pensionistinnen und Pensionisten.

Der Anteil der indirekten Steuern am BIP steigt ebenfalls infolge umgesetzter
Steuererhéhungen (z. B. im Bereich der Tabaksteuer und der motorbezogenen
Versicherungssteuer) zu Beginn an und wird dann konstant bei 14,2 % des BIP
fortgeschrieben. Zu den indirekten Steuern zdhlen etwa die Mehrwertsteuer, die
Mineraldlsteuer und die Tabaksteuer, aber auch die Dienstgeberbeitrage zum
FLAF und die Kommunalsteuer. Bei den Mengensteuern (z.B. Mineraldlsteuer,
Mengenkomponente bei der Tabaksteuer, Alkoholsteuer) wird implizit ein
Valorisierung mit der Inflation angenommen.

Der Anteil der direkten Steuern steigt zu Beginn vor allem aufgrund des
temporar ausgesetzten Ausgleichs des verbleibenden Drittels im Rahmen des
Progressionsausgleichs leicht an und verharrt dann bei 14,3 % des BIP. Zu den
direkten Steuern zihlen insbesondere die Lohn- und Einkommensteuer, die
Korperschaftsteuer und die Kapitalertragsteuern.

Die Vermoégenseinkommen umfassen vor allem Dividenden der verbundenen
Unternehmen und Zinseinnahmen des Staats. Diese sinken in Relation zum BIP
von 1,1 % im Jahr 2024 auf 0,8 % des BIP ab 2028. Dieser Riickgang diirfte vor
allem auf den angenommenen Wegfall der Sonderdividenden der Energie-
unternehmen zurlickzufihren sein.

Die weiteren Einnahmen (z. B. Produktionserldse) werden zu einer Kategorie
zusammengefasst. Deren Anteil am BIP liegt im Prognosezeitraum bei 5,7 %.
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Bezliglich der zu erwartenden Mindereinnahmen infolge des sinkenden
CO2-AusstoBBes wird implizit angenommen, dass diese durch Mehreinnahmen bei
bestehenden oder neuen Steuern kompensiert werden. Damit wird von der Annahme
einer unveranderten Politik abgewichen, weil derartige steuerpolitische Anderungen
gesetzliche Mal3nahmen erfordern.

Insbesondere das Aufkommen aus der Mineral6lsteuer (2025: 3,7 Mrd. EUR), der
motorbezogenen Versicherungssteuer (2025: 2,9 Mrd. EUR), der Normverbrauchs-
abgabe (2025: 0,5 Mrd. EUR) und aus der CO2-Bepreisung im Bereich der Non-ETS-
Emissionen (2025: 1,4 Mrd. EUR)* ist bei sinkenden CO2-Emissionen riicklaufig®
bzw. wiirde im Fall einer CO2-Neutralitat weitgehend verschwinden. Auch das
Aufkommen aus der Sachbezugsbesteuerung fiir die private Nutzung von Firmen-
autos ware bei der gegenwartigen Rechtslage stark riicklaufig. In Summe kommt es
demnach beim angenommenen Riickgang der CO2-Emissionen zu einem signifikanten
Steuerausfall, der zur Aufrechterhaltung einer konstanten Einnahmenquote eine
entsprechende Anpassung des Steuersystems erfordern wird.

5 Langfristige Einhaltung der
EU-Fiskalregeln

Gemal3 den neuen EU-Fiskalregeln legen die Mitgliedstaaten alle vier bis flinf Jahre
einen mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plan (Fiskalstrukturplan) vor, mit
dem auf Dauer tragfahige 6ffentliche Finanzen sichergestellt werden sollen. Im Jahr
2025 wurde der erste Osterreichische Fiskalstrukturplan fiir die Jahre 2025-2029 von
der Bundesregierung vorgelegt. Dieser wurde auf Basis einer Reduktion des Defizits

Uber sieben Jahre bis 2031 erstellt. Der Rat der EU nahm ihn an und empfahl maximal
zulassige Wachstumsraten fiir die Nettoausgaben von 2025 bis 2029, anhand derer
die Einhaltung der EU-Fiskalregeln Gberprift wird.

4 Das fiir 2025 angegeben Aufkommen bei diesen Abgaben bezieht sich auf Einzahlungen gemiR Finanzierungshaushalt des
Bundes. Fir die Einnahmen gemaR europaischem System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) kommt es zum bei der
Mineral6lsteuer und der nationalen CO2-Bepreisung noch zu Periodenabgrenzungen.

45> Bei der CO2-Bepreisung wirkt der erwartete steigende Preis pro Tonne CO, diesem Mengeneffekt entgegen.
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Gemal3 der im Friihjahr 2025 beschlossenen mittelfristigen Budgetplanung bis 2029
wird der Fiskalstrukturplan eingehalten, wobei ein Teil der daflir notwendigen
KonsolidierungsmaBnahmen mit den folgenden Budgets ab 2027 noch umgesetzt
werden muss. Die mittelfristige Budgetplanung auf Basis der Budgets 2025 und 2026
und des Bundesfinanzrahmens bis 2029 sowie weitere bereits beschlossene
Mafnahmen sind im Basisszenario der Langfristprognose berticksichtigt.

Der Umsetzungszeitraum mit dem aktuell vorgegebenen Nettoausgabenpfad dauert
entsprechend der Legislaturperiode flinf Jahre bis 2029. Die Auswirkungen einer
Konsolidierung in den weiteren beiden Jahren des Fiskalstrukturplans bis 2031 sind in
der Langfristprognose als Alternativszenario (,7-jahriger Anpassungspfad”) dargestellt.

Um die EU-Fiskalregeln weiterhin einzuhalten, besteht auch nach dem Jahr 2029
Konsolidierungsbedarf. Dieser kann auf Basis der Ergebnisse der Langfristprognose
abgeschatzt werden. Die folgende Grafik stellt den Zeitablauf dar:

Grafik 17:  Zeitablauf fiir Konsolidierungsphasen auf Basis von

Fiskalstrukturplanen

2024

2041
1. Fiskalstrukturplan: EalERUFEAFASIENT ] MY E (= i

“Foléez.eitra.ﬁm (iO Jahré): plau.sibelnriickléil..l.fige .Sc.l'luldé.nqu.bte.

~

Nettoausgabenpfad: 5 Jahre

(haushaltspolitische Verpflichtung)
Konsolidierung gem&R Basisszenario

Weitere Konsolidierung im
BMF Alternativszenario
7 -jahriger Anpassungspfad

2033 2036
Anpassungszeitraum: 4 bis|7 Jahre =~ | Folgezeitraum ab 2033 bzw. 2036

Quelle: Eigene Darstellung.

PlanmaRig ist der nachste Fiskalstrukturplan im Jahr 2029 vorzulegen, wobei dies
durch die nichste Bundesregierung erfolgen kénnte.*¢ Dabei besteht wiederum die
Moglichkeit fir einen vier- oder siebenjahrigen Anpassungszeitraum zur weiteren
Reduktion des Defizits.

46 Grundsitzlich wire ein neuer Fiskalstrukturplan noch in der laufenden Legislaturperiode bis 30. April 2029 vorzulegen. Bei
einer planmaBigen Nationalratswahl im Herbst 2029 wiirde die Umsetzung des Plans allerdings zur Ganze in die folgende
Legislaturperiode fallen und nach einem Regierungswechsel bestlinde auch die Maoglichkeit zur Vorlage eines neuen Fiskal-
strukturplans. Aus dhnlichen Griinden wurde der aktuelle Fiskalstrukturplan Osterreichs nicht im Herbst 2024, sondern nach der
Nationalratswahl und der Bildung einer neuen Bundesregierung im Friihjahr 2025 vorgelegt.
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Der nachste Anpassungspfad muss nach der geplanten Beendigung des Verfahrens
bei einem {ibermiRigen Defizit (UD-Verfahrens) insbesondere folgende Bedingungen

fur die Schuldenquote einhalten:

¢ Rickgang der Schuldenquote um durchschnittlich zumindest 0,5 %-Punkte pro
Jahr wahrend des Anpassungszeitraums.

¢ Hinreichend ricklaufige Schuldenquote auch in den Jahren nach der Anpassung,
unter der Annahme, dass keine weiteren MaBBnahmen getroffen werden.4’

Im Basisszenario der Langfristprognose ist nur die planmaBige Konsolidierung bis
2029 bericksichtigt. Dies ist nicht ausreichend fiir eine langfristige Stabilisierung von
Defizit und Schuldenquote. In einem Alternativszenario (,7-jahriger Anpassungspfad®)
stellt das BMF die Auswirkungen einer weiteren Konsolidierung bis 2031 dar.
Dadurch soll der Primarsaldo bis 2031 um 1,0 %-Punkte gegenliber 2029 verbessert
werden, im Vergleich zum Basisszenario bedeutet das eine Verbesserung um 1,4 %-
Punkte ab 2031.%8 Mit dieser zusatzlichen Konsolidierung ist die Schuldenquote bis
2044 zwar leicht riicklaufig, aber nicht stark genug, um die Anforderungen durch die

EU-Fiskalregeln zu erfillen.4?

Der Budgetdienst hat auf Basis der Langfristprognose zwei Szenarien fiir einen
vierjahrigen bzw. einen siebenjahrigen Anpassungszeitraum (Konsolidierung von 2029
bis 2033 bzw. 2036) berechnet, mit denen die EU-Fiskalregeln nach 2029 eingehalten
werden kdnnten. In der folgenden Grafik sind die resultierenden Pfade flir Maastricht-
Defizit und Schuldenquote im Vergleich zu jenen der Langfristprognose dargestellt:

47 Die Schuldenquote muss zum einen in Szenarien mit schlechteren Annahmen (héhere Zinssatze, héheres Defizit, niedrigeres

Wachstum) in den folgenden zehn Jahren riicklaufig sein. Zum anderen muss die Wahrscheinlichkeit, dass die Schuldenquote in
den folgenden fiinf Jahren zurtickgeht, Giber 70 % betragen. Daraus resultiert, dass der erwartete Riickgang der Schuldenquote
nach dem Ende des Anpassungszeitraums etwa 1 %-Punkt pro Jahr betragen muss.

48 Diese Konsolidierung beruht auf dem Fiskalstrukturplan, der eine Verbesserung des strukturellen (konjunkturbereinigten)
Primarsaldos um jeweils 0,5 %-Punkte in den Jahren 2030 und 2031 vorsieht.

4% Zum einen ist der Riickgang von 2029 bis 2033 mit 1,4 %-Punkten niedriger als die erforderlichen 2,0 %-Punkte (0,5 %-Punkte
pro Jahr). Zum anderen ist die Wahrscheinlichkeit einer riicklaufigen Schuldenquote nach 2033 kleiner als 70 %.

67 /101



m BD | Budgetdienst - Langfristige Budgetprognose 2025

Grafik 18:  Entwicklung von Defizit und Schuldenquote und Szenarien zur
Einhaltung der EU-Fiskalregeln nach 2029
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Quellen: Langfristige Budgetprognose 2025, eigene Berechnungen.

Bei einem vierjahrigen Anpassungspfad fiir den Zeitraum 2029 bis 2033 entspricht
der Riickgang des Maastricht-Defizits von 2,8 % im Jahr 2029 auf 2,0 % im Jahr 2031
in etwa dem Alternativszenario des BMF mit einer Konsolidierung bis 2031. Danach
ist eine Fortsetzung dieser Verbesserungen bis 2033 auf ein Defizit iHv 1,0 % des BIP
notig. Damit wird ein Rickgang der Schuldenquote von 84,4 % im Jahr 2029 auf
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82,3 % im Jahr 2033 erreicht.”® In den Folgejahren bis 2036 kommt es noch zu einer
Verbesserung des Defizits auf 0,8 % des BIP, weil mit der Beendigung der
Konsolidierung deren negativer konjunktureller Effekt schrittweise entfillt.>? Danach
steigt das Defizit wegen der zunehmenden demografieabhangigen Ausgaben wieder
leicht auf 1,1 % im Jahr 2040 an. Die Schuldenquote wiirde in diesem Szenario bis
zum Jahr 2042 unter 70 % des BIP fallen, ohne weiteres Eingreifen aber die im
Stabilitats- und Wachstumspakt vorgegebenen 60 % auch bis zum Jahr 2060 nicht
erreichen.

Mit einem Reform- und Investitionspaket besteht die Mdglichkeit den Anpassungs-
zeitraum auf sieben Jahre zu verlangern. Damit wird die notwendige Konsolidierung
auf einen langeren Zeitraum aufgeteilt und ist in den ersten Jahren geringer. Das
Maastricht-Defizit wiirde auf diesem Pfad von 2,8 % im Jahr 2029 auf 1,1 % im Jahr
2036 zurlickgehen und ab 2038 etwa gleich hoch wie beim vierjahrigen Anpassungs-
pfad sein. Die Schuldenquote sinkt damit von 84,4 % im Jahr 2029 auf 80,6 % im Jahr
2036 und bleibt danach wegen der spateren Konsolidierung etwa 2 %-Punkte héher
als bei einer Anpassung Uber vier Jahre.

Aus dem Unterschied zwischen dem Basisszenario der Langfristprognose und der
Defizitentwicklung in den Szenarien zur Einhaltung der EU-Fiskalregeln lasst sich ein
Konsolidierungsbedarf nach 2029 berechnen. Dieser wird als notwendige
Verbesserung des Primarsaldos (Maastricht-Saldo ohne Zinsausgaben) dargestellt:

%0 |m Jahr 2030 steigt die Schuldenquote noch, weil die KonsolidierungsmaZnahmen einen negativen Effekt auf die Konjunktur
haben und das Wachstum des BIP reduzieren (negativer BIP-Nenner-Effekt). Im Alternativszenario des BMF mit einer
Konsolidierung bis 2031 werden hingegen keine zum Basisszenario abweichenden Konjunktureffekte beriicksichtigt, sodass die
Schuldenquote zunichst starker sinkt.

51 Die Berechnungen erfolgen mit einem Fiskalmultiplikator iHv 0,6. Dies entspricht den aktualisierten Annahmen der EK im
Rahmen des Debt Sustainability Monitor 2025. Das Schlieen der Outputliicke nach Beendigung der Konsolidierung erfolgt Giber
drei Jahre.
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Tabelle 8:  Konsolidierungsbedarf zur Einhaltung der EU-Fiskalregeln nach 2029

Anpassungszeitraum nach 2029 4 Jahre
Endjahr der Anpassung 2033
Primarsaldo

Langfristprognose Basisszenario in % des BIP -1,2

Zur Einhaltung der EU-Fiskalregeln in % des BIP 1,4
Konsolidierungsbedarf Primérsaldo  in % des BIP 2,6

in Mrd. EUR zu Preisen von 2026 14,0

Quellen: Langfristige Budgetprognose 2025, eigene Berechnungen.

Bei einem vierjahrigen Anpassungspfad ab 2029 weist der Primarsaldo im Jahr 2033
einen Uberschuss iHv 1,4 % des BIP auf, wahrend im Basisszenario der Langfrist-
prognose ein Primardefizit iHv 1,2 % prognostiziert wird. Dementsprechend muss der
Primarsaldo um 2,6 %-Punkte verbessert werden. Umgerechnet mit dem BIP von
2026 entspricht dies einem Konsolidierungsbedarf iHv 14 Mrd. EUR.>2 Bei einem
siebenjahrigen Anpassungspfad ist ein Primariberschuss iHv 1,5 % des BIP im Jahr
2036 notwendig, was einer Verbesserung gegenliber der Langfristprognose um 2,8 %-
Punkte bzw. 15 Mrd. EUR des BIP von 2026 entspricht. Dieser Konsolidierungsbedarf
ergibt sich zusatzlich zur Umsetzung und Konkretisierung jener Konsolidierungs-
mafBnahmen der aktuellen Budgetplanung der Bundesregierung, welche gemal3
Langfristprognose das Maastricht-Defizit bis 2029 auf 2,8 % des BIP reduzieren
sollen.

Dieser Konsolidierungsbedarf ist die tatsachlich notwendige Verbesserung des
Primarsaldos nach Berlicksichtigung negativer konjunktureller Auswirkungen der
Konsolidierung. Bei einem Fiskalmultiplikator iHv 0,6 gemal3 aktualisierten Annahmen
der EK wiirden diese 0,3 % des BIP (7 Jahre) bzw. 0,5 % des BIP (4 Jahre) betragen. In
der Praxis hangen sie auch von den konkret getroffenen KonsolidierungsmaBnahmen
ab, beim gegenwartigen Konsolidierungspaket diirften die negativen Konjunktur-
effekte geringer sein. Diese Annahmen beeinflussen vor allem den Konsolidierungs-
bedarf vor Berlicksichtigung der konjunkturellen Effekte, auf die notwendige
Verbesserung des Primiarsaldos haben sie einen geringeren Einfluss.>3

52 Durch die Inflation und das reale Wachstum bis 2033 ist der Betrag in Mrd. EUR in diesen Jahren héher, wobei durch die
hoheren Preise eine Einsparung um 1 Mrd. EUR in zukiinftigen Jahren inflationsbereinigt geringer ist.

%3 Die Reduktion des von der EK angenommenen Fiskalmultiplikators von 0,75 auf 0,6 reduziert die notwendige Verbesserung
des Primérsaldos bei einem vierjahrigen Anpassungszeitraum um knapp 0,2 % des BIP bzw. etwa 1 Mrd. EUR. Der Grund daftr ist
eine leichtere Reduktion der Schuldenquote wahrend des Anpassungszeitraums, wenn geringere negative konjunkturelle Effekte
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Im Vergleich zu den Annahmen im aktuellen Fiskalstrukturplan mit einer
Konsolidierung iHv 1,4 % des BIP von 2029 bis 2031 (Alternativszenario ,7-jahriger
Anpassungspfad“ des BMF) ist die Langfristprognose ungiinstiger, sodass der
notwendige Konsolidierungsbedarf nach 2029 hoher ist.”* Dazu tragen mehrere
Faktoren bei:

¢ Starkerer Anstieg der demografieabhangigen Ausgaben: Der Fiskalstrukturplan
verwendete die Resultate des Ageing Reports 2024 der EK. In der langfristigen
Budgetprognose 2025 ist der Anstieg der relevanten Ausgaben> von 2029 bis
2033 jedoch um 0,3 % des BIP héher. Von 2033 bis 2043 steigen sie noch
einmal um 0,7 % des BIP starker als im Ageing Report. Dieser Anstieg muss
durch eine zusatzliche Konsolidierung kompensiert werden, um das Defizit und
die Schuldenquote auf demselben Niveau wie im Fiskalstrukturplan zu halten.

¢ Schlechterer (struktureller) Primarsaldo im Jahr 2029: Der Priméarsaldo weist in
der Langfristprognose im Jahr 2029 ein Defizit iHv 0,7 % des BIP auf, wahrend
im Fiskalstrukturplan ein Riickgang auf 0,6 % vorgesehen war. Auf3erdem
erhohte unter den Annahmen des Fiskalstrukturplans die schlechtere Konjunktur
das Defizit um 0,8 % des BIP, sodass konjunkturbereinigt ein struktureller
Primartberschuss iHv 0,2 % des BIP geplant war. Die tatsachliche
Konsolidierung und die Konjunkturentwicklung deuten darauf hin, dass nur ein
kleinerer Teil des nunmehr erwarteten Defizits im Jahr 2029 konjunkturbedingt
ist. Dementsprechend hilft eine allfallige Verbesserung der Konjunktur nach
2029 unter den Annahmen der Langfristprognose weniger bei der Reduktion des
Defizits.>® Der Ausgangswert 2029 fiir den strukturellen Primarsaldo ist nun um
0,8 %-Punkte schlechter als im Fiskalstrukturplan und muss in den Folgejahren
durch eine starkere Konsolidierung kompensiert werden.

entgegenwirken. Nach dem Ende der Konsolidierung ist allerdings das zusatzliche Wachstum durch das SchlieBen der
Outputliicke geringer, sodass eine weitere Reduktion der Schuldenquote nach dem Anpassungszeitraum erschwert wird. Ein
weiteres Absenken des Fiskalmultiplikators unter 0,6 wiirde den notwendigen Verbesserungsbedarf beim Primarsaldo kaum
mehr reduzieren bzw. kann ihn sogar erhéhen. Fur den siebenjahrigen Zeitraum spielt der Fiskalmultiplikator eine geringere Rolle
und der Verbesserungsbedarf durch die Reduktion von 0,75 auf 0,6 reduziert den Verbesserungsbedarf um weniger als 0,1 % des
BIP.

%4 Im aktuellen Fiskalstrukturplan wire die Schuldenquote nach einer Konsolidierung bis 2031 auch in den Folgejahren
hinreichend riicklaufig gewesen.

%5 Das sind die Ausgaben fiir Pensionen, Gesundheit, Pflege und Bildung, wobei bei den Pensionen die Nettoausgaben unter
Berlicksichtigung der Einnahmen aus Abgaben auf Pensionen verwendet werden.

%6 Grundsatzlich ist es positiv, wenn die negativen konjunkturellen Auswirkungen des Konsolidierungspakets klein sind. Fiir die
langerfristige Entwicklung bedeutet das aber, dass die tatsachliche strukturelle Verbesserung geringer als im Fiskalstrukturplan
angenommen ist und ein Teil der Defizitreduktion aus den geringeren schadlichen Konjunktureffekten stammt.
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*

Hohere Zinsausgaben: Der Fiskalstrukturplan verwendete niedrigere Ausgangs-
werte fur die Zinsausgaben bis 2026, welche auf der Herbstprognose 2024 der
EK beruhten. So stiegen die Zinsausgaben im Fiskalstrukturplan bis 2029 auf

1,9 % des BIP, wahrend die Langfristprognose hohere Zinsausgaben iHv 2,2 %
erwartet. Die auch in den Folgejahren héheren Zinsausgaben miuissen durch eine
entsprechende Verbesserung beim Primarsaldo kompensiert werden, um das
Defizit und die Schuldenquote auf demselben Niveau zu halten.>”

Geringeres (Potenzial-)Wachstum nach 2029: Im Fiskalstrukturplan wurden
nach 2029 sowohl ein héheres Potenzialwachstum des BIP als auch eine hohere
Inflationsrate angenommen.>® AuRerdem war die erwartete konjunkturelle Lage
gemald Fiskalstrukturplan im Jahr 2029 schlechter als gemaf Langfristprognose,
sodass die nachfolgende konjunkturelle Erholung das reale BIP-Wachstum
steigerte. Das héhere nominelle BIP-Wachstum hilft bei der Reduktion der
Schuldenquote (BIP-Nenner-Effekt). In der Langfristprognose betragt das
nominelle BIP-Wachstum von 2029 bis 2033 insgesamt 12,5 %, wahrend es
gemald Fiskalstrukturplan ohne weitere Konsolidierung nach 2029 15,8 %
betragen hatte. Bei einem Ausgangswert der Schuldenquote iHv 84,4 % des BIP
im Jahr 2029 bedeutet dieser Wachstumsunterschied im Jahr 2033 eine um

2,2 %-Punkte hohere Schuldenquote unter den Annahmen der Langfrist-
prognose. Damit wird das Einhalten der Schuldenreduktion um durchschnittlich
0,5 %-Punkte pro Jahr gemald EU-Fiskalregeln erschwert.

57 In der Umsetzungsphase eines Fiskalstrukturplans (z. B. derzeit bis 2029) sind Abweichungen bei den Zinsausgaben nicht
relevant, weil die Einhaltung anhand des Nettoausgabenwachstums (ohne Zinsausgaben) beurteilt wird. Bei der Erstellung eines
Fiskalstrukturplans haben sie aber einen Einfluss auf das Konsolidierungserfordernis.

%8 Beim Potenzialwachstum erlauben die EU—EjskaIregeIn eine ,Glattung", um ein moglicherweise krisenbedingt zu niedrig
geschatztes Wachstum auszugleichen. Diese Ubergangsbestimmung konnte nur beim ersten Fiskalstrukturplan angewendet
werden.
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Bis zur voraussichtlichen Erstellung des nachsten Fiskalstrukturplans im Jahr 2029

kénnen konjunkturelle und budgetare Entwicklungen den Konsolidierungsbedarf nach

2029 noch beeinflussen:

*

Ein hoheres nominelles Wirtschaftswachstum nach 2029 wiirde die Reduktion
der Schuldenquote erleichtern und damit den Konsolidierungsbedarf reduzieren.

Ein hoheres Defizit im Jahr 2029 wiirde den Konsolidierungsbedarf steigern. Die
Einhaltung der EU-Fiskalregeln wird bis 2029 anhand des Nettoausgaben-
wachstums Gberprift. Dieses ist aufgrund der Annahmen im Fiskalstrukturplan,
zulassiger Toleranzen und der beantragten nationalen Ausweichklausel fiir
Verteidigungsausgaben deutlich einfacher einzuhalten als das geplante
Maastricht-Defizit.>? Wenn bis 2029 nur das zul3ssige Nettoausgabenwachstum
eingehalten wird und zusatzlich noch Ausgabensteigerungen fir Verteidigungs-
ausgaben vorgenommen werden, wiirde das Maastricht-Defizit im Jahr 2029
voraussichtlich héher sein und misste in den Folgejahren wieder reduziert
werden. Umgekehrt wiirde ein niedrigeres Defizit im Jahr 2029 den
Konsolidierungsbedarf fiir die Folgejahre reduzieren.

Setzt die aktuelle Bundesregierung bis zur Vorlage des nachsten Fiskalstruktur-
plans langfristig wirkende ausgabendampfende Reformen um, kdnnte der
Konsolidierungsbedarf nach 2029 sinken. Dabei waren Reduktionen bei den
demografieabhangigen Ausgaben selbst dann hilfreich, wenn sie erst nach 2033
budgetwirksam werden. Denn auch ihre zukiinftige Entwicklung geht in die
Berechnung des Konsolidierungsbedarfs ein.

%7 Wihrend die Langfristprognose 2025 eine Reduktion des Maastricht-Defizits auf 2,8 % im Jahr 2029 vorsieht, erwartet der
Fiskalrat in seiner Prognose vom Dezember 2025 ein Defizit iHv 3,9 % des BIP. Selbst dann wiirde aber das Nettoausgaben-
wachstum unter Beriicksichtigung tolerierter Abweichungen nur marginal um 0,1 Mrd. EUR zu hoch sein. Unter Berlicksichtigung
der erst danach von der Bundesregierung beantragten Ausweichklausel fiir Verteidigungsausgaben wiirde auch die vom Fiskalrat
prognostizierte Entwicklung der Nettoausgaben die Vorgaben bis 2029 einhalten, obwohl das Defizit deutlich tiber 3 % bliebe.
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6 Ergebnisse der Szenarien im Klimabereich

Wie bereits in der Langfristprognose 2022 wurde auch in der Langfristprognose 2025
eine Modellierung der Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) in Zusammenarbeit
mit dem Umweltbundesamt (UBA) sowie klimarelevanter budgetarer Kosten und
Risiken vorgenommen.

Die Analyse des UBA umfasst zwei Szenarien, ein Basisszenario und ein Klima-
Aktivitatsszenario. Daraus resultieren jeweils Projektionen der THG-Emissionen bis
2050, mit denen die Auswirkungen der MalBnahmen auf die THG-Emissionen als
Differenz berechnet werden kénnen. AuBerdem werden die fiskalischen
Auswirkungen der héheren Ausgaben fir die MalBnahmen sowie des niedrigeren
Produktivitatsabschlags im Klima-Aktivitatsszenario dargestellt. Positive fiskalische
Effekte haben im Klima-Aktivitatsszenario die niedrigeren Kosten fiir den Ankauf von
Zertifikaten zur Klima-Zielerreichung, weil die THG-Emissionen geringer sind. Die
verschiedenen Effekte werden in der Langfristprognose nicht getrennt dargestellt.
Langfristig dirfte aber der positive Effekt durch das hohere Produktivitatswachstum
am starksten wirken und zur Verbesserung des Maastricht-Saldos im Klima-
Aktivitatsszenario fiihren.

6.1 Treibhausgasprojektionen

Die Treibhausgasprojektionen (THG-Projektionen) des UBA, die der Langfrist-
prognose 2025 zugrunde liegen, umfassen zwei Szenarien (Basis- und Aktivitats-
szenario). Sie wurden mit dem MIO-ES Modell des UBA erstellt und basieren auf den
Energie- und Treibhausgasszenarien 2025¢0, die regelmaBig zur Erfillung der EU-
Berichtspflichten gemal? Governance-Verordnung erarbeitet werden. Diese Szenarien
umfassen ein Szenario mit bestehenden MaBBnahmen 2025 (With existing measures -
WEM 2025, Stichtag 30. Juni 2024) sowie ein Szenario mit zusatzlichen MaBnahmen
2025 (With additional measures - WAM 2025) gema dem nationalen Energie- und
Klimaplan.

60 Siehe Umweltbundesamt (2025): Energie- und Treibhausgasszenarien 2025.
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Die THG-Projektionen im Basisszenario der Langfristprognose 2025 basieren auf
einer Fortschreibung der bestehenden rechtlichen Rahmenbedingungen (,no policy
change®) und orientieren sich weitgehend am Szenario WEM 2025 des UBA.
Zusatzlich wurden nach dem 1. Juli 2024 beschlossene klima- und fiskalpolitische
MaBnahmen berlcksichtigt, insbesondere MalRnahmen aus den BFG 2025 und 2026
bzw. dem BFRG 2026-2029. Dies betrifft auch Einsparungen im Bereich von
Klimaférderungen als Teil der Budgetkonsolidierungsmafl3nahmen. Dartber hinaus
wurden die im Szenario WAM 2025 unterstellten Entwicklungen der Viehbestinde
tibernommen.®! Das Modell wurde zudem auf die WIFO-Konjunkturprognose vom
Marz 2025 kalibriert.

Gegenliber dem Szenario WEM 2025 haben die seither beschlossenen und
berlicksichtigten MaBnahmen einen negativen Nettoeffekt auf die Emissionen, sodass
diese im Jahr 2030 um etwa 0,8 Mio. t CO2eq héher sind. Dem stehen emissions-
mindernde Effekte aus der Anpassung der Viehbestinde (-0,5 Mio. t CO2eq) sowie der
geanderten Konjunktur (-0,1 Mio. t CO2eq) gegenliber. Insgesamt sind die THG-
Emissionen im Jahr 2030 im Basisszenario des UBA daher um etwa 0,1 Mio. t CO2eq
hoéher.

Das Klima-Aktivitatsszenario des UBA berlicksichtigt zusatzlich zu den im Basis-
szenario enthaltenen MalRnahmen weitere Vorhaben aus dem Regierungsprogramm.
Dazu zahlen bis 2030 insbesondere die Umsetzung der Erneuerbare-Energien-
Richtlinie (RED IlI; RL (EU) 2023/2413) im Verkehrsbereich sowie MalBnahmen im
Zusammenhang mit der Gebdude-Effizienz-Richtlinie (RL (EU) 2018/844). Ab 2030
werden darlber hinaus weitergehende ordnungspolitische und forderpolitische
Mafnahmen abgebildet.

Die nachfolgende Grafik stellt den THG-Emissionen des Basis- und Aktivitatsszenarios
der Langfristigen Budgetprognose 2025 die Szenarien WEM 2025 und WAM 2025
sowie die Reduktionsziele gemal3 ESR gegeniiber:

61 Laut Umweltbundesamt (2025) Treibhausgas-Szenarien fiir die langfristige Budgetprognose 2025 erscheint eine Entwicklung
der Viehzahlen bis 2030 im Szenario WAM 2025 plausibler als jene des Szenarios WEM 2025. Der Bericht gewéhrt zudem eine
detaillierte Auflistung der den Szenarien zugrunde liegenden Annahmen. Die wesentlichen Annahmen und Unterschiede werden
auch im Anhang zur Langfristprognose 2025 dargestellt.
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Grafik 19:  Gegenliiberstellung der Emissionsreduktionsszenarien
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Abkiirzungen: ESR ... EU-Lastenteilungsverordnung, ETS-Zertifikate ... EU Emissionshandelssystemzertifikate, THG-Inventur ...
Treibhausgasinventur, WAM 25... Szenario mit zusatzlichen MaRnahmen 2025, WEM 25 ... Szenario mit bestehenden
MaRnahmen 2025.

Anmerkung: Das ESR-Ziel fiir die Jahre 2040 und 2050 wird entsprechend den Annahmen der Langfristprognose abgebildet. Fiir
das Jahr 2040 wird eine Emissionsreduktion von 85 % gegeniliber dem Niveau des Jahres 2005 unterstellt, mit einer
internationalen Flexibilitat im AusmaB von 3 %. Fiir das Jahr 2050 wird eine Reduktion von 90 % (5 % internationale Flexibilitat)
gegeniiber 2005 angenommen.

Quellen: Umweltbundesamt, eigene Berechnungen.

Im Basisszenario steigen die THG-Emissionen im Jahr 2025 zunachst an, gehen in den
Folgejahren jedoch wieder kontinuierlich zurlick. Gegentiber dem Referenzjahr 2005
ergibt sich aus den Projektionen bis 2030 ein Riickgang um etwa 33 % und bis 2040
um etwa 54 %. Die starksten Emissionsminderungen werden im Verkehrssektor und,
in geringerem Ausmal3, im Gebaudesektor projiziert. Insgesamt weichen die
Emissionen des Basisszenarios 2025 nur geringfligig von jenen des Szenarios WEM
2025 ab. Wahrend sie kurzfristig etwas hoher liegen, unterschreiten sie mittelfristig
leicht die Werte des Szenarios WEM 2025 (2030: +0,2 Mio. t CO,eq; 2040: -0,2 Mio.
t CO.eq).

Das fiir Osterreich maRgebliche ESR-Ziel betrigt im Jahr 2030 grundsitzlich

29,6 Mio. t CO,eq. Osterreich nutzt jedoch eine Flexibilitat, sodass von 2021 bis 2030
jahrlich Zertifikate fur etwa 1,1 Mio. t CO,eq aus dem 0Osterreichischen Anteil im

EU ETS nicht versteigert werden und fiir die Ziel-Erreichung im ESR genutzt werden
kénnen (ETS-Flexibilitat). Durch die Nutzung der Flexibilitat sind Osterreich in den
Jahren 2021 bis 2025 insgesamt Erlése iHv 0,4 Mrd. EUR entgangen. Je nach CO.-
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Preis im EU ETS werden die Mindereinnahmen im Gesamtzeitraum 2021 bis 2030
etwa 1 Mrd. EUR betragen. Bei einer gleichmafigen Aufteilung dieser ETS-Flexibilitat
auf den Zeitraum 2021 bis 2030 betragt das ESR-Ziel im Jahr 2030 etwa 30,8 Mio. t
CO,eq.%2

Im Basisszenario werden fiir 2030 Emissionen von 38,8 Mio. t CO,eq projiziert. Damit
liegt die Zielverfehlung im Jahr 2030 unter Berlicksichtigung der ETS-Flexibilitat bei
8,0 Mio. t CO,eq bzw. etwa 21 % der prognostizierten Emissionen. Auch in den
Folgejahren verbleiben die Emissionen deutlich tiber den gemald EU-Klimazielen
angestrebten Werten. Bei Verwendung der aktualisierten WIFO-Konjunkturprognose
vom Dezember 2025 ware aufgrund des um 0,7 %-Punkte nach oben revidierten
realen BIP-Wachstums fiir 2025 mit einer Revision der THG-Projektionen nach oben
zu rechnen. Infolgedessen wiirde sich auch der Abstand zum ESR-Ziel vergroBern.

Uber den gesamten Prognosehorizont liegen die THG-Emissionen des Aktivitits-
szenarios unter jenen des Basisszenarios, jedoch tber den Werten des Szenarios
WAM 2025, welches mehr MaBnahmen enthilt.®® Die Emissionsminderungen
gegeniber dem Basisszenario ergeben sich Gberwiegend im Verkehrsbereich, unter
anderem durch die Umsetzung von RED llI, die Einflihrung von Nullemissionszonen
sowie erh6hte Forderungen fiir den 6ffentlichen Verkehr. Im Gebaudebereich wirken
zudem strengere Anforderungen an die Gebaudehiille sowie der verstarkte Umstieg
von fossilen Heizsystemen emissionsmindernd.

Im Aktivitatsszenario betragt die Zielverfehlung gegeniiber dem ESR-Ziel im Jahr
2030 etwa 5,9 Mio. t CO.eq. Gegenliber dem Basisszenario wird die Zielverfehlung
damit im Jahr 2030 um etwa 27 % reduziert. Auch im Aktivitatsszenario verbleibt in
den Folgejahren eine deutliche Liicke zu den EU-Klimazielen.

62 7u beachten ist dabei, dass auch unter diesem Zielpfad (inkl. ETS-Flexibilitit) liegende Emissionen in den Jahren 2021 bis 2024
genutzt werden kénnen, um einen Teil der erwarteten Uberschreitungen von 2025 bis 2030 zu kompensieren.

3 Im Vergleich zum Szenario WAM 2025 fallen die Emissionsminderungen im Aktivititsszenario insbesondere in den Sektoren
Gebaude sowie Energie und Industrie geringer aus. So ist im Szenario WAM 2025 etwa ein stufenweises Renovierungsgebot
berlicksichtigt, das im MaRnahmenmix des Aktivitatsszenarios nicht enthalten ist.
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Die THG-Projektionen des Basisszenarios der Langfristprognose 2025 liegen Giber den
gesamten Prognosehorizont unter jenen des Basisszenarios der Langfristprognose
2022. Kurzfristig ist dies insbesondere auf die geringere tatsachliche Emissions-
entwicklung in den Jahren 2023 und 2024 zurlickzufihren. Ab 2040 wird zudem ein
deutlich starker ricklaufiger Emissionstrend unterstellt als in der Langfristprognose
2022.

6.2 Fiskalische Unterschiede zwischen den Szenarien

Wie in Pkt. 3.3 dargestellt, werden die zusatzlichen MaBnahmen im Aktivititsszenario
der Langfristprognose 2025 auch in den fiskalischen Kosten des Klimawandels
berlcksichtigt. Zudem fallt der unterstellte klimabedingte Abschlag auf das Wachstum
der Gesamtproduktivitat und damit auf das BIP-Wachstum geringer aus. Daraus
ergeben sich Unterschiede in der langfristigen Entwicklung der Schuldenquote und
des Maastricht-Saldos zwischen den beiden Szenarien.

¢ Im Aktivitatsszenario liegen die Ausgaben fiir die Klimawandelanpassung
(Hochwasserschutz, Wildbach- und Lawinenverbauung, etc.) und fiir die
Reduktion von THG-Emissionen (Férderungen fiir Heizungstausch, E-Mobilitat
sowie Verkehrsinvestitionen) tiber dem Niveau des Basisszenarios. Diese
hoheren im Zusammenhang mit dem Klimawandel stehende Ausgaben werden
im DELTA-Modell des WIFO fiir die Fiskalprognose als zusatzliche Ausgaben
berilicksichtigt, der angenommene Ausgabenanstieg wird jedoch nicht
ausgewiesen.

¢ Die zusatzlichen budgetaren Ausgaben fir die Klimawandelanpassung und
THG-Emissionsreduktion im Aktivitatsszenario wirken insbesondere tber
ansteigende Investitionen erhéhend auf das BIP. Laut MIO-ES Modell des UBA
liegen diese Investitionen ab Ende der 2030er Jahre um etwa 1 % Uiber jenen des
Basisszenarios. Die héhere wirtschaftliche Aktivitat fihrt im Zeitverlauf auch zu
einer geringfligig niedrigeren Arbeitslosenquote. Dies impliziert positive
wirtschaftliche Entwicklungen aus den zusatzlichen UmweltmalRnahmen
(sogenannte doppelte Dividende der Klimatransformation).
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In den Jahren 2030 bis 2037 liegt die Inflation im Aktivititsszenario zunachst
unter jener des Basisszenarios, was insbesondere auf niedrigere Strompreise
infolge des Ausbaus erneuerbarer Energietrager zuriickgefiihrt wird. In den
Folgejahren Gberwiegen jedoch Nachfrageeffekte aus den zusatzlichen
Investitionen, wodurch die Inflationsrate leicht Gber dem Basisszenario liegt.

Ein positiver fiskalischer entsteht im Aktivitatsszenario durch niedrigere
Ausgaben fiir Klima-Zielerreichung (Zertifikatsankaufe) aufgrund der geringeren
THG-Emissionen. Unter Annahmen zur Preisentwicklung betragen diese im
Basisszenario im Zeitraum 2030 bis 2050 durchschnittlich 0,37 % des BIP. Im
Aktivitatsszenario reduzieren sich diese um 0,11 %-Punkte auf etwa 0,26 % des
BIP pro Jahr. Die geringeren Kosten sind sowohl auf niedrigere Ankaufsmengen
als auch auf veranderte Preisannahmen zuriickzufiihren. So wird im
Aktivitatsszenario unterstellt, dass EU-weit das Szenario WAM 2025 umgesetzt
wird und dadurch ein héheres Angebot an Emissionszertifikaten zur Verfligung
steht. Das erweiterte Angebot wirkt dampfend auf den angenommenen
Zertifikatepreis.

In der Langfristprognose wird aul3erdem argumentiert, dass eine starkere
Klimawandelanpassung die negativen Auswirkungen des Klimawandels auf das
BIP-Wachstum abmildern kann. Bezug genommen wird dabei auf einen Teil des
COACCH Projekts von Van der Wijst et al. (2021)%*. Gegenlaufig konnten
AnpassungsmaflBnahmen selbst dampfende Effekte auf das Wachstum entfalten.
In der Langfristprognose 2025 werden diese gegenlaufigen Effekte nicht separat
quantifiziert, sondern nur in Form eines insgesamt geringeren Wachstums-
abschlags im Aktivitatsszenario ausgewiesen. Der klimabedingte Abschlag auf
reduziert das jahrliche BIP-Wachstum im Basisszenario um durchschnittlich

0,1 %-Punkte. Im Aktivitdtsszenario entfallt dieser Abschlag weitgehend. Das
zusatzliche Produktivitatswachstum hat positive fiskalische Auswirkungen,
insbesondere weil es die Ausgabenquote senkt und damit das Maastricht-Defizit
reduziert. AuBerdem bedeutet ein hoheres BIP-Wachstum, dass die
Schuldenquote durch den BIP-Nenner-Effekt zurlickgeht.

44 D4.3 Macroeconomic assessment of policy effectiveness PRE-APPROVED.
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Die errechneten Auswirkungen auf das BIP-Wachstum sowie auf den Budgetsaldo,

den Schuldenstand und die demografie- bzw. nicht-demografieabhangigen Ausgaben

sind der nachstehenden Tabelle zu enthehmen:

Tabelle 9:  Auswirkungen des Aktivititsszenarios auf die langfristige

Budgetentwicklung
2030 2040 2050 2060

in % des BIP|  Basissz. |Aktivititssz.| Basissz. |Aktivitatssz.| Basissz. {Aktivititssz.| Basissz. |Aktivitatssz.
Staatsausgaben 54,2 54,1 55,8 55,7 571 56,9 58,6 58,3
Demografieabhédngige Ausgaben 32,0 32,0 33,0 32,9 33,8 33,5 34,6 34,2
Pensionen 154 154 15,8 15,7 15,6 154 15,8 154
Gesundheit 8,1 8,1 8,7 8,7 9,2 9,1 9.3 9,3
Pflege 1,6 1,6 1,9 1,9 2,4 2,4 2,8 2,9
Weitere 6,8 6,8 6,6 6,6 6,6 6,6 6,7 6,6
Nicht-demografieabhidngige Ausgaben 22,2 22,1 22,8 22,8 23,3 23,4 24,0 24,0
Klima-Zielerreichung (Zertifikatsank&ufe) 0,3 0,2 0,4 0,3 0,4 0,3 0,3 0,2
Zinsausgaben 2,2 2,2 3,3 3,2 4,2 4,2 5,2 52
Weitere Ausgaben 19,7 19,7 19,1 19,3 18,7 18,9 18,5 18,6
Staatseinnahmen 51,0 51,0 511 511 511 511 51,1 511

Maastricht-Saldo
Schuldenquote 85,2 85,2 98,5 97,1 119,2 116,1 148,2 142,2
BIP-Wachstum real in % 0,93 0,93 1,16 1,24 1,02 1,12 0,96 1,10
BIP nominell in Mrd. EUR 596 596 814 817 1.109 1.129 1.490 1.544

Abkirzungen: Aktivitatssz. ... Klima-Aktivitatsszenario, Basissz. ... Basisszenario.

Quelle: Langfristige Budgetprognose 2025.

Das im Aktivitatsszenario verzeichnete hohere BIP-Wachstum ist primar auf den

reduzierten Produktivitatsabschlag zurlickzufiihren. In deutlich geringerem Ausmaf3

tragt auch der durch héhere Investitionen ausgeloste Wachstumsimpuls zum BIP-

Anstieg bei. Dieser wird vor allem im Zeitverlauf immer bedeutsamer. Die héheren

Investitionen im Aktivitatsszenario steigern laut UBA das Niveau des realen BIP um
etwa 0,4 % ab dem Jahr 2040. Insgesamt ist das reale BIP im Jahr 2060 um 3,0 %
héher als im Basisszenario.

Im Jahr 2060 liegt das nominelle BIP im Aktivitatsszenario wegen der leicht héheren

Inflation um etwa 3,6 % liber dem Basisszenario. Infolgedessen sinken die

demografieabhangigen Ausgaben im Verhaltnis zum BIP. Bei den nicht-demografie-

abhangigen Ausgaben wirken gegenlaufige Effekte. Einerseits steigen die in den

weiteren Ausgaben berlicksichtigten Kosten fiir die Klimawandelanpassung und die

Reduktion der THG-Emissionen, andererseits gehen Ausgaben fir die Klima-

Zielerreichung (Zertifikatsank&ufe) zurlick. Im Jahr 2060 gleichen sich diese Effekte

bei den nicht-demografieabhangigen Ausgaben weitgehend aus. Insgesamt ist das

Maastricht-Defizit im Aktivitatsszenario um knapp 0,3 % des BIP niedriger.
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Der Schuldenstand ist im Aktivitatsszenario im Jahr 2060 um 0,6 % niedriger. Primar
aufgrund der hoheren Wirtschaftsleistung fallt die Schuldenquote im Aktivitats-
szenario mit 142,2 % des BIP um 5,9 %-Punkte niedriger aus als im Basisszenario.

6.3 Methodische Kritikpunkte

In der Langfristprognose 2025 werden potenzielle Auswirkungen des Klimawandels
auf die Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen untersucht. Die Analyse enthalt
Projektionen der THG-Emissionen bis 2050 in zwei Szenarien sowie Abschatzungen
der fiskalischen Auswirkungen fur ein unterschiedliches Ausmaf3 an Malinahmen zur
Klimawandelanpassung sowie zur Reduktion von THG-Emissionen. Im Fokus der
Langfristprognose stehen die budgetaren Kosten fir den Ankauf von Emissions-
zertifikaten (Klima-Zielerreichung) aufgrund der Verfehlung der ESR-Ziele.

*  Malgeblich fur die Unterschiede in der langfristigen Budgetentwicklung
zwischen den Szenarien ist der im Aktivitatsszenario niedrigere Abschlag auf das
Wachstum der Gesamtproduktivitat und damit auf das reale BIP-Wachstum.
Wahrend der Abschlag im Basisszenario das jahrliche BIP-Wachstum um etwa
0,1 %-Punkte senkt, entfallt dieser Abschlag im Aktivitatsszenario weitgehend.
Eine Darstellung der einzelnen, im COACCH-Projekt modellierten Wirkungs-
kanale des Klimawandels auf das BIP-Wachstum und die angenommenen Kosten
bzw. Wirksamkeit der Klimawandelanpassungsmalinahmen in den Szenarien
wiirde die Transparenz der in der Langfristprognose berticksichtigten Effekte
erhohen.

¢ Nur die Ausgaben fiir den Ankauf von Emissionszertifikaten (Klima-
Zielerreichung) werden explizit ausgewiesen. Die unterschiedlichen Ausgaben
fur die Klimawandelanpassung (Hochwasserschutz, Wildbach- und Lawinen-
verbauung, etc.) und fur die Reduktion von THG-Emissionen (Férderungen fir
Heizungstausch, E-Mobilitit sowie Verkehrsinvestitionen) in Basis- und
Aktivitatsszenario sollten ebenfalls dargestellt werden. Dies wiirde die
Nachvollziehbarkeit der Ergebnisse der Szenarien im Klimabereich erhdhen.

¢ Im MIO-ES Modell des Umweltbundesamtes werden einzelne klimarelevante
Ausgabenkategorien, etwa fir Klimaschutzinvestitionen und Férderungen oder
Klimawandelanpassung, gesondert und detailliert abgebildet. Demgegeniiber
berlicksichtigt das DELTA-Modell des WIFO (welches sowohl im Basis- als auch
im Aktivitatsszenario fiir die Fiskalprognose herangezogen wird) explizit lediglich
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die Kosten fir die Klima-Zielerreichung (Zertifikatsankaufe). Dariiber hinaus-
gehende klimabezogene Ausgaben sind in den ,weiteren Ausgaben® enthalten.
Diese ,weiteren Ausgaben“ werden im DELTA-Modell, mit Ausnahme der
offentlich Bediensteten bei den nicht-demografieabhangigen Ausgaben sowie
der monetaren Sozialleistungen, grundsatzlich mit der Wachstumsrate des
nominellen BIP fortgeschrieben. Im MIO-ES Modell werden im Basisszenario des
UBA klimarelevante Ausgaben hingegen vielfach nominell konstant gehalten.
Daraus ergibt sich eine methodische Inkonsistenz in der Integration der beiden
Modellansatze.

¢ In den Annahmen des BMF fiir die im Basisszenario des UBA verwendeten
budgetaren Kompensationskosten fiir klimabedingte Schaden bei Privaten oder
anderen Gebietskdrperschaften werden im Basis- und Aktivitatsszenario
nominell konstant gehalten und sind somit real riicklaufig. Im Nachhaltigkeits-
bericht 2025 des Fiskalrats wird im Gegensatz dazu ein dynamischerer Anstieg
dieser Ausgaben berticksichtigt. Zudem erscheint es plausibel, im Aktivitats-
szenario mit héheren Ausgaben fir die Klimawandelanpassung auch ein
geringeres Niveau an Kompensationskosten als im Basisszenario zu unterstellen.

¢ Bisher unberiicksichtigt blieb die einnahmenseitige Wirkung riicklaufiger
CO2-Emissionen. Unter der Annahme einer unveranderten Politik flhrt ein
Riickgang der THG-Emissionen grundsatzlich zu markanten Mindereinnahmen
bei einigen Abgaben (z. B. Mineraldlsteuer, CO2-Bepreisung) und somit zu einer
sinkenden Einnahmenquote. In der Langfristprognose 2025 wird vom WIFO
implizit angenommen, dass diese Einnahmen durch andere, aufkommensgleiche
Steuern substituiert werden. Dies steht jedoch im Widerspruch zur zugrunde
gelegten ,no-policy-change“ Annahme. Damit die staatliche Einnahmenquote
konstant gehalten werden kann, miissen beim angenommenen Riickgang der
THG-Emissionen bestehende Steuern erhoht bzw. alternative Steuer-
bemessungsgrundlagen gefunden werden. Eine Quantifizierung der potenziellen
Mindereinnahmen wiirde den kiinftigen Anpassungsbedarf im Abgabensystem
zur Stabilisierung der Einnahmenquote offenlegen.

¢ Mogliche klimabedingte Mehrausgaben im Gesundheitsbereich sind bislang nicht
explizit berlcksichtigt. Deren Integration wiirde den Umfang der betrachteten
fiskalischen Kosten und Risiken des Klimawandels erhéhen.
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7 Ergebnisse der Sensitivitatsanalysen

Eine Budgetprognose lber einen derart langen Zeitraum ist mit erheblichen Unsicher-
heiten verbunden. Aus diesem Grund ist die Durchfiihrung von Sensitivitatsanalysen,
in denen die Auswirkungen abweichender Annahmen auf die Ergebnisse sichtbar
gemacht werden, ein wichtiger Bestandteil der Prognose. Neben den Prognoserisiken
werden anhand solcher Analysen auch die unterschiedlichen Wirkungskanale besser
ersichtlich, wodurch die Interpretation der Ergebnisse und die Abschatzung einer
moglichen Wirkung von MalBnahmen erleichtert wird.

7.1 Szenarien und Ergebnisse im Uberblick

In einer langfristigen Budgetprognose bestehen insbesondere bei der zukiinftigen
Wirtschafts-, Bevolkerungs- und Erwerbsentwicklung erhebliche Unsicherheiten. Da
es sich dabei um die zentralen Bausteine der Prognose handelt, beziehen sich die
Risikoszenarien auf diese Bereiche.

¢ Szenarien 1 und 2: Zinssensitivitatsszenarien (Bandbreite fur Zinssatze auf
Neuschulden)

¢ Szenario 3: Geringeres Wachstum der gesamtwirtschaftlichen Produktivitat
¢ Szenario 4: Hoheres Wachstum der gesamtwirtschaftlichen Produktivitat

¢ Szenario 5: Geringere Migration nach Osterreich

¢ Szenario 6: Hohere Lebenserwartung

Die Policy-Szenarien zur Umsetzung des siebenjahrigen Anpassungspfads und zur
Umsetzung zusatzlicher Mal3nahmen im Klimabereich werden in den Pkt. 5 bzw.
Pkt. 6 mitbehandelt.
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In der nachstehenden Grafik wird die Auswirkung der Risikoszenarien auf die Defizit-
und Schuldenentwicklung des Staates in Relation zum BIP dargestellt:

Grafik 20:  Auswirkungen der Szenarien auf Budgetsaldo und Schuldenstand
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Abkdirzung: Sz. ... Szenario.

Quelle: Langfristige Budgetprognose 2025.

Die Grafik zeigt, dass die Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen in den
unterschiedlichen Szenarien stark voneinander abweicht. Zu einer glinstigeren
Budgetentwicklung kommt es im Szenario 2 (glinstiges Zinsszenario) und im

Szenario 4 (héheres Produktivitatswachstum). In den anderen Szenarien steigen
Budgetdefizit und Schuldenstand starker an als im Basisszenario. Deutlich am
unglnstigsten ist die Entwicklung im Szenario 1 (unglinstiges Zinsszenario) und im
Szenario 5 (geringere Migration). In den Folgekapiteln werden die einzelnen Szenarien
und deren Auswirkung auf die Budgetprognose naher beschrieben.
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7.2 Szenarien zur Zinsentwicklung

Die Auswirkungen abweichender Zinsannahmen auf die Zinsausgaben und die
Schuldenquote simuliert das BMF in einer Vielzahl von Zinspfaden nach dem Jahr
2030. Die Volatilitat der Neuverzinsung wird dabei auf Basis historischer Daten
geschatzt und weicht langfristig in 95 % der Simulationen um maximal 2,3 %-Punkte
vom Neuzinssatz im Basisszenario ab.®> Die folgende Grafik stellt die resultierende
Schwankungsbreite fiir die Zinsausgaben und die Schuldenquote im Zeitraum 2030
bis 2060 dar:

Grafik 21:  Entwicklung von Zinsausgaben und Schuldenquote in
Alternativszenarien zur Zinsentwicklung
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Quelle: Langfristige Budgetprognose 2025.

Die Schwankungsbreite nimmt im Zeitverlauf zu. Die Zinsausgaben liegen im Jahr
2040 in 95 % der Simulationen zwischen 2,0 % (untere Konfidenzgrenze - Szenario 2)
und 4,6 % des BIP (obere Konfidenzgrenze - Szenario 1). Im Jahr 2060 betragen sie
zwischen 2,7 % und 8,5 %. Bei der Schuldenquote nimmt die Schwankungsbreite
langsamer als bei den Zinsausgaben zu. Im Jahr 2040 liegt sie in 95 % der
Simulationen fiir den Neuzinssatz zwischen 92,0 % und 105,2 %, im Jahr 2060
schwankt sie zwischen 119,0 % und 184,8 %.

%> Dabei ist zu beachten, dass diese Schwankungsbreite des Neuzinssatzes fiir Einzeljahre gilt. In jeder Simulation tendiert der
Zinssatz langfristig wieder zum Zinssatz im Basisszenario. Die Wahrscheinlichkeit, dass er in der Praxis in allen Jahren 2,3 %-
Punkte vom Basiszinssatz abweicht, ware wesentlich geringer. Dementsprechend ist auch die Schwankungsbreite der
Durchschnittsverzinsung der Staatsschulden geringer als jene der Neuschulden.
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7.3 Szenarien zur Produktivitatsentwicklung

Im Basisszenario wird angenommen, dass die Gesamtproduktivitat mit durchschnitt-
lich 0,5 % pro Jahr ansteigt. Allerdings ist diese Annahme mit einer hohen
Unsicherheit behaftet. Einerseits konnten neue technologische Entwicklungen
insbesondere im Bereich der Digitalisierung oder der Kiinstlichen Intelligenz zu einem
Produktivitatsschub flhren. Andererseits konnte sich die in den letzten Jahren
beobachtete Verlangsamung des Produktivitatswachstums weiter fortsetzen bzw. auf
dem niedrigen Niveau der letzten Jahre verharren. Zur Darstellung der Auswirkung
abweichender Annahmen bei der Produktivitatsentwicklung auf die Ergebnisse der
Budgetprognose wird in den Szenarien 3 und 4 angenommen, dass das Produktivitats-
wachstum bei 0,3 % (,Secular Stagnation“) bzw. 0,7 % (,New Growth") pro Jahr liegt.
Die errechneten Auswirkungen auf das BIP-Wachstum sowie auf den Budgetsaldo,
den Schuldenstand und die demografie- bzw. nicht-demografieabhangigen Ausgaben
sind der nachstehenden Tabelle zu enthnehmen:

Tabelle 10: Auswirkungen Szenario 3 und 4 auf die langfristige Budgetentwicklung

2030 2040 2050 2060
in % des BIP | Basissz. Sz.3 Sz.4 Basissz. Sz.3 Sz.4 Basissz. Sz.3 Sz.4 Basissz. Sz.3 Sz.4

Staatsausgaben 54,2 54,2 54,2 55,8 56,5 55,0 57,1 58,5 55,6 58,6 60,5 56,6
Demografieabhédngige Ausgaben 32,0 32,0 32,0 33,0 33,6 324 33,8 34,8 32,8 34,6 35,7 33,6
Pensionen 15,4 15,4 154 15,8 16,4 15,2 15,6 16,5 14,8 15,8 16,8 14,8
Gesundheit 8,1 8,1 8,1 8,7 8,7 8,7 9,2 9,2 9,1 9,3 9.4 9,2
Pflege 1,6 1,6 1,6 1,9 1,9 1,9 24 2,3 2,4 2,8 2,7 3,0
Weitere 6,8 6,8 6,8 6,6 6,7 6,6 6,6 6,7 6,5 6,7 6,8 6,5
Nicht-demografieabhangige Ausgaben 22,2 22,2 22,2 22,8 22,8 22,6 23,3 23,7 22,8 24,0 24,8 23,0
Staatseinnahmen 51,0 51,0 51,0 51,1 51,2 51,0 51,1} 51,3 50,9 51,1 51,4: 50,9

Maastricht-Saldo -3,2 | | -5,3 - -6,0 -7,2i 9,2 -
Schuldenquote 85,2 85,2 85,2 98,5 104,5 92,5 119,2 136,1 102,8 148,2 179,6 118,2
BIP- Wachstum real in % 0,9 0,9 0,9 1,2 0,8 1,6 1,0 0,6 1,4 1,0 0,6 1,4
BIP nominell in Mrd. EUR 596 596 596 814 782 847 1.109 1.024 1.201 1.490 1.322 1.680

Abklirzungen: Basisz. ... Basisszenario, Sz. 3 ... Szenario mit geringerem Produktivitatswachstum, Sz. 4 ... Szenario mit hherem
Produktivitatswachstum.

Quelle: Langfristige Budgetprognose 2025.

Abweichende Annahmen bei der Produktivitatsentwicklung bewirken ein ent-
sprechend niedrigeres (Szenario 3) bzw. hoheres (Szenario 4) BIP-Wachstum. Es liegt
im gesamten Prognosezeitraum um durchschnittlich 0,4 %-Punkte unter bzw. liber
dem Wirtschaftswachstum im Basisszenario. Die Wirtschaftsleistung ist im Jahr 2060
um etwa 11 % niedriger bzw. um 13 % hoher als im Basisszenario. Alleine diese
Unterschiede im nominellen BIP bewirken aufgrund des BIP-Nenner-Effekts eine
hohere (Szenario 3) bzw. niedrigere (Szenario 4) Schuldenquote.
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Im Szenario 3 ist das Lohnwachstum aufgrund der geringeren Produktivitatszuwachse
entsprechend niedriger, wodurch sich mit Verzégerung ein dampfender Effekt auf die
Neupensionen ergibt. Die Bestandspensionen sind davon zunachst nicht betroffen,
erst allmahlich ersetzen die Neupensionen die Bestandspensionen. Da auch das
nominelle BIP selbst niedriger ist, sind die Pensionsausgaben in Relation zum BIP
hoher als im Basisszenario, im Jahr 2060 betragt die Differenz 1,1 %-Punkte.
Aufgrund der im Vergleich zum Basisszenario hoheren Budgetdefizite sind auch die
Zinsausgaben entsprechend héher. Das Budgetdefizit steigt im Szenario 3 auf 9,2 %
des BIP im Jahr 2060 an, die Schuldenquote steigt auf 179,6 % des BIP.

Analog dazu bewirken die héheren Léhne im Szenario 4 erst mit Verzogerung héhere
Neupensionen, die dann allmahlich die Bestandspensionen ersetzen. In Relation zum
hoheren BIP sind die Pensionsausgaben aber niedriger als im Basisszenario, 2060 liegt
die Differenz bei 1,0 %-Punkten. In diesem Szenario steigt das Budgetdefizit bis 2060
auf 5,6 % des BIP an, der Schuldenstand steigt bis 2060 auf 118,2 % des BIP an.

Die Einnahmen werden im Wesentlichen mit dem BIP fortgeschrieben werden, sie
andern sich daher in beiden Szenarien in Relation zum BIP nur geringfligig.

7.4 Szenarien zur demografischen Entwicklung

Die Bevolkerungsprognose basiert auf Annahmen zur Migration, zur Lebenserwartung
und zur Entwicklung der Geburten. Im Basisszenario auf Grundlage der Bevdlkerungs-
prognose 2024 wird mit einem positiven jahrlichen Wanderungssaldo von durch-
schnittlich 32.800 Personen gerechnet. Im Szenario 5 wird angenommen, dass dieser
nur bei 21.200 Personen pro Jahr liegt, was der ,Unteren Wanderungsvariante“ der
Bevolkerungsprognose 2024 von Statistik Austria entspricht. Dadurch sinkt das
Arbeitskrafteangebot, zumal der (iberwiegende Teil der Migration im erwerbsfahigen
Alter stattfindet. Dies bewirkt ein um durchschnittlich 0,2 %-Punkte niedrigeres
Wirtschaftswachstum als im Basisszenario, die Wirtschaftsleistung im Jahr 2060 liegt
um fast 6 % unter jener im Basisszenario. Die Ausgaben fiir Pensionen, Gesundheit
und Pflege sind in diesem Szenario zwar in absoluten Betragen niedriger als im Basis-
szenario, aufgrund der geringeren Wirtschaftsleistung sind sie in Relation zum BIP
jedoch deutlich héher als im Basisszenario.

87 /101



m BD | Budgetdienst - Langfristige Budgetprognose 2025

Im Szenario 6 wird bezlglich der Lebenserwartung eine Sensitivitatsanalyse durch-
gefuhrt. Es wird angenommen, dass sich diese bis zum Jahr 2060 bei Frauen auf

92,4 Jahre (Basisszenario: 90,2 Jahre) und bei Mannern auf 89,7 Jahre (Basisszenario:
87,1 Jahre) erhoht. Das Wirtschaftswachstum dndert sich dadurch nicht wesentlich.
Da sich das Pensionsantrittsalter nicht andert, nimmt die Zahl der Pensionistinnen und
Pensionisten aufgrund der langeren Bezugsdauer entsprechend zu. Auf die
Gesundheits- und Pflegeausgaben ergibt sich zunachst sogar ein dampfender Effekt,
weil die Zunahme der Lebenserwartung annahmegemaf3 zu einem gleich hohen
Anstieg der Lebensjahre in gutem Gesundheitszustand fiihrt. Dadurch verzégert sich
die Inanspruchnahme der Gesundheits- und Pflegeleistungen entsprechend. Der
Effekt der héheren Pensionsausgaben Giberwiegt aber diesen vorlaufigen dampfenden
Effekt, sodass im gesamten Prognosezeitraum die Budgetentwicklung ungtinstiger
verlauft als im Basisszenario.

In der nachstehenden Tabelle werden die Auswirkungen dieser beiden Szenarien auf
die Ergebnisse der Langfristigen Budgetprognose dargestellt:

Tabelle 11: Auswirkungen Szenario 5 und 6 auf die langfristige Budgetentwicklung

2030 2040 2050 2060
in % des BIP | Basissz. Sz.5 Sz. 6 Basissz. Sz.5 Sz.6 Basissz. Sz.5 Sz. 6 Basissz. Sz.5 Sz. 6

Staatsausgaben 54,2 54,2 54,2 55,8 56,5 56,0 571 58,7 57,7 58,6 61,3 60,0
Demografieabhéngige Ausgaben 32,0 32,0 32,1 33,0 33,3 33,3 33,8 34,3 34,3 34,6 354 35,6
Pensionen 15,4 154 15,6 15,8 16,1 16,2 15,6 16,2 16,3 15,8 16,5 16,7
Gesundheit 8,1 8,1 8,1 8,7 8,7 8,6 9,2 9,3 9,1 9,3 9,5 9.4
Pflege 1,6 1,6 1,6 1,9 1,9 1,9 24 24 24 2,8 2,9 2,9
Weitere 6,8 6,8 6,8 6,6 6,6 6,6 6,6 6,5 6,6 6,7 6,5 6,6
Nicht-demografieabhangige Ausgaben 22,2 22,2 22,1 22,8 23,2 22,7 23,3 24,4 23,4 24,0 25,9 24,4
Staatseinnahmen 51,0 51,0 51,0 51,1 51,2 51,1 51,1 51,2 51,2 51,1! 51,3 51,3

Maastricht-Saldo

Schuldenquote

Abkirzungen: Basisz. ... Basisszenario, Sz. 5 ... Szenario 5 mit geringerer Migration, Sz. 6 ... Szenario 6 mit hherer
Lebenserwartung.

Quelle: Langfristige Budgetprognose 2025.

Das Budgetdefizit steigt im Szenario 5 bis 2060 auf 10,0 % des BIP an, die Schulden-
quote wirde dann bei 179,5 % des BIP liegen. Im Szenario 6 fallt der Anstieg deutlich
geringer aus, flir das Jahr 2060 ergeben die Projektionen ein Budgetdefizit von 8,7 %
des BIP und eine 6ffentliche Schuldenquote iHv 159,1 % des BIP.
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8 Ergebnisse weiterer langfristiger
Budgetprognosen

8.1 Langfristige Budgetprognose 2022

Die letzte Langfristige Budgetprognose wurde vom BMF im Jahr 2022 vorgelegt.
Seither haben sich vor allem die budgetaren und wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen wesentlich verandert, was sich auch in den Ergebnissen der aktuellen
Langfristprognose aus dem Jahr 2025 widerspiegelt. Die nachstehende Grafik zeigt
die Entwicklung des Maastricht-Saldos und der Schuldenquote fiir beide Prognosen:

Grafik 22:  Prognosevergleich Maastricht-Saldo und Schuldenquote
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Quellen: Langfristige Budgetprognose 2022, Langfristige Budgetprognose 2025.

Die aktuelle Langfristprognose sieht einen Anstieg der Schuldenquote von 79,9 % im
Jahr 2024 auf 148,2 % im Jahr 2060 vor (+68,3 %-Punkte). Die Langfristprognose
2022 ging hingegen von einem Anstieg auf 120,8 % aus (+46,0 %-Punkte). Neben
dem in der aktuellen Langfristprognose héheren Maastricht-Defizit fihrt auch die
schwiachere Entwicklung des BIP zu einer héheren Schuldenquote (BIP-Nenner-
Effekt). Im Vergleich zur Langfristprognose 2022 ist der Schuldenstand im Jahr 2060
in der aktuellen Langfristprognose um 12,9 % hdher, wahrend das nominelle BIP um
8,0 % niedriger ausfallt. Dementsprechend wiirde die Schuldenquote selbst bei einem
gleichbleibenden Schuldenstand aufgrund des niedrigeren BIP ansteigen. Insgesamt
ist die Verschlechterung der Schuldenquote zu etwa 40 % auf das niedrigere BIP und
zu 60 % auf den hoheren Schuldenstand zurtickzufihren.
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Der Maastricht-Saldo verschlechtert sich in der aktuellen Langfristprognose

von -4,7 % des BIP im Jahr 2024 auf -7,4 % des BIP im Jahr 2060. Die Langfrist-
prognose 2022 ging hingegen von einem Maastricht-Saldo im Jahr 2060 iHv -6,0 %
des BIP aus. Die nachfolgende Grafik zeigt die Ursachen fir die Differenz des
Maastricht-Saldos in Prozent des BIP zwischen den beiden Langfristprognosen:

Grafik 23:  Veranderung des Maastricht-Saldos im Vergleich zur Langfristigen
Budgetprognose 2022
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Anmerkungen: Die Ausgaben fiir Arbeitslosigkeit waren in der Langfristprognose 2022 ein Teil der demografieabhingigen
Ausgaben, in der aktuellen Langfristprognose sind sie allerdings Teil der sonstigen Ausgaben. Fiir den Vergleich der beiden

Prognosen wurden die Ausgaben fiir Arbeitslosigkeit deshalb in der Langfristprognose 2022 ebenfalls den sonstigen Ausgaben
zugeordnet.

Quellen: Langfristige Budgetprognose 2022, Langfristige Budgetprognose 2025.

Insgesamt entwickelt sich der Maastricht-Saldo (iber den gesamten Prognosezeitraum
der aktuellen Langfristprognose signifikant schlechter als in der Langfristprognose
2022 erwartet. Dabei wurde der Maastricht-Saldo vor allem zu Beginn des Prognose-
zeitraums deutlich unterschatzt. In den Jahren 2024 und 2025 fallt dieser mit -4,7 %
bzw. -4,5 % des BIP um 2,8 bzw. 2,9 %-Punkte schlechter aus als im Jahr 2022
erwartet. Auf Basis des vom BMF vorgelegten Konsolidierungspfads soll sich die
Differenz bis 2030 auf etwa 0,7 %-Punkte verringern und bleibt dann bis 2050 auf
diesem Niveau, ehe sie danach wieder kontinuierlich ansteigt. Folgende Faktoren
tragen dabei zur Verschlechterung des Maastricht-Saldos bei:
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*

Die demografieabhangigen Ausgaben sind in der aktuellen Langfristprognose
durchschnittlich um etwa 1,0 %-Punkte hoher als in der Langfristprognose 2022.
Ausgabensteigerungen sind dabei vor allem bei den Gesundheits- und Pensions-
ausgaben zu verzeichnen, die im Jahr 2060 um 0,2 bzw. 0,6 %-Punkte hoher sein
sollen als in der vorherigen Prognose. Dazu hat auch die aktuell ungtinstigere
Bevolkerungsprognose beigetragen. So ist etwa der Abhangigenquotient im Jahr
2060 in der Bevolkerungsprognose aus dem Jahr 2024 mit 74,8 hoher als in der
Prognose aus dem Jahr 2022 (71,2). Da die demografieabhangigen Ausgaben in
der aktuellen Prognose bereits im Jahr 2024 deutlich héher ausfielen als in der
friheren Prognose erwartet, ist der Anstieg zwischen 2024 und 2060 etwas
gedampfter.

Die sonstigen Ausgaben tragen vor allem zu Beginn des Prognosezeitraums zur
Verschlechterung des Maastricht-Saldos bei. Sie sind in den Jahren 2024 und
2025 jeweils um 2,3 %-Punkte hoher als in der Langfristprognose 2022
erwartet. Auf Basis des prognostizierten Konsolidierungspfads soll sich der
Unterschied zwischen den beiden Prognosen zunachst reduzieren und dann
vergleichsweise konstant bleiben. Am Ende des Prognosezeitraums tragen die
sonstigen Ausgaben wieder verstarkt zur Verschlechterung des Maastricht-
Saldos bei.

Die Zinsausgaben sind in der aktuellen Langfristprognose um durchschnittlich
0,4 %-Punkte hoher als in der Langfristprognose 2022. Dabei fallt die Differenz
mit 0,2 %-Punkten im Jahr 2024 noch vergleichsweise gering aus. Aufgrund der
hoheren Verschuldung und des entsprechenden Zinseszinseffekts vergroBert sie
sich jedoch bis zum Jahr 2060 auf 0,5 %-Punkte. Dampfend wirkt dagegen die
Annahme eines geringeren langfristigen Zinssatzes fiir die Neuverschuldung iHv
3,2 % in der aktuellen Langfristprognose (Langfristprognose 2022: 3,7 %).

Die Staatseinnahmen fallen in der aktuellen Langfristprognose um
durchschnittlich 1,2 %-Punkte héher aus als in der Langfristprognose 2022
erwartet. Dieser Unterschied ist vor allem auf héhere Sozialbeitrage, indirekte
Steuern und sonstige Einnahmen zurtickzufihren.
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Zwar wirken sich die héheren Einnahmen dampfend auf die Entwicklung des
Maastricht-Saldos aus, sie konnen den Anstieg der Ausgaben jedoch nicht vollstandig
kompensieren. Somit fallt der Primarsaldo im Jahr 2024 um 2,6 %-Punkte schlechter
aus und ist auch im Jahr 2060 noch um 0,9 %-Punke unginstiger. In Verbindung mit
den hoéheren Zinsausgaben flihrt dies auch zum bereits beschriebenen starkeren
Anstieg der Schuldenquote.

8.2 Ageing Report 2024 und Nachhaltigkeitsbericht 2025

Neben der vom BMF alle drei Jahre vorzulegenden Langfristigen Budgetprognose
veroffentlicht auch die EK alle drei Jahre im Rahmen des Ageing Reports eine lang-
fristige Prognose zur Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen fir alle Mitgliedstaaten.
Der letzte Bericht stammt dabei aus dem Jahr 2024. Dariber hinaus veréffentlichte
der Fiskalrat zuletzt im Jahr 2025 seinen Nachhaltigkeitsbericht, in dem ebenfalls eine
langfristige Budgetprognose vorgenommen wird. In der nachstehenden Tabelle
werden die Ergebnisse der aktuellen Prognose des BMF zur erwarteten Entwicklung
der demografieabhingigen Ausgaben (ohne Familienleistungen) den Ergebnissen des
Ageing Reports 2024 und des Nachhaltigkeitsberichts des Fiskalrats gegenliber-
gestellt:

Tabelle 12: Unterschiedliche Projektionen demografieabhangiger Ausgaben

in%desp| 2024 | 2025 | 2030 | 2040 2050 2060 |2024-2060

Demografieabhingige Ausgaben (ohne Familienleistungen) ; i
Langfristige Budgetprognose 2025 des BMF 29,5 30,0 30,3 31,5 32,3 33,2 +3,6

Ageing Report 2024 der EK 28,0 28,3 291 29,3 29,5 29,9 +1,9
Nachhaltigkeitsbericht 2025 des Fiskalrats 29,4 30,0 30,6 31,9 334 34,4 +5,0
Pensionen

Langfristige Budgetprognose 2025 des BMF 14,9 15,2 15,4 15,8 15,6 15,8 +0,9

Ageing Report 2024 der EK 14,2 14,5 15,0 14,6 14,0 14,0 -0,2

Nachhaltigkeitsbericht 2025 des Fiskalrats 15,4 15,8 16,1 16,2 16,3 16,5 +1,1
Gesundheit

Langfristige Budgetprognose 2025 des BMF 7,9 8,0 8,1 8,7 9,2 9,3 +1,4

Ageing Report 2024 der EK 7,7 7.8 8,0 8,4 8,8 8,8 +1,1

Nachhaltigkeitsbericht 2025 des Fiskalrats 7,8 7,9 8,1 8,9 9,6 10,0 +2,2
Pflege

Langfristige Budgetprognose 2025 des BMF 1,5 1,5 1,6 1,9 2,4 2,8 +1,4

Ageing Report 2024 der EK 1,6 1,6 1,8 2,1 2,6 2,9 +1,3

Nachhaltigkeitsbericht 2025 des Fiskalrats 1,3 1,4 1,5 1,9 2,5 2,8 +1,5
Bildung

Langfristige Budgetprognose 2025 des BMF 53 5,3 5,2 51 5,2 52 -0,0

Ageing Report 2024 der EK 45 4.4 4.3 4,2 4.1 4,2 -0,3

Nachhaltigkeitsbericht 2025 des Fiskalrats 4,9 4,9 4.9 4.9 5,0 51 +0,2

Anmerkung: Die Unterschiede im Jahr 2024 sind auf die unterschiedlichen Prognosezeitpunkte zurlickzufiihren.

Quellen: Langfristige Budgetprognose 2025, Ageing Report 2024, Nachhaltigkeitsbericht 2025.
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Die aktuelle Langfristprognose des BMF sieht einen Anstieg der demografie-
abhangigen Ausgaben (ohne Familienleistungen) von 29,5 % des BIP im Jahr 2024 um
3,6 %-Punkte auf 33,2 % des BIP im Jahr 2060 vor. Im Vergleich dazu fallt die im
Ageing Report 2024 erwartete Ausgabensteigerung mit 1,9 %-Punkten deutlich
geringer aus. Die glinstigere Ausgabenentwicklung spiegelt sich dabei in allen
Kategorien wider, wobei es insbesondere bei den Pensionsausgaben zu einem
deutlichen Unterschied in der langfristigen Entwicklung kommt. Wahrend diese in der
Langfristprognose bis 2060 um 0,9 %-Punkte ansteigen sollen, sind sie im Ageing
Report leicht ricklaufig (-0,2 %-Punkte).

Dahingegen wird im aktuellen Nachhaltigkeitsbericht des Fiskalrats mit einem Anstieg
von 5,0 %-Punkten eine deutlich starkere Zunahme der demografieabhangigen
Ausgaben erwartet als vom BMF in der aktuellen Langfristprognose. Der Unterschied
ist dabei vor allem auf die Gesundheitsausgaben zurtickzufihren, die im Jahr 2060
laut Nachhaltigkeitsbericht um 2,2 %-Punkte héher sein sollen als im Jahr 2024 (BMF:
+1,4 %-Punkte). Auch bei den Pensions- und Bildungsausgaben geht der Fiskalrat von
einem starkeren Anstieg aus.

Neben den Unterschieden in den verwendeten Modellstrukturen®® diirften diese
Unterschiede dabei vor allem auf folgende Faktoren zuriickzufiihren sein:

¢ Dieim Laufe des Jahres 2025 umgesetzten KonsolidierungsmalBnahmen
konnten aufgrund des friiheren Publikationsdatums noch nicht im Ageing Report
2024 und im Nachhaltigkeitsbericht 2025 beriicksichtigt werden. Die aktuelle
Langfristprognose basiert hingegen bis zum Jahr 2029 auf dem vom BMF
vorgelegten Konsolidierungspfad. Dies erklart unter anderem die im Vergleich
zum Nachhaltigkeitsbericht glinstigere Entwicklung der demografieabhangigen
Ausgaben in der Langfristprognose, wobei vor allem die MalBnahmen im
Pensionsbereich relevant sind (z. B. Verscharfung der Korridorpension).

66 Sowohl die Langfristprognose als auch der Ageing Report basieren auf einem modularen Modellaufbau. Dabei werden
unterschiedliche Teilaspekte (z. B. wirtschaftliche Entwicklung, Arbeitsmarkt) in einzelnen Modellen prognostiziert und
anschlieRend fir die Prognose der verschiedenen Ausgaben- und Einnahmenkategorien zusammengefiihrt. Im Unterschied dazu
verwendet der Fiskalrat im Nachhaltigkeitsbericht ein integriertes Modell, in dem alle Modellaspekte gemeinsam prognostiziert
werden. Dies ermoglicht auch Feedbackeffekte zwischen makrodkonomischen und fiskalischen Variablen.
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¢ Aufgrund der verschiedenen Publikationszeitpunkte unterscheiden sich die
verwendeten Daten in ihrer Aktualitat. So verwendet der Ageing Report 2024
realisierte Werte bis zum Jahr 2022, wahrend der Nachhaltigkeitsbericht 2025
und die Langfristprognose auf aktuellere Daten zuriickgreifen kénnen. Dadurch
unterschatzt der Ageing Report die tatsachlichen demografieabhangigen
Ausgaben bereits im Jahr 2024 um 1,5 %-Punkte. Die entsprechenden kiinftigen
Ausgabenzuwaichse werden demnach von einem niedrigeren Ausgangsniveau
fortgeschrieben.

¢ Waihrend der Ageing Report die Bevolkerungsprognose von Eurostat aus dem
Jahr 2023 verwendet, basieren der Nachhaltigkeitsbericht und die Langfrist-
prognose auf der Prognose von Statistik Austria aus dem Jahr 2024. Die
Bevolkerungsprognosen unterscheiden sich dabei vor allem hinsichtlich des
erwarteten Bevolkerungsanstiegs. So erwartet Eurostat bis 2060 einen Anstieg
der Bevolkerung auf 9,5 Mio. Personen, wahrend Statistik Austria einen deutlich
starkeren Anstieg auf 9,9 Mio. Personen prognostiziert. Auch das Verhaltnis der
Uber 65-Jahrigen zur Gruppe der 20- bis 64-Jahrigen ist in der Prognose von
Eurostat etwas geringer als in jener von Statistik Austria. Dieses Verhaltnis ist
insbesondere fir die Pensionsausgaben relevant. Zusatzlich ist der erwartete
Anstieg der Lebenserwartung laut Eurostat etwas geringer als laut Statistik
Austria.

¢ Die Prognosen unterscheiden sich auch hinsichtlich des erwarteten Wachstums
der Gesamtproduktivitit. Dabei treffen sowohl der Ageing Report 2024 (0,82 %)
als auch der Nachhaltigkeitsbericht 2025 (0,60 %) optimistischere Annahmen
Uber das Produktivitdtswachstum als die aktuelle Langfristprognose (0,49 %).
Dies spiegelt sich folglich auch im niedrigeren erwarteten BIP-Wachstum wider.

¢ Ein weiterer Unterschied, der vor allem fiir die Gesundheits- und Pflege-
ausgaben relevant ist, betrifft die im Ageing Report 2024 vergleichsweise
pessimistischere Annahme Uber die Auswirkungen der steigenden Lebens-
erwartung auf die Inanspruchnahme von Gesundheits- und Pflegeleistungen.¢’

¢’ Sowohl die Langfristprognose als auch der Nachhaltigkeitsbericht unterstellen, dass die Zahl der gesunden Lebensjahre im
gleichen Ausmaf wie die Lebenserwartung steigt und sich die Leistungsnachfrage entsprechend verzégert. Der Ageing Report
geht hingegen davon aus, dass nur die Halfte der Zunahme der Lebenserwartung in zusatzliche gesunde Lebensjahre Ubersetzt
wird. Somit nimmt mit der steigenden Lebenserwartung auch die Krankheitshaufigkeit zu.
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Dadurch sollten sich die diesbeziiglichen Ausgaben in der Langfristprognose und
im Nachhaltigkeitsbericht an sich glinstiger entwickeln als im Ageing Report.

Wahrend sich der Ageing Report 2024 auf die Prognose altersabhangiger Ausgaben
beschrankt, werden im Nachhaltigkeitsbericht 2025 auch die Entwicklungen nicht-
demografieabhangiger Ausgaben sowie weiterer fiskalpolitischer Indikatoren
betrachtet. Die nachstehende Tabelle stellt die Ergebnisse der wesentlichen
Indikatoren im Vergleich zur Langfristprognose dar:

Tabelle 13: Vergleich Langfristige Budgetprognose und Nachhaltigkeitsbericht

in%despip| 2024 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 |2024-2060

Priméarsaldo
Langfristige Budgetprognose 2025 des BMF -3,2 -2,9 -1,0 -1,4 -1,8 -2,2 +1,0
Nachhaltigkeitsbericht 2025 des Fiskalrats -24 -2,7 -2,3 -3,6 -54 -6,7 -4,3
Langfristige Budgetprognose 2025 des BMF 1,5 1,7 2,2 3,3 4,2 52 +3,7
Nachhaltigkeitsbericht 2025 des Fiskalrats 1,3 1,5 2,0 3,2 4.8 7,7 +6,4
Schuldenquote
Langfristige Budgetprognose 2025 des BMF 79,9 81,7 85,2 98,5 119,2 148,2 +68,3
Nachhaltigkeitsbericht 2025 des Fiskalrats 79,7 81,8 89,5 115,8 160,5 227,5 +147,8

Anmerkung: Die Unterschiede im Jahr 2024 sind auf die unterschiedlichen Prognosezeitpunkte zurlickzufiihren.

Quellen: Langfristige Budgetprognose 2025, Nachhaltigkeitsbericht 2025.

Insgesamt geht der Fiskalrat in seinem aktuellen Nachhaltigkeitsbericht von einer
deutlich schlechteren langfristigen Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen aus als das
BMF in der aktuellen Langfristprognose. Dies ist vor allem darauf zuriickzufiihren,
dass die von der Bundesregierung angekiindigten und umgesetzten Konsolidierungs-
mafBnahmen aufgrund des friiheren Publikationszeitpunkts des Nachhaltigkeits-
berichts noch nicht beriicksichtigt wurden. Die Langfristprognose basiert hingegen bis
zum Jahr 2029 auf dem vom BMF vorgelegten Konsolidierungspfad, welcher die
Einhaltung der EU-Fiskalregeln sicherstellen soll. Demnach soll sich der Primarsaldo
von -3,2 % des BIP im Jahr 2024 bis 2029 auf -1,0 % verbessern und sich
anschlieBend bis 2060 auf -2,2 % des BIP verschlechtern. Im Vergleich zu 2024 wiirde
sich der Primarsaldo somit um 1,0 %-Punkte verbessern. Der Fiskalrat erwartet im
gleichen Zeitraum eine Verschlechterung des Primarsaldos um 4,3 %-Punkte. Diese
Verschlechterung fallt auch héher aus als jene, die das BMF in einem Alternativ-
szenario ohne Konsolidierung erwartet (1,4 %-Punkte).
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Laut Nachhaltigkeitsbericht 2025 steigen auch die Zinsausgaben von 2024 bis 2060
mit 6,4 %-Punkten starker als in der Langfristprognose (+3,7 %-Punkte). Diese
Differenz liegt vor allem an der héheren Schuldenquote, welche im Nachhaltigkeits-
bericht zwischen 2024 und 2060 von 79,7 % auf 227,5 % ansteigt. Die aktuelle
Langfristprognose geht im Basisszenario hingegen von einem Anstieg auf 148,2 % aus.

Laut BMF wiirde die Schuldenquote ohne Konsolidierungsmafl3nahmen auf 259,3 %
ansteigen.
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Bundesministerium fur Finanzen
beziehungsweise
Kohlenstoffdioxid
CO2-Aquivalent(e)

das heil3t

Europaische Kommission
EU-Lastenteilungsverordnung
Européische Union

EU Emissionshandelssystem

Euro

mittelfristiger finanzpolitisch-struktureller Plan

Familienlastenausgleichsfonds
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inklusive

Weltklimarat/

Intergovernmental Panel on Climate Change

Klimaschutzgesetz
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Million(en)
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Non-ETS-Emissionen

OBB

Pkt.

RED IlI

t

THG
THG-Emission(en)
Tsd.

u. a.

UBA

UD-Bericht

UD-Verfahren
UG

V. a.

VGR

VZA

WAM

WEM

WIFO
z. B.

nicht vom europaischen Emissionshandelssystem
umfasste Emissionen

Osterreichische Bundesbahnen
Punkt(e)
Erneuerbare-Energien-Richtlinie
Tonne(n)

Treibhausgas(e)
Treibhausgasemission(en)
Tausend

unter anderem
Umweltbundesamt

Bericht Gber wirksame MafRRnahmen zur Korrektur des
UbermaBigen Defizits

Verfahren bei einem tGibermaRigen Defizit
Untergliederung(en)

vor allem

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung(en)
Vollzeitaquivalent(e)

Szenario mit zusatzlichen Mal3hahmen/
Szenario with additional measures

Szenario mit bestehenden Mafl3nhahmen/
Szenario with existing measures

Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung

zum Beispiel
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