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1 Zusammenfassung
Volkswirtschaftliche Rahmenbedingungen

Der Bundesvoranschlag (BVA) 2021 wurde auf Basis der WIFO-Konjunkturprognose vom
Marz 2021 novelliert. Im Vergleich zur damaligen Prognose war das reale BIP um mehr als
2 % hoher. Noch deutlicher ist wegen der Preissteigerungen die Abweichung beim nominellen
BIP, das 2021 um rd. 4 % hoher als im Frihjahr erwartet war. Die Konsumausgaben privater
Haushalte sowie die Lohn- und Gehaltssumme waren nominell um jeweils 5 % héher. Die
Entwicklung bei den Arbeitslosenzahlen war ebenfalls glnstiger als erwartet. Im Jahresschnitt
war die Anzahl der Arbeitslosen (ohne Schulungsteilnehmerinnen) mit 332.000 Personen um
14 % geringer als im Fruhjahr prognostiziert. Kurzarbeit wurde in der seit Juli 2021 laufenden

Phase 5 in deutlich geringerem Ausmal in Anspruch genommen.
Budgetvollzug im Jahr 2021

Die besser als erwartete Konjunkturentwicklung fuihrte insbesondere zu hdheren Einzah-
lungen. Im Gesamtjahr 2021 waren die Einzahlungen mit 86,0 Mrd. EUR um 13,5 Mrd. EUR
bzw. 18,6 % hoher als budgetiert. Damit lagen sie auch um 12,4 Mrd. EUR Uber den Einzah-
lungen des Jahres 2020 (+16,8 %) sowie um 5,6 Mrd. EUR Uber dem Vorkrisenniveau 2019
(+7,0 %). Hoher als budgetierte Einzahlungen entstanden vor allem in der UG 16-Offentliche
Abgaben (+11,1 Mrd. EUR). Die abgaben&hnlichen Einzahlungen sowie Kostenbeitrdge und
Gebuhren waren um insgesamt um 0,7 Mrd. EUR hoher als budgetiert.

Die Einzahlungen aus den Offentlichen Bruttoabgaben beliefen sich im Jahr 2021 auf
95,7 Mrd. EUR, der BVA 2021 wurde damit um 13,6 Mrd. EUR Uberschritten. Im Vergleich
zum Jahr 2020 entspricht dies einem Zuwachs von 13,9 Mrd. EUR, das Vorkrisenniveau 2019
wurde um 4,8 Mrd. EUR Ubertroffen. Generell ist beim Vergleich der Einzahlungen 2020 und
2021 zu berlcksichtigen, dass es durch Zahlungserleichterungen im Jahr 2020 zu einem
betrachtlichen Forderungsaufbau mit einem Hochststand Ende August kam, der dann im
Jahr 2021 teilweise abgebaut wurde. Bei den meisten Abgaben kam es zu einer signifikanten
Voranschlagsiberschreitung. Am hochsten fiel diese bei der Korperschaftsteuer
(+3,8 Mrd. EUR), der Umsatzsteuer (+2,6 Mrd. EUR), der Lohnsteuer (+2,0 Mrd. EUR) und
der Veranlagten Einkommensteuer (+2,0 Mrd. EUR) aus. Da Einzahlungen aus Abgabengut-
haben nicht veranschlagt werden, trug auch der zusatzliche Aufbau von Abgabenguthaben

(+1,3 Mrd. EUR) zur Voranschlagsiuberschreitung bei.

Bei den Ab-Uberweisungen kam es im Vorjahresvergleich insbesondere bei den Ertragsan-
teilen der Gemeinden (+16,5 %) und den Ertragsanteilen der Lander (+8,1 %) aufgrund der

guten Abgabenentwicklung zu starken Zuwéachsen. Die Ertragsanteile der Gemeinden waren

7175



Budgetdienst — Budgetvollzug Janner bis Dezember 2021 und COVID-19-Berichterstattung

damit um 0,4 Mrd. EUR hdoher als der im 2. Gemeindepaket zugesicherte Mindestbetrag. Bei

den Ertragsanteilen der Lander betrug die Voranschlagstuberschreitung 2,0 Mrd. EUR.

Die Auszahlungen waren mit 104,0 Mrd. EUR um 0,7 Mrd. EUR bzw. 0,7 % hoher als im
BVA 2021 budgetiert. Sie stiegen damit im Vergleich zum Jahr 2020 noch einmal um
7,9 Mrd. EUR an (+8,2 %) und waren nominell um 25,1 Mrd. EUR hoher als im Vorkrisenjahr
2019 (+31,8 %). Hoher als budgetiert waren insbesondere die Auszahlungen aus dem
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds, welche mit 15,1 Mrd. EUR den BVA 2021 um
5,1 Mrd. EUR Uberschritten. Die ausbezahlten Kurzarbeitsbeihilfen entsprachen mit
3,7 Mrd. EUR in etwa dem budgetierten Wert.

Bei den Auszahlungen ohne direkten COVID-19-Bezug kam es hingegen zu einer deutlichen
Unterschreitung des BVA 2021 (-4,6 Mrd. EUR). Zum einen lag dies an geringeren Auszah-
lungen fir die Investitionspramie (-1,1 Mrd. EUR) sowie fiir die Finanzierungskosten in der
UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage (-0,7 Mrd. EUR). Zum anderen wurden im
BVA 2021 in diversen Untergliederungen Auszahlungsanstiege budgetiert, welche im Budget-
vollzug nicht vollstandig zur Auszahlung gelangten. Davon betroffen waren unter anderem die
UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus, die UG 41-Mobilitat und die UG 43-Klima,
Umwelt und Energie.

Aus der Differenz von Einzahlungen und Auszahlungen erhélt man den Nettofinanzierungs-
saldo, welcher im Jahr 2021 mit -18,0 Mrd. EUR um 12,8 Mrd. EUR gunstiger als budgetiert
war. Im Vergleich zum Jahr 2020 kam es ebenfalls zu einer Verbesserung (+4,5 Mrd. EUR).
Ohne die Auszahlungen fur die COVID-19-Krisenbewaltigung wére der Nettofinanzierungs-

saldo 2021 positiv.
Budgetare Auswirkungen der COVID-19-Krise

Die Auszahlungen fiur MaRBnahmen zur Krisenbewadltigung beliefen sich in den
Jahren 2020 und 2021 auf insgesamt rd. 33,4 Mrd. EUR. Davon entfielen rd. 19,0 Mrd. EUR
auf das Jahr 2021. Ein wesentlicher Teil mit insgesamt 11,9 Mrd. EUR betraf in den letzten
beiden Jahren die Zahlungen an die COFAG flr von ihr abgewickelte Unternehmenshilfen. An
die Endempfangerinnen wurden von der COFAG bis Ende 2021 insgesamt 10,1 Mrd. EUR
ausbezahlt, davon 7,6 Mrd. EUR im Jahr 2021. Fur Kurzarbeitsbeihilfen wurden bisher insge-
samt 9,2 Mrd. EUR ausbezahlt, davon 3,7 Mrd. EUR im Jahr 2021. Die Auszahlungen der
UG 24-Gesundheit (z. B. Testkosten, Impfstoffbeschaffung) beliefen sich bisher auf insgesamt
4,5 Mrd. EUR.
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Voranschlagsuberschreitungen betrafen insbesondere die Zahlungen an die COFAG
(+2,3 Mrd. EUR) und die Auszahlungen der UG 24-Gesundheit (+1,9 Mrd. EUR). Dies lag
auch an jeweils hohen Uberweisungen im Dezember. An die COFAG wurden in der zweiten
Dezemberhalfte noch 2,0 Mrd. EUR Uberwiesen, woraus ein Guthaben des Bundes bei der
COFAG iHv 1,8 Mrd. EUR zum Jahresende entstand. Aus der UG 24-Gesundheit wurden
noch 0,7 Mrd. EUR als Akontozahlung fur das COVID-19-Zweckzuschussgesetz an die

Lander Gberwiesen.

Die einnahmenseitigen budgetaren Auswirkungen der COVID-19-Krise resultierten tber-
wiegend aus dem konjunkturell bedingten Einbruch der Abgabenentwicklung im Jahr 2020.
Darlber hinaus wurden zur Bewaltigung der COVID-19-Krise eine Reihe steuerlicher Mal3-
nahmen gesetzt. Die MalBhahmen umfassen steuerliche Zahlungserleichterungen (Stundun-
gen und Ratenzahlungen) sowie einige Entlastungsmaflnahmen (v. a. vorgezogene Senkung
des Eingangssteuersatzes, Erhéhung des SV-Bonus, befristete Umsatzsteuersenkung).

Mittelverwendungsutberschreitungen und Vorbelastungen 2021

Im Jahr 2021 wurden Mittelverwendungsiiberschreitungen (MVU) im Finanzierungshaus-
halt iHv insgesamt 10,7 Mrd. EUR genehmigt. Davon betrafen 9,5 Mrd. EUR den COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds. Fir diesen hat das BMF durch Kreditoperationen aufgrund einer
Ermachtigung Mittel iHv 3,7 Mrd. EUR aufgenommen. Den Ressorts wurden daraus tiber MVU
insgesamt 3,5 Mrd. EUR zur Verfiigung gestellt. Die MVU fiir die Auszahlungen an die COFAG
betrugen zusatzlich 2,3 Mrd. EUR.

Die Rucklagenentnahmen im Jahr 2021 beliefen sich auf 1,3 Mrd. EUR, wovon 0,9 Mrd. EUR
budgetiert waren und 0,4 Mrd. EUR im laufenden Budgetvollzug zur Bedeckung von MVU ent-

nommen wurden.

Im Gesamtjahr 2020 wurden berichtspflichtige Vorbelastungen iHv 18,4 Mrd. EUR
gemeldet, die in den Folgejahren zu Auszahlungen des Bundes fihren werden. Davon waren
12,0 Mrd. EUR fiur den Gesamtbetrag der Universitaten fur die Leistungsvereinbarungsperiode
2022 bis 2024 vorgesehen. Weitere Vorbelastungen betrafen unter anderem das Klimaticket,
das Mittelfristige Investitionsprogramm fiir Privatbahnen sowie Leistungsvereinbarungen mit

zentralen Forschungseinrichtungen.
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2 Volkswirtschaftliche Rahmenbedingungen

Der BVA 2021 wurde auf Basis der WIFO-Konjunkturprognose vom Méarz 2021 novelliert. Die
Wirtschaftsentwicklung im Jahr 2021 war letztlich deutlich besser als im damaligen Lockdown-
Szenario erwartet. Daraus resultierten entsprechend hoéhere Einzahlungen. Die folgenden
Grafiken zeigen die Entwicklung volkswirtschaftlicher Kennzahlen mit besonderer
Budgetrelevanz seit 2019 laut der aktuellen WIFO-Konjunkturprognose vom Dezember 2021
im Vergleich mit jener vor Ausbruch der COVID-19-Pandemie (Dezember 2019) und jener bei
Beschlussfassung des novellierten BVA 2021 (Marz 2021):

Grafik 1: Entwicklung volkswirtschaftlicher Kennzahlen von 2019 bis 2023
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Quellen: WIFO-Konjunkturprognosen vom Dezember 2021 (aktuelle Prognose), vom Marz 2021 (Grundlage des novellierten
BVA 2021) und vom Dezember 2019 (Prognose vor der COVID-19-Krise), eigene Berechnungen.

Das reale BIP war im Jahr 2021 laut Dezember-Prognose des WIFO um mehr als 2 % hdher
als noch im Frahjahr erwartet.! Noch deutlicher ist wegen der Preissteigerungen die
Abweichung beim nominellen BIP, das 2021 um rd. 4 % hoher als im Frihjahr erwartet war.
Nominell wird damit wieder die Wirtschaftsleistung des Jahres 2019 erreicht, auf den damals

erwarteten Wachstumspfad fehlten allerdings noch etwa 5 %. Die Konsumausgaben privater

1 Wegen einer besseren Entwicklung gegen Jahresende gemaR aktueller Schnellschatzung des WIFO wird das tatsachliche BIP
2021 noch etwas hoher sein. Die Europaische Kommission rechnet in ihrer Prognose vom 10. Februar 2022 mit einem realen
BIP-Wachstum, das um 0,6 %-Punkte hoher ist als jenes vom WIFO.
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Haushalte sowie die Lohn- und Gehaltssumme waren nominell um jeweils 5 % hoher als bei
der BVA-Novelle erwartet. Daraus resultierten deutlich héher als budgetierte Steuereinnahmen
(siehe Pkt. 3.3.1).

Die Entwicklung bei den Arbeitslosenzahlen war ebenfalls glnstiger als erwartet. Im Jahres-
schnitt war die Anzahl der Arbeitslosen (ohne Schulungsteilnehmerinnen) mit 332.000 Perso-
nen um 14 % geringer als im Frihjahr prognostiziert. Die Arbeitslosenquote betrug nach
nationaler Definition 8,0 % im Jahr 2021 und soll weiter auf 7,2 % im Jahr 2022 sinken. Seit
Oktober 2021 war die Gesamtzahl der Arbeitslosen inklusive Schulungsteilnehmerinnen
geringer als im jeweiligen Vergleichsmonat des Jahres 2019. Ende Janner 2022 waren mit
rd. 405.000 Personen um 28.000 bzw. um 6,6 % weniger arbeitslos oder in Schulung als im
Janner 2019. Die Zahl der Langzeitbeschéaftigungslosen ist mittlerweile auf rd. 110.000
arbeitslose Personen gesunken, aber immer noch etwas hoéher als im Jahr 2019. Ziel der
aktiven Arbeitsmarktpolitik mit Hilfe der Corona-Job-Offensive und dem sogenannten
Programm Sprungbrett ist es, diese Zahl im Jahresschnitt 2022 auf unter 100.000 senken.

Kurzarbeit wurde in der seit Juli 2021 laufenden Phase 5 in deutlich geringerem Ausmal? in
Anspruch genommen. Auch wahrend des 4. Lockdowns im November und Dezember war der
Anstieg vergleichsweise gering. Anfang Februar 2022 waren 179.000 Personen fur Kurzarbeit
vorangemeldet. Die tatsachliche Inanspruchnahme ist erst nach der Abrechnung verfiigbar,
wird aber deutlich niedriger eingeschétzt.

Die Inflationsrate war mit 2,8 % im Jahr 2021 wegen der starkeren Preisanstiege in der zweiten
Jahreshalfte um 1 %-Punkt hoéher als im Frihjahr erwartet. Im Jahr 2022 wird ein Anstieg der
Verbraucherpreise um 3,3 % prognostiziert, wobei vor allem in der ersten Jahreshélfte die
Zuwéachse gegenlber dem jeweiligen Vergleichsmonat 2021 hoéher sein werden. Die

Inflationsrate im Janner 2022 betrug laut Schnellschatzung der Statistik Austria 5,1 %.
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In der nachfolgenden Tabelle werden die wesentlichen Ergebnisse der

aktuellen

WIFO-Prognose vom Dezember 2021 fiir die Jahre 2019 bis 2023 zusammengefasst:

Tabelle 1: Volkswirtschaftliche Rahmenbedingungen

WIFO-Prognose

B} o 2019 2020 2021 2022 2023
Veranderungen ggii Vorjahr in %

Bruttoinlandsprodukt

Real +1,5 -6,7 +4,1 +5,2 +2,5

Nominell +3,1 -4,6 +5,8 +8,1 +4,6

Nominell, absolut in Mrd. EUR 397,5 379,3 401,2 433,8 453,8
Konsumausgaben

Private Haushalte, real +0,7 -8,5 +3,4 +6,3 +2,9

Private Haushalte, nominell +2,4 -7,2 +6,4 +9,7 +5,3

Staatlich, real +1,5 -0,5 +5,3 -2,0 -0,4
Bruttoanlageinvestitionen, real +4,8 -5,2 +5,7 +4.,8 +1,8
AuRRenhandel

Exporte, real +3,4 -10,8| +10,2 +8,5 +4,2

Importe, real +2,0 -9,4( +12,6 +6,1 +3,9
Arbeitsmarkt
Unselbstéandig aktiv Beschattigte +1,6 -2,0 +2,4 +1,9 +1,7
Arbeitslosenquote*

Nationale Definition

in % der unselbstandigen Erwerbspersonen 7,4 9,9 8,0 7,2 6,8

Eurostat

in % der Erwerbsbevélkerung 4.8 6.0 6.4 4.8 4.4
Lohn- und Gehaltssumme, brutto +4,4 -0,4 +5,4 +5,3 +5,1
Inflationsrate - VPI in% 1,5 1,4 2,8 3,3 2,2
Zinssatz (Jahresdurchschnitt) in %

Kurzfristig -0,4 -0,4 -0,6 -0,4 0,4

Langfristig 0,1 -0,2 -0,1 0,1 0,5
Maastricht-Saldo in % des BIP 0,6 -8,3 -6,2 -1,8 -0,6

Quelle: WIFO-Konjunkturprognose Dezember 2021.

Das WIFO prognostizierte ein reales BIP-Wachstum iHv 4,1 % fir das Jahr 2021 und
iHv 5,2 % flir das Jahr 2022. Prognosen von IHS, OeNB und EK weisen flr das Jahr 2022 ein

etwas geringeres Wachstum aus. Allerdings muss bei einem Vergleich das unterschiedliche

Ausgangsniveau beachtet werden. Das WIFO prognostizierte fiir das Jahr 2021 ein geringeres

Wachstum als die anderen Einrichtungen, sodass bei einem gleich hoch erwarteten Niveau

2022 die Wachstumsrate des WIFO hdher ausfallt. In der aktuellen Prognose der EK vom
10. Februar 2022 betragt das prognostizierte Wachstum 4,7 % im Jahr 2021 und 4,3 % im

Jahr 2022. In den wochentlichen Schatzungen des WIFO entsprach das reale BIP im Janner

2022 in etwa dem Jahresdurchschnitt 2019. Im Vergleich zum Janner 2021 bedeutete dies

wegen des damaligen Lockdowns Zuwachse iHv ca. 13 %.
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Der reale Konsum privater Haushalte soll im Jahr 2022 kraftig wachsen (+6,3 %), wahrend
beim staatlichen Konsum nach einem starken Anstieg im Jahr 2021 (+5,3 %) fur 2022 wieder
ein Rickgang (-2,0 %) erwartet wird. Die Bruttoanlageinvestitionen sollen mit 4,8 % auch im

Jahr 2022 noch einmal deutlich steigen.

Beim gesamtstaatlichen Maastricht-Saldo erwartet das WIFO Defizite iHv 6,2 % im Jahr 2021
sowie iHv 1,8 % im Jahr 2022. Dies ist insgesamt &hnlich den Erwartungen des BMF vom

Herbst 2021 bzw. den aktuelleren Schatzungen von IHS und OeNB.

Fur die weitere wirtschaftliche Entwicklung sowie das Schlagendwerden von eingegangenen
Haftungen und Garantien sind auch die Neugrindungen bzw. Unternehmensinsolvenzen
relevant. Die folgende Grafik stellt die Einleitung von Insolvenzverfahren (obere Grafik) und

die Registrierung von Unternehmen (untere Grafik) in den letzten drei Jahren dar:

Grafik 2: Unternehmensinsolvenzen und Registrierungen 2019 bis 2021
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Quellen: Statistik der Insolvenzen und der Registrierungen (Statistik Austria, vorlaufige Daten Q1/2021 bis Q4/2021).

Sowohl 2020 als auch 2021 war die Gesamtzahl der eingeleiteten Insolvenzverfahren mit
jeweils rd. 3.000 um knapp 40 % niedriger als im Jahr 2019. Dazu trugen das Aussetzen der
Insolvenzantragspflicht, Steuerstundungen und weitere HilfsmalRnahmen bei. Am starksten
war der Rickgang im 4. Quartal 2020 und im 1. Quartal 2021, als die Insolvenzen um etwa
60 % unter den Vergleichswerten aus 2019 lagen. Wahrend des Jahres 2021 stieg die

guartalsweise Anzahl an und entsprach im 4. Quartal dem Vorkrisenniveau.
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Bei der Statistik der Unternehmensregistrierungen war der Verlauf seit Ausbruch der
COVID-19-Krise unregelmafiger. Insgesamt waren die Registrierungen im Jahr 2020 um 5 %
niedriger und im Jahr 2021 um 3 % hdoher als im Jahr 2019. Im Jahr 2021 war die Anzahl im
1. Quartal besonders hoch, wahrend sie in der zweiten Jahreshalfte unter dem
Vorkrisenniveau lag. Von Riuckgéangen waren in den Jahren 2020 und 2021 insbesondere die
personlichen Dienstleistungen sowie die Beherbergung und Gastronomie betroffen, im Handel

und der Sachgutererzeugung kam es hingegen in beiden Jahren zu Zuwachsen.

3 Budgetvollzug im Jahr 2021

Der Bericht des BMF zum Monatserfolg Dezember 2021 ermdéglicht eine erste Analyse des
Budgetvollzugs im Gesamtjahr 2021. Der Bericht beschrankt sich auf die Auszahlungen und
Einzahlungen des Finanzierungshaushalts. Seit dem Jahr 2018 werden in den
entsprechenden Berichten fir den Monat Dezember keine Werte zum Ergebnishaushalt
genannt. Weil sich diese im Zuge der Arbeiten zum Bundesrechnungsabschluss noch
wesentlich andern kdnnen, legt das BMF entsprechende Daten erst Ende Marz 2022 mit dem
vorlaufigen Gebarungserfolg 2021 vor. Die Analyse des Budgetdienstes ist daher auf die

Betrachtung des Finanzierungshaushaltes beschrankt.

Da dem Budgetdienst nur die aggregierten Daten auf Untergliederungsebene zur Verfligung
stehen, sind Rickschlisse auf die Grunde fur Abweichungen innerhalb der Untergliederungen
bzw. auf gegenlaufige Effekte noch kaum méglich. Die Analyse wird daher unter Zuhilfenahme
der Erlauterungen im Bericht des BMF weitgehend auf Untergliederungsebene vorgenommen.

3.1 Finanzierungshaushalt im Uberblick

Das Bundesfinanzgesetz (BFG) 2021 wurde urspriinglich im November 2020 vom Nationalrat
beschlossen. Wegen der im Frihjahr 2021 schlechteren Konjunkturerwartungen und
zusatzlichen Auszahlungen fur MaBnahmen zur Krisenbekdmpfung erfolgte eine Novelle des
BFG 2021, welche im Mai 2021 vom Nationalrat beschlossen wurde. Die nachfolgende Grafik
bietet einen Uberblick Uber die veranschlagten Auszahlungen und Einzahlungen im

urspriinglichen Beschluss sowie in der Fassung nach der BFG-Novelle:2

2 Details zu den Anderungen durch die BFG-Novelle sind in der Analyse des Budgetdienstes zu den Novellen des BFG 2021 und
des BFRG 2021-2024 enthalten.
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Grafik 3: Bundesvoranschlag 2021

Bundesfinanzgesetz 2021
(NR-Beschluss vom 19. November 2020)
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Novelle Bundesfinanzgesetz 2021
(NR-Beschluss vom 19. Mai 2021)

Auszahlungen
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\ Y ) J
Einzahlungen Nettofinanzierungsbedarf
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Quellen: Stammfassung und Novelle des Bundesfinanzgesetzes 2021.

Die budgetierten Auszahlungen stiegen durch die BFG-Novelle um 5,5 Mrd. EUR auf
103,2 Mrd. EUR. Anstiege betrafen insbesondere Auszahlungen aus dem COVID-19-Krisen-
bewaltigungsfonds (+2,3 Mrd. EUR) und die Kurzarbeitsbeihilfen (+2,2 Mrd. EUR). Die Ubri-
gen Auszahlungen wurden wegen der starker in Anspruch genommenen Investitionspramie
um insgesamt 1,0 Mrd. EUR erhoht. AuRerdem wurde die COVID-19-Ermachtigung fur Aus-
zahlungen aus dem Krisenbewaltigungsfonds um 3,5 Mrd. EUR auf 5,0 Mrd. EUR erhdht und
jene fur MaRnahmen der COFAG (4,0 Mrd. EUR) inhaltlich breiter gefasst.

Die budgetierten Einzahlungen wurden hauptsachlich wegen der niedriger erwarteten Netto-
abgaben um 2,6 Mrd. EUR auf 72,5 Mrd. EUR reduziert. Dazu trugen neben den sinkenden
Bruttoabgaben auch héhere Ab-Uberweisungen an die Gemeinden wegen des im Janner 2021

beschlossenen 2. Gemeindepakets bei.
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Aus dem Unterschied zwischen Auszahlungen und Einzahlungen resultierte nach der
BFG-Novelle ein budgetierter Nettofinanzierungsbedarf iHv 30,7 Mrd. EUR, der damit um

8,1 Mrd. EUR hoher war als im urspriinglichen Voranschlag.

Im Budgetvollzug waren die Auszahlungen mit 104,0 Mrd. EUR etwas hoher als budgetiert
(+0,7 Mrd. EUR). Die Einzahlungen lagen vor allem wegen der besseren konjunkturellen
Entwicklung wesentlich Gber dem Voranschlagswert (+13,5 Mrd. EUR). Durch die deutlich
hoéheren Einzahlungen war der Nettofinanzierungsbedarf mit 18,0 Mrd. EUR um
12,8 Mrd. EUR geringer als budgetiert war. Die folgende Grafik stellt den Voranschlagsver-

gleich Uberblicksartig dar:

Grafik 4: Voranschlagsvergleich 2021

Auszahlungen

BVA 2021 . COVID-19-
(103,2 Mrd. EUR) Ermachtigung

Auszahlungen ohne COVID-19-Krisenbewaltigung Kurzarbeit COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds

e Inanspruchnahme
Vorlaufiger Erfolg 2021 COVID-19-
(104,0 Mrd. EUR) Erméchtigung
Einzahlungen Uberschreitung Auszahlungen

(0,7 Mrd. EUR)

BVA 2021 Uberschreitung Einzahlungen
(72,5 Mrd. EUR) (13,5 Mrd. EUR)

Vorlaufiger Erfolg 2021
(86.0 Mrd. EUR)

Nettofinanzierungsbedarf

BVA 2021

(30,7 Mrd. EUR)

Vorl. Erf. 2021

(18,0 Mrd. EUR) unterschreitung

Nettofinanzierungsbedarf
(12,8 Mrd. EUR)

Anmerkung: Die Auszahlungen und Einzahlungen im Erfolg sind um die nicht budgetierten bundesinternen Transfers aus dem
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds iHv 3,2 Mrd. EUR bereinigt. Diese Transaktionen fiuhren zu Auszahlungen in der
UG 45-Bundesvermégen und zu Einzahlungen in gleicher Héhe in den anderen Untergliederungen. Die dadurch bewirkte
Budgetverlangerung hat damit grundsatzlich keine Auswirkung auf den Nettofinanzierungssaldo.

Quelle: BMF Monatsbericht Dezember 2021 sowie COVID-19-Berichterstattung.
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Die leichte Voranschlagstuberschreitung bei den Auszahlungen resultiert aus gegenlaufigen
Effekten. Die Auszahlungen aus dem COVID-19-Krisenbewadltigungsfonds waren mit
15,1 Mrd. EUR um 5,1 Mrd. EUR hdoher als budgetiert, wofur die COVID-19-Ermachtigungen
in Anspruch genommen wurden.® Uberschreitungen betrafen insbesondere die Zahlungen an
die COFAG (+2,3 Mrd. EUR) und die Auszahlungen der UG 24-Gesundheit (+1,9 Mrd. EUR).
Dies lag auch an jeweils hohen Uberweisungen im Dezember. An die COFAG wurden in der
zweiten Dezemberhélfte noch 2,0 Mrd. EUR Uberwiesen, woraus ein Guthaben des Bundes
bei der COFAG iHv 1,8 Mrd. EUR zum Jahresende entstand. Aus der UG 24-Gesundheit
wurden noch 0,7 Mrd. EUR als Akontozahlung fur das COVID-19-Zweckzuschussgesetz an
die Lander Uberwiesen. Die ausbezahlten Kurzarbeitsbeihilfen entsprachen mit 3,7 Mrd. EUR
in etwa dem budgetierten Wert. Bei den Auszahlungen ohne direkten COVID-19-Bezug kam
es hingegen zu einer deutlichen Unterschreitung des BVA 2021 (-4,6 Mrd. EUR). Zum einen
lag dies an geringeren Auszahlungen fir die Investitionspramie (-1,1 Mrd. EUR) sowie fir die
Finanzierungskosten in der UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage
(-0,7 Mrd. EUR). Zum anderen wurden im BVA 2021 in diversen Untergliederungen Auszah-
lungsanstiege budgetiert, welche im Budgetvollzug nicht vollstandig zur Auszahlung
gelangten. Davon betroffen waren unter anderem die UG 42-Landwirtschaft, Regionen und
Tourismus, die UG 41-Mobilitat und die UG 43-Klima, Umwelt und Energie (siehe Tabelle 4 in
Pkt. 3.2).

Die um 13,5 Mrd. EUR hoher als budgetierten Einzahlungen entstanden vor allem in der
UG 16-Offentliche Abgaben (+11,1 Mrd. EUR). Die abgabenéhnlichen Einzahlungen sowie
Kostenbeitrage und Gebihren waren um insgesamt 0,7 Mrd. EUR hoher als budgetiert.
Weitere Mehreinzahlungen betrafen die Vorschusszahlungen aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitat (RRF), die Dividenden von OBAG und Verbund sowie die nicht budgetierte
Abschopfung des § 7-Kontos bei der OeKB (Ausfuhrférderung).

3 Die Inanspruchnahme war mit insgesamt 5,5 Mrd. EUR etwas hoher als die Voranschlagsiiberschreitung, weil in einzelnen
Untergliederungen die budgetierten Mittel aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds nicht vollstandig in Anspruch genommen
wurden (insbesondere in der UG 17-Offentlicher Dienst und Sport beim NPO-Unterstiitzungsfonds).
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Die nachstehende Tabelle stellt die Entwicklung des Bundeshaushalts im Jahr 2021 im
Uberblick dar:

Tabelle 2: Entwicklung des Bundeshaushalts 2019 bis 2021

Finanzierungsrechnung Jahreswerte Vergleich 2021 mit 2020 | Vergleich vorl. Erf. mit BVA 2021
Erfolg Erfolg | vorl. Erf. [Unterschied{Unterschied BVA iUnterschiedUnterschied
in Mio. EUR 2019 2020 2021 abs. in % 2021 abs. in%
Bereinigte Auszahlungen 78.869,8; 96.110,0| 103.966,9 +7.856,9 +8,2%| 103.249,5 +717,4 +0,7%
Auszahlungen fiir COVID-19-Krisenbewaltigung 14.425,0 18.974,0 +4.549,0 +31,5%| 13.618,3 +5.355,7 +39,3%
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds 8.470,5| 15.089,6 +6.619,1 +78,1% 9.948,3 +5.141,3 +51,7%
davon
COFAG-Mafinahmen 4.241,5 7.700,7 +3.459,2 +81,6% 5.399,0 +2.301,7 +42,6%
Haértefallfonds an WKO 1.000,0 1.150,0 +150,0 +15,0% 700,0 +450,0 +64,3%
UG 24-Gesundheit 609,9| 3.871,4 +3.261,5 +534,8% 1.982,2 +1.889,3 +95,3%
Kurzarbeitsbeihilfen 5.489,2| 3.702,5 -1.786,7 -32,5%| 3.670,0 +32,5 +0,9%
Einmalzahlungen Arbeitslose 365,3 3,4 -361,9 -99,1% +3,4 E
Héartefallfonds an WKO (Umschichtung) 178,5 +178,5 - +178,5
FLAF-Anteil Corona-Familienharteausgleich 100,0 -100,0 -100,0% -
Auszahlungen ohne COVID-19-Krisenbewaltigung 78.869,8; 81.685,0| 84.992,9 +3.307,8 +4,0%| 89.631,2 -4.638,3 -5,2%
davon
Investitionspramie (ab 2021) 398,5 +398,5 - 1.491,0 -1.092,5 -73,3%
UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage 4.704,9f 3.6754| 3.221,3 -454,1 -12,4%)| 3.927,7 -706,4 -18,0%
UG 22-Pensionsversicherung 9.974,4{ 10.656,1| 12.184,8 +1.528,7 +14,3%| 12.701,6 -516,8 -4,1%
Bereinigte Einzahlungen 80.356,6; 73.630,3| 85.992,7| +12.362,4 +16,8%)| 72.521,3i +13.4715 +18,6%)
davon
UG 16-Offentliche Abgaben 55.014,7{ 48.284,8| 58.853,6/ +10.568,8 +21,9%| 47.707,9 +11.145,7 +23,4%
UG 20-Arbeit 7.569,8{ 7.484,7 8.143,4 +658,7 +8,8% 7.608,7 +534,7 +7,0%
UG 25-Familie und Jugend 6.992,2 6.719,2| 7.514,5 +795,3 +11,8%| 7.144,2 +370,3 +5,2%
Nettofinanzierungssaldo 1.486,8] -22.479,7| -17.974,2 +4.505,6 -| -30.728,2 +12.754,1
Nettofinanzierungssaldo -, yo0 ol g o547\  99g,0|  +0.054,6 -| -17.100,9] +18.109,8
ohne COVID-19-Krisenbewaltigung T T ! T T T

Anmerkung: Die Auszahlungen und Einzahlungen im Erfolg sind um die nicht budgetierten bundesinternen Transfers aus dem
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds bereinigt.

Quellen: BMF Monatsbericht Dezember 2021 sowie COVID-19-Berichterstattung, Haushaltsinformationssystem (HIS).

Nach einem Uberschuss beim Nettofinanzierungssaldo im Jahr 2019 iHv 1,5 Mrd. EUR folgten
deutliche Defizite in den Jahren 2020 (-22,5 Mrd. EUR) und 2021 (-18,0 Mrd. EUR). Zieht man
von diesen Defiziten die Auszahlungen fir die COVID-19-Krisenbewdltigung (v. a.
Krisenbewaltigungsfonds und Kurzarbeitsbeihilfen) ab, war der Ubrige Saldo im Jahr 2020
mit -8,1 Mrd. EUR ebenfalls deutlich negativ, im Jahr 2021 mit 1,0 Mrd. EUR jedoch schon

wieder positiv.

MaRgeblich verantwortlich fir diesen Uberschuss unter Herausrechnung der Zahlungen in
Zusammenhang mit COVID-19 waren die hohen Einzahlungen aus Abgaben im Jahr 2021.
Ein Teil davon resultierte aus Sondereffekten und Zahlungsverschiebungen (u. a. Stundungen,
Nachforderungsbescheide, Aufbau von Abgabenguthaben). Die fiir das Jahr 2022 erwartete
weitere Konjunkturverbesserung wird jedoch auch strukturell zu héheren Einzahlungen aus
Abgaben fiihren, wahrend Steuersenkungen im Rahmen der Okosozialen Steuerreform dem

entgegenwirken.
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3.2 Auszahlungen auf Untergliederungsebene

Die nachstehende Tabelle stellt die Auszahlungen der einzelnen Untergliederungen im
vorlaufigen Erfolg 2021 den Erfolgswerten von 2019 und 2020 sowie dem BVA 2021
gegenuiber:

Tabelle 3:  Auszahlungen auf Untergliederungsebene

Finanzierungsrechnung, Auszahlungen Vergleich vorl. Erfolg 2021 mit den Vorjahren Vergleich vorl. Erf. 2021
Vc;r(l).zlirf. gegenliber 2019 gegenlber 2020 gegenlber BVA 2021

Unterschied | Unterschied | Unterschied | Unterschied | Unterschied | Unterschied

UG in Mio. EUR abs. in % abs. in % abs. in %
01 |Prasidentschaftskanzlei 10,3 +0,3 +3,1% +0,9 +9,4% -1,2 -10,5%
02 ;Bundesgesetzgebung 319,8 +100,8 +46,1% +67,5 +26,8% -59,3 -15,6%
03 :Verfassungsgerichtshof 18,0 +2,0 +12,7% +0,9 +5,3% -0,0 -0,2%
04 {Verwaltungsgerichtshof 221 +1,1 +5,2% +0,5 +2,4% -0,2 -0,8%
05 | Volksanwaltschaft 12,6 +1,0 +8,9% +0,3 +2,4% +0,2 +1,6%
06 {Rechnungshof 37,3 +2,6 +7,5% +1,8 +5,1% +0,8 +2,1%
10 ;{Bundeskanzleramt 480,9 +157,7 +48,8% +47,3 +10,9% +22,8 +5,0%
11 iInneres 3.182,2 +262,4 +9,0% +226,6 +7,7% +9,9 +0,3%
12 {AuReres 5414 +33,2 +6,5% +20,1 +3,9% -8,5 -1,5%
13 {Justiz 1.7755 +117,9 +7,1% +2,6 +0,1% -20,3 -1,1%
14 iMilitarische Angelegenheiten 2.836,5 +520,4 +22,5% +159,6 +6,0% +163,8 +6,1%
15 {Finanzverwaltung 1.097,2 -41,7 -3,7% -80,1 -6,8% -34,2 -3,0%
17 ; Offentlicher Dienst und Sport 582,7 +416,6 +250,8% +51,9 +9,8% -245,7 -29,7%
18 {Fremdenwesen 357,5 -288,8 -44,7% -23,3 -6,1% +42,7 +13,6%
20 {Arbeit 13.762,2 +5.493,1 +66,4% -2.068,7 -13,1% +195,9 +1,4%
21 (Soziales und Konsumentenschutz 3.985,7 +350,1 +9,6% +45,3 +1,1% -171,3 -4,1%
22 {Pensionsversicherung 12.184,8 +2.210,4 +22,2% +1.528,7 +14,3% -516,8 -4,1%
23 {Pensionen - Beamtinnen und Beamte 10.345,5 +643,6 +6,6% +245,2 +2,4% -139,3 -1,3%
24 (Gesundheit 5.045,4 +3.927,5 +351,3% +3.254,7 +181,8% +1.924,6 +61,7%
25 [Familie und Jugend 7.654,1 +534,3 +7,5% -413,6 -5,1% +19,0 +0,2%
30 (Bildung 9.690,5 +759,4 +8,5% +399,0 +4,3% -226,8 -2,3%
31 [Wissenschaft und Forschung 5.043,9 +416,3 +9,0% +168,6 +3,5% -218,6 -4.2%
32 (Kunstund Kultur 622,3 +165,9 +36,3% +23,2 +3,9% +66,2 +11,9%
33 [ Wirtschalft (Forschung) 93,1 -12,3 -11,7% -16,6 -15,1% -224 -19,4%
34 tInnovation und Technologie (Forschung) 4412 +3,1 +0,7% -75,9 -14,7% -120,4 -21,4%
40 Wirtschaft 2.179,2 +1.709,7 +364,2% +408,3 +23,1% -537,4 -19,8%
41 :Mobilitat 434238 +250,3 +6,1% +51,3 +1,2% -297,2 -6,4%
42 tLandwirtschaft, Regionen und Tourismus 3.214.1 +777,7 +31,9% +311,7 +10,7% -54,5 -1,7%
43 iKlima, Umweltund Energie 453,4 -210,0 -31,6% +117,4 +34,9% -227,2 -33,4%
44 tFinanzausgleich 1.803,4 +563,4 +45,4% +407,9 +29,2% +34,9 +2,0%
45 {Bundesvermogen 8.514,4 +7.667,1 +904,9% +3.434,0 +67,6% +1.961,7 +29,9%
46 {Finanzmarktstabilitat 26,5 -9,8 -27,0% +0,6 +2,2% -146,2 -84,7%
51 :Kassenverwaltung 68,9 +55,5 +413,8% +13,0 +23,3% +28,9 +72,1%
58 iFinanzierungen, Wéhrungstauschvertrage 3.221,3 -1.483,6 -31,5% -454,1 -12,4% -706,4 -18,0%
Summe aller Untergliederungen 103.966,9 +25.097,1 +31,8%) +7.856,9 +8,2% +717,4 +0,7%9

Anmerkung: Die Auszahlungen der UG 45-Bundesvermdgen sind um allféllige bundesinterne Transfers aus dem COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds bereinigt.

Quellen: BMF Monatsbericht Dezember 2021 sowie COVID-19-Berichterstattung, HIS, eigene Berechnungen.
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In diversen Untergliederungen waren Auszahlungsveranderungen in den Jahren 2020 und
2021 durch MaBnahmen zur COVID-19-Krisenbewdltigung gepragt. Die hdchsten
Auszahlungen des COVID-19-Krisenbewaéltigungsfonds betrafen im Jahr 2021 die

folgenden Untergliederungen (siehe Pkt. 4.2 fir eine detaillierte Darstellung):

= UG 45-Bundesvermégen: 7,70 Mrd. EUR fur die COFAG (v. a. Ausfallsbonus und

Fixkostenzuschusse, siehe Pkt. 4.3).

= UG 24-Gesundheit: 3,87 Mrd. EUR insbesondere fur

— Zahlungen iHv 1,24 Mrd. EUR an die Lander nach dem Zweckzuschussgesetz
(u. a. bevolkerungsweite Testungen, Schutzausristung sowie eine im Dezember
2021 geleistete Akontozahlung iHv 0,74 Mrd. EUR),

— Leistungen nach dem Epidemiegesetz iHv 1,04 Mrd. EUR (u. a. Testungen und

Screeningprogramme),

— Kostenersatze fur KV-Trager iHv 0,99 Mrd. EUR (v. a. fur Tests in Apotheken,
Abgabe von Tests durch Apotheken, Freistellung von Risikogruppen),

— Beschaffung von COVID-19-Impfstoffen und FFP2-Masken iHv 0,37 Mrd. EUR,

— sowie die Beschaffung von Selbsttests zur Abgabe in Apotheken
iHv 0,22 Mrd. EUR.

* UG 40-Wirtschaft: 1,23 Mrd. EUR hauptséachlich fur den Hartefallfonds.*
= UG 44-Finanzausgleich: 0,56 Mrd. EUR fir das Kommunalinvestitionsgesetz 2020.

*= UG 17-Offentlicher Dienst und Sport: 0,40 Mrd. EUR vor allem fiir den
NPO-Unterstiitzungsfonds.

= UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus: 0,27 Mrd. EUR insbesondere fir
durch die AMA abgewickelte Zuschiisse an die Land- und Forstwirtschaft und

Privatzimmervermieterinnen sowie das COVID-19-Praventionsprogramm Tourismus.

= UG 30-Bildung: 0,27 Mrd. EUR hauptsachlich fir SchutzmaBnahmen inklusive

Testungen.

4 Daruber hinaus wurden 0,18 Mrd. EUR an den Hartefallfonds durch eine Umschichtung in der UG 40 bedeckt (formal keine
Auszahlung des COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds).
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Die Auszahlungen der UG 20-Arbeit im Jahr 2021 betrugen 13,76 Mrd. EUR. Sie waren damit
zwar um 2,07 Mrd. EUR niedriger als 2020, aber um 5,49 Mrd. EUR héher als im Vorkrisenjahr
2019. Der BVA 2021 wurde um 0,20 Mrd. EUR bzw. 1,4 % (berschritten. Hohere
Auszahlungen resultierten in den letzten beiden Jahren insbesondere aus den
Kurzarbeitsbeihilfen, fur die 5,49 Mrd. EUR im Jahr 2020 sowie 3,70 Mrd. EUR im Jahr 2021
ausbezahlt wurden (siehe Pkt. 4.4). Deren Rickgang im Jahr 2021 begriindet auch einen
wesentlichen Teil des Riickgangs der Gesamtauszahlungen der UG 20. Die Auszahlungen flr
Arbeitslosengeld und Notstandshilfe waren insgesamt um 236 Mio. EUR bzw. 5,5 % niedriger
als im Jahr 2020, aber nominell um etwa ein Viertel hoher als im Jahr 2019. Im Jahr 2021 kam
es wegen des Anstiegs der Langzeitarbeitslosigkeit dabei zu einer Verschiebung vom
Arbeitslosengeld zur Notstandshilfe. Bei den zugehérigen Pensionsversicherungs- und
Krankenversicherungsbeitragen waren die Auszahlungen im Jahr 2021 um 247 Mio. EUR
niedriger als im Jahr 2020. Auf3erdem entfielen im Vorjahresvergleich die Einmalzahlungen an
Arbeitslose (-362 Mio. EUR). Mehrauszahlungen im Vergleich zu 2021 betrafen die Corona-
Job-Offensive (+340 Mio. EUR).

In der folgenden Tabelle werden die budgetierten und erfolgten Auszahlungen ohne die
direkten COVID-19-Zahlungen® fir die Untergliederungen mit den starksten Voranschlagsab-

weichungen dargestellt:

5 Neben den Kurzarbeitsbeihilfen und den Auszahlungen des COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds enthalten die ,COVID-19-
Zahlungen® die durch Umschichtung aus dem Regelbudget der UG 40-Wirtschaft bedeckte Auszahlung fiir den Hartefallfonds
sowie die Einmalzahlungen fir Arbeitslose in der UG 20-Arbeit.
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Tabelle 4: Voranschlagsvergleich ohne COVID-19-Zahlungen
Auszahlungen ohne COVID-19
BVA vorl. Erf. Differenz
in Mio. EUR 2021 2021 abs. in %

UG 20-Arbeit 9.863,8 10.016,2 +152,4 +1,5%
UG 34-Innovation und Technologie (Forschung) 561,6 441,1 -120,4 -21,4%
UG 23-Pensionen - Beamtinnen und Beamte 10.484,8 10.345,5 -139,3 -1,3%
UG 46-Finanzmarktstabilitat 172,7 26,5 -146,2 -84,7%
UG 21-Soziales und Konsumentenschutz 4.041,1 3.876,3 -164,8 -4,1%
UG 31-Wissenschaft und Forschung 5.218,5 5.036,0 -182,5 -3,5%
UG 43-Klima, Umwelt und Energie 680,6 453,4 -227,2 -33,4%
UG 41-Mobilitat 4.504,9 4.207,8 -297,2 -6,6%
UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus 3.268,6 2.942,1 -326,6 -10,0%
UG 45-Bundesvermégen 1.153,7 813,7 -340,0 -29,5%
UG 30-Bildung 9.807,2 9.419,4 -387,9 -4,0%
UG 22-Pensionswversicherung 12.701,6 12.184,8 -516,8 -4,1%
UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage 3.927,7 3.221,3 -706,4 -18,0%
UG 40-Wirtschatft 2.016,5 774,4 -1.242,1 -61,6%
sonstige Untergliederungen 21.227,7 21.234,4 +6,7 +0,0%

Auszahlungen ohne COVID-19 89.631,2 84.992,9 -4.638,3 -5,2%

Quellen: BMF Monatsbericht Dezember 2021 sowie COVID-19-Berichterstattung, eigene Berechnungen.

Die Auszahlungen der UG 20-Arbeit waren ohne Kurzarbeitsbeihilfen (3.703 Mio. EUR) und
ohne die Zahlungen aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds (40 Mio. EUR) um insge-
samt 152 Mio. EUR bzw. 1,5 % hoher als budgetiert. Dies liegt an jenen nicht veranschlagten
Auszahlungen fir aktive Arbeitsmarktpolitik, die durch Auflosungen der Arbeitsmarktriicklage
beim AMS iHv 297 Mio. EUR bedeckt wurden. Die Gesamtauszahlungen fur Bezieherlnnen
von Arbeitslosengeld und Notstandshilfe waren hingegen wegen der besseren Entwicklung

am Arbeitsmarkt niedriger als budgetiert.

In der UG 40-Wirtschaft waren die Auszahlungen ohne COVID-19-Zahlungen deutlich
niedriger als budgetiert, weil fir die Investitionspramie bis Ende 2021 weniger Mittel benétigt
wurden. Im Zuge der BFG-Novelle im Fruhjahr 2021 wurden die Auszahlungen fur die
Investitionspramie im Jahr 2021 auf 1,49 Mrd. EUR aufgestockt, letztlich betrugen sie aber nur
knapp 0,40 Mrd. EUR. Primar wird es sich dabei um Zahlungsverschiebungen in die Folge-

jahre handeln.

Die Auszahlungen der UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage beliefen sich
gemalR dem vorlaufigen Erfolg fur das Jahr 2021 auf 3,22 Mrd. EUR. Damit wurde der
BVA 2021 um 0,71 Mrd. EUR bzw. 18 % unterschritten. Diese Voranschlagsunterschreitung
lag sowohl an niedriger als budgetierten Zinszahlungen (-0,30 Mrd. EUR) als auch an héheren
Nettoeinnahmen aus Emissionsagien, welche in der UG 58 als negative Auszahlungen

verbucht werden (-0,41 Mrd. EUR). Im aussagekraftigeren Ergebnishaushalt erfolgt eine
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Periodenabgrenzung von Zinszahlungen und Emissionsagien. Die Aufwendungen im
Jahr 2021 waren mit 3,43 Mrd. EUR um 0,21 Mrd. EUR niedriger als budgetiert bzw. um
0,53 Mrd. EUR niedriger als im Jahr 2020.

In der UG 22-Pensionsversicherung waren die Auszahlungen mit 12,18 Mrd. EUR zwar um
1,53 Mrd. EUR hoher als im Jahr 2020, aber um 0,52 Mrd. EUR niedriger als budgetiert. Im
Jahr 2020 waren die Auszahlungen vergleichsweise geringer, weil im Jahr 2019 um
0,71 Mrd. EUR zu viel an die PV-Trager Uberwiesen wurde und diese Abrechnungsreste flr
den Bedarf im Jahr 2020 verwendet werden konnten. Die Abrechnungsreste des Jahres 2020
betrugen hingegen nur 0,03 Mrd. EUR, sodass dieser Effekt im Vorjahresvergleich entfallt und
knapp die Halfte des Auszahlungsanstiegs erklart. Die besser als erwartete konjunkturelle
Lage im Jahr 2021 erhohte die Einnahmen der PV-Trager und reduzierte damit die
notwendigen Auszahlungen des Bundes im Vergleich zum BVA 2021.

Auch in weiteren Untergliederungen kam es zu deutlichen Unterschreitungen der budgetierten
Auszahlungen. Dabei wurden teilweise im BVA 2021 zwar hohere Auszahlungen als im Jahr
2020 budgetiert, im Vollzug sind diese jedoch nicht vollstandig ausbezahilt:

= In der UG 30-Bildung waren die budgetierten Auszahlungen ohne COVID-19-
Zahlungen um 547 Mio. EUR bzw. 5,9 % hdéher als im Erfolg 2020. Tatsachlich betrug
der Anstieg nur 159 Mio. EUR, sodass der BVA 2021 um 388 Mio. EUR unterschritten

wurde.

= Abgesehen von den Zahlungen an die COFAG waren die Auszahlungen der
UG 45-Bundesvermdgen mit 1,15 Mrd. EUR um 340 Mio. EUR niedriger als
budgetiert. Dies betraf unter  anderem die  Auszahlungen beim
Ausfuhrférderungsgesetz, bei denen der BVA 2021 um 170 Mio. EUR unterschritten

wurde.

= In der UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus wurde ohne COVID-19-
Zahlungen ein Anstieg um 521 Mio. EUR gegentber dem Erfolg 2020 budgetiert. Der
tatsachliche Auszahlungsanstieg war mit 195 Mio. EUR deutlich geringer, sodass

daraus eine Voranschlagsunterschreitung iHv rd. 327 Mio. EUR resultierte.
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= Die Auszahlungen der UG 41-Mobilitat waren um 297 Mio. EUR niedriger als
budgetiert. Daflr durften insbesondere Minderauszahlungen fir das Klimaticket
(BVA 2021: 122 Mio. EUR) und fir die sogenannte Stadtstrale in Wien (BVA 2021:
80 Mio. EUR)® verantwortlich sein. Entsprechend hohere Betrage konnten in den

Folgejahren ausbezahlt werden.

= In der UG 43-Klima, Umwelt und Energie war fir das Jahr 2021 zwar ein
Auszahlungsanstieg um rd. 345 Mio. EUR gegeniiber dem Jahr 2020 budgetiert,
tatsachlich stiegen die Auszahlungen jedoch nur um 117 Mio. EUR, sodass der
BVA 2021 um 227 Mio. EUR bzw. 33 % unterschritten wurde.

= Inder UG 31-Wissenschaft und Forschung betrug die Voranschlagsunterschreitung
ohne COVID-19-Zahlungen 183 Mio. EUR. Ein Grund dafur ist, dass fur den
Wissenschaftsfonds FWF 53 Mio. EUR mehr als im Erfolg 2020 budgetiert waren, aber
58 Mio. EUR weniger ausbezahlt wurden, weil laut BMF-Bericht beim FWF
Liquiditatsuberschiisse abgebaut wurden.

= Die Auszahlungen der UG 46-Finanzmarktstabilitat waren um 146 Mio. EUR
niedriger als budgetiert. Die Voranschlagsunterschreitung resultiert v. a. daraus, dass
veranschlagte Mittel iHv 144 Mio. EUR fur Inanspruchnahmen von Haftungen im
Rahmen des Unternehmensliquiditatsstarkungsgesetzes nicht bendtigt wurden.

= In der UG 34-Innovation und Technologie (Forschung) wurden im BVA 2021 als
neuer Schwerpunkt 100 Mio. EUR zusatzlich fir klimafreundliche Technologien
budgetiert. Die Auszahlungen (ohne COVID-19) sollten insgesamt um
rd. 138 Mio. EUR hoher sein als im Erfolg 2020. Tatsachlich stiegen sie nur um
17 Mio. EUR. Im Bericht des BMF werden als Beglindung Zahlungsverschiebungen
von bestehenden Verpflichtungen sowie ein Liquiditatsabbau in den

Forschungsforderungsgesellschaften angefiihrt.

5 Der Bund leistet gem&R BundesstraRengesetz einen Zuschuss iHv insgesamt rd. 232 Mio. EUR an das Land Wien entsprechend
dem Baufortschritt.
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3.3 Einzahlungen auf Untergliederungsebene

Die nachstehende Tabelle stellt die Einzahlungen im vorlaufigen Erfolg 2021 dar und
vergleicht sie bei den Untergliederungen mit den grof3ten Voranschlagsabweichungen mit den
Erfolgswerten von 2019 und 2020 sowie dem BVA 2021:

Tabelle 5: Einzahlungen auf Untergliederungsebene

Finanzierungsrechnung, Einzahlungen Vergleich vorl. Erfolg 2021 mit den Vorjahren Vergleich vorl. Erf. 2021
Vc;r(l).zlirf. gegenliber 2019 gegeniiber 2020 gegenlber BVA 2021

Unterschied | Unterschied [ Unterschied | Unterschied | Unterschied | Unterschied

UG in Mio. EUR abs. in % abs. in % abs. in %
16 ;Offentliche Abgaben 58.853,6 +3.838,9 +7,0% +10.568,8 +21,9% +11.145,7 +23,4%
20 {Arbeit 8.143,4 +573,7 +7,6% +658,7 +8,8% +534,7 +7,0%
45 {Bundesvermogen 1.304,2 +176,8 +15,7% -41,1 -3,1% +372,6 +40,0%
25 {Familie und Jugend 7.5145 +522,3 +7,5% +795,3 +11,8% +370,3 +5,2%
51 (Kassenverwaltung 2.018,1 +587.,5 +41,1% +627,4 +45,1% +349,6 +21,0%
13 {Justiz 1.676,0 +315,8 +23,2% +345,2 +25,9% +225,7 +15,6%
41 ;Mobilitat 1.262,2 +607,7 +92,8% +651,3 +106,6% +152,6 +13,8%
44 ‘Finanzausgleich 692,1 +25,9 +3,9% +102,4 +17,4% +100,1 +16,9%
Summe ausgewahlter Untergliederungen 81.464,1 +6.648,5 +8,9% +13.708,1 +20,2%) +13.251,3 +19,4%
Ubrige Untergliederungen 45286 -1.012,3 -18,3% -1.345,6 -22,9% +220,2 +5,1%
Summe aller Untergliederungen 85.992,7 +5.636,2 +7,0%) +12.362,4 +16,8%) +13.4715 +18,6%

Anmerkung: Die Einzahlungen sind um allfallige bundesinterne Transfers aus dem COVID-19-Krisenbew&ltigungsfonds bereinigt.

Quellen: BMF Monatsbericht Dezember 2021 sowie COVID-19-Berichterstattung, HIS, eigene Berechnungen.

Die starksten Anstiege sowohl im Vergleich zu den Vorjahren als auch zum BVA 2021
verzeichnete die UG 16-Offentliche Abgaben, deren Einzahlungen um 11,15 Mrd. EUR bzw.
23,4 % hoher als budgetiert waren. Damit waren sie nominell auch um 3,84 Mrd. EUR bzw.
7,0 % hoher als im Vorkrisenjahr 2019. Primar kam es wegen der besseren konjunkturellen
Lage zu hdheren Einzahlungen. Aber auch Einzahlungen von im Jahr 2020 gestundeten bzw.
nicht vorgeschriebenen Abgaben sowie ein Aufbau an Abgabenguthaben verbesserten als
Sondereffekte den Erfolg 2021 im Vergleich zum Jahr 2019 (siehe Pkt. 3.3.1 fir die
Beschreibung der Abgabenentwicklung im Detail).

Auch die lohnabh&ngigen abgabenahnlichen Einzahlungen (Arbeitslosenversicherungs-
beitrage, Dienstgeberbeitrage zum FLAF) steigen grundsatzlich bei einer verbesserten Lage
am Arbeitsmarkt. Allerdings war bei diesen Einzahlungen der COVID-19-bedingte Einbruch
geringer, weil die Kurzarbeit den Beschéftigungsriickgang dampfte und bei den Betroffenen
die Beitragsgrundlage fir die SV-Beitrdge nicht reduzierte. Daher féllt auch der
Einzahlungsanstieg im Jahr 2021 im Vergleich zum Jahr 2020 geringer aus als bei anderen
Abgaben. Die Arbeitslosenversicherungsbeitrage in der UG 20-Arbeit waren im Erfolg 2021
mit 7,57 Mrd. EUR um 251 Mio. EUR hdher als budgetiert und damit auch um 7,3 % hoher als
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im Vorkrisenjahr 2019.7 Die Dienstgeberbeitrage zum FLAF in der UG 25-Familie und Jugend
waren mit 5,99 Mrd. EUR um 180 Mio. EUR héher als budgetiert sowie um 8,0 % hdher als im
Jahr 2019.8

Die Einzahlungen aus Kostenbeitragen und Gebuhren waren mit insgesamt 2,00 Mrd. EUR
hoher als im Jahr 2020 (+260 Mio. EUR) und als budgetiert (+134 Mio. EUR). Dies betrifft vor
allem die UG 13-Justiz, in der insbesondere die Einzahlungen aus Grundbuchsgebuhren um
174 Mio. EUR bzw. 21,5 % gegentber dem Jahr 2020 anstiegen.

Die Einzahlungen in der UG 45-Bundesvermdgen waren mit 1,30 Mrd. EUR zwar um
41 Mio. EUR niedriger als im Jahr 2020, aber um 373 Mio. EUR hoher als budgetiert. Die
VoranschlagsiUberschreitung lag primar an den hoher als budgetierten
Dividendenausschiittungen von OBAG (+185 Mio. EUR) und Verbund (+58 Mio. EUR) sowie
der nicht budgetierten Abschopfung des 8 7-Kontos bei der OeKB (+149 Mio. EUR). Zu
Ruckgangen im Vorjahresvergleich kam es insbesondere wegen des weitgehenden Entfalls
der Gewinnabfuhr der OeNB (-174 Mio. EUR).

Einzahlungen in der UG 51-Kassenverwaltung betreffen Transfers von der EU. Im Jahr 2021
kam es insbesondere wegen der Vorschusszahlung aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitat (RRF) iHv 450 Mio. EUR zu Mehreinzahlungen. Diese Zahlung war auch um
230 Mio. EUR hoher als budgetiert. Insgesamt lagen die Einzahlungen der UG 51 mit
2,02 Mrd. EUR um 627 Mio. EUR uber dem Vorjahreserfolg bzw. um 350 Mio. EUR Uber dem
BVA 2021.

In der UG 41-Mobilitat waren die Einzahlungen mit 1,26 Mrd. EUR um 651 Mio. EUR hdher
als im Jahr 2020. Dies betraf insbesondere die Rickzahlung eines Teils der Forderung
gegeniiber der OBB-Infrastruktur AG wegen Abrechnungsresten aus den Vorjahren. Diese
budgetierte Einzahlung war mit 583 Mio. EUR um 433 Mio. EUR hoher als im Jahr 2020. Nicht
budgetiert waren dagegen die Einzahlungen aus Verkaufserlosen des Klimaticket Osterreich
(68 Mio. EUR). Die Einzahlungen aus Dividenden der ASFINAG waren mit 275 Mio. EUR um
110 Mio. EUR hdéher als im Jahr 2020 bzw. um 30 Mio. EUR hoher als budgetiert.

" Insgesamt waren die Einzahlungen der UG 20-Arbeit um 535 Mio. EUR hoher als budgetiert. Neben den hoheren Einzahlungen
aus Arbeitslosenversicherungsbeitrdgen trugen dazu insbhesondere die nicht budgetierten Einzahlungen aus Aufldsungen der
Arbeitsmarktriicklage beim AMS (297 Mio. EUR) bei.

8 Neben den hoheren Dienstgeberbeitragen zum FLAF waren auch die Einzahlungen aus den Anteilen des FLAF an der
Einkommen- und Korperschaftsteuer in der UG 25 um 159 Mio. EUR héher als budgetiert. Insgesamt lagen die Einzahlungen der
UG 25 um 370 Mio. EUR bzw. 5,2 % Uber dem BVA 2021.
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Die Einzahlungen in der UG 44-Finanzausgleich waren mit 0,69 Mrd. EUR vor allem wegen
der vom Abgabenerfolg abhéngigen Dotierung des Katastrophenfonds um 102 Mio. EUR
hoher als im Erfolg 2020 bzw. um 100 Mio. EUR hoher als budgetiert.

3.3.1 Abgabenentwicklung

Das Abgabenaufkommen hat sich 2021 nach dem krisenbedingten Einbruch 2020 deutlich
erholt und liegt bereits wieder tber dem Vorkrisenniveau 2019. Auch der im Frihjahr 2021
novellierte BVA 2021 wurde wesentlich Uberschritten, weil sich die Konjunktur deutlich
gunstiger entwickelt hat, als noch im Frihjahr erwartet wurde (siehe Pkt. 2). In der
nachstehenden Grafik wird die Entwicklung der Brutto- und Nettoabgaben 2019 bis 2021

dargestellt, wobei flir 2021 sowohl der BVA als auch der Erfolg ausgewiesen werden:

Grafik 5: Brutto- und Nettoabgaben 2019 bis 2021

Offentliche Bruttoabgaben

Erfolg 2019 (90,9 Mrd. EUR)

Erfolg 2020 (81,8 Mrd. EUR) 13,6 Mrd. EUR

BVA 2021 (82,1 Mrd. EUR)
Vorlaufiger Erfolg 2021 (95,7 Mrd. EUR)

abziiglich Ab-Uberweisungen

‘g § BVA 2021 (-25,3 Mrd. EUR) § .E
'Es-“ =8l \/orl. Erf. 2021 (27,7 Mrd. EUR) é

Offentliche Nettoabgaben

Erfolg 2019 (55,0 Mrd. EUR)
Erfolg 2020 (48,3 Mrd. EUR) 11,1 Mrd. EUR

BVA 2021 (47,7 Mrd. EUR)

Vorldufiger Erfolg 2021 (58,9 Mrd. EUR)

Quelle: BMF Monatserfolg Dezember 2021, Bundesrechnungsabschluss 2019 und 2020.
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Die Einzahlungen aus den Offentlichen Bruttoabgaben beliefen sich im Jahr 2021 auf
95,7 Mrd. EUR, der BVA 2021 wurde damit um 13,6 Mrd. EUR Uberschritten. Im Vergleich
zum Jahr 2020 entspricht dies einem Zuwachs von 13,9 Mrd. EUR, das Vorkrisenniveau 2019
wurde um 4,8 Mrd. EUR ubertroffen. Zu bertcksichtigen sind in den Bruttoabgaben enthaltene
Einzahlungen aus Abgabenguthaben (Steuergutschriften von Abgabepflichtigen, die nicht zur
Auszahlung gelangen), die im Jahr 2021 besonders hoch waren (siehe unten). Ohne die
Einzahlungen aus Abgabenguthaben von 0,9 Mrd. EUR 2020 bzw. 1,3 Mrd. EUR 2021
erhdhten sich die Bruttoabgaben im Vorjahresvergleich um 16,6 % auf 94,3 Mrd. EUR. Da
Einzahlungen aus Abgabenguthaben nicht budgetiert werden, erklaren diese einen Teil der

Voranschlagsuberschreitung.

Im Wesentlichen ist die Voranschlagsiberschreitung auf die deutlich ginstiger als
angenommene Wirtschaftsentwicklung zurtickzufuhren. Wahrend bei der fur die BFG-Novelle
zugrunde gelegten Wirtschaftsprognose vom Marz 2021 (Lockdown-Szenario) ein nominelles
BIP-Wachstum fir 2021 von 2,7 % erwartet wurde, dirfte die nominelle Wirtschaftsleistung
letztlich um etwa 6 % zugenommen haben. Darlber hinaus wurden insbesondere bei den
Ertragsteuern und den Kapitalertragsteuern die Erholung bzw. gewisse Nachholeffekte
unterschatzt.

Der unterjahrige Einzahlungsverlauf 2021 ist von einer Reihe von Sondereffekten gepragt,
die Einzahlungen sind daher nur bedingt mit jenen der Vorjahre vergleichbar. In der
nachstehenden Grafik wird der unterjahrige Einzahlungsverlauf der Jahre 2019 bis 2021 fir

die Brutto- und Nettoabgaben sowie die groRten Abgabenarten dargestellt:
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Grafik 6: Unterjahriger Einzahlungsverlauf Offentliche Abgaben 2019 bis 2021
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Quelle: BMF Monatserfolge fur die Monate Janner bis Dezember 2020 bzw. 2021.
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In den ersten Monaten des Jahres 2021 wurde das Abgabenaufkommen durch die Lockdowns
und die generell angespannte Konjunkturlage stark gedampft. Eine Ausnahme stellten die
Einzahlungen im Janner 2021 dar, die sich aufgrund einer verzégerten Versendung von
Nachforderungsbescheiden fiir altere Veranlagungsjahre mit einem Forderungsvolumen
iHv 1,1 Mrd. EUR ungewo6hnlich gut entwickelten und Uber den Werten vom Janner 2019 und
2020 lagen. Ab April erholte sich dann das Bruttoabgabenaufkommen zunehmend und lag ab
diesem Zeitpunkt jeweils Uber den vergleichbaren Monatswerten der Jahre 2019 und 2020.
Die Auswirkungen des 4. Lockdowns sind noch nicht sichtbar, dieser dirfte zu Jahresbeginn

2022 aufgrund von Abfuhrverzégerungen einen leicht dampfenden Effekt haben.

Dieses unterjahrige Einzahlungsmuster zeigt sich im Wesentlichen auch bei den einzelnen
Abgabenarten. Bei der Korperschaftsteuer und der Veranlagten Einkommensteuer sind die
guartalsweisen Vorauszahlungen und die signifikanten Vorauszahlungsherabsetzungen im
Jahr 2020 gut sichtbar. Die negativen Werte bei der Veranlagten Einkommensteuer im
Frihjahr sind das Ergebnis von Steuergutschriften im Veranlagungsweg (z. B. Familienbonus,
SV-Ruckerstattung).

Generell ist beim Vergleich der Einzahlungen 2020 und 2021 zu bericksichtigen, dass es
durch Zahlungserleichterungen im Jahr 2020 zu einem betrachtlichen Forderungsaufbau mit
einem Hochststand Ende August kam, der dann im Jahr 2021 teilweise abgebaut wurde.
Dadurch kommt es zu Liquiditatsverschiebungen zwischen 2020 und 2021. Auch einige zum
Teil unterjahrig eingefihrte diskretionare Malinahmen (z. B. Senkung der Umsatzsteuer fir
bestimmte Branchen ab 1. Juli 2020) und die mit dem 2. Gemeindepaket beschlossene

Aufstockung der Gemeinde-Ertragsanteile erschweren einen Vorjahresvergleich.

In der nachstehenden Tabelle werden jene Abgaben dargestellt, deren Einzahlungen im
Jahr 2021 deutlich vom BVA abweichen:
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Tabelle 6: UG 16-Offentliche Abgaben, wesentliche Abweichungen vom BVA 2021

Finanzierungsrechnung, UG 16-Offentliche Abgaben - Einzahlungen Vergleich vorl. Erf. 2021 mit den Vorjahren Vergleich vorl. Erf. 2021
Vozr(l).zElrf. gegeniiber 2019 gegeniiber 2020 gegeniiber BVA 2021
Unterschied {Unterschied |Unterschied {Unterschied |Unterschied { Unterschied
in Mio. EUR abs. in% abs. in % abs. in %

Korperschaftsteuer 9.821,0 +436,4 +4,6% +3.487,1 +55,1% +3.821,0 +63,7%
Lohnsteuer 30.095,7 +1.614,9 +5,7% +2.842,2 +10,4% +1.995,7 +7,1%)
Veranlagte Einkommensteuer 4.472,6 -452,9 -9,2% +1.491,1 +50,0% +1.972,6 +78,9%
Kapitalertragsteuern 4.217,1 +1.227,4 +41,1% +1.637,4 +63,5% +1.667,1 +65,4%
hievon: Kapitalertragsteuer auf Dividenden 2.9395 +695,3 +31,0% +1.150,7 +64,3% - -
Kapitalertragsteuer auf Zinsen und sonstige Ertrage 1.277,6 +532,1 +71,4% +486,8 +61,6% - -
Stabilitatsabgabe 95,1 -138,1 -59,2% -147.1 -60,7% -24,9 -20,8%
Summe ausgewahlter Einkommen- und Vermégensteuern| 48.701,5 +2.687,7 +5,8%| +9.310,7 +23,6%) +9.431,5 +24,0%

Ubrige Steuern 73,1 -3,0 -3,9% +3,6 +5,1% -7,0 -8,7%
Einkommen- und Vermoégensteuern| 48.774,6 +2.684,7 +5,8% +9.314,3 +23,6%) +9.424,5 +24,09%9
Umsatzsteuer 30.648,5 +602,2 +2,0% +3.085,7 +11,2% +2.648,5 +9,5%)
Grunderwerbsteuer 1.657,9 +341,4 +25,9% +338,8 +25,7% +207,9 +14,3%
Tabaksteuer 2.072,8 +178,6 +9,4% +83,5 +4,2% +82,8 +4,2%
Versicherungssteuer 1.286,9 +71,7 +5,9% +46,4 +3,7% +36,9 +3,0%
Motorbezogene Versicherungssteuer 2.680,5 +147,9 +5,8% +69,2 +2,7% +30,5 +1,1%
Glicksspielgesetz 638,7 +54,0 +9,2% +76,3 +13,6% +28,3 +4,6%|
Energieabgaben 925,1 +59,5 +6,9% +88,8 +10,6% +25,1 +2,8%
Flugabgabe 46,2 -26,2 -36,2% +23,1 +99,9% +16,2 +54,1%
Biersteuer 177.,8 -11.8 -6,2% -15,8 -8,2% -17,2 -8,8%
Normverbrauchsabgabe 426,3 -127,3 -23,0% -17,6 -4,0% -93,7 -18,0%
Mineraldlsteuer 3.968,0 -497,8 -11,1% +190,4 +5,0% -182,0 -4,4%
Summe ausgewahlter Verbrauch- und Verkehrsteuern| 44.528,7 +792,3 +1,8% +3.968,9 +9,8%) +2.783,4 +6,7%

Ubrige Steuern 467,7 +57,7 +14,1% +76,5 +19,5% +30,7 +7,0%
Verbrauch- und Verkehrsteuern| 44.996,5 +849,9 +1,9%) +4.,045,3 +9,9% +2.814,1 +6,7%
Gebuhren, Bundesverwaltungsabgaben und sonstige Abgaben 568,8 -79,6 -12,3%) +60,1 +11,8%) +51,3 +9,9%
Offentliche Abgaben - Brutto ohne Guthaben der Steuerpflichtigen| 94.339,9 +3.455,0 +3,8%| +13.419,7 +16,6%| +12.289,9 +15,0%
Guthaben der Steuerpflichtigen 1.3439 +1.335,5 - +456,6 - +1.343,9 -
Offentliche Abgaben - Brutto| 95.683,8 +4.790,5 +53%| +13.876,3 +17,0%| +13.633,8 +16,6%9

Ertragsanteile der Gemeinden -11.738,2 -688,3 -6,2% -1.659,8 -16,5% -401,4 -3,5%
Ertragsanteile der Lander -15.938,5 +523,9 +3,2% -1.191,5 -8,1% -2.009,0 -14,4%
Sonstige Finanzausgleich Ab-Uberweisungen | -1.596,6 -56,3 -3,7% -77,7 -5,1% -98,6 -6,6%
Finanzausgleich Ab-Uberweisungen I| -29.273,3 -220,7 -0,8%j -2.929,0 -11,1%) -2.509,0 -9,4%

Sonstige Ab-Uberweisungen || -3.995,6 -318,8 -8,7%) -294,8 -8,0%) -117,8 -3,0%

EU Ab-Uberweisungen Il| -3.561,4 -412,2 -13,1%) -83,7 -2,4%) +138,6 +3,7%

Offentliche Abgaben - Netto| 58.853,6 +3.838,9 +7,0%| +10.568,8 +21,9%| +11.145;7 +23,4%

Anmerkung: Die Ab-Uberweisungen werden aus Sicht des Bundeshaushalts als negative Einzahlungen dargestellt. Eine negative
Abweichung im Bundeshaushalt bedeutet eine hohere Uberweisung (z. B. Ertragsanteile der Gemeinden waren um
401,4 Mio. EUR bzw. 3,5 % hoher als im BVA 2021 budgetiert).

Quelle: BMF Monatserfolg Dezember 2021, eigene Berechnungen.

Bei den meisten Abgaben kam es zu einer signifikanten Voranschlagsiuberschreitung. Am
hochsten fiel diese bei der Korperschaftsteuer (+3,8 Mrd. EUR), der Umsatzsteuer
(+2,6 Mrd. EUR), der Lohnsteuer (+2,0 Mrd. EUR) und der Veranlagten Einkommensteuer
(+2,0 Mrd. EUR) aus. Eine Ausnahme stellt insbesondere die Mineralblsteuer dar, bei der die
veranschlagten Einzahlungen um 0,2 Mrd. EUR unterschritten wurden. Bei den wesentlichen

Abgabenarten ergaben sich im Jahr 2021 die folgenden Entwicklungen:

= Lohnsteuer: Die Einzahlungen betrugen 2021 rd. 30,1 Mrd. EUR (+10 % gegenlber
2020), der Voranschlag wurde dadurch deutlich um 2,0 Mrd. EUR bzw. 7 % tberschrit-

ten. Der Anstieg im Vorjahresvergleich ist neben der gestiegenen Bemessungsgrund-

31/75



Budgetdienst — Budgetvollzug Janner bis Dezember 2021 und COVID-19-Berichterstattung

lage (Lohnsumme bzw. Pensionszahlungen) und dem Progressionseffekt auf Liqui-
ditatsverschiebungen zurlckzufihren. Wahrend es im Jahr 2020 durch gewahrte
Zahlungserleichterungen zu einem Forderungsaufbau kam, erfolgte im laufenden Jahr
ein Abbau an offenen Forderungen. Die Voranschlagsiberschreitung resultiert aus der
deutlich ginstiger als erwarteten Arbeitsmarktentwicklung. Bei der Novellierung des
BVA 2021 im Fruhjahr wurde ein Anstieg der Lohn- und Gehaltssumme von 1,7 %

erwartet, tatsachlich dirfte die Lohnsumme um mehr als 5 % zugenommen haben.

= Korperschaftsteuer: Die Einzahlungen waren um 3,8 Mrd. EUR bzw. 64 % hoher als
veranschlagt, im Vergleich zu 2020 stiegen die Einzahlungen um 55 % auf
9,8 Mrd. EUR an. Damit wurde auch das Vorkrisenniveau um 0,4 Mrd. EUR
Ubertroffen. Das betrachtliche Mehraufkommen im Vorjahresvergleich erklart sich vor
allem durch die markanten Herabsetzungen der Vorauszahlungen im Jahr 2020 und
die deutliche Steigerung bei den Festsetzungen der Vorauszahlungen fur das Jahr
2021. Daruber hinaus fuhren auch bei der Korperschaftsteuer Eingénge aus den im
Janner 2021 nachtraglich versendeten Nachforderungsbescheiden mit einem
Forderungsvolumen von 415 Mio. EUR zu Mehreinzahlungen. Die Auszahlungen fir
die Forschungspramie im Jahr 2021 werden im Monatsbericht des BMF nicht
angefuhrt. Diese waren im Jahr 2020 ungewdhnlich hoch, ein (zu erwartender)
Ruckgang im Vorjahresvergleich kdnnte ebenfalls zu den Mehreinzahlungen
beigetragen haben. Die markante Voranschlagsiberschreitung ist im Wesentlichen
eine Folge der deutlich besser als angenommenen Konjunkturerholung und einer

insgesamt vorsichtigen Steuerschétzung.

= Veranlagte Einkommensteuer: Im Jahr 2021 betrugen die Einzahlungen
4,5 Mrd. EUR (+50 % gegentber 2020), der BVA 2021 wurde um 2,0 Mrd. EUR bzw.
79 % Uberschritten. Wahrend das Aufkommen im Jahr 2020 stark von der
COVID-19-Krise gepragt war und die Mdglichkeit zur Vorauszahlungsherabsetzung
massiv in Anspruch genommen wurde, zeichnet sich im Jahr 2021 ab dem 2. Quartal
eine deutliche Erholung ab. Dariiber hinaus fihrten Eingange aus den im Janner 2021
nachtraglich versendeten Nachforderungsbescheiden mit einem Forderungsvolumen
von 555 Mio. EUR zu Mehreinzahlungen. Gedampft wird das Aufkommen im Jahr 2021
allerdings durch die erstmals budgetwirksame Einfihrung des SV-Bonus bzw. des Zu-
schlags zum Verkehrsabsetzbetrag. Die Einzahlungen aus dem direkt abgefihrten Teil
der ,Immobilienertragsteuer” betrugen im Jahr 2021 1,0 Mrd. EUR und lagen damit um
215 Mio. EUR bzw. 27 % tUber dem Vorjahreswert. Ein Teil dieser Einzahlungen entfallt
auf die Korperschaftsteuer. Die Grunde fur die markante Voranschlagsuberschreitung

sind somit ahnlich wie bei der Kérperschaftsteuer.
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= Kapitalertragsteuer: Das Aufkommen 2021 betrug 4,2 Mrd. EUR (+63 % gegeniber
2020), der BVA 2021 wurde dadurch um 1,7 Mrd. EUR bzw. 65% Uberschritten. Der
Zuwachs im Vorjahresvergleich betrifft sowohl die Kapitalertragsteuer auf Dividenden
(+64 %) als auch die Kapitalertragsteuer auf Zinsen und sonstige Ertrage (+62 %). Bei
der Kapitalertragsteuer auf Dividenden durfte es nach dem Rickgang 2020 zu Nach-
holeffekten gekommen sein. Der Zuwachs bei der Kapitalertragsteuer auf Zinsen und
sonstige Ertrage ist im Wesentlichen auf die dynamische Entwicklung der Wertpapier-
zuwachssteuer zurlickzufihren. Im Frihjahr wurden diese Entwicklungen deutlich

unterschatzt, sodass der Voranschlag markant Uberschritten wurde.

= Umsatzsteuer: Das Aufkommen im Jahr 2021 betrug 30,6 Mrd. EUR (+11 % gegen-
Uber 2020), damit wurde der Voranschlag um 2,7 Mrd. EUR bzw. 9 % Uberschritten.
Der Anstieg im Vorjahresvergleich ist neben der Erholung des Privatkonsums, der im
Jahr 2020 massiv eingebrochen ist, auch auf den Forderungsaufbau im Jahr 2020
(Stundungen) und den korrespondierenden Forderungsabbau im Jahr 2021 zuriickzu-
fuhren. Darlber hinaus bewirkten die nachtraglich versendeten Nachforderungs-
bescheide mit einem Forderungsvolumen von 125 Mio. EUR eine Verschiebung der
Einzahlungen in das Jahr 2021. Zu Mindereinzahlungen im Jahr 2021 fuhrte hingegen
die Senkung des ermaligten Umsatzsteuersatzes fir ausgewdhlte Bereiche
(v. a. Gastronomie und Hotellerie), die im Jahr 2020 erst ab 1. Juli in Kraft trat (budget-
wirksam ab September). Die Voranschlagsiuberschreitung ist im Wesentlichen eine
Folge der gunstigeren Konjunkturentwicklung. Bei der Novellierung des BVA 2021 im
Frihjahr wurde ein Anstieg des nominellen Privatkonsums von 2,5 % erwartet,

tatsachlich dirfte der Privatkonsum um mehr als 6 % zugenommen haben.

= Mineraldlsteuer: Die Einzahlungen 2021 betrugen 4,0 Mrd. EUR (+5 % gegenlber
2020), der BVA 2021 wurde dadurch um 0,2 Mrd. EUR bzw. 4 % unterschritten.
Gegenuber dem Vergleichszeitraum 2019 liegt das Aufkommen um 0,5 Mrd. EUR
zurlick. Zu niedrigeren Einzahlungen flhrten neben dem geringeren Verkehrsauf-
kommen (Lockdowns, Homeoffice) auch andere Effekte (zunehmende Elektromobilitat,
Abschaffung der Vorsteuererstattung fir Drittstaat-Frachter). Diese Faktoren werden

sich zum Teil auch nachhaltig auf das Mineraldlsteueraufkommen auswirken.
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= Grunderwerbsteuer: Im Jahr 2021 beliefen sich die Einzahlungen auf 1,7 Mrd. EUR,
womit das markante Wachstum der Vorjahre, das mit der dynamischen Entwicklung
der Grundstiickspreise einhergeht, fortsetzte.® Der BVA 2021 wurde um 0,2 Mrd. EUR

bzw. 14 % Uberschritten.

= Die Einzahlungen aus Abgabenguthaben beliefen sich im Jahr 2021 auf
1,3 Mrd. EUR, es kam damit zu einem weiteren Aufbau von Abgabenguthaben. Da
Einzahlungen aus Abgabenguthaben nicht veranschlagt werden, tragen diese zur Vor-
anschlagsiberschreitung der Bruttoabgaben bei. Bei den Einzahlungen aus Abgaben-
guthaben handelt es sich um Steuergutschriften, die nicht zur Auszahlung gelangen
und die daher die Verbindlichkeiten des Bundes gegenuber den Steuerpflichtigen
erhohen.'® Der Rechnungshof weist in den Bundesrechnungsabschliissen (BRA) 2019
und 2020 darauf hin, dass Unternehmen angesichts der Zinsensituation das Finanzamt
zunehmend als Depot zur Vermeidung von Negativzinsen nutzen. Dem Bund
entstehen dadurch allerdings in Zeiten von Negativzinsen fiskalische Kosten, sodass
eine (teilweise) Ruckfihrung von Amts wegen erneut anzudenken wére. Der Stand an
kurzfristigen Verbindlichkeiten aus Abgaben belief sich laut BRA 2020 zum
31. Dezember 2020 auf 3,39 Mrd. EUR und erhohte sich damit 2020 bereits um
0,89 Mrd. EUR. Bis zum 31. Dezember 2021 durfte dieser Stand auf rd. 4,7 Mrd. EUR
angestiegen sein.

Bei den Ab-Uberweisungen kam es im Vorjahresvergleich insbesondere bei den Ertragsan-
teilen der Gemeinden (+16,5 %) und den Ertragsanteilen der Lander (+8,1 %) aufgrund der
guten Abgabenentwicklung zu starken Zuwachsen. Der deutlich hdohere Anstieg bei den
Ertragsanteilen der Gemeinden ist auf das 2. Gemeindepaket zurlickzuflihren, welches im
Jahr 2021 zusatzliche Ertragsanteile iHv 675 Mio. EUR ausgelést hat. Davon entfielen
400 Mio. EUR auf die Aufstockung der Ertragsanteile fiir das Jahr 2020 und 275 Mio. EUR auf
den Sonder-Vorschuss an die Gemeinden zur Erreichung des mit dem 2. Gemeindepaket

garantierten Mindestwachstums der Ertragsanteile.!* Mittlerweile hat sich gezeigt, dass der

91n den Jahren 2016 und 2017 betrug das Aufkommen jeweils rd. 1,1 Mrd. EUR, im Jahr 2018 rd. 1,2 Mrd. EUR und in den Jahren
2019 und 2020 jeweils rd. 1,3 Mrd. EUR.

10 Sobald ein Steuerbescheid (z. B. Einkommensteuer- oder Korperschaftsteuerbescheid) zu einer Gutschrift fiihrt, mindert diese
das Aufkommen der jeweiligen Abgabe. Wenn fir diese Gutschrift vom Steuerpflichtigen kein Antrag auf Riickzahlung gestellt
wird, steigen allerdings die Einzahlungen aus Abgabenguthaben, wo diese Gutschriften erfasst werden, und die Einzahlungen
aus den Bruttoabgaben andern sich in Summe nicht.

1 Im ersten Halbjahr 2021 wurden die Gemeindeertragsanteile um einen Sonder-Vorschuss von insgesamt 500 Mio. EUR
aufgestockt. Davon wurden im November und Dezember 2021 225 Mio. EUR aufgerollt, weil das erwartete Wachstum der
Ertragsanteile iber dem garantierten Mindestwert iHv 12,5 % lag.
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Sonder-Vorschuss aufgrund der guten Abgabenentwicklung nicht zur Erreichung des Mindest-
wachstums benétigt worden wére, weshalb der gewahrte Sonder-Vorschuss an den Bund
zurlckzufuhren gewesen ware. Allerdings hat der Nationalrat zu Jahresbeginn 2022 mit einem
Abanderungsantrag zum Finanzausgleichsgesetz beschlossen, dass der Betrag von
275 Mio. EUR nicht an den Bund zuriickgefiihrt werden muss.*? Ein Uberblick tber die

Gemeindepakete ist in Pkt. 4.7 enthalten.

Die Auszahlungen fur den EU-Beitrag stiegen im Jahr 2021 gegentiber dem Jahr 2020 leicht
um 2,4 % auf rd. 3,6 Mrd. EUR an. Dies ist eine Folge des hdher veranschlagten EU-
Haushalts 2021 und eines hoheren Finanzierungsanteils aufgrund des Ausscheidens des

Vereinigten Konigreichs.

Der BVA 2021 wurde bei den Ab-Uberweisungen um insgesamt 2,5 Mrd. EUR Uberschritten.
Dies ist im Wesentlichen auf hohere Finanzausgleich-Ab-Uberweisungen!| (v. a.
Ertragsanteile) zurtickzufiihren, bei denen der Voranschlag um 2,5 Mrd. EUR uberschritten
wurde. Bei den Sonstigen Ab-Uberweisungen (v. a. Uberweisungen im Rahmen des GSBG)
wurde der Voranschlag um 0,1 Mrd. EUR Uberschritten, beim EU-Beitrag hingegen um
0,1 Mrd. EUR unterschritten.

4 Budgetire Auswirkungen der COVID-19-Krise

Die Entwicklung des Bundeshaushalts in den Jahren 2020 und 2021 wurde maf3geblich von
den Folgen der COVID-19-Krise gepragt. Auch fur das Jahr 2022 sieht das BFG noch
betrachtliche Budgetmittel zur Krisenbewaltigung vor. Nachstehend werden zunéchst die ein-
und auszahlungsseitigen MaRnahmen im Zeitraum 2020 bis 2022 im Uberblick dargestellt. In
Pkt. 4.2 werden dann die Auszahlungen aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds im
Detail erlautert, wobei der Schwerpunkt auf dem Erfolg 2021 liegt. Die tUbrigen Unterpunkte
betreffen die COFAG-MalRnahmen (Pkt. 4.3), die Kurzarbeit (Pkt. 4.4) und die Aufteilung der
Unternehmenshilfen nach Branchen (Pkt. 4.5). Auf weitere Hilfsinstrumente wie insbesondere
den Hartefallfonds und den NPO-Unterstutzungsfonds wird in Pkt. 4.6 eingegangen, die
MalRnahmen zur Stabilisierung der Gemeindefinanzen werden in Pkt. 4.7 erlautert und die

gewahrten Garantien und Haftungen in Pkt. 4.8.

12 Siehe Artikel 1 im Beschluss des Nationalrates zum Bundesgesetz, mit dem das Finanzausgleichsgesetz 2017 u.a. geandert
werden.
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4.1 Budgetare Auswirkungen der COVID-19-Krise im Uberblick

4.1.1 Auszahlungsseitige MaRnahmen zur Krisenbewaéltigung

Auszahlungen aus dem Bundeshaushalt im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise
resultieren im Wesentlichen aus den verschiedensten Hilfsinstrumenten, den Kurzarbeitsbei-
hilfen und den Maflinahmen zur Pandemiebekampfung (z. B. Testkosten, Impfstoffbeschaf-
fung). Diese Auszahlungen werden zu einem grof3en Teil durch Mittel aus dem COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds bedeckt. Ein Teil, wie insbesondere die Kurzarbeit, wird hingegen
aus den regularen Budgetmitteln finanziert. Die nachstehende Grafik stellt die im
Zusammenhang mit der COVID-19-Krise stehenden Auszahlungen 2020 und 2021 (Erfolg)
bzw. 2022 (BVA) dar:
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Grafik 7: Auszahlungen fir COVID-19-MafRnahmen 2020 bis 2022

33,4 Mrd. EUR

4 )

~

> 3,9Mrd. EUR

AN

Sonstige Sonstige

NPO-Fonds

O
=
=
0]
o)
e,
=
m
0]
|
©
=
o)
0)
o

> 15,1 Mrd. EUR

Kurzarbeit-
Ermachtigung
) f-emmem s
© ! !
c i
.% _ i
8’ Sonstige |
CovID-19- |
3 :
§=) P s Ermachtigung |
= (5,0Mrd. EUR) |
Hay] i
= :
o :
-8 i
[ i
0 " Kurzarbeit
:? Sonstige
(0)]
S
=
S P
4 O
b O
[}]
4 _
Erfolg Vorl. Erfolg BVA
2020 2021 2022
14,4 Mrd. EUR 19,0 Mrd. EUR 3,9 Mrd. EUR

Anmerkung I: Die sonstigen MaRnahmen, die aus dem COVID-19-Krisenbewdltigungsfonds bedeckt werden, kdnnen der
Tabelle 7 entnommen werden.

Anmerkung II: Bei den sonstigen MaBnahmen, die aus reguldren Budgetmitteln bedeckt werden, handelt es sich im Jahr 2020
um die beiden Einmalzahlungen fur Arbeitslose (365,3 Mio. EUR) und den FLAF-Anteil am Familienharteausgleich
(100,0 Mio. EUR). Im Jahr 2021 betreffen diese fast zur Génze eine Bedeckung durch Umschichtung fur den WKO-Héartefallfonds
(178,5 Mio. EUR).

Quellen: BMF Monatsbericht Dezember 2021 sowie COVID-19-Berichterstattung, HIS, BVA 2022.
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Die Auszahlungen fur MalRnahmen zur Krisenbewaltigung beliefen sich in den Jahren 2020
und 2021 auf insgesamt rd. 33,4 Mrd. EUR. Davon entfielen rd. 19,0 Mrd. EUR bzw. rd. 57 %
auf das Jahr 2021. Fur 2022 sieht der Voranschlag Auszahlungen fiir COVID-19-MalRnahmen
iHv rd. 3,9 Mrd. EUR vor, dariiber hinaus enthalt das BFG 2022 eine COVID-19-Ermachtigung
fur unvorhergesehene Mallnahmen iHv 5,0 Mrd. EUR. Fir Kurzarbeitsbeihilfen besteht eine
gesonderte Verordnungsermachtigung®®, sodass die Obergrenze fur entsprechende
Auszahlungen wie in den Jahren 2020 und 2021 nach Erfordernis angehoben werden kann.
Am 7. Februar 2022 wurde die Obergrenze fir das Jahr 2022 auf 3 Mrd. EUR angehoben.*

In den Jahren 2020 und 2021 entfiel mit 11,9 Mrd. EUR bzw. 36 % der bisher geleisteten
Auszahlungen zur Krisenbewaltigung ein wesentlicher Teil auf die von der COFAG abgewi-
ckelten Unternehmenshilfen. Fur Kurzarbeitsbeihilfen wurden bisher insgesamt 9,2 Mrd. EUR
bzw. 28 % der Gesamtsumme bereitgestellt. Die Auszahlungen der UG 24-Gesundheit, in der
ein wesentlicher Teil der MaBnahmen zur Pandemiebekampfung (z. B. Testkosten, Impfstoff-
beschaffung) veranschlagt sind, beliefen sich bisher auf insgesamt 4,5 Mrd. EUR bzw. 13 %
der bisher geleisteten Auszahlungen.

Die im BVA 2022 veranschlagten Auszahlungen fir COVID-19-MalRnahmen betreffen tber-
wiegend weitere Auszahlungen fir COFAG-Mafinahmen iHv 1,6 Mrd. EUR und Auszahlungen
fur die Malinahmen zur Pandemiebekdmpfung in der UG 24-Gesundheit iHv 1,3 Mrd. EUR.
Auf diese beiden Positionen entfallen fast drei Viertel der im BVA 2022 budgetierten

Auszahlungen zur Krisenbewaltigung.

Die budgetaren Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die ausgabenseitigen automatischen
Stabilisatoren, wie insbesondere auf die Arbeitslosenversicherung, sind in der Grafik 7 nicht
enthalten. Zusatzlich zu den Kurzarbeitsbeihilfen waren die Auszahlungen der variablen
Gebarung der UG 20-Arbeit (v. a. Arbeitslosengeld, Notstandshilfe sowie Pensionsversiche-
rungsbeitrage fir deren Bezieherlnnen) im Jahr 2020 um rd. 1,4 Mrd. EUR und im Jahr 2021
noch um rd. 0,7 Mrd. EUR hoher als vor der Krise erwartet. Darin sind jeweils 0,1 Mrd. EUR
fur die Aufstockung der Notstandshilfe von Mitte Marz 2020 bis September 2021 enthalten. Ab
dem Jahr 2022 soll die Anzahl der arbeitslosen Personen wieder unter den Vorkrisenerwar-
tungen liegen. Dementsprechend sind im BVA 2022 keine krisenbedingten Mehrauszahlungen

fur diese Leistungen budgetiert.

13 Siehe § 13 Abs. 1 Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz.

14 Die Obergrenze ist fiir die Genehmigung von Kurzarbeit relevant. Die tatsachlichen Auszahlungen sind niedriger. Im Jahr 2021
betrug die verordnete Obergrenze letztlich 7 Mrd. EUR und 3,7 Mrd. EUR wurden ausbezahilt.
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4.1.2 Einzahlungsseitige MalRnhahmen zur Krisenbewaéltigung

Die einnahmenseitigen budgetaren Auswirkungen der COVID-19-Krise resultierten
Uberwiegend aus dem konjunkturell bedingten Einbruch der Abgabenentwicklung im
Jahr 2020. Im Jahr 2021 erholte sich die Abgabenentwicklung aufgrund der konjunkturellen
Dynamik deutlich, fir 2022 zeichnet sich eine weitere Erholung ab. Fir Details zur Entwicklung
der Offentlichen Abgaben wird auf Pkt. 3.3.1 verwiesen.

Daruber hinaus wurden zur Bewadltigung der COVID-19-Krise eine Reihe steuerlicher
MalRnahmen gesetzt. Das Ziel dieser Mal3nahmen war im Wesentlichen die Liquiditat der von
der Krise besonders betroffenen Personen und Unternehmen aufrecht zu erhalten und die
Konjunktur zu stitzen. Die MalZnahmen umfassen Zahlungserleichterungen (Stundungen und

Ratenzahlungen) sowie einige befristete und unbefristete EntlastungsmalRnahmen:

= Zahlungserleichterungen: Das Volumen an Zahlungserleichterungen (Stundungen,
Ratenzahlungen) betrug per 31. Dezember 2021 1,86 Mrd. EUR. Damit ging der
ausgesetzte Betrag zuletzt leicht zurtick. Per 31. Dezember 2020 war noch ein Betrag
von 2,48 Mrd. EUR ausgesetzt. Antrage auf COVID-19-bedingte Stundung konnten bis
30. Juni 2021 eingebracht werden. Mit dem Auslaufen der Stundungen kommt das
COVID-19-Ratenzahlungsmodell zum Tragen. Dieses ermdéglicht den Betroffenen in
zwei Phasen innerhalb von bis zu 36 Monaten ihre Abgabenschulden zuriickzuzahlen.
Phase 1 lauft langstens 15 Monate bis Ende September 2022. Phase 2 folgt mit
hochstens 21 weiteren Monaten bis Ende Juni 2024. Es kann entweder der gesamte
Abgabenriickstand in Phase 1 entrichtet werden oder zumindest 40 % und die
restlichen maximal 60 % in Phase 2. Im November und Dezember 2021 bestand wieder
die Moglichkeit der Abgabenstundungen. Fur die Monate November und Dezember

2021 sowie Janner 2022 wurden zudem keine Stundungszinsen verrechnet.

= Befristete Entlastungsmafnahmen: Dazu zahlen insbesondere die temporare
Umsatzsteuersenkung fiir bestimmte Bereiche (v. a. Gastronomie und Beherbergung)
und der Verlustriicktrag. Darliber hinaus wurde fiir 2020 und 2021 eine Steuerbefreiung
fur Bonuszahlungen bis 3.000 EUR bzw. fir Gutscheine bis 365 EUR beschlossen.
Weitere temporare MaRRnahmen betreffen steuerliche Anderungen im Zusammenhang
mit der verstarkten Tatigkeit von Arbeitnehmerinnen im Homeoffice (z. B. beziglich
des Pendlerpauschales und der Besteuerung von Zuschlagen und Zulagen) oder

Verbesserungen beim Jahressechstel fiir Arbeitnehmerinnen in Kurzarbeit.
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= Unbefristete Entlastungsmalnahmen: Diese umfassen insbesondere die mit dem
19. COVID-19-Gesetz (,Wirtshauspaket®) und dem Konjunkturstarkungsgesetz 2020
beschlossenen unbefristet geltenden steuerlichen MalRnahmen. Die MalRhahmen mit
dem hochsten budgetaren Volumen sind die vorgezogene Senkung des
Eingangssteuersatzes auf 20 %, die Erh6hung des SV-Bonus um 100 EUR, die
geschaffenen beschleunigten Abschreibungsmdoglichkeiten und die Ausweitung der

Steuerbefreiung von Gutscheinen fir Lebensmittel und Mahlzeiten.

Fir weitere Details zu den steuerlichen COVID-19-MafRnahmen wird auf Pkt. 5.3 in der
Analyse des Budgetdienstes zum Forderungsbericht 2020 bzw. auf Pkt 1.6 im

Forderungsbericht 2020 des BMF verwiesen.

4.2 COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds

Der COVID-19-Krisenbewadltigungsfonds ist das zentrale budgetdre Instrument zur
Krisenbewaltigung. Im BVA 2021 wurden die plan- oder abschatzbaren COVID-19-
Krisenausgaben iHv insgesamt 9,9 Mrd. EUR direkt bei den einzelnen Untergliederungen
veranschlagt (,488er-Konten®). Darlber hinaus war im BFG 2021 fiir unvorhergesehene
MalRnahmen eine Ermachtigung flir den Bundesminister fir Finanzen von insgesamt
9 Mrd. EUR zur Bedeckung von Auszahlungen zur COVID-19-Krisenbewaltigung vorgesehen,
davon 4 Mrd. EUR fur Zuschisse der COFAG und 5 Mrd. EUR als pauschale Erméchtigung.
Die nachstehende Grafik stellt den Voranschlagsvergleich fiur den COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds dar, wobei jene Untergliederungen mit den groR3ten

Voranschlagsiberschreitungen gesondert ausgewiesen werden:
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Grafik 8: Voranschlagsvergleich COVID-19-Krisenbewaéltigungsfonds

COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds
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Quelle: BMF Monatsbericht Dezember 2021 sowie COVID-19-Berichterstattung.

Im Jahr 2021 wurden Mittel iHv insgesamt 15,1 Mrd. EUR aus dem COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds bereitgestellt. Damit wurde der BVA 2021 um 5,1 Mrd. EUR Uber-
schritten. Mit 9,6 Mrd. EUR wurde der Uberwiegende Teil der in den einzelnen Untergliederun-
gen veranschlagten Mittel iHv 9,9 Mrd. EUR aufgebraucht. Nicht zur Génze benétigt wurden
insbesondere die fir den NPO-Unterstitzungsfonds budgetierten Auszahlungen, bei denen es
zu einer Voranschlagsunterschreitung von rd. 0,2 Mrd. EUR kam. Weitere 5,5 Mrd. EUR der
Auszahlungen im Jahr 2021 wurden durch eine Inanspruchnahme der COVID-19-
Erméachtigung bedeckt. Davon entfielen 3,2 Mrd. EUR auf die allgemeine COVID-19-
Erméchtigung, die insbesondere fir Malinahmen im Bereich der UG 24-Gesundheit in An-
spruch genommen wurde, und 2,3 Mrd. EUR auf die Ermé&chtigung fur die COFAG-
MafRnahmen im Bereich der UG 45-Bundesvermdogen.
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In diesen beiden Untergliederungen kam es bei den Auszahlungen aus dem COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds somit auch zu den grofRten Voranschlagsiuberschreitungen. Die
Uberschreitung des Voranschlags in der UG 45-Bundesvermodgen um 2,3 Mrd. EUR resultiert
aus dem erheblich hoheren Bedarf fir die einzelnen Zuschussinstrumente der COFAG,
wahrend bei den COVID-19-Haftungszahlungen der Voranschlag deutlich unterschritten
wurde. In der UG 24-Gesundheit wurde der Voranschlag insbesondere bei den Zahlungen im
Rahmen des Epidemiegesetzes (+0,6 Mrd. EUR) und des COVID-19-Zweckzuschuss-
gesetzes (+0,7 Mrd. EUR) Uberschritten. Auch bei den Kostenersatzen an die KV-Trager
(v. a. Honorare fur Impfungen und Apothekentests) lagen die Auszahlungen um 0,6 Mrd. EUR

Uber dem Voranschlag.

Die Voranschlagsiuberschreitung fur COVID-19-MaRnahmen in der UG 40-Wirtschaft
(+0,5 Mrd. EUR) resultiert aus einem hdheren Bedarf fir den Hartefallfonds und aus den nicht
veranschlagten Mitteln fur die betrieblichen Testungen. In der UG 42-Landwirtschaft,
Regionen und Tourismus wurden im BVA 2021 keine Mittel fir COVID-19-MalRhahmen
veranschlagt. Daher flhrten samtliche bendtigten Mittel, insbesondere fir die
Hilfsmalinahmen im Bereich der Landwirtschaft und fir das COVID-19-Préaventionsprogramm
Tourismus, zu einer Voranschlagstiberschreitung von insgesamt 0,3 Mrd. EUR

In der nachstehenden Tabelle werden die Auszahlungen aus dem COVID-19-Krisenbewalti-
gungsfonds und die Form der Bedeckung (budgetiert im BFG 2021 auf entsprechend gekenn-

zeichneten Konten oder Inanspruchnahme der BFG-Ermachtigung) dargestellt:
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Tabelle 7: Auszahlungen aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds

2020 2021 2022
Bedeckung
vorl.
Erfolg Erfolg BVA COVID-19- BVA
in Mio. EUR 2021 Erméchtigung

UG 10-Bundeskanzleramt 44,1 30,5 30,5
COVID-19-Infokampagne und COVID-19-Massentests 25,6 30,5 30,5
Druckkostenbeitrag Zeitungen, Vertriebsforderung und Medienhilfspaket 18,6

UG 11-Inneres 16,0 9,2 13,9 1,7

UG 12-AuReres 6,5

UG 13-Justiz 8,8 4,3 4,4 4.5

UG 14-Militarische Angelegenheiten 134,7 180,2 14,1 166,0 20,0
COVID-19-Massentests/COVID-19-Lager/Assistenzeinsatz/Miliz/Beschaffungen 134,7 180,2 14,1 20,0

UG 15-Finanzverwaltung 3,0

UG 17-Offentlicher Dienst und Sport 358,8 399,6 631,5 1,8 250,0
NPO-Unterstltzungsfonds (via aws; inkl. Abwicklungskosten) 322,0 375,7 595,0 250,0
Unterstltzungen fir den Sport (v.a. Sportligenfonds, Sportbonus) 36,8 23,9 36,5 1,8

UG 18-Fremdenwesen 7,2 0,1 2,0

UG 20-Arbeit 8,6 40,0 32,5 7,5
Sonderbetreuungszeitgeld (inkl. BHAG Abwicklungskosten) 8,6 9,9 2,5 2,0
Freistellung fur Schwangere 24,7 30,0
Ersatz an die OGK fiir die Einmalzahlung gem. § 41 Abs. 5 AIVG 5,5 5,5

UG 21-Soziales und Konsumentenschutz 113,6 109,5 116,0 2,0
Zweckzuschuss Pflege 100,0 50,0 50,0
Armutsbekampfung? 13,0 59,3 66,0 2,0
Sonstige MaRnahmen 0,6 0,2

UG 24-Gesundheit 609,9 3.871,4 1.982,2 1.892,7 1.270,4
Epidemiegesetz (Testungen, Screeningprogramme, Verdienstentgange, ...) 100,4 1.043,6 425,8 200,0
Zweckzuschussgesetz (Schutzausrustung, Testungen, Barackenspitéler, ...) 363,2 1.243,6 545,0 291,1
Beschaffungen (COVID-19-Impfstoffe, FFP2-Masken, ...) 47,9 366,7 411,4 529,3
Kpgtenersatze KV-Trager (Apothekentests, Abgabe von Tests, Freistellung von 93,3 990,1 400,0 250.0
Risikogruppen, Impfhonorare, ...)
Beschaffung Antigentests zur Abgabe in Apotheken 219,5 200,0
Sonstige MaRnahmen 5,0 7,8

UG 25-Familie und Jugend 688,5 137,3 100,0 38,0
Corona-Familienharteausgleich, Teil UG 25 (inkl. Abwicklungskosten)z) 23,2 35,8 100,0
Anspruchsverlangerung Familienbeihilfen (§ 15 FLAG) 101,5 38,0
Kinderbonus 665,3

UG 30-Bildung 31,5 271,2 110,1 161,7 306,4
SchutzmaR nahmen/Gesundheitsvorsorge (inkl. Beschaffung Antigentests) 19,7 245,0 104,9 139,5 238,0
Infrastruktur fur Distance Learning / Digitale Endgeréte 3,2 24,6 4,0 20,6
Sonstige MaRnahmen 8,6 1,5 1,2 1,5 68,4

UG 31-Wissenschaft und Forschung 2,6 7,9 44,0 31,4
Studienférderung - neutrales Semester 4,6 31,4 31,4
Vienna COVID-19 Diagnostics Initiative 1,8 12,6
Mehrbedarf OMBG zur Abwendung der Insolvenz 2,6 1,5

UG 32-Kunst und Kultur 134,5 130,4 60,0 70,4
Fonds fiir eine Uberbriickungsfinanzierung fir selbstandige Kunstlerinnen 90,0 60,0 30,0 30,0
Dotierung Kinstler-SV-Fonds 10,0 21,0 20,0 1,0
Abfederung finanzieller Nettoschaden Museen & Theater 34,5 26,5 26,5
Neustart-Paket 20,0 12,9
Fonds fiir besondere Férderungen insb. v. StrukturmaRnahmen im Bereich Kultur 3,0 10,0

UG 33-Wirtschaft (Forschung) 7,8 2,9 2,9

UG 34-Innovation und Technologie (Forschung) 93,0 0,0 0,023 0,1

Fortsetzung nachste Seite
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Fortsetzung von voriger Seite

2020 2021 2022
Bedeckung
vorl.
Erfolg Erfolg BVA COVID-19- BVA
in Mio. EUR 2021 Erméachtigung
UG 40-Wirtschaft 1.292,0 1.226,3 700,1 526,3 0,4
Hartefallfonds (Abwicklung durch WKO)3) 1.000,0 1.150,0 700,0 450,0
Betriebliche Testungen (inkl. Abwicklungskosten) 72,1 72,1
Sonstige MaRnahmen 292,0 4,2 0,1 4,2 0,4
UG 41-Mobilitat 255,0 135,0 135,0 47,7
Verkehrsdienstevertrage (VDV) Notvergabe Westbahnstrecke 83,5 45,8
Reduktion von Infrastrukturbeniitzungsentgelten Personenverkehr 40,0 12,0
Reduktion von Infrastrukturbenitzungsentgelten Guterverkehr 95,0 35,7
Sonstige MalRnahmen 171,5 89,2
UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus 155,2 272,0 272,0 53,1
COVID-19-Praventionsprogramm im Tourismus (inkl. Abwicklung) 43,5 108,1 108,1
Hartefélle in der Land- und Forstwirtschaft (Abwicklung durch AMA) 12,1 31,7 31,7
Umsatzersatz Land- und Forstwirtschaft (Abwicklung durch AMA) 7,5 7,5 7,5
Ausfallsbonus Land- und Forstwirtschaft (Abwicklung durch AMA) 11,0 11,0
Hartefalle Privatzimmervermieter (Abwicklung durch AMA) 4,5 28,3 28,3
Umsatzersatz Privatzimmenermieter (Abwicklung durch AMA) 7,5 5,7 57
Ausfallsbonus Privatzimmervermietungen (Abwicklung durch AMA) 34,0 34,0
Schutzschirm fur Veranstaltungen 16,1 16,1 50,5
Sonstige Manahmen 80,0 29,6 29,6 2,6
UG 44-Finanzausgleich 260,7 561,1 600,6 100,5]
Kommunalinvestitionsgesetz 2020 (inkl. Abwicklungskosten) 260,7 561,1 600,6 100,5|
UG 45-Bundesvermogen 4.241,5 7.700,7 5.399,0 2.301,7 1.588,7
COFAG - Verwaltungsaufwand 15,1 26,2 3,7 15,0
COFAG-Mittel 4.221,9 7.662,9 4.000,0 1.132,0
Lockdown-Umsatzersatz (November + Dezember + indirekt Betroffene) 2.900,0 495,0
Fixk ostenzuschuss | & Fixkostenzuschuss 800.000 921,9 1.687,9 190,0
Verlustersatz 250,0 526,0 942,0
Ausfallsbonus 4.954,0
Standortsicherung (Eigenk apitalzuschuss AUA) 150,0
COFAG - COVID-19-Haftungszahlungen 4,6 11,6 1.395,3 441,7]
Summe 8.470,5( 15.089,6 9.948,3 5.473,1 3.675,0

9 zahlungen 2020 im Rahmen des Corona-Familienharteausgleichs (Teil UG 21-Soziales und Konsumentenschutz); Mittel ab
2021 geméaR COVID-19-Gesetz-Armut und gemafR Sonderrichtlinie COVID-19-Armutsbekampfung.

2 Fir den Corona-Familienharteausgleich wurden im Jahr 2020 zusétzlich zu den Mitteln aus dem COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds iHv 30 Mio. EUR (13 Mio. EUR UG 21 und 17 Mio. EUR UG 25) weitere 100 Mio. EUR aus Mitteln des
FLAF zur Verfiigung gestellt.

3 Zusatzlich zu den fiir 2021 aus dem COVID-19-Krisenbewdltigungsfonds bereitgestellten Mitteln iHv 1,15 Mrd. EUR hat das
BMDW durch eine Umschichtung von Mitteln im DB 40.02.01-,Wirtschaftsférderung® 178,5 Mio. EUR an die WKO fir die
Abwicklung des Hartefallfonds tberwiesen. Damit wurden im Jahr 2021 insgesamt 1,33 Mrd. EUR fir den Hartefallfonds zur
Verfligung gestellt.

Quelle: BMF Monatsbericht Dezember 2021 sowie COVID-19-Berichterstattung, BVA 2022.

Etwas mehr als die Halfte der Auszahlungen im Jahr 2021 entfiel mit 7,7 Mrd. EUR auf Mittel
an die COFAG fur die Abwicklung der einzelnen Foérderinstrumente wie insbesondere den
Ausfallsbonus, den Lockdown-Umsatzersatz und die Fixkostenzuschiisse. Die bei der
Budgetierung noch vorgesehenen 1,4 Mrd. EUR flr Haftungszahlungen wurden kaum
bendtigt. Bei den Zuschussinstrumenten der COFAG wurde der Voranschlag von
4,0 Mrd. EUR jedoch deutlich dberschritten, sodass eine Inanspruchnahme der

BFG-Erméchtigung erforderlich wurde.
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Weitere Auszahlungen aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds erfolgten im Jahr 2021

insbesondere fir folgende Bereiche:

= Auszahlungen fur Hilfsinstrumente betrafen neben Forderinstrumenten der COFAG
vor allem Bereiche in den nachfolgend angefihrten Untergliederungen. Bei den
ausgewiesenen Betrdgen handelt es sich um die Auszahlungen an die jeweiligen
Abwicklungsstellen im Jahr 2021, die von den Zahlungen an die Endempféangerinnen

abweichen:

— UG 40-Wirtschaft: Fur den von der WKO abgewickelten Hartefallfonds wurden im
Jahr 2021 Mittel iHv 1,15 Mrd. EUR aus dem COVID-19-Krisenbewadltigungsfonds
bereitgestellt. Daruber hinaus wurden durch eine Umschichtung in der
UG 40-Wirtschaft weitere 178,5 Mio. EUR an die WKO zur Abwicklung des
Hartefallfonds Gberwiesen.

— UG 17-Offentlicher Dienst und Sport: Mittel iHv 375,7 Mio. EUR fiir den
NPO-Unterstitzungsfonds und iHv 23,9 Mio. EUR flir Unterstitzungsleistungen
fur den Sport (v. a. Sportligenfonds).

— UG 32-Kunst und Kultur: Mittel iHv 60,0 Mio. EUR fir den Fonds fir eine
Uberbriickungsfinanzierung far selbstandige Kinstlerinnen und
iHv 21,0 Mio. EUR fir den Kinstler-SV-Fonds.

— UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus: Mittel iHv 118,2 Mio. EUR fir die
einzelnen Instrumente (v. a. Ausfallsbonus und Umsatzersatz) in den Bereichen

Land- und Forstwirtschaft und Privatzimmervermietungen.

= Auszahlungen fur Beschaffungsvorgange betreffen insbesondere:

— UG 24-Gesundheit: Mittel iHv 366,7 Mio. EUR fur die Beschaffung von COVID-19-
Impfstoffen  (inkl. Zubehor), FFP2-Masken und  Arzneimittel  sowie
iHv 219,5 Mio. EUR fir die Beschaffung von Antigentests flr Apotheken.

— UG 30-Bildung: Mittel iHv 245,0 Mio. EUR fiir SchutzmalRnahmen bzw.

Gesundheitsvorsorge (v. a. Beschaffung Antigentests).

— UG 14-Militdrische Angelegenheiten: Mittel iHv 180,2 Mio. EUR vor allem fur
Beschaffungen fir das COVID-19-Lager und die COVID-19-Massentests.
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= Die Zahlungen in der UG 24-Gesundheit aufgrund des Epidemiegesetzes (v. a.
Testungen, Screening-Programme, Verdienstentgang) beliefen sich im Jahr 2021 auf
1,0 Mrd. EUR. Im Rahmen des COVID-19-Zweckzuschussgesetzes wurden im
Jahr 2021 1,2 Mrd. EUR an die Lander Gberwiesen. Davon waren rd. 0,5 Mrd. EUR fur
die den Landern entstandenen Aufwendungen in den umfassten Kategorien (v. a.
Testungen und Schutzausristung) bestimmt. Im Dezember 2021 wurde dartber
hinaus eine Akontozahlung iHv 0,7 Mrd. EUR an die Lander ausbezahlt. An die
KV-Trager wurden Kostenerséatze (v. a. fur Tests in Apotheken, Abgabe von Tests
durch Apotheken, Freistellung von Risikogruppen) iHv 1,0 Mrd. EUR geleistet. Fir
betriebliche Testungen wurden 72,1 Mio. EUR in der UG 40-Wirtschaft ausbezahilt.

= Im Rahmen des Kommunalinvestitionsgesetzes 2020 (KIG 2020) wurden im
Jahr 2021 561,1 Mio. EUR an die Gemeinden Uberwiesen. Insgesamt wurden somit
821,8 Mio. EUR der zur Verfigung stehenden 1 Mrd. EUR ausbezahlt, eine
Antragstellung ist noch bis Ende 2022 mdglich.

= Auszahlungen an ausgegliederte Einheiten betrafen im Jahr 2021 vor allem die
Notvergabe der Westbahnstrecke (45,8 Mio. EUR)®, die Abfederung des finanziellen
Nettoschadens bei Museen & Theater (26,5 Mio. EUR) und die Verlustabdeckung beim
Tiergarten Schonbrunn (4,1 Mio. EUR).

4.3 COFAG-Zuschisse

Mit 7,7 Mrd. EUR entfiel ein erheblicher Teil der im Jahr 2021 geleisteten Auszahlungen zur
Krisenbewaltigung auf die tUber die COFAG abgewickelten Férderinstrumente. In Summe
(2020 und 2021) wurden der COFAG aus dem Bundeshaushalt bisher Mittel
iHv 11,9 Mrd. EUR bereitgestellt.'® Davon wurden per 31. Dezember 2021 insgesamt
10,2 Mrd. EUR an die Endempfangerinnen uberwiesen (Details siehe unten). Der im
ABBAG-Gesetz festgelegte COFAG-Gesamtrahmen wurde zuletzt auf 19 Mrd. EUR erhoht,
da in diesen auch die Uber die COFAG abgewickelten Haftungen einzurechnen sind (siehe
Pkt. 4.8).

15 Ein Teil dieser Mittel ging auch an die WESTBahn GmbH, die keine ausgegliederte Einheit des Bundes ist.

16 Darin enthalten sind Auszahlungen fir den Verwaltungsaufwand iHv 41,3 Mio. EUR und fir Haftungszahlungen
iHv 16,2 Mio. EUR (jeweils fir den Zeitraum 2020 und 2021).

46 /75



Budgetdienst — Budgetvollzug Janner bis Dezember 2021 und COVID-19-Berichterstattung

Bei der H6he und Ausgestaltung der einzelnen Instrumente sind die geltenden Vorgaben des
EU-Beihilfenrechts zu beachten. Die in Osterreich beschlossenen HilfsmalRnahmen wurden
zum Grof3teil nach Abschnitt 3.1 des befristeten Beihilfenrahmens fir staatliche Beihilfen
genehmigt (z. B. Fixkostenzuschuss 800.000, Umsatzersatze, Ausfallsbonus, 100 %-
Haftungen), der bis 30. Juni 2022 verlangert wurde.l’” Die zulassige Obergrenze je
Forderungsempfangerln wurde aufgrund der Verlangerung auf 2,3 Mio. EUR erhéht. Die
Genehmigung des Verlustersatzes erfolgte nach Abschnitt 3.12 des befristeten
Beihilfenrahmens (ungedeckte Fixkosten), fir den die Obergrenze auf 12 Mio. EUR je
Forderempfangerin erhéht wurde. Zu Beginn der COVID-19-Krise wurden auch Beihilfen nach

Art. 107 (2b) des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union als Beihilfen zur

Beseitigung von Schéden aus Naturkatastrophen oder sonstigen aufRergewdhnlichen
Ereignissen genehmigt (Fixkostenzuschuss |, Zuschuss an die AUA), der keine festen
Obergrenzen vorgibt.

Im Jahr 2020 waren der Fixkostenzuschuss| fir Zeitrtdume von 16.Marz bis
15. September 2020, der Fixkostenzuschuss 800.000 fur ZeitrAume ab 16. September 2020
und der Lockdown-Umsatzersatz fur November und Dezember 2020 die zentralen Zuschuss-
instrumente der COFAG.

Die wesentlichen Instrumente im Jahr 2021 waren der Ausfallsbonus, der Verlustersatz und
der sogenannte Fixkostenzuschuss 800.000, der fur Zeitrdume bis 30. Juni 2021 zur
Anwendung kam. Der Ausfallsbonus konnte zunéachst fiir Zeitrdume bis September 2021
beantragt werden und wurde dann im Zusammenhang mit dem 4. Lockdown ab November
2021 wieder eingefiihrt. Er kann flr Zeitraume bis Marz 2022 geltend gemacht werden. Der
Verlustersatz kann flr ZeitrAume vom 16. September 2020 bis 31. Marz 2022 beantragt
werden. Fir die genaue Ausgestaltung der einzelnen Forderinstrumente wird auf die jeweiligen
Forderrichtlinien bzw. den EAQ-Teil zu den HilfsmalRnahmen auf der Website des BMF

verwiesen.

Die nachstehende Grafik bietet einen Uberblick tiber den zeitlichen Verlauf der Auszahlungen
aus dem Bundesbudget an die COFAG und Uber die von der COFAG geleisteten Zahlungen

an die Endempfangerinnen:

17 Siehe konsolidierte Fassung des befristeten Beihilferahmens vom Jénner 2021, sowie die Anderung vom November 2021.
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Grafik 9: Zahlungen durch die COFAG von Mai 2020 bis Janner 2022
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Quellen: Website der COFAG, BMF Monatsberichte Mai 2020 bis Dezember 2021 sowie COVID-19-Berichterstattung.

An die Endempfangerinnen wurden bis Ende 2021 insgesamt 10,1 Mrd. EUR ausbezahlt,
davon 7,6 Mrd. EUR im Jahr 2021. Bei den Auszahlungen 2021 entfiel zu Beginn des Jahres
ein erheblicher Teil auf den Umsatzersatz fir Dezember bzw. in geringerem Ausmalf3 noch auf
Auszahlungen fur den Umsatzersatz November. Im Gesamtjahr 2021 wurden 1,5 Mrd. EUR
fur Umsatzersatze ausbezahlt. Ab Marz stiegen die Auszahlungen fiir den Ausfallsbonus stark
an, per Jahresende beliefen sie sich auf insgesamt 3,5 Mrd. EUR. Weitere Auszahlungen an
Endempfangerinnen im Jahr 2021 betrafen den Fixkostenzuschuss | (0,9 Mrd. EUR), den
Fixkostenzuschuss 800.000 (1,1 Mrd. EUR) sowie die Verlustersatze (0,6 Mrd. EUR). Die
Differenz zwischen den Uberweisungen aus dem Bundesbudget an die COFAG (schwarze
Linie) und den Auszahlungen an die Endempfangerinnen (geféarbte Flachen) ging nach einem
Guthaben iHv 1,7 Mrd. EUR zu Jahresbeginn im Laufe des Jahres 2021 zuné&chst zuriick und
stieg dann gegen Jahresende wieder signifikant an. Per 31. Dezember 2021 betrug die
Differenz und somit das Guthaben der COFAG rd. 1,8 Mrd. EUR. Durch die hohe Uberweisung
gegen Jahresende verschlechterte sich der Nettofinanzierungsbedarf des Bundes im
Finanzierungshaushalt 2021 zu Gunsten des Jahres 2022.
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Die nachstehende Tabelle weist fir die einzelnen Foérderinstrumente Eckwerte zum
beantragten, genehmigten und ausbezahlten Férdervolumen aus. Anhand dieser Eckwerte
kann abgeleitet werden, bei welchen MalRnahmen es im Jahr 2022 noch zu Auszahlungen

kommen wird. Der Stichtag fur die ausgewiesenen Werte ist der 31. Dezember 2021

Tabelle 8: Auszahlungsstand der COFAG-Zuschiisse

Zuschusshéhe aktive Antrédge per 31.12.2021

beantragtes genehmigtes ausbezahlt
Foérdervolumen [Férdervolumen |insgesamt | Anteil am bean- | Anteil am geneh-Auszahlung 2021

in Mio. EUR in Mio. EUR in Mio. EUR | tragen Volumen imigten Volumen in Mio. EUR
Fixkostenzuschuss | 1.521 1.340 1.316 86,5% 98,2% 859
Fixkostenzuschuss 800.000 1.917 1.294 1.074 56,0% 83,0% 1.072
Lockdown Umsatzersatz November 2.305 2.274 2.274 98,6% 100,0% 570
Lockdown Umsatzersatz Dezember 1.040 1.026 1.025 98,5% 99,9% 790
Umsatzersatz fir indirekt 122 101 100 82.3% 99,8% 100
betroffene Unternehmen

Ausfallsbonus 3.607 3.513 3.513 97,4% 100,0% 3.513
Verlustersatz 1.530 914 648 42,3% 70,8% 648
Verlangerung Verlustersatz 45 3 2 5,2% 70,0% 2
Summe 12.087 10.465 9.952 82,3% 95,1%) 7.554

Anmerkung: Der Zuschuss an die AUA iHv 150 Mio. EUR ist in der Darstellung nicht enthalten, stellt aber auch einen Zuschuss
der COFAG dar. Die insgesamt von der COFAG per 31. Dezember 2021 ausbezahlten Zuschiusse belaufen sich daher auf
10.102 Mio. EUR.

Quelle: COVID-19-Berichterstattung des BMF.

Das beantragte Fordervolumen betrug per 31. Dezember 2021 rd. 12,1 Mrd. EUR. Davon
wurden Antrdage mit einem Volumen iHv 10,5 Mrd. EUR genehmigt und insgesamt
10,0 Mrd. EUR ausbezahlt. Mit Uber 95 % ist der Grol3teil des genehmigten Fordervolumens
damit bereits ausbezahlt. Der Anteil der Auszahlungen am beantragten Foérdervolumen ist mit
82 % deutlich niedriger. Insbesondere beim Verlustersatz (42 %) wund beim
Fixkostenzuschuss 800.000 (56 %) ist dieser Anteil niedrig. Teilweise ist das dadurch bedingt,
dass die Auszahlung in Tranchen erfolgt und zunachst nur 70 % der voraussichtlichen Summe
ausbezahlt werden. Bei diesen Instrumenten wird es daher 2022 im Rahmen von
Endabrechnungen noch zu betrachtlichen Auszahlungen kommen. Auch beim Ausfallsbonus
wird es aufgrund der Verlangerung fur den Zeitraum November 2021 bis Marz 2022 zu
weiteren Auszahlungen kommen.*® Laut COFAG wurden im Jahr 2022 bis zum 4. Februar
0,6 Mrd. EUR ausbezahlt, hauptsachlich fir den Fixkostenzuschuss 800.000 sowie fiir den

Ausfallsbonus.

18 Der Ausfallsbonus fir den Monat November 2021 konnte ab dem 10. Dezember 2021 beantragt werden, jener fir den
Dezember 2021 ab dem 10. Janner 2022 usw.
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4.4  Kurzarbeit

In den Jahren 2020 und 2021 hat die starke Inanspruchnahme von Kurzarbeit die Anzahl der
Beschaftigten stabilisiert, hat aber auch zu hohen Auszahlungen fir Kurzarbeitsbeihilfen
gefuhrt. Die folgende Grafik zeigt den Zeitverlauf der Personen in Kurzarbeit und der
Auszahlungen fur Kurzarbeitsbeihilfen seit Ausbruch der COVID-19-Pandemie:

Grafik 10: Auszahlungen fur Kurzarbeitsbeihilfen und Personen in Kurzarbeit seit Marz 2020
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Anmerkungen: Insbesondere ab Oktober 2021 wird die Anzahl der abgerechneten Personen noch steigen, da die Abrechnung
verzogert erfolgt. Anmeldungen zur Kurzarbeit waren teilweise auch rickwirkend maoglich, sodass die Anzahl der abgerechneten
Personen hoher als die Anzahl der (damals) angemeldeten Personen sein kann.

Quellen: BMF Monatsberichte Marz 2020 bis Dezember 2021 sowie COVID-19-Berichterstattung, COVID-19-Arbeitsmarktzahlen
des BMA.
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In den Jahren 2020 und 2021 wurden insgesamt Kurzarbeitsbeihilfen iHv 9,19 Mrd. EUR
geleistet. Die Auszahlungen erfolgen dabei im Nachhinein bei der Abrechnung der
tatsachlichen Ausfallstunden. Im Jahr 2021 entsprachen die Auszahlungen mit 3,70 Mrd. EUR
in etwa dem BVA 2021 (3,67 Mrd. EUR). Darin enthalten waren auch Auszahlungen fir
Kurzarbeit in den Monaten November und Dezember 2020, welche erst im Jahr 2021
abgerechnet wurde. Ebenso wird es fiur Kurzarbeit im letzten Quartal 2021 noch zu
Auszahlungen im Jahr 2022 kommen, allerdings war die Inanspruchnahme von Kurzarbeit
Ende 2021 deutlich geringer als Ende 2020.

Zu Jahresbeginn 2021 wurde Kurzarbeit fur rd. 400.000 Personen pro Monat abgerechnet.
Nach einem Rlckgang bis zum Sommer waren es von Juli bis Oktober nur mehr knapp
40.000 Personen pro Monat. Mit dem Lockdown im November kam es wieder zu einem
Anstieg. Zum Jahresende war Kurzarbeit fiir rd. 177.000 Personen angemeldet, die tatsachlich
abgerechnete Anzahl wird voraussichtlich etwas niedriger sein. Eine Aufteilung der
Inanspruchnahme von Kurzarbeit auf die Branchen findet sich im nachfolgenden Pkt. 4.5.

Ende 2021 betrug die genehmigte, aber noch nicht ausbezahlte Férderhdhe fir Kurzarbeit
rd. 1,2 Mrd. EUR, welche (teilweise) im Jahr 2022 ausbezahlt werden wird. Die Obergrenze
im Jahr 2022 fir Kurzarbeitsbeihilfen im Jahr 2022 wurde mittlerweile vom Bundesminister fiir
Arbeit per Verordnung auf 3,0 Mrd. EUR angehoben. Die Auszahlungen nach Abrechnung der
tatsachlichen Ausfallstunden sind geringer. Im Jahr 2020 wurden bei einem Zusagerahmen
iHv 12,0 Mrd. EUR letztlich 5,5 Mrd. EUR ausbezahlt, im Jahr 2021 betrugen die
Auszahlungen 3,7 Mrd. EUR bei einer Obergrenze von 7,0 Mrd. EUR. Im BVA 2022 sind
0,2 Mrd. EUR flr Kurzarbeitsbeihilfen in der UG 20-Arbeit budgetiert und Mehrauszahlungen

kénnten wieder durch die variable Gebarung bedecket werden.
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4.5 Unternehmenshilfen nach Branchen

In diesem Abschnitt wird die Aufteilung der Unternehmenshilfen durch die COFAG und der
Kurzarbeitsbeihilfen auf die am meisten betroffenen Branchen dargestellt. Auf3erdem erfolgt
eine Schatzung der Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die branchenspezifische
wirtschaftliche Entwicklung in den Jahren 2020 und 2021. Dazu werden die Wirtschaftsdaten
der beiden Jahre mit den Erwartungen vor Ausbruch der Krise verglichen.*®

Die reale Bruttowertschopfung? war in den Jahren 2020 und 2021 um durchschnittlich 7 %
niedriger als vor der Krise erwartet. Der geschatzte krisenbedingte Verlust in den beiden
Jahren betragt somit 51 Mrd. EUR. Der krisenbedingte Riickgang des BIP war in absoluten
Zahlen mit rd. 56 Mrd. EUR in diesem Zeitraum hoher als jener der Bruttowertschopfung, weil
auch die geleisteten Gitersteuern (v. a. Umsatzsteuer) zuriickgegangen sind.

Betrachtet man die Verteilungsseite des BIP, kam es in diesem Zeitraum zu einem
krisenbedingten Rickgang der Bruttobetriebstiberschiisse (vor Abschreibungen) und der
Selbstandigeneinkommen um 13 Mrd. EUR. Gedampft wurde dieser Rickgang durch
hohere Subventionen des Bundes in Zusammenhang mit COVID-19. Gemal derzeitigen
Schatzungen der Statistik Austria betragen die periodengerecht zugeordneten Subventionen
bis zum 3. Quartal 2021 insgesamt rd. 11 Mrd. EUR fir COFAG-Hilfen sowie 9 Mrd. EUR fir
Kurzarbeit. Inklusive dem 4. Quartal 2021 wird es vor allem bei den COFAG-Hilfen noch zu
einem signifikanten Anstieg kommen. Die Inanspruchnahme von Kurzarbeit war hingegen
gegen Jahresende 2021 vergleichsweise gering, sodass der GrofRdteil der Gesamtsumme

bereits bis zum 3. Quartal anfiel.

Bei einigen COFAG-Malinahmen werden Auszahlungen fur Umsatzausfalle bzw. Verluste in
den Jahren 2020 und 2021 erst im Jahr 2022 erfolgen. Bis Dezember 2021 wurden
Unternehmenshilfen iHv rd. 10 Mrd. EUR von der COFAG sowie Kurzarbeitsbeihilfen iHv
rd. 9 Mrd. EUR vom AMS an die Unternehmen ausbezahlt. Fir diese 19 Mrd. EUR wurde eine
Aufteilung nach Branchen in der COVID-19-Berichterstattung des BMF ausgewiesen. Weitere
Auszahlungen im Unternehmensbereich bis Ende 2021 betrugen insgesamt rd. 3 Mrd. EUR
(insbesondere Hartefallfonds und NPO-Unterstiitzungsfonds).

19 Als Ausgangspunkt dient die Konjunkturprognose des WIFO vom Dezember 2019, welche mit der aktuellen WIFO-Prognose
vom Dezember 2021, der Entwicklung am Arbeitsmarkt und Ergebnissen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR)
verglichen wird.

20 Die Bruttowertschopfung ergibt sich aus dem Gesamtwert der produzierten Waren und Dienstleistungen abzlglich der
Vorleistungen. Durch Hinzurechnung der Gitersteuern (v. a. Umsatzsteuer) und Abzug von Gitersubventionen erhalt man das
Bruttoinlandsprodukt (BIP).
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Die nachfolgende Tabelle stellt fir die am meisten betroffenen Branchen die bis Ende 2021
ausbezahlten Unternehmenshilfen (COFAG-Mittel und Kurzarbeitsbeihilfen) sowie die
wirtschaftliche Entwicklung in den Jahren 2020 und 2021 im Vergleich zu den Erwartungen
vor Ausbruch der COVID-19-Krise dar:

Tabelle 9: Unternehmenshilfen und Wirtschaftsentwicklung 2020 und 2021 nach Branchen

COVID-19-Unternehmenshilfen Wirtschaftliche Entwicklung in den Jahren 2020 und 2021
ausbezahlt bis 31. Dezember 2021 im Vergleich zu den Erwartungen vor Ausbruch der COVID-19-Krise
in Mio. EUR Bruttowertschépfung Arbeitsmarkt (Jahresdurchschnitt)
Fixkosten- | Umsatz- | Ausfallsbonus, { Kurzarbeits- | Summe real nominell Erwerbstatige | Arbeitslose Kurzarbeit
zuschuss | | ersatze | FKZ 800.000, beihilfen (inkl. Schulung)
Verlustersatz in% in Mio. EUR Anzahl Anzahl Vollzeitaquivalente
Gesamt 1.292 3.394 5.007 9.191; 18.885 -7% -51.000 -95.000 62.000 144.000
Beherbergung und Gastronomie 440 1.661 1.828 1.967 5.897 -45% -20.000 -43.000 20.000 37.000
Handel, einschlieRBlich KFZ 250 706 767 1.830 3.552 -4% -3.000 -3.000 9.000 28.000
Herstellung von Waren 108 94 335 1.750 2.288 -5% -7.000 -20.000 6.000 24.000
Freiberufliche, technische sowie 157 218 695 1061} 2131 7% -5.000 -17.000 11.000 16.000
sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen
e, U W] Sieling 85 321 344 685| 1435  -20% -4.000 -6.000 4.000 12.000
sowie sonstige Dienstleistungen
Verkehr 74 138 391 699 1.303 -13% -6.000 -14.000 5.000 10.000|
tibrige Branchen 177 256 646 1.200 2.279 -3% -6.000 8.000 8.000 17.000|

Quellen: BMF Monatsbericht Dezember 2021 sowie COVID-19-Berichterstattung, WIFO, Statistik  Austria,
Arbeitsmarktinformationssystem des BMA, eigene Berechnungen.

Die sowohl relativ als auch absolut am starksten von der COVID-19-Krise betroffene
Wirtschaftsbranche war die Beherbergung und Gastronomie. Die Bruttowertschépfung in
den Jahren 2020 und 2021 war um knapp die Halfte bzw. um 20 Mrd. EUR geringer als vor
der Krise erwartet wurde. In diesem Zeitraum waren um durchschnittlich 43.000 Personen
weniger erwerbstétig und um 20.000 Personen mehr arbeitslos als erwartet. Hinzu kamen
durchschnittlich 37.000 Vollzeitdquivalente in Kurzarbeit. Bis Ende 2021 wurden COVID-19-
Unternehmenshilfen iHv knapp 6 Mrd. EUR ausbezahlt. Wahrend der krisenbedingte Ruck-
gang bei der Bruttowertschépfung in der Beherbergung und Gastronomie 40 % des Gesamt-
rickgangs der Bruttowertschdpfung betrug, war der Anteil bei den Unternehmenshilfen mit
31 % etwas geringer. Grund dafir ist die vergleichsweise geringere Inanspruchnahme von
Kurzarbeit (26 % aller Ausfallstunden) und der damit einhergehende starkere Beschaftigungs-
rickgang (45 % des Gesamtriickgangs). Der Anteil an den Zuschiissen der COFAG betrug
hingegen 40 %. Uberdurchschnittlich waren die ausbezahlten Umsatzersatze, von denen fast

die Halfte an Unternehmen in der Beherbergung und Gastronomie ausbezahlt wurden.

Der Handel war die Wirtschaftsbranche mit den zweitmeisten COVID-19-Wirtschaftshilfen.
Diese waren mit 3,6 Mrd. EUR bis zum Jahresende 2021 sogar etwas hoher als der geschatzte
Verlust bei der Bruttowertschopfung (rd. 3 Mrd. EUR bzw. 6 % des Gesamtriickgangs). Dabei

ist jedoch zu beachten, dass die Entwicklung innerhalb der einzelnen Bereiche des Handels
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grundsatzlich sehr unterschiedlich war, sodass der Wertschopfungsverlust bei den stérker
negativ betroffenen Teilen héher war als bei der dargestellten Summe. Eine feingliedrigere
Aufteilung der Wirtschaftshilfen und Wertschépfungsentwicklung ist jedoch derzeit nicht
verfugbar. Die Gesamtzahl der Erwerbstéatigen im Handel entsprach in etwa den Erwartungen
vor der Krise, allerdings waren durchschnittlich 28.000 Personen (Vollzeitdquivalente) in

Kurzarbeit.

In der Herstellung von Waren war der Anteil an den ausbezahlten Unternehmenshilfen
(12 %) vergleichbar mit dem Anteil am Rickgang in der Bruttowertschépfung (13 %). Dieser
Sektor war insbesondere vom 1. Lockdown im Frihjahr 2020 stark betroffen und wies eine
hohe Anzahl an Personen in Kurzarbeit auf. Dementsprechend waren die ausbezahlten
Kurzarbeitsbeihilfen mit 19 % am Gesamtvolumen etwas hoher, wahrend Umsatzerséatze nur

eine geringe Rolle spielten.

Auf die freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen sowie die
sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen entfielen rd. 10 % des Riickgangs an der Brut-
towertschopfung. In Zusammenhang mit der COVID-19-Krise betraf dies insbesondere die
Arbeitskréaftetiberlassung, Reisebiros und Reiseveranstalter sowie Messe- und Kongressver-
anstalter. Der Anteil an den Wirtschaftshilfen und der Kurzarbeit entsprach in etwa dem Anteil
beim Bruttowertschépfungsverlust. Vor allem bei der Arbeitskraftetiberlassung und bei Reise-
biros kam es zu einem starkeren Beschéftigungsriickgang und einem Anstieg der Arbeits-
losigkeit.

In den Bereichen Kunst, Unterhaltung und Erholung sowie der sonstigen Dienstleis-
tungen?! war die reale Bruttowertschopfung in den Jahren 2020 und 2021 um etwa ein Funftel
niedriger als vor der Krise erwartet. Somit waren dies nach der Beherbergung und
Gastronomie die am zweitstarksten betroffenen Branchen. Wegen des auch vor der Krise
geringen Anteils an der gesamten Bruttowertschopfung (weniger als 3 %), ist der geschatzte
Ruckgang mit 4 Mrd. EUR weniger als 10 % des Gesamtriickgangs. Der Anteil an den von der
COFAG ausbezahlten Hilfen und der Kurzarbeit spiegelt das wider. Zuséatzlich zu diesen Hilfen
wurden unter anderem Zahlungen aus dem NPO-Unterstiitzungsfonds und dem Fonds fir eine

Uberbriickungsfinanzierung fiir selbststandige Kiinstlerinnen geleistet.

21 In den sonstigen Dienstleistungen sind unter anderem Frisor- und Kosmetiksalons, Waschereien, Saunas, Solarien und Bader
sowie religiése Vereinigungen enthalten.
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Im Verkehrsbereich kam es bei Taxis, Seilbahnen und der Luftfahrt zu deutlichen Beschéfti-
gungsrickgangen. Der Anteil des Verkehrs am Rlckgang der Bruttowertschopfung ist mit
rd. 11 % etwas hoher als bei den ausgewiesenen Wirtschaftshilfen (rd. 7 %). Zusatzlich zu
diesen Auszahlungen iHv 1.303 Mio. EUR wurden 150 Mio. EUR fur den Eigenkapitalzu-
schuss an die AUA sowie weitere Unterstlitzungen aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungs-
fonds von der UG 41-Mobilitdt ausbezahlt (v. a. 203 Mio. EUR fur Verkehrsdienstevertrage

sowie 61 Mio. EUR fir den Eigenkapitalzuschuss an die Rail Cargo Austria).

46 Weitere Hilfsinstrumente

46.1 Hartefallfonds und Hilfsinstrumente im Bereich Landwirtschaft

Der Hartefallfonds wurde im Rahmen des 2. COVID-19-Gesetzes als Foérderprogramm fir
Ein-Personen-Unternehmen (EPU), freie Dienstnehmerinnen, Kleinstunternehmen sowie fir
land- und forstwirtschaftliche Betriebe und Privatzimmervermieterinnen eingefuhrt. Mit dem
3. COVID-19-Gesetz wurde ein Foérdervolumen vom maximal 2,0 Mrd. EUR festgelegt, diese
Obergrenze wurde im Juni 2021 auf 3,0 Mrd. EUR angehoben. Die Abwicklung der Forderung
erfolgt durch die WKO und die AMA. Ziel der Forderung ist, die Einkommenseinbul3en
aufgrund der COVID-19-Krise zumindest teilweise zu kompensieren.

Bis 31. Dezember 2021 wurden der WKO insgesamt 2,33 Mrd. EUR fur die Abwicklung des
Hartefallfonds bereitgestellt, davon wurden 2,17 Mrd. EUR an die Endempféangerinnen
Uberwiesen. Daraus ergibt sich mit 31. Dezember 2021 ein Vorschuss an die WKO
iHv 155 Mio. EUR, der fiir weitere Auszahlungen im Jahr 2022 verwendet werden kann. Fir
die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe und Privatzimmervermieterinnen wurden mit
31. Dezember 2021 76,7 Mio. EUR an die AMA Uberwiesen, die Auszahlungen an die
Endempfangerinnen beliefen sich auf 74,0 Mio. EUR.

Beim Hartefallfonds wird zwischen vier Phasen unterschieden. In Phase 1 wurde unter
bestimmten Voraussetzungen eine Soforthilfe iHv 500 EUR bzw. 1.000 EUR ausbezahilt. In
Phase 2 konnte unter Anrechnung der Soforthilfe aus Phase 1 flir insgesamt 15 Monate im
Zeitraum Mitte Marz 2020 bis Mitte Juni 2021 eine Foérderung beantragt werden. Die
Mindestférderhohe betrug 500 EUR pro Betrachtungszeitraum, der Maximalbetrag lag bei
2.000 EUR. Zusatzlich wurden ein Comeback-Bonus iHv 500 EUR und ein Zusatzbonus

iHv 100 EUR jeweils pro Betrachtungszeitraum gewahrt.
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Die Phase 3 betraf den Zeitraum Juli, August und September 2021. Die Mindestférderhdhe
betrug 600 EUR und die Obergrenze 2.000 EUR (jeweils pro Betrachtungszeitraum). Voraus-
setzung fur die Inanspruchnahme der Foérderung war ein Umsatzeinbruch von zumindest 50 %
oder, dass die laufenden Kosten nicht gedeckt werden kénnen. Aufgrund des erneuten Lock-
down im November und Dezember wurde der Hartefallfonds fur den Zeitraum November 2021
bis Méarz 2022 (Phase 4) neu aufgelegt. Der erforderliche Nettoeinkommensentgang belauft
sich fur die Monate November und Dezember 2021 auf 30 % und fur die Monate Janner bis
Marz 2022 auf 40 % pro Betrachtungszeitraum. Der maximale Fdrderbetrag betragt
2.000 EUR pro Monat und der minimale Fdrderbetrag 1.100 EUR (November und Dezember)
bzw. 600 EUR (nachfolgende Monate).

FiUr den Hartefallfonds im Bereich Land- und Fortwirtschaft sowie Privatzimmervermie-
tungen, der von der AMA abgewickelt wird, wurden eigene Richtlinien erlassen, deren
Eckwerte weitgehend den oben beschriebenen Werten entsprechen. Weitere zentrale Forder-
instrumente im Bereich Land- und Forstwirtschaft sowie Privatzimmervermietungen im
Zusammenhang mit der COVID-19-Krise sind der Ausfallsbonus und der Umsatzersatz fir
November und Dezember. Fir Details zur Ausgestaltung dieser Forderungen wird auf die
Forderrichtlinie?? bzw. auf den Bericht des BMLRT Uber die Errichtung eines Hartefallfonds in

der Land- und Forstwirtschaft inklusive Privatzimmervermietung verwiesen®,

22 Sjiehe Richtlinie gemaR § 1 Abs. 4 Hartefallfondsbesetz fiir Einkommensausfélle bei land- und forstwirtschaftlichen Betrieben
sowie Privatzimmervermietungen vom 13. Janner 2022.

2 Sjehe Bericht nach 8§ 1 Abs. 5 des Bundesgesetzes iiber die Errichtung eines Hartefallfonds in der Land- und Forstwirtschaft
inkl. Privatzimmervermietung fur den Dezember 2021.
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Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Antrage und die Auszahlungen an die

Endempfangerinnen fir die jeweilige Malinahme:

Tabelle 10: Antrdge und Auszahlungen beim Hartefallfonds und den Hilfsinstrumenten im
Bereich Landwirtschaft

u ausbezahlt per 31.12.2021
Anzahl Antrage per 31.12.2021 in Mio. EUR
eingelangt* positiv abgelehnt in Bear- Anteil in insgesamt | davon 2021
9 Y erledigt 9 beitung |Bearbeitung 9

Hartefallfonds WKO Phase 1 & 2 1.887.598| 1.636.632 220.890 2 0,0%
Hartefallfonds WKO Phase 3 122.619; 108.093 13.372 16 0,0% 2.173,7 1.277,8
Hartefallfonds WKO Phase 4 49.610 42.287 6.074 872 1,8%
ngtefgllfonds Lan‘d— und Forstwirtschaft & 61.984 49,668 12.316 0 0.0% 74,0 58,9
Privatzimmervermietungen Phase 1 und 2
ngtefa'llfonds Lanq- und Forstwirtschaft & 285 0 0 285 100,0% 0.0 0.0
Privatzimmenvermietungen Phase 3
Umsatzersatz November Land- und 5.867]  4.239 1.628 0 0,0% 13,8 83
Forstwirtschaft & Privatzimmervermietungen
Umsatzersalz Dezember Land- und 6.672]  5.380 1.292 0 0,0% 13,0 13,0
Forstwirtschaft & Privatzimmervermietungen
Ausfallsbonus Land- und Forstwirtschatt & 50.644]  37.455 3.647| 9542 18,8% 34,8 34,8
touristische Vermietungen - |
Ausfal!sbonus Lar?d- und Forstwirtschaft & 1104 16 0 1088 98,6% 0.0 0.0
touristische Vermietungen - Il

* Die eingelangten Antrage enthalten auch eine geringe Anzahl von zuriickgezogenen oder riickabgewickelten Antragen, die nicht
gesondert ausgewiesen werden.

Quellen: COVID-19-Ressortberichte BMLRT und BMDW, COVID-19-Berichterstattung des BMF.

Fur den von der WKO abgewickelten Hartefallfonds wurden bisher 2,17 Mrd. EUR an die
Endempfangerinnen ausbezahlt, davon 1,28 Mrd. EUR im Jahr 2021. Der Grof3teil entfiel mit
einem Foérdervolumen von 1,91 Mrd. EUR auf die Phase 2. Fur die Phase 4 wurden bereits
49.610 Antrage gestellt und ein Férdervolumen von 46,9 Mio. EUR an die Endempfangerinnen
ausbezahilt.

Bei den Forderinstrumenten fur die Land- und Forstwirtschaft und die Privatzimmervermietun-
gen wurden bisher insgesamt 135,6 Mio. EUR an die Endempfangerinnen tberwiesen, davon
115,1 Mio. EUR im Jahr 2021.
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4.6.2 NPO-Unterstutzungsfonds und Sportligenfonds

Der ,Non-Profit-Organisationen Unterstitzungsfonds® (NPO-Unterstitzungsfonds) wurde
mit dem Bundesgesetz Uber die Errichtung eines Non-Profit-Organisationen Unterstitzungs-
fonds (NPO-Gesetz)?* eingerichtet. Er wird vom Bundesminister fir Kunst, Kultur, 6ffentlichen
Dienst und Sport verwaltet, der dem Nationalrat sowie dem Bundesminister fir Finanzen
monatlich einen Bericht tiber die nach dem NPO-Gesetz ergriffenen Mal3hahmen vorzulegen
hat. Der budgetare Rahmen wurde zunéchst mit 700 Mio. EUR begrenzt und mit dem Budget-
begleitgesetz 2021% im Zusammenhang mit der Verlangerung des NPO-Unterstitzungsfonds
um weitere 250 Mio. EUR fir das Kalenderjahr 2021 erhoht. Fir Auszahlungen im Jahr 2021
waren im BVA 2021 insgesamt 595 Mio. EUR budgetiert. Die Auszahlungen an die aws
betrugen rd. 376 Mio. EUR, sodass der BVA 2021 um 219 Mio. EUR unterschritten wurde.

Bisher kamen drei NPO-Richtlinienverordnungen zur Anwendung.?® Die 1. NPO-Richtlinien-
verordnung betraf den Zeitraum von 1. April bis 30. September 2020 und die
2. NPO-Richtlinienverordnung den Zeitraum 1. Oktober bis 31. Dezember 2020. Am
8. Juli 2021 trat die 3. NPO-Richtlinienverordnung fiir den Betrachtungszeitraum 1. Janner bis
30. Juni 2021 in Kraft, wobei die Antragsfrist am 15. Oktober 2021 endete. Aufgrund der
pandemisch schwierigen Situation im 4. Quartal soll der NPO-Unterstiitzungsfonds fur das

4. Quartal 2021 genutzt werden kénnen. Ein noch unverbindlicher Entwurf der Richtlinie wurde

auf der Website des BMKOS veroffentlicht und es wurde angekiindigt, dass Antrage von
21. Februar 2022 bis 30. April 2022 eingebracht werden kdnnen.

Insgesamt wurden per 31. Dezember 2021 679,0 Mio. EUR an die Endempféangerinnen aus-
bezahlt (davon 438,7 Mio. EUR im Jahr 2021).?’ Dies entspricht einem Anteil von 92,8 % am
zu diesem Zeitpunkt genehmigten Fordervolumen. Das BMKOS hat das Berichtsformat
umgestellt, weshalb Werte fir die Antrdge nicht mehr vorliegen. Im BVA 2022 sind
250 Mio. EUR budgetiert, aus denen die noch offenen Antrage bis zum 30. Juni 2021 sowie
die Antrage fur das 4. Quartal 2022 zu bedecken sind.

24 NPO-Gesetz, BGBI. | Nr. 49/2020.

2 Budgetbegleitgesetz 2021.

% Fir die Ausgestaltung der Forderung wird auf die 3. NPO-Richtlinienverordnung (bzw. fur die Zeitrdume 2020 auf die
vorangegangenen Richtlinien) sowie auf den Monatsbericht Juli lber die Errichtung eines Non-Profit-Organisationen
Unterstiitzungsfonds verwiesen.

27 Der aws wurden per 31. Dezember 2021 insgesamt 697,7 Mio. EUR fur die Abwicklung des NPO-Unterstiitzungsfonds
bereitgestellt, davon 375,7 Mio. EUR im Jahr 2021.
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Mit dem Sportligenfonds, der von der Bundes-Sport GmbH abgewickelt wird, soll
sichergestellt werden, dass die bestehende Struktur im Hochleistungssport der olympischen
Mannschaftssportarten aufrechterhalten werden kann. Anspruchsberechtigt sind Mitglieder
von insgesamt acht Ligen. Per 31. Dezember 2021 wurden insgesamt 55,8 Mio. EUR an die
Endempfangerinnen tberwiesen, davon 45,1 Mio. EUR im Jahr 2021.28 Mit dem 4. Lockdown
erfolgte eine Verlangerung des Sportligenfonds bis zum 1. Quartal 2022. Im BVA 2022 sind
dafur keine Mittel budgetiert, sodass es zu einer entsprechenden Uberschreitung kommen

wird.

46.3 Hilfsinstrumente fir Kulturschaffende

Aus den Mitteln des Fonds fir eine Uberbriickungsfinanzierung fiur selbstandige
Kunstlerinnen und Kiunstler werden an Kiinstlerinnen, die sich aufgrund der COVID-19-
Krise in einer wirtschaftlichen Notlage befinden, Unterstiitzungsleistungen zur Abfederung von
Einnahmenausfallen gewahrt. Diese sollen damit in die Lage versetzt werden, ihre Tatigkeit
weiterhin auszutben. Bis 31. Dezember 2021 wurden insgesamt 140,3 Mio. EUR an die
Endempfangerinnen ausbezahlt, davon 72,7 Mio. EUR im Jahr 2021. Insgesamt wurden flr
diese MalBhahme aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds Mittel iHv 150 Mio. EUR an
die SVS lberwiesen. Dabei wurde der BVA 2021 (30 Mio. EUR) um 30 Mio. EUR
Uberschritten. Das Instrument wurde fir den Zeitraum November und Dezember 2021 sowie
das 1. Quartal 2022 wieder eingefiihrt. Die Beihilfe in Form einer Einmalzahlung betragt fur
November und Dezember 2021 2.000 EUR und fir Janner bis Marz 2022 1.800 EUR. Im
BVA 2022 sind keine Mittel vorgesehen.

Die Beihilfen aus dem COVID-19-Fonds des Kiinstlersozialversicherungsfonds sollen
Hartefalle fur Kdinstlerinnen abfedern, die nicht nach den Richtlinien der
Uberbriickungsfinanzierung und des Hartefallfonds anspruchsberechtigt sind. Der Fonds
wurde von 40 Mio. EUR auf 50 Mio. EUR erweitert und auf das 1. Quartal 2022 ausgedehnt.
Bis Ende Dezember 2021 wurden insgesamt 32,9 Mio. EUR an die Antragstellerinnen

Uberwiesen. Fir 2022 sind keine Mittel budgetiert.

2 Im Jahr 2020 wurden an die Bundes-Sport GmbH 35,0 Mio. EUR fur die Abwicklung des Sportligen Covid-19-Fonds
Uberwiesen, weitere 20,6 Mio. EUR wurden im Jahr 2021 bereitgestellt.
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4.7 Malnahmen zur Stabilisierung der Gemeindefinanzen

Im Rahmen des Kommunalinvestitionsgesetzes 2020 (KIG 2020) gewéhrt der Bund Zweck-
zuschisse an die Gemeinden und an von ihnen beherrschte Rechtstrager im Ausmalf? von bis
zu 1 Mrd. EUR. Dabei werden maximal 50 % der Gesamtkosten des Investitionsprojektes
tbernommen. Eine Antragstellung ist bis Ende 2022 moglich. Die Auszahlung des Zweckzu-
schusses erfolgt unmittelbar nach positiver Prifung des Antrages. Bis 31. Janner 2025 muss
die widmungsgemale Verwendung der Mittel nachgewiesen werden. Die Aufteilung der
insgesamt zur Verfugung stehenden Mittel auf die Gemeinden richtet sich je zur Halfte nach
der Volkszahl und nach dem abgestuften Bevdlkerungsschlissel. In der nachfolgenden
Tabelle wird ein Uberblick tber die Verteilung der Mittel und die bisher erfolgten Auszahlungen
nach Bundeslandern und Art der geférderten MaBnahmen gegeben:?°

Tabelle 11:  Uberblick {iber das KIG 2020 nach Bundesland und MaRnahmenkategorie (Stand
31. Dezember 2021)

Bundeslander |Forderung | Anteil fur i Forderung | Anteil ab- Anteil* der MaRnahmenkategorie Antrédge |Forderung| Anteil an

ausbezahlt! Okolog. :insgesamt; gerufene Gemeinden mit ausbezahlt; Gesamt-

MaRn. verfligbar | Férderung Antrag Auszahlung summe

in Mio. EUR in % in Mio. EUR in % in % in % Anzahl in Mio. EUR in %

Wien 239,5 29% 239,5 100% 100% 100% Kindertageseinrichtungen, Schulen 875 228,8 28%
Niederosterreich 143,7 42% 179,7 80% 94% 92% [Sanierung von Gemeindestra3en 2.347 147,6 18%
Oberosterreich 135,7 27% 162,4 84% 95% 93% [Wassenersorgung u. Abwasserentsorg. 853 72,7 9%
Steiermark 83,8 21% 137,3 61% 91% 90% [Offentlicher Verkehr 91 39,3 5%
Tirol 60,5 26% 82,1 74% 88% 84% [sonst. wllst. 6kologische MaR nahmen** 1.175 77,0 9%
Salzburg 54,0 25% 61,9 87% 88% 87% Sportstatten und Freizeitanlagen 459 68,1 8%
Karnten 47,8 25% 62,7 76% 94% 92% Gebéaude (Gemeinde u. Rettungsorg.) 485 66,3 8%
Vorarlberg 32,6 29% 43,5 75% 76% 71% Betreuung Pensionistinnen/beh. Pers. 43 56,5 7%
Burgenland 23,5 38% 31,0 76% 89% 87% [Sonstige 502 64,9 8%
Insgesamt 821,2 29% 1.000,0 82% 92% 89% Insgesamt 6.830 821,2 100%

* Gemeindeverbande wurden bei der Anteilsberechnung als Antrag jeweils einer Gemeinde beriicksichtigt. Dies betrifft bei den
gestellten Antragen finf Gemeindeverbande in Niederdsterreich, zwei Gemeindeverbande in Tirol sowie einen Gemeindeverband
in Oberdsterreich. Zwei Gemeindeverbande in Niederdsterreich haben zum Stichtag bereits Auszahlungen erhalten.

** MaRBnahmen in den Bereichen hocheffiziente Stralenbeleuchtung, erneuerbare Energieerzeugung, Kreislaufwirtschaft,
Ladeinfrastruktur fir E-Mobilitdét und Radverkehrs- und FuRBwege. Diese werden gemafR Durchfiihrungsbestimmungen zum
KIG 2020 zu 100 % als okologische Mafinahmen gewertet. Dies trifft auch auf MaRnahmen zur Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung, auf MaRnahmen im Bereich Offentlicher Verkehr sowie auf die Errichtung oder Erweiterung von Gebduden
nach dem klimaaktiv Silberstandard zu. Auch in den Ubrigen Kategorien kdnnen Anteile auf 6kologische Mal3nahmen entfallen.

Quellen: BMF Monatsbericht Dezember 2021 sowie COVID-19-Berichterstattung, eigene Berechnungen.

Bis Ende Dezember 2021 wurden aus dem KIG 2020 Férderungen iHv 821,2 Mio. EUR auf
Basis von 6.830 Antrdgen an die Gemeinden ausbezahlt, wobei rd. 68 % dieser Auszahlungen
im Jahr 2021 erfolgten. Die gré3ten Anteile am bisherigen Auszahlungsvolumen entfallen auf

Wien (29 %) sowie Niederdsterreich und Oberdsterreich (jeweils 17 %).

2 Weitere Detailinformationen sind dem Monatsbericht Dezember 2021 sowie COVID-19-Berichterstattung des BMF zu
entnehmen.
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Von den bis Dezember 2021 getéatigten Auszahlungen entfielen die gréf3ten Anteile mit
228,8 Mio. EUR bzw. 28 % auf MaRRnahmen zur Errichtung, Erweiterung, Instandhaltung und
Sanierung von Kindertageseinrichtungen und Schulen sowie mit 147,6 Mio. EUR bzw. 18 %
auf die Sanierung von Gemeindestraf3en. FiUr oOkologische Mallnahmen wurden bisher
Zuschusse iHv 241,7 Mio. EUR (rd. 29 % des ausbezahlten Férdervolumens) geleistet. Davon
sind 72,7 Mio. EUR fir die Wasserversorgung und Abwasserentsorgung, 39,3 Mio. EUR flr
MafRnahmen im Bereich Offentlicher Verkehr (v. a. Gleiserneuerung StralRenbahnnetz Wien),
29,3 Mio. EUR fur hocheffiziente StralBenbeleuchtung sowie 23,0 Mio. EUR flir Radverkehrs-

und FuRwege vorgesehen.

Insgesamt wurden bis Ende Juli rd. 82 % des verfugbaren Férdervolumens von 1 Mrd. EUR
abgerufen. Der Anteil der abgerufenen Forderungen variiert dabei zwischen den
Bundeslandern. Wahrend Wien das zur Verfigung gestellte Volumen bereits zur Ganze
ausgeschopft hat, weisen die Gemeinden der Steiermark mit 61 % in Summe den niedrigsten
Ausschopfungsgrad auf. 92 % der Gemeinden haben bereits einen Férderungsantrag nach
dem KIG 2020 gestellt und an 89 % wurde auch bereits ein Zweckzuschuss ausbezabhilt.

Die bereits ausbezahlten Zweckzuschiisse betreffen fast ausschlie3lich Projekte mit einem
geplanten Projektbeginn vor dem Jahr 2022. Bei rd. 417 Mio. EUR bzw. etwa der Halfte des
ausbezahlten Volumens war eine Fertigstellung bis spéatestens Ende 2021 geplant. Die andere
Hélfte verteilt sich Gberwiegend auf eine Fertigstellung in den Jahren 2022 und 2023.

Mit dem im Jahr 2021 beschlossenen 2. Gemeindepaket wurden die Ertragsanteile der
Gemeinden im Jahr 2020 um 400 Mio. EUR und der Zuschuss an den Strukturfonds um
100 Mio. EUR aufgestockt. AuRerdem wurde den Gemeinden mittels Sonder-Vorschiissen ein
gewisses Mindestwachstum ihrer Ertragsanteile garantiert. Wegen der guten
Abgabenentwicklung waren diese Sonder-Vorschuiisse zur Erreichung des Mindestwachstums
im Jahr 2021 (12,5 % im Vergleich zu 2020) nicht notwendig gewesen. Die gewahrten
Sonder-Vorschiisse waren daher an den Bund zuriickzufihren gewesen. Zum Jahresende
2021 betraf dies 275 Mio. EUR. Allerdings hat der Nationalrat Anfang 2022 beschlossen, die
Ertragsanteile der Gemeinden im Jahr 2021 um eben jene 275 Mio. EUR aufzustocken,
sodass die Ruckzahlung implizit entfallt. In Summe fiihrte das 2. Gemeindepaket damit zu

einer Entlastung der Gemeinden von 775 Mio. EUR.*

%0 Dieser Betrag setzt sich aus der Aufstockung der Ertragsanteile um 400 Mio. EUR, den zuséatzlichen Mitteln fur den
Strukturfonds von 100 Mio. EUR und den 275 Mio. EUR an Sonder-Vorschissen, die nun nicht aufgerollt werden, zusammen.
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Im Rahmen des 2. Gemeindepakets wurde eine EntschlieRBung des Nationalrates®!
beschlossen, in der insbesondere der Bundesminister fir Finanzen ersucht wird, mit einem
Monitoring von Verschuldung und Investitionstatigkeit von Gemeinden die
Treffsicherheit der MalRhahmen zu evaluieren und den Nationalrat Uber die Ergebnisse zu
informieren. Mit dem Monatsbericht Dezember Ubermittelte das BMF dem Budgetausschuss
den dritten diesbeziglichen Bericht auf Basis der Quartalsdaten der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung (VGR), welche auf aggregierter Ebene bis zum 3. Quartal 2021 verflgbar
waren. Das BMF stellt in Aussicht, nach Vorliegen der VGR-Daten fir das 4. Quartal und
Analyse der Gebarungsdaten der Gemeinden fiir das Jahr 2020 die Entwicklung naher zu

beleuchten.

Die VGR-Daten zu den Gemeinden beinhalten auch ihre auRerbudgetéren Einheiten, wenn
sie dem Sektor Staat zugeordnet werden.*? Damit erhalt man einen umfassenderen Blick auf
die Investitionstatigkeit im Einflussbereich von Gemeinden als bei einer Betrachtung der
Gemeindeinvestitionen im engeren Sinn. Die Bruttoanlageinvestitionen gingen im Gesamtjahr
2020 auf Gemeindeebene nominell um 6,8 % gegenitber dem Jahr 2019 auf 3,36 Mrd. EUR
zuriick. Bereits im Jahr 2019 war das nominelle Wachstum mit +3,3 % geringer als in den
Jahren 2018 (+6,9 %) und 2017 (+9,1 %). In den ersten drei Quartalen 2021 waren die
(vorlaufigen) Bruttoanlageinvestitionen um 10,9 % niedriger als in den ersten drei Quartalen
2019, aber um 2,0 % hoher als im Vergleichszeitraum 2020.33

Beim Schuldenstand auf Gemeindeebene inklusive der auRerbudgetéaren Einheiten kam es
2020 gegenlUber dem Vorkrisenniveau Ende 2019 zu einem signifikanten Anstieg um
1,7 Mrd. EUR bzw. 10,1 % auf rd. 18,2 Mrd. EUR. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass Wien als
Stadt und Land der Gemeindeebene zugerechnet wird. Ohne Wien betrug der Anstieg der
Schulden des Gemeindesektors rd. 0,6 Mrd. EUR bzw. 6,6 % gegenliber Ende 2019. Im
Jahr 2021 kam es bis zum 3. Quartal zu einem weiteren Anstieg der Schulden um
0,4 Mrd. EUR auf insgesamt 18,6 Mrd. EUR (inkl. Wien).

31 Monitoring von Verschuldung und Investitionstétigkeit der Gemeinden (133/E).

32 Dazu gehoren insbesondere Immobiliengesellschaften, die Uberwiegend an staatliche Einheiten vermieten, sowie Einheiten,
die weniger als die Halfte der laufenden Produktionskosten durch Markterlése decken kénnen (z. B. Verkehrsbetriebe, Museen).

3 Durch Datenrevisionen, gerade in der COVID-19-Krise, kann es dabei zu nachtraglichen Anderungen kommen.
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4.8 Garantien und Haftungen zur Sicherung der Unternehmensliquiditat

Zur Uberbruckung temporarer Liquiditatsengpasse tbernimmt der Bund lber mehrere
Instrumente und Abwicklungsstellen Haftungen fir von Banken an Unternehmen vergebene
Uberbrickungskredite. Mit Stichtag 31. Dezember 2021 betrugen die ausstandigen
COVID-19-Haftungen insgesamt 6,02 Mrd. EUR, wobei die gréf3ten Teile auf Haftungen nach
dem KMU-Fdrderungsgesetz (63 %) und auf Exporthaftungen der OeKB (20 %) entfielen. Fur
Anbieter von Pauschalreisen konnten im ersten Halbjahr 2021 Haftungen bis zu einer
Haftungsobergrenze von insgesamt 300 Mio. EUR vergeben werden. Mit genehmigten
Haftungen iHv 32,1 Mio. EUR wurde dieses verfligbare Haftungsvolumen nur zu etwas tber
10 % ausgeschopft. Die Verordnungsermachtigungen fur die COVID-19-Haftungsrahmen
gemall KMU-Fdrderungsgesetz 8§ 7 (2a) und Garantiegesetz § 1 (2a) wurden bis Ende 2021

verlangert.

Die nachfolgende Tabelle bietet eine Ubersicht Uber die bis Ende 2021 (ber die

unterschiedlichen Abwicklungsstellen lbernommenen Haftungen:

Tabelle 12: Haftungen im Rahmen der COVID-19-Krise (Haftungssummen per 31. Dezember

2021)
COVID-19- Haftungs- davon freier COVID-19-

in Mio. EUR| Haftungsrahmen summe COFAG-Haftungen Haftungsrahmen
OHT (KMU-Férderungsgesetz) 1.625,0 1.041,2* 936,7 620,5
aws (KMU-Foérderungsgesetz) 3.750,0 2.770,3** 2.147,5 1.031,5
aws (Garantiegesetz) 2.000,0 384,5 384,5 1.615,5
OeKB (Grof3unternehmen) - 578,5 578,5 -
0OeKB Sonder-KRR (Exporthaftungen) 3.000,0 1.213,4 0,0 1.786,7
Pauschalreisen (KMU-Férderungsgesetz) 300,0 32,1 0,0 267,9

Gesamtsumme - 6.020,0 4.047,2

* Inklusive Haftungen iHv 36,7 Mio. EUR, die aus dem regularen OHT-Haftungsrahmen gemaR § 7 (2) KMU-Férderungsgesetz
iHv 625 Mio. EUR zugesagt wurden und den COVID-19-Haftungsrahmen daher nicht belasten.

** |nklusive Haftungen iHv 51,8 Mio. EUR, die aus dem regularen aws-Haftungsrahmen gemaR KMU-Forderungsgesetz
iHv 750 Mio. EUR zugesagt wurden und den COVID-19-Haftungsrahmen daher nicht belasten.

Quelle: BMF Monatsbericht Dezember 2021 sowie COVID-19-Berichterstattung.

Bei allen Foérderungsinstrumenten sind freie COVID-19-Haftungsrahmen verfligbar. Bei den
Haftungen nach Garantiegesetz betragt der freie Rahmen 1,61 Mrd. EUR, bei den
Exporthaftungen 1,79 Mrd. EUR und bei Haftungen gemall KMU-Forderungsgesetz
1,03 Mrd. EUR fiir die aws und 0,62 Mrd. EUR fiir die OHT. Fur die von der OeKB im Auftrag
der COFAG abgewickelten Uberbriickungsgarantien fiir GroBunternehmen wurde kein eigener
Haftungsrahmen festgelegt. Etwaige Auszahlungen sind daher im Gesamtrahmen
iHv 19 Mrd. EUR fir Auszahlungen der COFAG im Rahmen der COVID-19-MafRnahmen zu
bedecken. Fir die Haftungen wird jeweils nur der aktuelle Stand, nicht aber die Héhe der

abgereiften Haftungen bzw. der Neuzusagen separat ausgewiesen.
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Bis Ende Dezember 2021 wurden fiir die aws und die OHT Haftungen iHv 16,7 Mio. EUR
schlagend. Im BVA 2022 sind in der UG 45-Bundesvermoégen fur die erwarteten Garantiezah-
lungen der einzelnen Haftungsbereiche insgesamt 441,7 Mrd. EUR veranschlagt. Aus
derzeitiger Sicht ist der Wert vorsichtig angesetzt, allerdings kénnen freie Mittel innerhalb des
Globalbudgets etwa fur andere COFAG-Hilfen verwendet werden. Die Anzahl der Unterneh-
mensinsolvenzen war sowohl 2020 als auch 2021 insgesamt deutlich niedriger als im Jahr
2019. Im 4. Quartal 2021 wurde wieder das Vorkrisenniveau erreicht (siehe Pkt. 2) Der Rick-
gang der Unternehmensinsolvenzen ist sowohl auf die liquiditatsstitzenden Mallnahmen im
Zuge der COVID-19-Krise als auch auf die Aussetzung der Insolvenzantragspflicht bis

Juni 2021 zurtickzufuhren.

Aus den im Rahmen der COVID-19-Krise vergebenen Haftungen sind bis Ende Dezember
Haftungsentgelte iHv 18,0 Mio. EUR eingegangen. Diese setzen sich zum grof3ten Teil aus
den fur die Exporthaftungen zu entrichtenden Gebuhren (9,8 Mio. EUR) und aus den Entgelten
fur die Uberbriickungsgarantien fur GroRunternehmen (4,7 Mio. EUR) zusammen.

Im Zeitverlauf ist der Haftungsstand kontinuierlich ricklaufig und sank im Jahr 2021 im
Vergleich zu 2020 insgesamt um 660,2 Mio. EUR. Dies ist insbesondere auf die
Exporthaftungen (-689,6 Mio. EUR seit Ende 2020) sowie in geringerem Ausmalf} auf die von
der OeKB abgewickelten COFAG-Haftungen fur GroRunternehmen (-101,7 Mio. EUR seit
Ende 2020) zurtickzufiihren:
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Grafik 11: Haftungen im Rahmen der COVID-19-Krise im Zeitverlauf
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Quellen: BMF Monatsberichte Marz 2020 bis Dezember 2021 sowie COVID-19-Berichterstattung.

5 Mittelverwendungsiiberschreitungen und Vorbelastungen 2021

5.1 Mittelverwendungsiberschreitungen

Eine haushaltsrechtliche Mittelverwendungsiiberschreitung (MVU) liegt vor, wenn eine vom
Nationalrat gesetzlich beschlossene Auszahlungsobergrenze (auf Ebene einer Rubrik, einer
Untergliederung oder eines Globalbudgets, nicht jedoch eines Detailbudgets) nicht
eingehalten, sondern ein dartiber hinausgehender Betrag ausgezahlt wird. Eine solche
Nichteinhaltung der betraglichen Bindungswirkung des Budgets bedarf grundsétzlich einer
bundesfinanzgesetzlichen Ermachtigung. Das BHG 2013 definiert Regeln, unter welchen
Umstanden MVU zulassig sind. Diese sind vierteljahrlich dem Nationalrat zu berichten.
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Im BFG 2021 war aufgrund der Unsicherheiten in Zusammenhang mit der Pandemiebekamp-
fung urspriinglich eine Uberschreitungsermachtigung iHv 5,5 Mrd. EUR zur Bedeckung von
Auszahlungen aus dem COVID-19-Krisenbewadltigungsfonds fir unvorhergesehene Malf3-
nahmen zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie (davon 4,0 Mrd. EUR fiur den Fixkostenzu-
schuss und 1,5 Mrd. EUR als pauschale Erméachtigung) vorgesehen. Diese BFG-Ermachti-
gungen zur Krisenbewaltigung wurden mit einer BFG-Novelle aufgestockt. Dabei wurde die
pauschale COVID-19-Erméachtigung fir Auszahlungen aus dem COVID-19-Krisenbewalti-
gungsfonds fir unvorhergesehene MalRhahmen um 3,5 Mrd. EUR auf 5,0 Mrd. EUR erhéht.
Der Betrag der Ermachtigung fur den Fixkostenzuschuss mit 4,0 Mrd. EUR blieb betraglich
unverandert, wurde jedoch inhaltlich breiter gefasst und umfasste nach der BFG-Novelle
samtliche Zuschusse der COFAG . Neu in die Novelle aufgenommen wurde eine weitere
Erméachtigung im Zusammenhang mit der Aufbau- und Resilienzfazilitat (RRF) der EU
iHv insgesamt 45,3 Mio. EUR. Sie ermdglicht Uberschreitungen in der UG 21-Soziales und
Konsumentenschutz (bis zu 4,3 Mio. EUR), UG 24-Gesundheit (bis zu 5,5 Mio. EUR),
UG 41-Mobilitat (bis zu 15,0 Mio. EUR) und in der UG 43-Klima, Umwelt und Energie (bis zu
20,5 Mio. EUR) aufgrund von MalRnahmen, welche im Rahmen der RRF finanziert werden

sollen.
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Nachfolgende Tabelle zeigt die MVU gegliedert nach ihrer gesetzlichen Grundlage im

Jahr 2021 im Finanzierungshaushalt:

Tabelle 13:  Mittelverwendungsiiberschreitungen im Finanzierungshaushalt 2021
Finanzierungshaushalt 2021
in Mio. EUR |1. Quartal EZ. Quartal ES. Quartal i 4. Quartal | Gesamt
gesetz. Grundlage Erlauterung
Umschichtungen
Art. IV Z 1 BEG 2021 zwischen Detailbu_dgets unterschiedlicher Globalbudgets 53,6 60,6 99,3 2135
der selben Untergliederung
Art. V Z 2 BFG 2021 zw ischen Globalbudgets der selben Rubrik 25,2 4,3 29,5
Summe 78,8 60,6 0,0 103,6 243,0
Unterjahrige Riicklagen (Mehreinzahlungen)
Art. V Z 2 BFG 2021 zw eckgebundene Gebarung 0,1 286,6 1,7 178,4 466,7
Art. V Z 1 BFG 2021 einer Untergliederung 20,0 0,3 20,3
Art. V Z 3it. i BFG 2021 |Européischer Sozialfonds (ESF) 0,6 12,6 13,2
Art. V Z 3lit. b BFG 2021 |kulturelle Veranstaltungen 0,2 0,1 0,3
Art. V Z 3 lit. e BFG 2021 BuBgelder nach dem Kartellrecht 0,1 1,0 1,1
Art. V Z 3lit. | BFG 2021 |VerauBerung von unbew eglichen Bundesvermégen 0,3 0,3
Art. V Z 3lit. a BFG 2021 | Dienstgeberbeitrage 8,6 8,6
Art. V Z 3 lit. h BFG 2021 |Fund for European Aid to the Most Deprived (FEAD) 6,2 6,2
Art. V Z3lit. nivm. Verw ertupg ehemals deutscher Vermbdgensw erte und 31 31
Art. IX Abs. 8 BFG 2021 {unbew eglichen Bundesvermdgens '
Summe 0,1 307,1 2,5 210,2 519,9
Ricklagen
Art. VIZ 2 BEG 2021 Verw endung von Rﬂcklggen au_s Vorperioden 49,7 25,5 46,7 54,4 176,3
(Bedeckung durch Kreditoperationen)
Verw endung von Rucklagen Vorperioden
Art. X Abs. 9 BFG 2021 (Beedeikﬂsggdu?ch ;r(;dig;erztliznez)piinggsalb der Rubrik 25,0 100.0 58 56,7 187,4
Art. VI1Z 1 BFG 2021 Uberschreitung variabler Mittelverw endungsobergrenzen 4,4 42,9 47,3
Summe 74,7 129,9 52,5 154,0 411,0
COVID-19-Krisenbewadltigungsfonds
Art. V Z 4 BFG 2021 Bedeckung durch Mehreinzahlungen 518,4 529,0 383,8 2.112,8 3.544,0
Art. VIZ 4 BFG 2021 Bedeckung durch Kreditoperationen 600,0 1.200,0 1.850,0 3.650,0
Art. VIZ 5 BFG 2021 Bedeckung durch Kreditoperationen (COFAG) 2.304,0 2.304,0
Summe 1.118,4 1.729,0 383,8 6.266,8 9.498,0
RRF (Aufbau- und Resilienzfazilitat)
Art. VIZ 6 BFG 2021 EBedeckung durch Kreditoperationen 15,6 15,6
Summe 0,0 0,0 0,0 15,6 15,6
Gesamt 1.272,0 2.226,6 438,8 6.750,1| 10.687,5

Quelle: BMF Bericht Uber die Mittelverwendungsuberschreitungen und Vorbelastungen im 4. Quartal 2021.

Im Jahr 2021 wurden Mittelverwendungsiiberschreitungen (MVU) im Finanzierungshaus-
halt iHv insgesamt 10,7 Mrd. EUR genehmigt. Davon betrafen 9,5 Mrd. EUR den COVID-19-

Krisenbewaltigungsfonds.
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Umschichtungen zwischen Detailbudgets unterschiedlicher Globalbudgets bediirfen einer vom
BMF genehmigten MVU. Im Jahr 2021 wurden insgesamt 243,0 Mio. EUR an Umschichtungen
getatigt, wobei diese im 4. Quartal 2021 am hdchsten waren (103,6 Mio. EUR). Die grofite
Umschichtung im letzten Quartal 2021 iHv 22,3 Mio. EUR betraf in der UG 15-Finanzver-
waltung die IT-Umsetzung des Zollkodex der Union. In der UG 11-Inneres wurden durch Um-
schichtungen insbesondere Instandhaltungen bzw. Planungsvereinbarungen, etwa fir diverse
Polizeianhaltezentren und die Flugeinsatzstelle Wr. Neustadt (12,7 Mio. EUR), und in der
UG 13-Justiz  Krankenhaus- und Unterbringungskosten bei den Justizanstalten
(13,1 Mio. EUR) bedeckt.

Aus den unterjahrigen Rucklagen der Untergliederungen (aufgrund von Mehreinzahlungen)
wurden 2021 insgesamt 519,9 Mio. EUR verwendet. Im 4. Quartal waren dies
210,2 Mio. EUR, die insbesondere im Bereich der zweckgebundenen Gebarung mit
60 Mio. EUR den Uberschuss aus der Gebarung des Familienlastenausgleich (UG 25-Familie
und Jugend), mit 47 Mio. EUR die Auflosung der Arbeitsmarktriicklage fur diverse Projekte
des AMS und mit je 26,7 Mio. EUR eine Uberweisung an das AMS gemaR Arbeitsmarktpolitik-
Finanzierungsgesetz (AMPFG) bzw. an den Insolvenz-Entgelt-Fonds (UG 20-Arbeit) betrafen.
Weiters wurden Mittel iHv 12,6 Mio. EUR aus dem Européischen Sozialfonds zur Bedeckung
im Bereich Erwachsenenbildung (UG 30-Bildung) verwendet.

Uberschreitungen mittels Bedeckung aus Riicklagenentnahmen im jeweiligen Detailbudget
wurden vom BMF im 4. Quartal 2021 iHv 54,4 Mio. EUR genehmigt (2021 insgesamt
176,3 Mio. EUR).

Rucklagenenthahmen aus anderen  Detailbudgets wurden 2021  insgesamt
iHv 187,4 Mio. EUR, davon im 4. Quartal 2021 56,7 Mio. EUR, genehmigt. Der Grofteil
(168,8 Mio. EUR) betraf Umschichtungen aus anderen Untergliederungen, 18,6 Mio. EUR
betrafen Riicklagen aus anderen Globalbudgets derselben Untergliederung. Wie in friiheren
Finanzjahren wurden damit auch 2021 urspringlich dem BMF gewidmeten Mittel aufgrund
einer Ausnahmebestimmung im BFG in Folgejahren zur Bedeckung von Mehrauszahlungen
in anderen Untergliederungen Jahren herangezogen. Diese Durchbrechung der Bindungs-

wirkung des BVA erhoht zuséatzlich den Handlungsspielraum des BMF.
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Tabelle 14: Rilcklagenentnahmen aus anderen Detailbudgets

1. bis 3. Qu. | 4. Quartal
in Mio. EUR 2021 2021

Ricklagenentnahme innerhalb einer Untergliederung

Gesamt |Zweck

MaRnahmenpaket gegen Gewalt an Frauen und
zur Starkung von Gewaltpravention; Kultus und
UG 10-Bundeskanzleramt 3,8 9,9 13,6|Volksgruppen: Erhdhung des Kirchlichen
Vermogenswertrages sowie Nachzahlung
Valorisierungsbetrag

UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus 5,0 5,0|Spanische Hofreitschule
Zwischensumme 8,8 9,9 18,6

Ricklagenentnahme aus einer anderen Untergliederung

von zu

Abfederung der wirtschatftlichen Verluste und

UG 42-Landwirtschatt, Sicherung der Liquiditat von Bewirtschafterinnen

. . 20,0 20,0 >
Regionen und Tourismus und Bewirtschaftern land- und
UG 45-Bundesvermdgen forstwirtschatftlicher Betriebe
UG 44-Finanzausgleich 100,0 100,0|Strukturfonds Gemeinden

Forderprogramm aed-Agency for Economic

UG 40-Wirtschaft 0,5 0,5 :
Cooperation and Development
UG 06-Rechnungshof 0,9 0,9|Hardwaretausch bzw. weitere IT-Anschaffungen
X UG 12-AuReres 15,0 15,0|Bekéampfung humanitérer Krise in Afghanistan
UG 15-Finanzverwaltung - -
UG 18-Fremdenwesen 31,8 31,8|BBU - Wiedererdffnung stillgelegter Standorte
UG 10-Bundeskanzleramt 0,6 0,6{Zuschuss 100 Jahre Volksabstimmung Karnten
Zwischensumme 122,0 46,8 168,8
Summe 130,8 56,7 187,4

Quelle: Vom BMF bereitgestellte Daten.

Die im 4.Quartal erfolgten Ricklagenenthahmen aus anderen Detailbudgets
iHv 56,7 Mio. EUR betrafen drei MVU. In der UG 18-Fremdenwesen wurde eine MVU
iHv 31,8 Mio. EUR flr Transfers an die Bundeslander im Rahmen der Grundversorgung und
Zahlungen an die ausgegliederte BBU GmbH durch Ricklagenentnahmen aus der
UG 15-Finanzverwaltung bedeckt. In der UG 12-AuReres wurden 15 Mio. EUR fiir die
Bekampfung humanitarer Krisen in Afghanistan ebenfalls tGber Ricklagen aus der UG 15
bedeckt. Die MVU in der UG 10-Bundeskanzleramt iHv 13,0 Mio. EUR fiir Leistungen gemafn
dem kirchlichen Vermoégensvertrag fiir eine Nachzahlung aufgrund einer Valorisierung wurde
zum Teil (9,9 Mio. EUR) aus Rucklagen aus anderen Detailbudgets der UG 10 bedeckt.

Die Uberschreitung von variablen Mittelverwendungsobergrenzen betrug 2021 47,3 Mio. EUR,
davon 42,9 Mio. EUR im 4. Quartal. Der Grof3teil davon betraf in der UG 24-Gesundheit
Zahlungen nach dem Krankenanstalten- und Kuranstaltengesetz aufgrund des erhdhten
Gesamtsteueraufkommens (37,2 Mio. EUR).

Fur den COVID-19-Krisenbewadltigungsfonds wurden 2021 zusatzlich zu den veranschlagten
Mitteln (siehe Pkt. 4.2) 5 Mrd. EUR im Rahmen einer pauschalen Uberschreitungserméachti-
gung vorgesehen. Diese Erméchtigung betrifft die Dotierung des Fonds in der UG 45-Bundes-
vermdgen (das BMF hat aufgrund der Ermachtigung fir den Fonds Mittel iHv 3,7 Mrd. EUR

durch Kreditoperationen aufgenommen), aus dem die Mittel flr die einzelnen
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Untergliederungen bereitgestellt werden. Genehmigte Antrage der Ressorts auf Mittelverwen-
dungstberschreitung fuhren in der UG 45-Bundesvermdégen zu einer Auszahlung aus dem
Fonds und bei den Ressorts zu Mehreinzahlungen, aus denen dann in der Folge die hdheren

Auszahlungen der Untergliederungen bedeckt werden.

Aus dem Krisenbewaltigungsfonds stellte das BMF den Ressorts 2021 insgesamt
3,5 Mrd. EUR (iber eine MVU zur Verfiigung, davon 2,1 Mio. EUR im 4. Quartal.®* Die groRten
Positionen im 4. Quartal betrafen in der UG 24-Gesundheit Zahlungen gemaf dem COVID-19-
Zweckzuschussgesetz und dem Epidemiegesetz (1,4 Mrd. EUR) sowie Kostenersatze an die
Krankenversicherungstrager gemall ASVG und Parallelgesetzen (0,6 Mrd. EUR). In der
UG 30-Bildung bezogen sich 97,7 Mio. EUR insbesondere auf die Beschaffung von Antigen-
tests und PCR-Tests sowie auf das Verdachtsfallmanagement und die Testauswertung und in
der UG 25-Familie und Jugend 38 Mio. EUR auf die Sonder-Familienbeihilfe aufgrund des ver-
langerten Anspruchszeitraums. Direkt in der UG 45-Bundesvermégen wurden 2,3 Mrd. EUR
der COFAG fir den Liquiditatsbedarf aus gewahrten Forderungen zur Verfigung gestellt.

Im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat (RRF) wurden vom BMF 15,6 Mio. EUR an
Uberschreitungen genehmigt, die hauptséchlich iHv 15 Mio. EUR in der UG 41-Mobilitat die

Lancierung eines Forderprogramms flr emissionsfreie Nutzfahrzeuge betreffen.

Zusétzlich zu den finanzierungswirksamen MVU im Finanzierungshaushalt wurden im
4. Quartal 2021 finanzierungswirksame MVU im Ergebnishaushalt iHv 557,6 Mio. EUR
genehmigt. Die Uberschreitungen im Gesamtjahr zeigt die nachstehende Tabelle:

Tabelle 15:  Mittelverwendungsiiberschreitungen im Ergebnishaushalt 2021

Ergebnishaushalt 2021
in Mio. EUR |1. Quartal {2. Quartal {3. Quartal | 4. Quartal| Gesamt
gesetzl. Grundlage {Erlduterung
Art. VIl BEG 2020 Uberschreitungen nicht finanzierungsw irksamer 1.860,0 0.0 0.0 00 1.860,0
Aufw endungen
Art. IX Z 8 BFG 2021 Uberschreitungen finanzierungsw irksamer 557.6 557.6
Aufw endungen
Gesamt 1.860,0 0,0 0,0 557,6 2.417,6

Quelle: BMF Bericht uiber die Mittelverwendungsiiberschreitungen und Vorbelastungen im 4. Quartal 2021.

34 Die Auszahlung aus dem Krisenbewaltigungsfonds in der UG 45-Bundesvermégen und die Einzahlung in den
Untergliederungen, denen die Mittel bereitgestellt werden, fihren zu einer Budgetverlangerung.
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Die héchste MVU im 4. Quartal 2021 (500 Mio. EUR) betraf die Erfassung von Aufwendungen
fur die Vollziehung des Epidemiegesetzes sowie Kostenersatze fir KV-Trager in der
UG 24-Gesundheit. Laut Auskunft des Ressorts bezieht sich der grofte Teil auf die
Verdienstentgdnge im Rahmen des Epidemiegesetzes, bei dem die Lander derzeit bei den
Abrechnungen im Ruckstand sind. Es wird damit gerechnet, dass sich die Bearbeitung der
Falle bei den Landern verzdgert und Aufwendungen fiir 2021 erst zu Beginn des Jahres 2022

ausgezahlt werden kénnen.

5.2 Rulcklagen

Nach der Ricklagenzufuhrung fir die 2020 nicht verwendeten Voranschlagsbetrage betrug
der Rucklagenbestand zum 31. Dezember 2020 gemal3 Bundesrechnungsabschluss (BRA)
insgesamt 16,8 Mrd. EUR. Da Rucklagen erst mit Entnahme finanziert werden, erhéhen sie
erst zu diesem Zeitpunkt das Defizit. Ihre Verwendung bedarf daher der Zustimmung des BMF
(,Rucklagenentnahme im Vollzug®), auf’er die Ricklagenentnahme war bereits im Budget
vorgesehen (,budgetierte Ricklagenentnahme®). Der Ricklagenstand reduzierte sich durch
Entnahmen im Jahr 2021 um 1,3 Mrd. EUR, von denen 875,5 Mio. EUR bereits budgetiert
waren. Die nachfolgende Tabelle bietet einen Uberblick iiber die Veranderung und den

vorlaufigen Stand der Riicklagen zum Ende 2021
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Tabelle 16:

Entwicklung der Ricklagen

UG {Bezeichnung 31 Dez RL-Veranderung RL-Stand per 31. Dezember 2021
. - . |zweckgeb.| variable EU-Ein- Detail-
i Mio. EUR 2020 |[budgetiert{ MVU |sonstige Einn.-RL RL nahmen-RL |budget-RL Gesamt
Rubrik 0,1: Recht und Sicherheit
01 iPrasidentschaftskanzlei 31 31 31
02 {Bundesgesetzgebung 240,3 -112,6 127,7 127,7
03 |{Verfassungsgerichtshof 2,1 -1,3 0,8 0,8
04 ;Verwaltungsgerichtshof 1,1 1,1 1,1
05 iVolksanwaltschaft 3,0 -0,4 2,6 2,6
06 iRechnungshof 1,4 -0,9 0,9 1,4 1,4
10 iBundeskanzleramt 73,8 -23,5 0,6 15,1 35,8 50,9
11 iInneres 54,4 -11,8 0,0 15,2 27,3 42,5
12 {AuReres 10,5 -15,0 15,0 0,9 9,5 10,5
13 {Justiz 83,8 0,0 0,1 83,7 83,8
14 Militérische Angelegenheiten 31,2 7,1 24,1 31,2
15 iFinanzverwaltung 308,4 -2,2 -48,3 6,2 251,7| 257,9
16 iOffentliche Abgaben 3,5 -1,5 2,0 2,0
17 iOffentlicher Dienst und Sport 93,3 0,0 93,3 93,3
18 iFremdenwesen 28,6 -54,5 31,8 5,9 0,0 5,9
Summe Rubrik 0,1 938,5 -113,9| -108,3 -1,5 52,6 0,0 0,0 662,2] 714,8
Rubrik 2: Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie
20 {Arbeit 161,9 -17,9 132,6 11,5 144,0
21 iSoziales und Konsumentenschutz 45,1 -1,2 0,1 43,8 43,9
22 iPensionswersicherung 0,0 0,0
23 iPensionen - Beamtinnen und Beamte 130,2 130,2 130,2
24 iGesundheit 85,7 -8,8 8,0 69,0 77,0
25 iFamilie und Jugend 15,4 -1,6 13,8 13,8
Summe Rubrik 2 438,3 0,0f -29,5 0,0 8,0 132,6 0,0 268,2| 408,8
Rubrik 3: Bildung, Forschung, Kunst und Kultur
30 ;Bildung 197,7 9,1 44,1 144,5 188,6
31 {Wissenschaft und Forschung 562,1 0,0 0,3 561,8| 562,1
32 iKunst und Kultur 28,5 -1,7 15 4,4 23,8 28,2
33 iWirtschaft (Forschung) 23,1 23,1 23,1
34 ilnnovation und Technologie (Forschung) 346,0 346,0| 346,0
Summe Rubrik 3| 1.157,5 0,0 -10,8 15 48,8 0,0 0,0 1.099,3| 1.148,1
Rubrik 4: Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt
40 ;Wirtschaft 758,9 -387,0 -0,5 0,5 0,5 371,4 371,9
41 iMobilitat 955,3 -85,2 -0,9 287,2 581,9] 869,2
42 iLandwirtschaft, Regionen und Tourismus 1.069,7 -270,0{ -84,7 20,0 9,3 158,1 567,5| 735,0
43 iKlima, Umwelt und Energie 767,9 318,0 449,9( 767,9
44 :Finanzausgleich 138,9 -100,0 100,0 120,9 1,7 16,3 138,9
45 iBundesvermogen 3.567,5 -19,3 0,0 -120,5 769,3 18,7 2.639,7| 3.427,6
46 {Finanzmarktstabilitat 1.556,3 769,6 176,5 610,2| 1.556,3
Summe Rubrik 4 8.814,5 -761,5] -186,2 0,0 2.274,8 355,1 0,0 5.236,8| 7.866,8
Rubrik 5: Kassa und Zinsen
51 {Kassenwerwaltung 314,7 -28,9 -54,6 45,0 186,1( 231,2
58 iFinanzierungen, Wahrungstauschvertrage 5.171,7 5.171,7( 5.171,7
Summe Rubrik 5[ 5.486,4 0,0f -28,9 -54,6 0,0 0,0 45,0 5.357,8] 5.402,9
Gesamtsumme| 16.835,1 -875,5! -363,7 -54,6 2.384,2 487,7 45,0f 12.624,4|15.541,4

Abkilrzungen: Einn. ... Einnahmen, RL ... Riicklagen.

Quellen: BRA 2020, BMF Bericht tber die Mittelverwendungsuiberschreitungen und Vorbelastungen im 4. Quartal 2021, eigene
Berechnungen.

Der Ricklagenstand zum 31. Dezember 2020 betrug rd. 16,8 Mrd. EUR. Bis zum 4. Quartal
2021 erfolgten die BVA 2021
iHv 875,5 Mio. EUR sowie Ricklagenentnahmen mittels MVU iHv 363,7 Mio. EUR. Die sons-

tigen Rucklagenverédnderungen beziehen sich im Wesentlichen auf die Riicklagenverwendun-

im bereits budgetierten  Ricklagenenthahmen

gen in anderen Untergliederungen (diese Ricklagenentnahmen aus anderen Detailbudgets
wurden unter Pkt. 5.1 behandelt). Der Stand der Ricklagen mit Ende 2021 betragt somit

72175




Budgetdienst — Budgetvollzug Janner bis Dezember 2021 und COVID-19-Berichterstattung

rd. 15,5 Mrd. EUR. Im Zuge der Abschlussarbeiten fur das Jahr 2021 werden die Ricklagen-
zufiihrungen aufgrund der Unterausschdpfung der regularen Budgets (vgl. Pkt. 3.2) errechnet.

Daher wird der endgliltige Rucklagenstand noch deutlich ansteigen.

Der Grof3teil der bestehenden Rucklagen entfiel mit 12,6 Mrd. EUR auf Detailbudgetrticklagen,
wovon 9,0 Mrd. EUR bzw. 71,3 % Untergliederungen des BMF betreffen. Fir diese Ricklagen
entfallt die Zweckbindung und sie kdnnen auf fir andere Zwecke als die urspriinglich vorge-
sehenen verwendet werden. Die zweckgebundenen Einzahlungsricklagen betragen
2,4 Mrd. EUR. Ebenso zweckgebunden sind die variablen Rucklagen (487,7 Mio. EUR) und
die Einnahmenricklagen im Rahmen der EU-Gebarung (45 Mio. EUR).

Vom gesamten Ricklagenbestand (einschliellich aller zweckgebundenen Formen von Rick-
lagen) entfallen auf Untergliederungen des BMF 70,2 %. Die héchsten Riicklagenbesténde in
den Ressorts weisen die UG 41-Mobilitat (5,6 %), die UG 43-Klima, Umwelt und Energie
(4,9 %) und die UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus (4,7 %) aus.

5.3 Vorbelastungen

Vorbelastungen sind Verpflichtungen, die in zumindest einem kiinftigen Finanzjahr zu Auszah-
lungen des Bundes fihren werden. Haufig entstehen Vorbelastungen in Zusammenhang mit
dem Abschluss langfristiger Vertradge oder Dauerschuldverhaltnisse. Das zustandige Ressort
oder Oberste Organ hat zur Begriindung von Vorbelastungen im Regelfall das Einvernehmen
mit dem Bundesminister fur Finanzen herzustellen. Der Bundesminister fir Finanzen hat dem
Budgetausschuss Uber neue Vorbelastungen zu berichten, wenn die Summe aller Vorbelas-
tungen eines Globalbudgets den Wert der Auszahlungsobergrenze des Globalbudgets zum
Zeitpunkt der Begriindung der Vorbelastung Uberschreitet. Der Bericht bietet somit nur einen
Ausschnitt Gber die gesamten Vorbelastungen. Jene Globalbudgets, in denen keine neuen
Vorbelastungen begrindet wurden oder bei denen die gesamten Vorbelastungen niedriger

sind als die jahrliche Auszahlungsobergrenze, sind im Bericht nicht enthalten.
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Im 4. Quartal 2021 wurden berichtspflichtige Vorbelastungen iHv insgesamt 3,8 Mrd. EUR
genehmigt (2021 gesamt: 18,4 Mrd. EUR). Nachstehende Tabelle zeigt diese auf Ebene der

entsprechenden Globalbudgets:

Tabelle 17: Berichtspflichtige Vorbelastungen 2021
Finanzierungshaushalt 2021 Vorbel. fur die {Auszahlungen| Anteil der
nachsten Jahre | auf GB-Ebene | Vorbelastung

in Mio. EUR |1- Quartal {2. Quartal |3. Quartal | 4.Quartal | Gesamt insgesamt (BVA 2021) am BVA

GB 31.02-Tertiare Bildung 12.031,5 15,7 2.142,6] 14.189,8 4.732,4 4.577,3 103%

GB 31.03-Forschung und Entwicklung 496,6 61,5 636,4 1.194,5 1.657,4 626,4 265%

GB 33.01-Wirtschaft (Forschung) 59,8 7,2 67,0 250,6 115,5 217%

GB 34.01-Forschung, Technologie und Innovation 25,0 11,2 128,7 164,9 1.619,0 561,6 288%

UG 40.02-Transferleistungen an die Wirtschatft 6,2 6,2 4.691,8 2.345,5 200%

GB 41.01-Steuerung und Senices 2,2 2,2 153,5 161,5 95%

GB 41.02-Verkehrs- und Nachrichtenwesen 27,3 28,8 1.830,3 717,8 2.604,3 36.465,7 4.478,4 814%

GB 42.03-Forst-, Wasserressourcen- und 1457 145,7 »

Naturgefahrenmanagement

GB 43.01-Klima, Energie- und Umweltpolitik 27,2 27,2 341,3 599,1 57%

GB 43.02-Abfallwirtschaft und Chemie 7,2 9,6 16,8 230,3 81,6 282%

Gesamt| 12.148,0 550,4 1.933,2 3.787,0| 18.418,6

*) Budgetstrukturanderung im Ressort

Anmerkung: Die Vorbelastungen fiir die nachsten Jahre beziehen sich jeweils auf den zuletzt berichteten Stand.

Quelle: BMF Bericht tber die Mittelverwendungsuberschreitungen und Vorbelastungen im 4. Quartal 2021.

Im Gesamtjahr 2020 wurden berichtspflichtige Vorbelastungen iHv 18,4 Mrd. EUR gemeldet,
die in den Folgejahren zu Auszahlungen des Bundes fiihren werden. Davon waren
12,0 Mrd. EUR fiur den Gesamtbetrag der Universitaten fur die Leistungsvereinbarungsperiode
2022 bis 2024 vorgesehen. Weitere Vorbelastungen in den ersten drei Quartalen betrafen
unter anderem das Klimaticket, das Mittelfristige Investitionsprogramm fiir Privatbahnen sowie

Leistungsvereinbarungen mit zentralen Forschungseinrichtungen.

Die hochste Vorbelastung im 4. Quartal 2021 entfiel auf das GB 31.02-,Tertiare Bildung*“
(2,1 Mrd. EUR), wovon 1,8 Mrd. EUR fir Studiengange fir Fachhochschulen in den Jahren
2022 bis 2026 und 348,9 Mio. EUR das Rahmenbauprogramm ,KLINIK 2035*
Landeskrankenhaus Innsbruck fur die Jahre 2022 bis 2035 betreffen. In diesem Globalbudget
bestehen damit Vorbelastungen iHv insgesamt 4,7 Mrd. EUR (d. s. 103 % des BVA 2021).

am
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Im GB 41.02-,Verkehrs- und Nachrichtenwesen® wurden Vorbelastungen iHv 717,8 Mio. EUR
eingegangen. Im Detail betreffen diese Vorbelastungen Fordervereinbarungen mit der
Niederosterreichischen Verkehrsorganisationsgesellschaft (NOVOG) im Rahmen des
Neunten Mittelfristigen Investitionsprogramms fir Privatbahnen mit 350,8 Mio. EUR, das
Forderprogramm ,Emissionsfreie Busse und Infrastruktur® als Teil der Osterreichischen RRF
mit 256,0 Mio. EUR und die Vereinbarung zum Hochwasserschutz mit den Landern
Oberosterreich, Niederosterreich und Wien mit 111,0 Mio. EUR. Die Vorbelastungen dieses
Globalbudgets betragen insgesamt 36,5 Mrd. EUR (d. s. 814 % des BVA 2021), wobei der
GroRteil die OBB-Zuschussvertrage gemaR § 42 Bundesbahngesetz betrifft.

Das GB 31.03-,Forschung und Entwicklung® betreffen die neuen Vorbelastungen
iHv 636,4 Mio. EUR diverse Programme des Wissenschaftsfonds (FWF) zur Férderung der
wissenschatftlichen Forschung fur die Jahre 2022 bis 2029. In diesem Globalbudget wurden
insgesamt 1,7 Mrd. EUR an Vorbelastungen eingegangen (d. s. 265 % des BVA 2021).
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