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1 Zusammenfassung

Das Europdaische Semester 2022 wurde gegenuber den bisherigen Ablaufen stark adaptiert,
um es mit der Abwicklung der neu geschaffenen Aufbau- und Resilienzfazilitat (RRF) abzu-
stimmen. Die Abwicklung der RRF soll auch in den Folgejahren in das Europédische Semester
integriert werden. Die Vorlage der wahrend der COVID-19-Pandemie kurzfristig ausgesetzten
Landerberichte der Europaischen Kommission (EK) wurde 2022 wiederaufgenommen. Diese
wurden allerdings nicht im Februar, sondern erst Ende Mai 2022 (gemeinsam mit dem Vor-
schlag fur landerspezifische Empfehlungen) von der EK veréffentlicht. Die Berichtspflichten
der Mitgliedstaaten wurden gestrafft, deshalb ist auch die halbjéhrliche verpflichtende Bericht-
erstattung der Mitgliedstaaten im Rahmen der RRF im Nationalen Reformprogramm 2022 ent-
halten.

Der oOsterreichische Aufbau- und Resilienzplan (ARP) enthdlt MaBnhahmen mit einem
geplanten Gesamtauszahlungsvolumen iHv 4,5 Mrd. EUR fir die Jahre 2020 bis 2026, die die
maogliche Bandbreite des letztlich verfigbaren Zuschussvolumens beriicksichtigen. Die end-
gultige Hohe der Zuschiisse wird im Juni 2022 festgelegt. Die Bundesregierung reichte Malf3-
nahmen fir die vier Komponenten (Schwerpunkte) nachhaltiger Aufbau, digitaler Aufbau,
wissensbasierter Aufbau und gerechter Aufbau ein. Es handelt sich teils um neue Investitions-

projekte und teils um die Aufstockung bereits bestehender Programme.

Die Mitgliedstaaten kdnnen die Zahlungsantrage an die EK erst nach Erreichen der entspre-
chenden Etappenziele und Zielwerte stellen, wobei maximal zwei Zahlungsantrage pro Jahr
mdoglich sind. Bevor die EK Uber die Mittelfreigabe entscheidet, bezieht sie den Wirtschafts-
und Finanzausschuss des Rates der EU ein. Im Jahr 2020 wurden 85,5 Mio. EUR ausgezahlt
und es gab keine Abweichungen zur Planung. Beim Budgetvollzug 2021 zeigte sich insgesamt
eine Minderauszahlung von 196,9 Mio. EUR gegeniiber dem urspriinglich vorgesehenen Aus-

zahlungsplan.

Die im Nationalen Reformprogramm 2022 dargestellten MalBhahmen und Projekte, die auch
dazu beitragen die landerspezifischen Empfehlungen umzusetzen, wurden den vier Hand-
lungsstrangen o©kologische Nachhaltigkeit, Produktivitét, Fairness und makrodkonomische
Stabilitat zugeordnet. Der Grof3teil der MaRnahmen im ARP befindet sich bereits in der
Umsetzung (Stand April 2022). In den meisten Fallen wurden bereits die gesetzlichen
Rahmenbedingungen geschaffen (z. B. Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz (EAG), Novelle
Investitionspramiengesetz, Novelle Abfallwirtschaftsgesetz, u. a.), zum konkreten Umset-

zungsstand der beschlossenen Maflihahmen liegen vielfach aber noch keine Meldungen vor.
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Die Europaische Kommission hat im Rahmen des am 23. Mai 2022 vorgelegten Frihjahrs-
pakets im Landerbericht 2020 fiir Osterreich die Fortschritte der Umsetzung der landerspezi-
fischen Empfehlungen eingeschatzt. Fiir den Grofteil der (Teil-) Empfehlungen wurden Oster-
reich ,einige Fortschritte“ attestiert. Nur der Aspekt ,wirksame Umsetzung von Liquiditats- und
Unterstitzungsmalnahmen, insbesondere fir kleine und mittlere Unternehmen® wird mit
,Substantielle Fortschritte” beurteilt, was vor allem auf die umfangreichen COVID-19-
Unterstitzungsmalnahmen zurlickzufuhren ist. Die landerspezifischen Empfehlungen 2022
wurden nach einem neuen einheitlichen Schema dargestellt, wobei zahlreiche Aspekte der
Empfehlungen fur 2020 und 2021 integriert und die Themenbereiche ,,Forderung der Erwerbs-
beteiligung von Frauen und ,Ausbau erneuerbarer Energien“ besonders hervorgehoben

wurden.

Der mit dem Frihjahrspaket verdffentlichte Monitoringbericht zur Erreichung der SDGs in der
EU zeigt, dass Osterreich bei den SDGs Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen (SDG
16), Industrie, Innovation und Infrastruktur (SDG 9), keine Armut (SDG 1) sowie nachhaltige
Stadte und Gemeinden (SDG 11) die grof3ten Fortschritte erzielt hat. Die geringsten Fort-
schritte zeigen sich bei dem SDG 10-Weniger Ungleichheiten, SDG 15-Leben an Land und
SDG 4-Hochwertige Bildung. Im Nationalen Reformprogramm 2022 wird dargelegt, welche
MalRnahmen aus dem ARP einen Beitrag zur Erreichung der jeweiligen SDGs leisten. Das
SDG zur hochwertigen Bildung soll etwa durch das Foérderstundenpaket, den Ausbau der
Elementarpadagogik, die Bereitstellung von digitalen Endgeraten fir Schiler:innen, den

Zugang zu digitalen Grundkompetenzen und den Bildungsbonus unterstitzt werden.

Die vorliegende Analyse gibt einen Gesamtuberblick tiber das Nationale Reformprogramm
2022 und den Umsetzungsstand des ARP. Aufgrund des umfassenden Datenmaterials erfolgt
jedoch keine detaillierte budgetére und wirkungsorientierte Einschatzung der einzelnen Malf3-
nahmen der Bundesregierung. Das Nationale Reformprogramm orientiert sich stark an den
Vorgaben der EK und fokussiert auf die landerspezifischen Empfehlungen der EK. Insgesamt
kénnte die Aussagekraft des Nationalen Reformprograms insbesondere durch eine verbes-
serte Verknupfung mit anderen Berichten sowie durch konsistentere und systematischere

Darstellungen gestarkt werden.
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2 Nationales Reformprogramm als zentraler Bestandteil des
Europdischen Semesters

Das Europdische Semester dient als Zyklus zur wirtschafts- und haushaltspolitischen
Koordinierung innerhalb der EU und des Euro-Wahrungsgebiets. Es lauft Gblicherweise von
November bis Juli, wobei der Fokus bis Marz auf der Ebene der EU bzw. des
Euro-Wahrungsgebiets liegt und sich danach auf die Ebene der Mitgliedstaaten verlagert. In
der zweiten Jahreshélfte folgt dem Europdaischen Semester ein Nationales Semester, in dem
die Mitgliedstaaten die jeweiligen landerspezifischen Empfehlungen des Rates der EU bei der

Budgeterstellung bertcksichtigen sollen.

Das vorangegangene Europaische Semester 2021 wurde gegeniber dem bisherigen Ablauf
stark adaptiert, um es auf die Prozesse zur Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitat
(RRF) abzustimmen.! Diese Integration der RRF in das Europaische Semester wird auch
kunftig fortgesetzt. Mit dem Europadischen Semester 2022 werden auch wahrend der
COVID-19-Pandemie kurzfristig ausgesetzte Elemente wiederaufgenommen. So wird die
Europaische Kommission (EK) im Jahr 2022 etwa wieder Landerberichte erstellen und
landerspezifische Empfehlungen vorschlagen.? Die nachfolgende Grafik stellt die wichtigsten
Schritte im Ablauf des Europaischen Semesters 2022 und die Einbindung der RRF dar:

! Eine ausfuhrliche Darstellung des Ablaufs des Europaischen Semesters 2021 ist der Information des Budgetdienstes zum
Européischen Semester 2021 und zur Aufbau- und Resilienzfazilitat vom 16. Februar 2021 zu entnehmen.

2 Im Jahr 2021 beschrankten sich die Empfehlungen auf haushaltspolitische Aspekte.
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Grafik 1: Ablauf des Europaischen Semesters 2022 unter Einbindung der RRF

a Herbstpaket der EK:
i Jahresherls\r;:1 :rL]J;rtwur::chhaltlgen Frihjahrspaket der EK:
g e PTICI T Landerspezifische Empfehlungen
Q Gem. Beschaftigungsbericht Lande_rbe_rlchte_
0 Empfehlungen fur Euro-WG SR BT BETE !
=3
e Stabilitdtsprogramm .
I.I=J, Nationales Ubersicht tber die
Reformprogramm Haushaltsplanung
(inkl. halbjahrl. RRF- halbjahrl. RRF-Bericht
Bericht der Mitgliedst.) der Mitgliedstaaten
Nov. Dez. Jan. Feb. Mir. Apr. Mai Jun. Jul. Aug. Sep. Okt
& Bericht tiber die
o Durchfiihrung der RRF RRF-Uberpriifungsbericht
Legende: RRF-Scoreboard RRF-Scoreboard

Vorlage durch EK
ggf. Beratung + Annahme

im Rat der EU RRF-Antrage

(max. 2x/Jahr)

Vorlage durch
Mitgliedstaaten

Quellen: EK, Jahresbericht zum nachhaltigen Wachstum 2022, aktualisierter Fahrplan zum Europadischen Semester 2022, eigene
adaptierte Darstellung.

Das Europaische Semester 2022 startete im November 2021 mit dem Herbstpaket der EK.
In diesem identifiziert die EK wirtschaftspolitische Prioritaten, die anschlieend im Rat der EU

beraten werden.

Ebenfalls bis Ende April Ubermitteln die Mitgliedstaaten ihre Nationalen Reformprogramme
zu den umgesetzten und geplanten wirtschafts- und sozialpolitischen MaRnahmen. Der Fokus
soll dabei auf den in den landerspezifischen Empfehlungen identifizierten Herausforderungen
und auf der Erreichung der Ziele fir nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals
— SDGs) der Agenda 2030 liegen. Das Nationale Reformprogramm 2022 bezieht sich auf die
landerspezifischen Empfehlungen der Jahre 2019 und 2020, weil sich die Empfehlungen 2021
auf haushaltspolitische Aspekte beschrankten. Die EK hat angeregt, in die diesjahrigen
Nationalen Reformprogramme auch die halbjéhrliche verpflichtende® Berichterstattung der
Mitgliedstaaten zu den Fortschritten bei der Umsetzung der Aufbau- und Resilienzplane

(ARP) zu integrieren.

3 Siehe Artikel 27 der RRF-Verordnung.
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Die Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets veroffentlichen vorzugsweise bis 15. April,
spatestens jedoch bis 30. April 2022 ihre nationale mittelfristige Finanzplanung und tubermit-
teln diese im Stabilitatsprogramm* an die EK.® Das Stabilitatsprogramm stellt eine
wesentliche Grundlage fir die Beurteilung der Fiskalpolitk und zur Einhaltung der
EU-Fiskalregeln dar, die jedoch derzeit aufgrund der Aktivierung der allgemeinen
Ausweichklausel nur stark eingeschrankt zur Anwendung kommen. Die EK hat am 2. Méarz
2022 eine Mitteilung zu den haushaltspolitischen Leitlinien fiir 2023 verdffentlicht, die bei der

Erstellung der Stabilitatsprogramme bericksichtigt werden sollen.

Auf Basis dieser Programme erstellt die EK einen Vorschlag fir landerspezifische
Empfehlungen des Rates der EU, auf dessen Basis der Rat der EU entsprechende
Empfehlungen annimmt. Das Européaische Semester 2022 wurde gegeniber den bisherigen
Ablaufen weiter stark adaptiert, um es auf die Abwicklung der neu geschaffenen RRF

abzustimmen.

Die EK hat am 23. Mai 2022 ihr Erihjahrspaket im Rahmen des Europaischen Semesters

2022 vorgelegt:

= Die Landerberichte der EK ziehen Bilanz Uber die Umsetzung friherer

landerspezifischer Empfehlungen sowie die der Aufbau- und Resilienzplane (ARP). Sie
sollen insbesondere auch Herausforderungen aufzeigen, die in den ARP noch nicht
ausreichend angesprochen wurden. Fir die im Warnmechanismus-Bericht 2022
identifizierten Mitgliedstaaten beinhalten die Landerberichte auch die Ergebnisse der
eingehenden Uberprufung auf makrookonomische Ungleichgewichte.

=  Auf Grundlage ihrer Analyse in den Landerberichten hat die EK einen Vorschlag fur

landerspezifische Empfehlungen des Rates der EU Ubermittelt. Diese spiegeln die

aus Sicht der EK drangendsten MaflRnahmen und Reformen fur die folgenden
18 Monate wider. Als fester Bestandteil der landerspezifischen Empfehlungen wird
auch die Einhaltung der Fiskalregeln beurteilt und eine Empfehlung zur
haushaltspolitischen Ausrichtung gegeben. Aufgrund der nunmehr bis Ende 2023
verlangerten allgemeinen Ausweichklausel empfiehlt die EK, trotz der aufgetretenen

Uberschreitungen der Fiskalregelgrenzen® keine neuen Defizitverfahren zu eréffnen.

4 Nicht-Euro-Mitgliedstaaten legen ein Konvergenzprogramm vor.

5 Das Osterreichische Stabilititsprogramm 2022 wurde in der Analyse des Budgetdienstes zu den Novellen des
Bundesfinanzgesetzes 2022 und des Bundesfinanzrahmengesetzes 2022-2025 behandelt.

6 Siehe Bericht der EK vom 23. Mai 2022 nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Européischen Union.
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Die von der EK vorgeschlagenen landerspezifischen Empfehlungen werden im Rat der
EU beraten und kénnen von diesem abgeandert werden. Fir Anderungen, denen die
EK nicht zustimmt, ist dabei eine qualifizierte Mehrheit im Rat der EU erforderlich und

es muss eine Erklarung nach dem ,comply-or-explain“-Prinzip abgegeben werden.

= Angesichts der aktuellen Lage auf den Energiemarkten nehmen die Landerberichte
und landerspezifischen Empfehlungen starken Bezug auf die energiepolitischen
Herausforderungen der EU-Mitgliedstaaten. Die EK hat dazu am 18. Mai 2022 den

REPowerEU-Plan prasentiert, mit dem auf die Stdérungen des globalen

Energiemarktes reagiert und die Abh&ngigkeit der EU von fossilen Rohstoffen aus
Russland beendet werden soll. Unter anderem sieht der Plan eine Gber den ,Fit for
55“Vorschlag hinausgehende Erhéhung der fir 2030 gesetzten Energieeffizienz- und
Erneuerbaren-Ausbau-Ziele, eine Vereinfachung der Genehmigungsverfahren fir
erneuerbare Energien, eine Verdopplung der Photovoltaik-Leistung bis 2025 und eine
Verstarkung der gemeinsamen Beschaffung von Gas auf EU-Ebene vor. Zur Umset-
zung der erforderlichen Investitionen’ und Reformen sollen tiber die RRF Darlehen und
Zuschusse von bis zu rd. 300 Mrd. EUR bereitgestellt werden. Dazu sollen insbeson-
dere bisher ungenitzte Darlehen (Stand Mai 2022: 225 Mrd. EUR) herangezogen
werden®. Zusatzliche Mittel sollen aus Ubertragungen aus den EU-Kohasionsfonds und
aus Mitteln der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) sowie aus der Versteigerung von
Zertifikaten aus der Marktstabilitatsreserve im EU-Emissionshandelssystem kommen.
Zum Abruf der Darlehen bzw. Zuschiisse sollen die Mitgliedstaaten auf Basis einer

vorgeschlagenen Anderung der RRF-Verordnung ein zusatzliches REPowerEU-

Kapitel in ihre ARP aufnehmen.

Das Europaische Semester endet mit der Annahme der landerspezifischen Empfehlungen im
Rat der EU, die in der Regel im Juli erfolgt. In der zweiten Jahreshélfte sollten die Mitglied-
staaten diese Empfehlungen bei der Budgeterstellung berlicksichtigen. Die Mitgliedstaaten
des Euro-Wahrungsgebiets ibermitteln dazu bis zum 15. Oktober in ihren Ubersichten tber
die Haushaltsplanung (Draft Budgetary Plans) ihre Budgetplanung fiir das nachstfolgende
Haushaltsjahr. In der Folge nimmt die EK eine Beurteilung der Haushaltspléne vor. Ebenfalls
bis 15. Oktober legen die Mitgliedstaaten den zweiten Bericht im Rahmen ihrer halbjahrlichen
Berichterstattung zu den Fortschritten bei der Umsetzung der ARP vor, wobei die Berichter-

stattung Osterreichs zuletzt in die Ubersicht tiber die Haushaltsplanung integriert wurde.

’ Die EK schatzt den zuséatzlichen Reformbedarf bis 2027 auf 210 Mrd. EUR.
8 Beantragen Mitgliedstaaten keine Darlehen, so schlagt die EK vor, diese anderen Mitgliedstaaten zur Verfigung zu stellen.
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3 Inhalte des Nationalen Reformprogramms 2022

Das Nationale Reformprogramm 2022 ist seit der auf EU-Ebene vorgesehenen Unterstiitzung
der MaBnahmen zur Uberwindung der COVID-19-Pandemie als Erganzung zum nationalen
Aufbau- und Resilienzplan (ARP) konzipiert und soll die Initiativen und MaRnahmen der
Bundesregierung im Hinblick auf nachhaltiges Wachstum und Beschéftigung in Zusammen-
hang mit dem ARP dokumentieren. Die Erstellung wurde durch das BKA koordiniert und er-
folgte unter Einbeziehung der Ressorts, Sozialpartner, Lander- und Gemeindevertreter:innen
sowie der Vertreter:innen der Zivilgesellschaft. Die Lander und Gemeinden tragen in ihren
jeweiligen Zustandigkeitsbereichen zur Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen bei
(z. B. frihkindliche Bildung, Zielsteuerung im Gesundheitsbereich, Pflegereform).

Im Nationalen Reformprogramm 2022 werden ausgewdahlte Mafinahmen und Projekte (aus
dem ARP und sonstige MaBnahmen), die Osterreich im Rahmen der landerspezifischen Emp-
fehlungen umsetzt, den folgenden Handlungsstrangen zugeordnet: Okologische Nachhaltig-
keit, Produktivitat, Fairness und makrookonomische Stabilitéat. Der Konnex der im Rahmen der
zuvor erwdhnten Handlungsstrange vorgesehenen MalRhahmen zur Umsetzung der Ziele fir
nachhaltige Entwicklung (SDGs) wird im Nationalen Reformprogramm 2022 in einem eigenen
Kapitel dargestellt.

Das Nationale Reformprogramm 2022 enthalt neben dem Hauptdokument noch vier Anhange.
Anhang 1 enthalt die in der Datenbank CeSaR® (Country-Specific-Recommendations Data-
base) der EK eingetragenen MalBhahmen des Bundes zur Umsetzung landerspezifischer
Empfehlungen. Im Anhang 2 werden die Fortschritte bei der Durchfiihrung des ARP in einer
Tabelle dargestellt (aus der EK-Datenbank FENIX). Der Anhang 3 weist die landerspezifi-
schen Empfehlungen 2019 und 2020 aus und stellt die einzelnen Aspekte der Empfehlungen
der beiden Jahre tabellarisch gegeniiber. Im Anhang 4 findet sich die gemeinsame Stellung-

nahme der Sozialpartner:innen zum Nationalen Reformprogramm 2022.

9 Die Datenbank CeSaR wurde von der Europiischen Kommission zur Uberwachung der Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen eingerichtet. MaBnahmen des Bundes zur Umsetzung landerspezifischer Empfehlungen werden in dieser
Datenbank eingetragen.

10 Die Datenbank FENIX wurde von der Europaischen Kommission zur Uberwachung der Fortschritte bei der Durchfiihrung der
Aufbau- und Resilienzplane eingerichtet.
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4 Nationales Reformprogramm 2022 und landerspezifische
Empfehlungen 2020

Die Kernelemente der landerspezifischen Empfehlungen fir Osterreich bleiben trotz regelmé-
Riger Anpassung der konkreten Formulierung in den letzten Jahren konstant, weil nach Ansicht
der Europdischen Kommission (EK) Lésungen fur die aufgezeigten strukturellen Probleme in
den wesentlichen Politikbereichen noch nicht ausreichend umgesetzt wurden. Im Jahr 2021
wurde jedoch aufgrund der COVID-19-Pandemie der Ablauf des Europaischen Semesters
adaptiert. Ein wesentlicher Aspekt war, dass die EK 2021 keine Landerberichte zur Beurteilung
der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen in den Mitgliedstaaten erstellte und dem
Rat vorlegte. Die EK beschrankte sich 2021 auf die im Rahmen des Stabilitats- und Wachs-
tumspaktes bzw. der EU-Fiskalregeln vorgesehenen haushaltspolitischen Empfehlungen
(siehe Pkt. 4.5). Aus diesem Grund fokussiert diese Analyse auf die Initiativen der Bundes-
regierung (einschlieBlich des ARP) in Hinblick auf die landerspezifischen Empfehlungen fir
Osterreich 2020.

Die nachfolgende Tabelle weist die von der EK im Jahr 2020 ausgesprochenen landerspezi-
fischen Empfehlungen aus und zeigt, wie die EK im Landerbericht 2022 die Fortschritte bei
deren Umsetzung bewertet:

Tabelle 1: Landerspezifische Empfehlungen fiir Osterreich 2020 und Bewertung der EK zur

Umsetzung

Einschétzung der EK
zum Umsetzungsstand
der landerspezifischen

Empfehlungen (Mai 2022)

Landerspezifische Empfehlungen (CSRs) 2020

Der Rat empfiehlt, dass Osterreich in den Jahren 2020 und 2021

1.1 | im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitats-
und Wachstumspakts alle erforderlichen Maf3nahmen ergreift,
um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die
Wirtschaft zu stiitzen und die darauffolgende Erholung zu

férdern; .
N ) . . . Nicht mehr relevant
wenn die wirtschaftlichen Bedingungen dies zulassen, eine

1 Haushaltspolitik verfolgt, die darauf abzielt, mittelfristig eine
vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentrag-
fahigkeit zu gewahrleisten, und gleichzeitig die Investitionen
erhoht;

1.2  die Resilienz des Gesundheitssystems verbessert, indem es

die offentliche Gesundheit und die Grundversorgung starkt; Einige Fortschritte

2.1  Chancengleichheit im Bildungswesen und Begrenzte Fortschritte

2.2  im vermehrten digitalen Lernen sicherstellt; Einige Fortschritte

3.1 | eine wirksame Umsetzung von Liquiditats- und
3 Unterstiitzungsmafinahmen, insbesondere fiir kleine und Substanzielle Fortschritte
mittlere Unternehmen, sicherstellt,
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Einschéatzung der EK
zum Umsetzungsstand
der landerspezifischen

Empfehlungen (Mai 2022)

Landerspezifische Empfehlungen (CSRs) 2020

Der Rat empfiehlt, dass Osterreich in den Jahren 2020 und 2021

3.2 | die Belastung durch Burokratie und Regulierung verringert; Einige Fortschritte
3.3 | durchfiihrungsreife &ffentliche Investitionsprojekte vorzieht und Einige Fortschritte

3.4 | private Investitionen férdert, um die wirtschaftliche Erholung zu

unterstiitzen; Einige Fortschritte

3.5 | verstarktin den 6kologischen und den digitalen Wandel
investiert, insbesondere in die Grundlagenforschung und die Einige Fortschritte
angewandte Forschung, sowie in Innovation,

3.6 | nachhaltigen Verkehr Einige Fortschritte

3.7 | sowie saubere und effiziente Energieerzeugung

und -nutzung; Einige Fortschritte

4 4.1  den Steuermix effizienter und einem inklusiven und Einige Fortschritte
nachhaltigen Wachstum zutraglicher gestaltet. 9

Anmerkung: Darstellung in Anlehnung an Anhang 3 des Nationalen Reformprogramm 2022.

Quellen: Landerspezifische Empfehlungen fiir Osterreich 2020, Landerbericht 2022 fiir Osterreich (Tabelle A4.1).

In den folgenden Teilabschnitten werden die zentralen Reformen und Investitionen aus dem
ARP!! sowie jene MaRnahmen aus dem Nationalen Reformprogramm dargestellt, die zur
Umsetzung der jeweiligen landerspezifischen Empfehlungen beitragen. Fir die Bewertung der
EK zum Fortschritt bei der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen im Landerbericht

vom Mai 2022 wurden auch einschlagige Malinahmen aus dem ARP bis 2026 berlcksichtigt.

Die nachfolgenden Tabellen teilen die jeweilige Empfehlung in die angesprochenen Teilas-
pekte auf und stellen die wesentlichen im Nationalen Reformprogramm 2022 sowie in den
Anhangen angeflihrten Malinahmen zu deren Umsetzung dar. Dabei werden in gesonderten
Spalten jeweils die Malinahmen aus dem ARP und die insgesamt zur Umsetzung der lander-
spezifischen Empfehlungen angefuhrten MaRnhahmen ausgewiesen. Die MalRnahmen aus
dem ARP werden in Investitionen (Finanzierung durch die RRF) und Reformen (Umsetzungs-
verpflichtung zur Erreichung der vereinbarten Meilensteine) unterteilt. Die sonstigen nicht-
ARP-finanzierten MalRhahmen werden gemaR der Darstellung im Nationalen Reformpro-
gramm 2022 (Anhang 1) nach dem Umsetzungsstand in ,geplant” bzw. ,in Umsetzung“ unter-
teilt. Auf den Status der Umsetzung der ARP-MalRnahmen wird in Pkt. 5 der Analyse

eingegangen.

11 Der ARP enthalt sowohl MaRnahmen, die durch die RRF finanziert werden (Investitionsvorhaben) als auch Reformvorhaben,
fur deren Umsetzung sich die EU-Lander freiwillig verpflichten.
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4.1

Starkung des Gesundheitssystems

Empfehlung Nr. 1 zur Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie und zur

Die Empfehlung Nr. 1 zielt auf die nachhaltige Bekampfung der COVID-19-Pandemie sowie

eine Verbesserung des Gesundheitssystems ab. Die Bewertung der EK zum Umsetzungs-

stand mit ,einige Fortschritte“ bezieht sich vor allem auf den 2. Teilaspekt der Empfehlung,

da der 1. Teilaspekt als ,nicht mehr relevant® eingeschatzt wurde.

Tabelle 2:

MaRnahmen zur Empfehlung Nr. 1

Teilaspekt

ARP-MaRRnahmen

Nicht-ARP-finanzierte MaBnahmen

Bekampfung der
COVID-19-Pandemie,
Stitzung und
Forderung der
Wirtschaft

(Bewertung der EK:
Nicht mehr relevant)

Investitionen:

= 3.B.2 Finanzierung von
Umschulungs- und
WeiterbildungsmaRnahmen*

Reformen:
= 3.B.1 Bildungsbonus

= 4.D.10 Arbeitsmarkt: One-Stop-Shop
fur Erwerbsfahige und Ausbau der
aktivierenden Hilfe

Geplant:

= NAP Kindergarantie* zur
Bekampfung von Armut,
insbesondere Unterstiitzung
bedirftiger Kinder

= Nationaler Aktionsplan fiir Menschen
mit Behinderung 2022-2030

In Umsetzung:

= Ausbau des Bundesgesetzes zur
Bekampfung pandemiebedingter
Armutsfolgen (Einmalzahlungen,
Gewahrung von Energiekosten-
zuschiissen)

= Unterstitzung fur Familien in sozialer
Notlage (Abfederung anhaltender
Preisanstiege bei Gitern der Basis-
versorgung, insbesondere im Be-
reich des Heizens; Gewahrung eines
Teuerungsausgleichs, Aufstockung
des Corona Familienhé&rtefonds)

= Erhoéhung der Mittel des Familien-
héartefonds auf 200 Mio. EUR fur Zu-
wendungen an Kinder in Sozialhilfe-
bzw. Mindestsicherungshaushalten

= Unterstiitzung fir Wohnungs-
sicherung und Delogierungs-
préavention (bereitgestellte Mittel fur
2021-2023: 24 Mio. EUR)

= Corona-Joboffensive

= Programm ,Sprungbrett”
(Beschéaftigungsoffensive fir
Langzeitarbeitslose)

= Corona-Kurzarbeit zur Stabilisierung
der Beschéftigung und Verhinderung
von Arbeitslosigkeit

= Bereitstellung zuséatzlicher Mittel iHv
10 Mio. EUR zur Férderung von
Organisationen im Kulturbereich
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Aufstockung der
Uberbriickungsfinanzierung fir
selbststandige Kiinstler:innen auf
175 Mio. EUR

Lohnkostenzuschuss —
.Neustartbonus*

Einmalzahlung fur Arbeitslose
(zwischen 150 EUR und 450 EUR)
im Jahr 2022 zur Deckung des
Sonderbedarfs aufgrund der
COVID-19-Krise

Aufstockung der Mittel fir den
Strukturfonds um 100 Mio. EUR
(2021)

Aufstockung des Hartefallfonds (von
1 Mrd. EUR auf 2 Mrd. EUR)

Investitions- und Entlastungspaket
fur rd. 540.000 Unternehmen

Resilienz des
Gesundheitssystems
und Starkung der
Grundversorgung

(Bewertung der EK:
Einige Fortschritte)

Investitionen:

4.A.2 Forderung von Projekten fur
die Primé&rversorgung

4.A.3 Entwicklung der Elektronischen
Mutterkindpass Plattform inkl. der
Schnittstellen zu den Friihe Hilfen
Netzwerken

4.A.4 Nationaler Roll-out der ,Friihen
Hilfen® fir sozialbenachteiligte
Schwangere, ihre Kleinkinder und
Familien

4.B.4 Investition in die Umsetzung
von Community Nursing*

Reformen:

4.A.1 Attraktivierung der
Primérversorgung

4.B.2 Reform zur Weiterentwicklung
der Pflegevorsorge

4.D.2 Anhebung des effektiven
Pensionsantrittsalters

4.D.3 Pensionssplitting

In Umsetzung:

Anpassung der Organisation und
Finanzierung des Gesundheits-
wesens im Rahmen der
Verlangerung der Finanzausgleichs-
periode

Novellierung Pflegefondsgesetz
(u. a. Aufbau zusatzlicher
Betreuungs- und Pflegekapazitaten)

Testangebot ,Sichere
Gastfreundschaft*

Einfuhrung eines elektronischer
Impfpasses (e-Impfpass)

Uni-Med-Impuls 2030 (u. a. Ausbau
der Medizinstudienplatze)

Anmerkung: Mit * (Stern) markiert sind jene Investitionen der ARP-MafRnahmen, die auch wesentlich aus nationalen Mitteln
finanziert werden.

Quellen: Nationales Reformprogramm 2022 und Anhange.

Zur Bewadltigung der COVID-19-Pandemie (Teilaspekt 1) werden auch Uber den ARP
spezifische Malinahmen umgesetzt, grofldtenteils werden die von der Bundesregierung
gesetzten MalRBnahmen aber national finanziert. Das Nationale Reformprogramm beschreibt
unter dem Schwerpunkt ,Beschaftigung, Qualifikationen und soziale Herausforderungen®
(Dimension Fairness) wesentliche MaRnahmen, die als Grundlage zur Uberwindung der

Folgen der Pandemie dienen sollen. Nach Einschétzung der Regierung sind die im ARP
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angefuhrten Malnahmen Bildungsbonus und Finanzierung von Umschulungs- und
Weiterbildungsmal3nahmen, die auf eine Verbesserung der Qualifikationen und somit auf eine
Erhohung der Arbeitsmarktchancen von arbeitslosen Personen abzielen, bei der Umsetzung
bereits weit fortgeschritten. Die EK hat im L&anderbericht 2022 fir Osterreich jedoch
angemerkt, dass mit den geplanten Umschulungs- und Weiterbildungsmal3nahmen das
zugrunde liegende Problem hinsichtlich der Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund
und Geringqualifizierten nicht vollumféanglich behoben wird. Die Bildungsergebnisse dieser
Gruppen mussten schon in einem viel jingeren Lebensalter verbessert werden (z. B. bessere
Verfugbarkeit frihkindlicher Betreuung, Ganztagsschulen, erleichterter Zugang zu
Deutschkursen). Zudem sollten geeignete Umschulungsmafl3nahmen angeboten und das
Lehrlingsausbildungssystem attraktiver gestaltet werden, auch vor dem Hintergrund der
steigenden Zahl ukrainischer Flichtlinge und der Notwendigkeit, sie in den Arbeitsmarkt zu

integrieren.

Im Nationalen Reformprogramm werden auch bewahrte Malinahmen und Programme
angefuhrt, wie beispielsweise die Corona-Job-Offensive, deren Fokus auf der Aus- und
Weiterbildung in zukunftsorientierten Bereichen wie Pflege/Soziales, Umwelt/Nachhaltigkeit
und Digitalisierung liegt. Als Beschaftigungsoffensive wird auf das Programm ,Sprungbrett*
hingewiesen. Zur Stabilisierung der Beschéftigung und Verhinderung von Arbeitslosigkeit wird
die Corona-Kurzarbeit als wichtigstes Programm angefiihrt. Die EK fiihrt im Landerbericht
2022 an, dass wahrend der COVID-19-Krise die Arbeitsplatze zwar wirksam geschiitzt
wurden, die Kompetenzen und das Angebot an Arbeitskraften kénne jedoch nicht mehr mit der
steigenden Nachfrage mithalten. Ein Mangel an Arbeitskraften besteht sowohl bei hoch
gualifizierten Berufen als auch bei geringer qualifizierten Stellen im Dienstleistungs- und

Tourismussektor.

Zur Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie und deren Folgen hat die Bundesregierung unter-
schiedliche fiskalpolitische Maflinahmen gesetzt. Die Einkommen der privaten Haushalte
wurden beispielsweise durch MaRnahmen wie Kurzarbeit, Corona-Joboffensive, Familien-
hartefallfonds, Gewahrung eines Teuerungsausgleichs, Gewéahrung von Energiekosten-
zuschussen, u. a. gestiitzt. Fur Unternehmen wurden beispielsweise Uberbriickungsfinanzie-
rungen, Lohnkostenzuschuisse (,Neustartbonus®), Férderungen fir betriebliches Testen, u. a.
gewahrt. Zur Belebung der Konjunktur wurde fiir rd. 540.000 Unternehmen ein Investitions-
und Entlastungspaket mit Malinahmen wie z. B. die Einfihrung einer erhdhten Abschreibung,
der Verlustricktrag, die Investitionspramie, Steuererleichterungen fiur Land- und

Forstwirtschaft, u. a. eingefuhrt (Konjunkturstarkungsgesetz 2020).
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Zum Teilaspekt ,Gesundheitssystem® wird im Nationalen Reformprogramm unter dem
Schwerpunkt ,Fiskalische Nachhaltigkeitsrisiken: Pensionen, Gesundheit und Langzeitpflege-
system® (Dimension Makrookonomische Stabilitat) Stellung bezogen. Die Attraktivierung der
Grundversorgung und die Weiterentwicklung der Pflegevorsorge sollen zur Verbesserung der
Resilienz des Gesundheitssystems beitragen. Um den Herausforderungen in der Langzeit-
pflege zu begegnen, fuhrt das Nationale Reformprogramm die Reform zur Weiterentwicklung
der Pflegevorsorge aus dem ARP an. Der Fokus der Reform soll auf betreuungs- und
pflegebedurftige Menschen und deren Angehorige gelegt werden. Im Landerbericht 2022
schatzt die EK, dass die Kosten fiir die Langzeitpflege in den nachsten acht Jahren um bis zu
30 % steigen werden. Im Hinblick auf die Tragfahigkeit der ¢ffentlichen Finanzen sieht die EK
eine der Prioritaten der Reform darin, eine koordinierte Gesamtkontrolle des Systems mit einer
klaren Aufteilung der Zustandigkeiten und Transparenz hinsichtlich der Herkunft und

Verwendung der Mittel einzurichten.

Weitere wesentliche Ziele der Bundesregierung sind die Bekampfung der Altersarmut und die
nachhaltige Finanzierung des Pensionssystems. Aus dem Regierungsprogramm 2020 — 2024
werden Ziele wie die Reform der Anhebung des effektiven Pensionsantrittsalters und das
automatische Pensionssplitting angefihrt. Dadurch sollen zukiinftige Pensionen von Frauen
erhdht und der Gender Pension Gap verringert werden. Die EK sieht zudem in der Anhebung
des gesetzlichen Pensionsantrittsalters oder zumindest in der Schaffung von Anreizen, langer
erwerbstatig zu bleiben, eine weitere Mdoglichkeit zur Starkung der Tragféhigkeit der

offentlichen Finanzen.

4.2  Empfehlung Nr. 2 zur Chancengleichheit im Bildungswesen und zum
digitalen Lernen

Die Empfehlung Nr. 2 bezieht sich auf die Chancengleichheit im Bildungssystem und stellt auf

einen vermehrten Einsatz digitalen Lernens ab. Insgesamt erkennt die EK bei der Umsetzung

der Empfehlung 2 nur ,begrenzte Fortschritte. Diese Einschatzung resultiert aus den

Bewertungen der beiden Teilaspekte (Teilaspekt 1 mit ,begrenzte Fortschritte* und Teilaspekt

2 mit ,einige Fortschritte®).
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Tabelle 3: Maflnahmen zur Empfehlung Nr. 2

Teilaspekt ARP-MafRnahmen Nicht-ARP-finanzierte MaBnahmen
Chancengleichheit Investitionen: Geplant:
im Bildungswesen = 3.C.2 Forderstundenpaket* = Grindung einer Technischen
Bewertung der EK: . R . Universitat fur Digitalisierung und
éegrenzteg 3.C.3 Ausbau Elementarpadagogik* digitale Transformation in
. : Oberosterreich
Fortschritte) Reformen:
= 3.C.1 Zugang zu Bildung verbessern | InUmsetzung:
= 4.D.7 Nationale = Erhéhung der Zuverdienstgrenze fir
Finanzbildungsstrategie den Bezug von Studienbeihilfen
= Anpassung der Férderung von
Bildungsmafnahmen im Bereich
Basisbildung und zum Nachholen
des Pflichtabschlusses im Rahmen
der Verlangerung der
Finanzausgleichsperiode
Digitales Lernen Investitionen: In Umsetzung:
(Bewertung der EK: = 2.B.2 Bereitstellung von digitalen = Lehrberufspaket 2021: Einfiihrung
Einige Fortschritte) Endgeréten fur Schiler:innen* neuer Berufsprofile mit Schwerpunkt

Reformen: Digitalisierung und Nachhaltigkeit

= 2.B.1 Fairer und gleicher Zugang
aller Schiler:innen der
Sekundarstufe | zu digitalen
Grundkompetenzen

Anmerkung: Mit * (Stern) markiert sind jene Investitionen der ARP-MafRnahmen, die auch wesentlich aus nationalen Mitteln
finanziert werden.

Quellen: Nationales Reformprogramm 2022 und Anhéange.

Das Nationale Reformprogramm setzt einen starken Fokus auf das Gesamtprogramm ,Digitale
Schule®, das im Abschnitt ,Strategien fur die nachste Generation, Kinder und Jugendliche,
einschliellich Bildung und Kompetenzen® (Dimension Fairness) ausgefuhrt wird. Die
Bundesregierung strebt mit der Reform einen fairen und gleichen Zugang aller Schiler:innen
der Sekundarstufe | zu digitalen Grundkompetenzen und mit der Bereitstellung von digitalen
Endgeraten fur Schiler:innen eine Verbesserung der Chancengleichheit in der Bildung an. Die
im ARP angefiihrten Reformen und Investitionen zur Bewaltigung der Herausforderungen im
Bildungswesen werden nach Einschatzung der EK Osterreich bei der Bewaltigung dieser

langjahrigen Herausforderungen zugutekommen.

Die wesentlichen MaRnahmen zur Uberwindung der Folgen der Pandemie auf Kinder und
Jugendliche stellen die Verlangerung des Forderstundenpakets und der Ausbau der Schul-
sozialarbeit dar. In Hinblick auf das Barcelona-Ziel (Betreuungsquote fir unter Dreijahrige
33 %) sollen bis 2023 die Betreuungsquote und das Platzangebot in elementaren Bildungs-
einrichtungen gesteigert werden. Um den kiinftigen hohen Bedarf an Elementarpadagog:innen

vorhalten zu konnen, soll neben der Attraktivierung des Berufsfeldes auch eine
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Harmonisierung der Qualitatskriterien angestrebt werden. Die hier ausgefthrten Mal3Bhahmen
stellen zentrale MaRnahmen aus dem Regierungsprogramm dar (wie z. B. Osterreichs Schul-
bildung digitalisieren, Starkung der elementaren Bildung), die (Uberwiegend) aus dem
regularen Budget bedeckt werden und in den ARP Ubernommen wurden. Auch die EK weist
im Landerbericht 2022 auf diese Herausforderungen im Bildungssystem, wie z. B. den Zugang
zur fruhkindlichen Betreuung, das Fehlen eines verbindlichen Qualitdtsrahmens oder den
hohen Anteil an Lehrkraften, die bald in Pension gehen, hin. Nach Einschatzung der EK sollte
Osterreich mehr Lehrkrafte ausbilden und die berufliche Weiterbildung von Lehrkraften sollte
starker in den Mittelpunkt gertickt werden. Zudem sollte die digitale Aus- und Weiterbildung
der Lehrenden verstarkt werden.

4.3 Empfehlung Nr. 3 zur Starkung von kleinen und mittleren Unternehmen,
Abbau von Burokratie, 6ffentlichen Investitionsprojekten, Forderung
privater Investitionen, 6kologischem und digitalem Wandel,
nachhaltigem Verkehr und sauberer und effizienter Energieerzeugung

Die Empfehlung Nr. 3 bezieht sich auf die Unterstiitzungsmafinahmen fir kleine und mittlere

Unternehmen (KMU), durch die auch der birokratische Aufwand und Regulierungen verringert

werden sollen. Ein weiterer Aspekt betrifft 6ffentliche und private Investitionen, insbesondere

sollte verstarkt in den 6kologischen und den digitalen Wandel investiert werden. Weitere

Okologische Aspekte beziehen sich auf den nachhaltigen Verkehr und eine saubere und

effiziente Energieerzeugung und -nutzung. Insgesamt sieht die EK bei der Umsetzung der

Empfehlung 3 ,einige Fortschritte®. Bis auf den Teilaspekt 1 (Bewertung mit ,substanzielle

Fortschritte“) wurden alle weiteren Teilaspekte mit ,einige Fortschritte* bewertet.

Tabelle 4: MaRnahmen zur Empfehlung Nr. 3

Teilaspekt ARP-Maflnahmen Nicht-ARP-finanzierte MalBnahmen
Liguiditats- und Investitionen: In Umsetzung:
Unterstut%ungsmars- = 2.D.1 Digitalisierung der KMU = Forderprogramm ,Digital Pro
nahmen fiir KMU (KMU.Digital, KMU.E-Commerce) Bootcamp* (IT-QualifizierungsmaR-
(Bewertung der EK: Reformen: nahme)
Substanzielle = Veranstalterschutzschirm

. = 4.D.8 Grunderpaket

Fortschritte) = Fo6rderung von kommunalen
Investitionsprogrammen:
Zweckgebundene Zuwendung an die
Gemeinden in der Hohe von

1 Mrd. EUR (Juli 2020 — Dez. 2022)

= 4.D.9 Eigenkapitalstérkung

= Comeback-Bonus von 500 EUR pro
Monat

= Qualifizierungsoffensive
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Teilaspekt

ARP-MaRnahmen

Nicht-ARP-finanzierte MaBnahmen

= Aufstockung der Mittel fir den
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds
von 4 Mrd. EUR auf 28 Mrd. EUR

= Uberbriickungsgarantien im Rahmen
der COVID-19-Krise zur Deckung
des kurzfristigen Liquiditatsbedarfs
von Unternehmen

Abbau von
Birokratie und
Regulierung

(Bewertung der EK:
Einige Fortschritte)

Reformen:

= 2.C.1 Gesetzesvorhaben fur Once
Only: Novelle des Unternehmens-
serviceportalgesetzes

= 4.D.11 Liberalisierung von gewerbe-
rechtlichen Rahmenbedingungen

In Umsetzung:

= Verlangerung des Sondermodells
,Corona-Kurzarbeit*

Offentliche
Investitionsprojekte

(Bewertung der EK:
Einige Fortschritte)

Investitionen:

= 2.A.2 Gigabit-fahige Zugangsnetze
und symmetrische Gigabit-
Anbindungen in Bereichen mit
besonderen soziotkonomischen
Schwerpunkten (Breitbandausbau)*

= 2.C.2 Digitalisierungsfonds
offentliche Verwaltung

= 4.B.3 Klimafitte Ortskerne*

Private Investitionen

(Bewertung der EK:
Einige Fortschritte)

Investitionen:

= 2.D.2 Digitale Investitionen in
Unternehmen

= 2.D.3 Okologische Investitionen in
Unternehmen

Okologischer und
digitaler Wandel

(Bewertung der EK:
Einige Fortschritte)

Investitionen:

= 1.C.2 Biodiversitatsfonds*

= 1.C.3 Investitionen in
Leergutricknahmesysteme und
MaRnahmen zur Steigerung der
Mehrwegquote fir Getrdnkegebinde

= 1.C.4 Errichtung und Nachrustung
von Sortieranlagen

= 1.C.5 Forderung der Reparatur von
elektrischen und elektronischen
Geraten (Reparaturbonus)

= 3.A.2 Quantum Austria — Férderung
der Quanten Sciences

= 3.A.3 Austrian Institute of Precision
Medicine

= 3.A4 (Digitale)
Forschungsinfrastrukturen - zur
nachhaltigen Entwicklung der
Universitaten im Kontext der
Digitalisierung

= 3.D.1 IPCEI Mikroelektronik und
Konnektivitat

Geplant:
= Kinstliche Intelligenz (KI) Strategie

= Einrichtung eines Fonds zur
Forderung der digitalen
Transformation

= Grundung einer Umweltstiftung und
einer Verkehrsstiftung

In Umsetzung:

= Fonds Zukunft Osterreich (Mittel:
140 Mio. EUR)

= Waldfondsgesetz (MaBhahmen iHv
350 Mio. EUR)

=  Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds
(200 Mio. EUR)

= Regionaler Klimabonus

= Ausbau des ,Institute of Science and
Technology Austria“ (IST-A)

= Aktionsplan fur eine nachhaltige
Beschaffung
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Teilaspekt

ARP-MaRnahmen

Nicht-ARP-finanzierte MaBnahmen

= 3.D.2 IPCEI Wasserstoff

= 4.C.3 Sanierung des
Volkskundemuseums Wien und der
Prater Ateliers*

= 4.C.4 Digitalisierungsoffensive
Kulturerbe

= 4.C.5 Investitionsfonds ,Klimafitte
Kulturbetriebe®

Reformen:

= 1.C.1 Gesetzliche
Rahmenbedingungen zur Erhéhung
der Sammelquoten fir
Kunststoffgetrankeverpackungen
und Erhéhung des Angebots von
Mehrwegbehaltern im
Lebensmitteleinzelhandel

= 2.A.1 Schaffung der Plattform
Internetinfrastruktur Austria 2030
(PIA 2030)

= 3.A.1FTI-Strategie 2030
= 4.B.1 Bodenschutzstrategie

= 4.C.1 Entwicklung eines
Baukulturprogramms

= 4.C.2 Ausarbeitung einer nationalen
Digitalisierungsstrategie fir das
Kulturerbe

= 4.D.1 Spending Review mit Fokus
,Griner” und ,Digitaler” Wandel

= 4.D.4 Gesetzliche Grundlagen und
Governance im Bereich Klimaschutz

Nachhaltiger Verkehr

(Bewertung der EK:
Einige Fortschritte)

Investitionen:

= 1.B.3 Forderung emissionsfreier
Busse und Infrastruktur*

= 1.B.4 Forderung emissionsfreier
Nutzfahrzeuge und Infrastruktur*

= 1.B.5 Errichtung neuer Bahnstrecken
und Elektrifizierung von
Regionalbahnen*

Reformen:

= 1.B.1 Mobilitatsmasterplan 2030
= 1.B.2 Einfuhrung des KlimaTickets

In Umsetzung:

= Starkung der Verbreitung sauberer
und energieeffizienter
StralRenfahrzeuge bei der
offentlichen Beschaffung

= Intermodaler Verkehr (Verknipfung
der Stra3e mit anderen
Verkehrstragern)

Saubere und
effiziente
Energieerzeugung
und -nutzung

(Bewertung der EK:
Einige Fortschritte)

Investitionen:

= 1.A.2 Forderung des Austauschs von
Ol- und Gasheizungen*

= 1.A.3 Bekampfung von
Energiearmut*

= 1.D.2 Transformation der Industrie
zur Klimaneutralitat*

In Umsetzung:

= Einflhrung eines nationalen
Emissionszertifikatehandels
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Teilaspekt ARP-MafRnahmen Nicht-ARP-finanzierte MaBnahmen

Reformen:

= 1.A.1 Erneuerbare Warmegesetz —
Verbot von Olkesselheizungen

= 1.D.1 Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz

Anmerkung: Mit * (Stern) markiert sind jene Investitionen der ARP-Malinahmen, die auch wesentlich aus nationalen Mitteln
finanziert werden.

Quellen: Nationales Reformprogramm 2022 und Anhange.

Im aktuellen Regierungsprogramm stellen die Aspekte Okologischer und digitaler Wandel,
nachhaltiger Verkehr sowie saubere und effiziente Energieerzeugung und -nutzung einen
Schwerpunkt dar. Diese werden im Nationalen Reformprogramm unter den Dimensionen
Okologische Nachhaltigkeit und Produktivitat ausftihrlich behandelt. Der Fokus liegt dabei auf
den Bereichen Reduktion der Treibhausgasemissionen und Erreichung der Klimaneutralitat
sowie der Forderung von Digitalisierung und Innovation. Zahlreiche geplante MaRnahmen
leiten sich aus dem Regierungsprogramm 2020 — 2024 und aus den bereits zuvor
beschriebenen MaRnahmen im Rahmen des COVID-19-Hilfs- und Konjunkturpakets ab. Die
EK stellt im Landerbericht 2022 fest, dass die bisherige Verringerung der
Treibhausgasemissionen nicht dem verbindlichen Ziel Osterreichs (eine Senkung um 36 % bis
2030) entspricht und Osterreich daher weit davon entfernt sei, sein Ziel der Klimaneutralitét

bis 2040 zu erreichen.

Zur Erreichung der Klimaneutralitat sowie fur die Aufrechterhaltung der Biodiversitat wird im
Nationalen Reformprogramm der Osterreichische Flachenverbrauch naher beleuchtet. Im
Regierungsprogramm  wurde  dazu  die Erarbeitung einer  Osterreichweiten
Bodenschutzstrategie mit dem Ziel der Reduktion des Flachenverbrauchs auf netto 2,5 ha/Tag
bis 2030 festgelegt.

Das Regierungsprogramm strebt an, dass in Osterreich ab dem Jahr 2030 der
Gesamtstromverbrauch bilanziell zu 100 % aus erneuerbaren Energiequellen gedeckt wird.
Grundlage zur Erreichung des Ziels stellt das im Jahr 2021 in Kraft getretene Erneuerbaren-
Ausbau-Gesetz dar. Auch im Nationalen Reformprogramm wird ein starker Fokus auf die
Sanierungsoffensive, mit Investitionen in die im ARP angefiuihrten Ma3nahmen zur Forderung

des Austauschs von Ol- und Gasheizungen und zur Bekampfung von Energiearmut gesetzt.

Zum Aspekt der nachhaltigen Mobilitdt wird auf das Ziel der Forcierung des Bahnverkehrs im
Regierungsprogramm hingewiesen. Die Bundesregierung hat zum Ausbau des 6ffentlichen

Verkehrs ein Investitionspaket (Rahmenplan der Osterreichischen Bundesbahnen 2022-2027)
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mit einem Volumen von rd. 18,2 Mrd. EUR fur die Periode 2022 bis 2027 freigegeben.
Hauptmafinahmen stellen dabei der Ausbau der Regionalbahnstrecken, die Elektrifizierung
von Bahnstrecken und die Verlagerung des Guterverkehrs auf die Schiene dar. Die
strategische Planung zur notwendigen Mobilitditswende erfolgte im Mobilitdtsmasterplan 2030,
an dem sich alle Verkehrstrager ausrichten missen. Beispielsweise wurde im Oktober 2021
das KlimaTicket eingefuhrt. Einen weiteren wichtigen, im Nationalen Reformprogramm
angefuihrten Meilenstein stellt dabei auch die 100 %-ige emissionsfreie Neuzulassung fur Pkw
dar. Die EK fuihrt im Landerbericht 2022 aus, dass die Investitionen in nachhaltige Mobilitat am
meisten zum Klimaziel des ARP beitragen, die Entwicklung weiterer Mobilitatslésungen und
Alternativen zur Pkw-Nutzung (z. B. lokale Busse, Carsharing) sollten jedoch verstarkt werden.
Um Emissionen zu senken, konnten weiters die MalRBhahmen zur Dekarbonisierung und

Elektrifizierung schwerer Nutzfahrzeuge verstarkt werden.

4.4  Empfehlung Nr. 4 zur Gestaltung eines nachhaltigen Steuermixes

Die Empfehlung Nr. 4 bezieht sich auf die Ausgestaltung eines effizienteren sowie inklusiven
und nachhaltigen Steuermixes. Die Umsetzung der Empfehlung wurde von der EK im Mai
2022 mit ,einige Fortschritte* bewertet.

Tabelle 5: MaRnahmen zur Empfehlung Nr. 4

Teilaspekt ARP-MaflRnahmen Nicht-ARP-finanzierte MaBnahmen
Nachhaltiger Reformen: Geplant:
Steuermix = 4.D.5 Okosoziale Steuerreform = Ausbau der streckenabhé&ngigen
. . Maut
(Bewertung der EK: = 4.D.6 Green Finance (Agenda) au
Einige Fortschritte) In Umsetzung:

= Anpassung der Pauschale fir die
Nutzung von Privatwohnungen als
Arbeitsplatz (aufgrund verénderter
Arbeitsbedingungen und
zunehmender Digitalisierung)

= Fo6rderung der Nutzung von
Okologisch gunstigeren Alternativen
zum Flugverkehr durch Erhéhung
der Flugabgabe fur Kurz- und
Mittelstreckenfliige

= Steuerliche Anreize zum Umstieg auf
offentliche Verkehrsmittel

Quellen: Nationales Reformprogramm 2022 und Anhénge.

Mit der Okosozialen Steuerreform soll eine Entlastung der Menschen und der Wirtschaft erzielt
und ein Beitrag zur Trendwende hin zu einer klimafreundlicheren Gesellschaft geleistet wer-

den. Mit der Einfuhrung einer jahrlich steigenden CO»-Bepreisung soll in sozial vertraglicher
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Weise stufenweise eine starkere Kostenwahrheit bei klimaschadlichen Emissionen erreicht
werden. Im Rahmen des Nationalen Reformprogramms 2022 werden ausgewahlte Maf3nah-
men hervorgehoben. Diese sind z. B. die Senkung des Lohn- und Einkommensteuertarifs,
Anreize fur umweltfreundliches Verhalten, die Einfihrung eines nationalen Emissionszertifika-

tehandels und die Einfihrung eines regionalen Klimabonus.

Die EK hat im Landerbericht 2022 die Okosoziale Steuerreform als einen Schritt in die richtige
Richtung bezeichnet, durch den voraussichtlich der private Konsum, Investitionen und die
Beschaftigung angekurbelt werden. Die Reform hat zwar den Weg fur eine CO2-Bepreisung
geebnet, die EK schétzt die Auswirkungen anfangs allerdings als begrenzt ein. Im Nationalen
Reformprogramm 2022 wird darauf verwiesen, dass die Okosoziale Steuerreform im
Osterreichischen Stabilitatsprogramm 2022 detailliert dargestellt wird. Insgesamt belauft sich
das Entlastungsvolumen der geplanten MaRnahmen im Jahr 2022 auf rd. 2,5 Mrd. EUR.
Aufgrund der schrittweisen Senkung der Einkommen- und Korperschaftsteuer und der
teilweise verzégerten budgetaren Wirkung der MalZnahmen steigt das Entlastungsvolumen bis
2025 deutlich auf rd. 5,6 Mrd. EUR an. Weil die Entlastung niedriger Einkommen bei den
nichtselbstandig Erwerbstéatigen und Pensionist:innen nunmehr nicht tber die urspriinglich
vorgesehene Senkung der KV-Beitrdge, sondern durch eine Erhéhung der Negativsteuer und
des Pensionistenabsetzbetrages erfolgt, kommt es im Planungszeitraum 2022 bis 2025
(Novellen zum BFG 2022 und zum BFRG 2022-2025) zu Minderauszahlungen und in etwas

geringerem Ausmald zu Mindereinzahlungen gegenuber der urspriinglichen Planung.

4.5 Haushaltspolitische Empfehlungen 2021

Die haushaltspolitischen Empfehlungen aus dem Jahr 2021 bezogen sich, im Gegensatz zu
den regularen landerspezifischen Empfehlungen, nur auf das Stabilitatsprogramm und nicht

auf das Nationale Reformprogramm.

Tabelle 6: Haushaltspolitische Empfehlungen fiir Osterreich 2021

Haushaltspolitische Empfehlungen 2021 Einschatzung der EK zum
Umsetzungsstand der

i B} ) haushaltspolitischen Empfehlungen
Der Rat empfiehlt Osterreich, (Mai 2022)

1. im Jahr 2022 unter Beriicksichtigung des von der Aufbau- und
Resilienzfazilitst ausgehenden Impulses einen stitzenden
finanzpolitischen Kurs beizubehalten und die national finanzierten
Investitionen aufrechtzuerhalten.

Vollstdndige Umsetzung

2. wenn die wirtschaftlichen Bedingungen dies zulassen, eine
Haushaltspolitik zu verfolgen, die darauf abzielt, mittelfristig eine
vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Tragféahigkeit der Einige Fortschritte
offentlichen Finanzen zu gewahrleisten; gleichzeitig die Investitionen
zu erh6éhen, um das Wachstumspotenzial zu steigern.

24/ 43



Budgetdienst — Nationales Reformprogramm 2022 und Osterreichischer Aufbau- und Resilienzplan 2020-2026

Haushaltspolitische Empfehlungen 2021 Einschatzung der EK zum
Umsetzungsstand der

] . ) haushaltspolitischen Empfehlungen
Der Rat empfiehlt Osterreich, (Mai 2022)

3. besonderes Augenmerk auf die Zusammensetzung der
offentlichen Finanzen — sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der
Ausgabenseite des Haushalts — sowie auf die Qualitdt der
budgetpolitischen MaRnahmen zu richten, um eine nachhaltige und
inklusive  Erholung zu gewahrleisten; nachhaltigen und
wachstumsférdernden Investitionen, insbesondere Investitionen zur
Unterstiitzung des 6kologischen und des digitalen Wandels, Vorrang
einzuraumen.

Einige Fortschritte

4. finanzpolitischen Strukturreformen Vorrang einzurdaumen, die dazu
beitragen werden, die zur Finanzierung der politischen Prioritaten
notwendigen Finanzmittel bereitzustellen und die langfristige
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen zu starken, gegebenenfalls Begrenzte Fortschritte
auch durch die Verbesserung des Leistungsumfangs, der
Angemessenheit und der Nachhaltigkeit der Gesundheits- und
Sozialschutzsysteme fur alle.

Quellen: Haushaltspolitische (l&nderspezifische) Empfehlungen fiir Osterreich 2021, Lénderbericht Osterreich 2022
(Tabelle A4.1).

Das Nationale Reformprogramm 2022 verweist im Abschnitt 3.1 ,Dimension 6kologische
Nachhaltigkeit” auf die haushaltspolitischen Empfehlungen. Seitens der Regierung stellt der
.Nationale Aktionsplan zur nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung” eine zentrale MalRnahme
zur Reduktion der Treibhausgasemissionen dar. Durch die Vorgabe von Mindestzielen fir die
offentliche Beschaffung soll einerseits die Verbreitung sauberer und energieeffizienter
StralRenfahrzeuge gestarkt und andererseits eine Starkung der regionalen Wertschopfung
erreicht werden. Im Anhang 1 des Nationalen Reformprogramms 2022 wird konkreter auf die
haushaltspolitischen Empfehlungen 2021 eingegangen, insbesondere auf das Budget 2022
und die Anderung des Kommunalinvestitionsgesetzes (KIG) 2020. Weitere MalRnahmen zur

Umsetzung der haushaltspolitischen Empfehlungen aus dem Anhang 1 sind:

Durchfiihrung von regelméRigen Spending Reviews

=  Technische Weiterentwicklung zur Bewertung und Benchmarking der Effizienz der

offentlichen Ausgaben
= Anreize zum Umstieg auf 6ffentliche Verkehrsmittel

= NoVA-Anderung 2021: Okologisierung der Kfz-Zulassungs-Steuer (z. B. Ausweitung

der Steuerbefreiung fiir emissionsfreie Autos)

= Steuerbefreiung fiir selbst erzeugten Okostrom aus erneuerbaren Quellen (Anderung

des Elektrizitatsabgabegesetzes)
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4.6 Landerspezifische Empfehlungen 2022

Die landerspezifischen Empfehlungen fir 2022 wurden am 23. Mai 2022 im Rahmen des Frih-
jahrspakets von der Europaischen Kommission (EK) Ubermittelt. Fokussierend auf die
nationalen Aufbau- und Resilienzplane (ARP) wurde in den neuen landerspezifischen Emp-
fehlungen auf eine begrenzte Anzahl zuséatzlicher Herausforderungen fir Reformen und
Investitionen eingegangen. Der Fokus sollte vor allem auf der rechtzeitigen Umsetzung der
ARP liegen. Die EK hat daher dem Rat der Européaischen Union vorgeschlagen, an alle Mit-
gliedstaaten mit einem genehmigten nationalen ARP folgende Empfehlungen zu richten: (1)
eine Empfehlung zur Haushaltspolitik, gegebenenfalls einschlie8lich haushaltspolitischer
Strukturreformen; (2) eine Empfehlung zur Umsetzung des nationalen ARP und der
kohasionspolitischen Programme; (3) eine Empfehlung zur Energiepolitik im Einklang mit den
Zielen von REPowerEU; sowie (4) eine zusatzliche Empfehlung zu bestehenden und/oder
neuen strukturellen Herausforderungen, sofern die Liickenanalyse dazu Anlass gibt. Der nach-
stehenden Tabelle sind die sich daraus ergebenden Empfehlungen fir Osterreich zu

entnehmen:

Tabelle 7: Landerspezifische Empfehlungen 2022 fiir Osterreich

Landerspezifische Empfehlungen 2022

Der Rat empfiehlt, dass Osterreich 2022 und 2023

1. dafur sorgt, dass der Anstieg der national finanzierten laufenden Ausgaben 2023 mit einem weitgehend
neutralen fiskalpolitischen Kurs im Einklang steht, unter Berticksichtigung der fortgesetzten befristeten und
gezielten Unterstitzung fir die vom Energiepreisanstieg besonders betroffenen Haushalte und
Unternehmen sowie die aus der Ukraine flichtenden Menschen; die laufenden Ausgaben erforderlichenfalls
an die sich wandelnde Situation anpasst; die offentlichen Investitionen fur den 6kologischen und den
digitalen Wandel sowie die Energiesicherheit ausweitet, unter anderem durch Inanspruchnahme der
Aufbau- und Resilienzfazilitat, von REPowerEU und anderen EU-Mitteln; fir die Zeit nach 2023 eine
Haushaltspolitik verfolgt, die darauf abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen; die
Angemessenheit und finanzielle Tragfahigkeit des Langzeitpflegesystems gewahrleistet; die
Finanzbeziehungen und Zustandigkeiten der verschiedenen staatlichen Ebenen vereinfacht und
rationalisiert und die Finanzierungs- und Ausgabenverantwortlichkeiten angleicht; den Steuermix zugunsten
eines inklusiven und nachhaltigen Wachstums verbessert;

2. seinen Aufbau- und Resilienzplan gemaR den im Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 13. Juli 2021
festgelegten Etappenzielen und Zielwerten weiter durchfiihrt; die Verhandlungen mit der Kommission uiber
die Programmunterlagen der Kohasionspolitik fur 2021-2027 rasch abschlie3t, um mit deren Umsetzung
beginnen zu kénnen;

3. die Erwerbsbeteiligung von Frauen fordert, indem es unter anderem bei hochwertiger Kinderbetreuung
nachbessert, und die Arbeitsmarktergebnisse benachteiligter Gruppen verbessert;

4. die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen insgesamt verringert und die Einfuhren fossiler Brennstoffe
diversifiziert, indem es den Einsatz erneuerbarer Energien und den Ausbau der erforderlichen Infrastruktur
beschleunigt, insbesondere durch vereinfachte Planungs- und weiter gestraffte Genehmigungsverfahren,
die Energieeffizienz steigert, insbesondere in der Industrie und im Geb&udesektor, und die
Energieversorgung diversifiziert sowie die Flexibilitat und die Kapazitaten von Verbindungsleitungen fur den
Umkehrfluss erhoéht.

Quelle: Landerspezifische Empfehlungen fiir Osterreich 2022 (Vorschlag der EK).
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Die Empfehlung 1 stellt eine haushaltspolitische Empfehlung dar, in die viele Aspekte aus
den vier Empfehlungen aus dem Jahr 2020 integriert wurden. Auch die Aspekte betreffend
Investitionen fir den 6kologischen und digitalen Wandel finden sich nun in der Empfehlung 1.
Diese waren 2020 in der Empfehlung 3 abgebildet. Aufgrund der aktuellen Lage auf den
Energiemarkten, nimmt die Empfehlung 1 auch einen starken Bezug auf die Energiesicherheit.
Weitere Aspekte betreffen die Tragféahigkeit des Langzeitpflegesystems und den nachhaltigen

Steuermix.

Die Empfehlung 2 bezieht sich auf die weitere Umsetzung des ARP und die Erreichung der

festgelegten Etappenziele.

Der Fokus der Empfehlung 3 liegt auf der Férderung der Erwerbsbeteiligung von Frauen. Im
Vergleich zum EU-Durchschnitt hat Osterreich eine der hochsten Teilzeitbeschaftigungs-
quoten von Frauen. 2021 waren 49,9 % der Frauen in Osterreich in Teilzeit beschéftigt, der
EU-Durchschnitt lag bei 28,3 %. Als wesentlichsten Grund fur die hohe Teilzeitbeschéaftigung
von Frauen wird von der EK das begrenzte Angebot an erschwinglicher, hochwertiger Kinder-
betreuung angefihrt. Die EK sieht hier ein betrachtliches Potenzial fir eine Ausweitung der
Vollzeitteilhabe von Frauen am Arbeitsmarkt und empfiehlt daher eine Verbesserung der

Kinderbetreuung.

Die EK will mit der Empfehlung 4 zum Ausbau erneuerbaren Energien anregen. Sie fuhrt als
Problem bei Investitionen in erneuerbare Energien die langwierigen Raumplanungs- und
Genehmigungsverfahren an, die zum Teil auf die komplexe Kompetenzverteilung zwischen
Bund und Landern zuriickzufiihren sind. Auch werden die Energieeffizienzziele Osterreichs fiir
2030 von der EK als wenig ambitioniert angesehen. Es werden daher Investitionen in die um-
fassende Sanierung von Gebauden, den Umstieg von Heizsystemen mit fossilen Brennstoffen
auf erneuerbare Energietrager sowie eine bessere Steuerung des Energieverbrauchs durch

Digitalisierung der Energieversorgung empfohlen.

5 Mafinahmen des Aufbau- und Resilienzplans — Budgetire
Auswirkungen und Umsetzung

Der osterreichische Aufbau- und Resilienzplan (ARP) 2020-2026 enthalt MaRnahmen mit
einem geplanten Gesamtauszahlungsvolumen iHv von 4,5 Mrd. EUR fir die Jahre 2020 bis
2026. Davon kdnnen voraussichtlich bis zu rd. 3,9 Mrd. EUR aus der RRF finanziert werden.
Die endgiltige H6he der verfligbaren Zuschiisse wird im Juni 2022 festgelegt. Bis Ende 2021
konnten die Mitgliedstaaten eine Vorfinanzierung iHv 13 % der genehmigten Zuschisse und

Darlehen beantragen. Osterreich erhielt Ende September 2021 eine Vorfinanzierung
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iHv 450 Mio. EUR?*2, Diese Vorfinanzierung wurde bei der Veranschlagung der 1. Tranche im
Jahr 2022 gegengerechnet und somit wurden aus dieser Einzahlungen iHv 700 Mio. EUR
budgetiert.

5.1 Budgetare Auswirkungen

Die nachfolgende Grafik zeigt einen Vergleich der urspriinglich geplanten Auszahlungen im
ARP mit dem Budgetvollzug 2020 sowie 2021. Ab 2022 werden die Planwerte gemaf dem
Osterreichischen Stabilitatsprogramm 2022 ausgewiesen. Im Osterreichischen Stabilitatspro-

gramm 2022 wurden die Auswirkungen der RRF auf die Haushaltsplanung in der Tabelle 24

dargestellt.
Grafik 2: Geplante Auszahlungen gemaR ARP und aktuelle Auszahlungen gemaf
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* Fiir 2026 sind keine Werte im Osterreichischen Stabilitatsprogramm 2022 enthalten.

Quellen: Osterreichischer Aufbau- und Resilienzplan 2020-2026 Anhang 2, Osterreichisches Stabilititsprogramm 2022
Tabelle 24.

2 Eine aktuelle Ubersicht der eingegangenen Zahlungsantrage und der getétigten Auszahlungen ist der Timeline des RRF-
Scoreboard zu entnehmen.
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Im Jahr 2020 wurden 85,5 Mio. EUR ausgezahlt und es gab keine Abweichungen zur Planung.
Beim Budgetvollzug 2021 zeigt sich insgesamt eine Minderauszahlung von 196,9 Mio. EUR
gegenuber dem urspringlich vorgesehenen Auszahlungsplan. Diese setzt sich im

Wesentlichen aus folgenden Faktoren zusammen:

=  Die grofte Differenz iHv -73,2 Mio. EUR ist bei der Umsetzung der Ma3nahme ,2.C.2
Digitalisierungsfonds 6ffentliche Verwaltung® entstanden. Im ARP wurden fir 2021
80,0 Mio. EUR beantragt, tatsachlich verrechnet wurden 6,8 Mio. EUR. Die Differenz
von 73,2 Mio. EUR wurde bei den Planwerten im Osterreichischen Stabilitatsprogramm
2022 fur 2022 nicht bertcksichtigt.

= Fir die MaRBnahme ,3.C.2 Forderstundenpaket sieht der ARP fir 2021
rd. 101,0 Mio. EUR vor, ausbezahlt wurden 2021 allerdings nur 53,0 Mio. EUR. Die
Differenz von 48,0 Mio. EUR wurde im Osterreichischen Stabilitatsprogramm 2022 bei

den Planwerten fir die weiteren Jahre ebenfalls nicht bertcksichtigt.

=  Eine weitere groRere Abweichung iHv 18,4 Mio. EUR ist 2021 auch bei der Mal3hahme
,2.B.2 Bereitstellung von digitalen Endgeréaten fiir Schiler:innen® erfolgt. Statt der
geplanten 69,6 Mio. EUR wurden 51,2 Mio. EUR verrechnet. Die Ursache fir die
geringen Zahlungen 2021 liegt laut Auskunft des Ressorts in Verzégerungen von
Abnahmen und Lieferungen sowie Verschiebungen von Falligkeiten. Der urspringliche
Planwert fir 2022 iHv 39,2 Mio. EUR wurde in der neuen Haushaltsplanung auf
35,3 Mio. EUR reduziert.

Im Osterreichischen Stabilitatsprogramm 2022 wurde darauf verwiesen, dass die Planwerte
ab 2022 dem ARP entsprechen und ohne Ermachtigungen®® fiir noch nicht ausgeschopfte
Mittel dargestellt werden. Die Planwerte 2022 bis 2025 zeigen dennoch Abweichungen. Im
Jahr 2022 wurden 15,7 Mio. EUR weniger geplant, als ursprunglich im ARP veranschlagt
wurden. Die Jahre 2023 bis 2025 weisen im Osterreichischen Stabilitatsprogramm 2022
jeweils hohere Planwerte als im ARP auf (2023: +5,8 Mio. EUR; 2024: +23,2 Mio. EUR; 2025:
+1,7 Mio. EUR). Die Planwerte fir die MalBnahmen ,3.D.1 IPCEl Mikroelektronik und
Konnektivitat“ und ,3.D.2 IPCEI Wasserstoff* wurden im Jahr 2022 jeweils um 5,0 Mio. EUR
reduziert, 2024 werden die Planwerte im Vergleich zum ARP jeweils um 9,5 Mio. EUR erhéht.

Das Osterreichische Stabilitatsprogramm 2022 fiihrt keine Werte fiir 2026 an.

13 Ein Teil der Mittel fir ARP-MaRnahmen wurde 2021 nicht in Anspruch genommen und die nicht ausgeschopften Mittel wurden
auch nicht im BVA 2022 budgetiert, sondern in Form einer Uberschreitungserméachtigung iHv bis zu 45,3 Mio. EUR bericksichtigt.
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5.2 Umsetzungsstand der Etappenziele (April 2022)

Die Mitgliedstaaten konnen die Zahlungsantrdge an die EK erst nach Erreichen der
entsprechenden Etappenziele und Zielwerte stellen, wobei maximal zwei Zahlungsantrage pro
Jahr mdoglich sind. Bevor die EK Uber die Mittelfreigabe entscheidet, bezieht sie den
Wirtschafts- und Finanzausschuss des Rates der EU ein, in dem im Regelfall Einstimmigkeit
erforderlich ist. Im Hauptdokument des Nationalen Reformprogramms wird zu den grofRen
MalRnahmen aus dem ARP ausfihrlich Stellung bezogen, aber nur teilweise auf die
Umsetzung der Etappenziele Bezug genommen. Der Umsetzungsstand vom April 2022 wird
jedoch im Anhang 2 des Nationalen Reformprogramms ,FENIX Datenbank: Umsetzung des
ARP* im Detail dargestellt.

Die von Osterreich beantragten Zuschiisse teilen sich auf 6 Tranchen auf. Aus der 1. Tranche
sind im Jahr 2022 unter Gegenrechnung eines Teils der eingegangenen Vorfinanzierung
(450 Mio. EUR, eingegangen im September 2021) Einzahlungen iHv 700 Mio. EUR
veranschlagt, fur die ein entsprechender Zahlungsantrag erforderlich ist. Der Eingang der
1. Tranche wird im 2. Halbjahr 2022 erwartet. Die fur diese Tranche zu erfillenden Ziele
beziehen sich zum einen auf aus der RRF finanzierte MaRnahmen (z. B. abgeschlossene
Ausgabe digitaler Endgerate fur die ersten zwei Jahre der Sekundarstufe, Umsetzung von
mindestens 6.360 getauschten Ol- bzw. Gasheizungen). Zum anderen betreffen sie auch die
Umsetzung von im ARP vorgesehenen Reformvorhaben, die nicht aus der RRF finanziert
werden (z. B. Inkrafttreten des Gesetzes zur Einfihrung des KlimaTickets, Einrichtung eines

Klimarats und eines Focal Points zu umweltgerechter Haushaltsplanung im BMF).

Die nachfolgende Grafik gibt einen Gesamtiberblick Uber den Umsetzungsstand der
Etappenziele, die den sechs Tranchen zugeteilt sind. Der Umsetzungsstatus wird gemaf
Anhang 2 des Nationalen Reformprogramms (Auszug aus der FENIX-Datenbank) als
abgeschlossen, nicht abgeschlossen, im Plan oder verzégert angegeben oder es liegt aktuell

noch keine Meldung vor*4.

14 Da die Umsetzungsmeldungen fir die Indikatoren nur bis zu einem Jahr im Voraus verpflichtend sind, wird bei spater falligen
Zielen teilweise ,noch keine Meldung® angegeben.
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Grafik 3: Umsetzungsstand der Etappenziele der sechs Tranchen
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Quellen: Osterreichischer Aufbau- und Resilienzplan 2020-2026 Anhang 2, Nationales Reformprogramm 2022 Anhang 2 (Auszug

FENIX-Datenbank vom 25. April 2022), Anhang des Vorschlags fiir den Durchfiihrungsbeschluss zum &sterreichischen ARP;
eigene Darstellung.

Die Indikatoren, die der 1. Tranche zugerechnet werden, werden grof3tenteils als
»-abgeschlossen” bewertet. Die Meilensteine ,Digitale Endgeréte fur die ersten zwei Jahre der
Sekundarstufe” (MaRnahme ,2.B.2 Bereitstellung von digitalen Endgeréten fur Schiler:innen®)
und ,Inkrafttreten der Férderrichtlinien zur Einrichtung des Investitionsfonds® (Malkhahme
,4.C.5 Investitionsfonds ,Klimafitte Kulturbetriebe“®) konnten noch nicht erreicht werden. Fir
die 2. Tranche (Erreichung der Etappenziele im Jahr 2022) ist ein Teil der Indikatoren bereits
abgeschlossen. Bei den meisten anderen wurde als Status ,im Plan“ gemeldet. Eine
Verzdgerung der Zielerreichung wird beim Indikator zur Messung des Breitbandausbaus
erwartet. Fir die Tranchen 3 bis 6 liegen gréf3tenteils noch keine Meldungen vor.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber den derzeitigen Umsetzungsstand der
einzelnen Etappenziele bzw. Zielwerte der grof3ten Mallnahmen im dsterreichischen ARP. Der
Umsetzungsstatus wird in der Tabelle dabei entsprechend dem Ausweis in der FENIX-
Datenbank im Anhang 2 des Nationalen Reformprogramms als abgeschlossen, nicht

abgeschlossen, verzogert, im Plan bzw. noch keine Meldung angegeben.

15 Diese MaRRnahme zahlt nicht zu den gréRten MaRnahmen und wird daher nicht in der Tabelle dargestellt.
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Tabelle 8: Umsetzungsstand der groRten ARP-MaRnahment®
Geplante
Gesamtaus
Malinahme -zahlungen Etappenziel/Zielwert Tranche UmsetZl_Jngsstand
April 2022
It. ARP
in Mio. EUR
2.A.2 Gigabit-fahige Breitbandzugang wird fiir 46 % 2 verzoégert
Zugangsnetze und der Haushalte angeboten ¢
symmetrische Gigabit- . e
Breitbandzugang wird fiir 48 % .
Anbindungen in Bereichen 891,3 gang ? 4 noch keine Meldung
. der Haushalte angeboten
mit besonderen
o . i i (i 0
soziodkonomischen Breitbandzugang wird fir 50 % 6 noch keine Meldung
Schwerpunkten der Haushalte angeboten
1.B.5 Errichtung neuer
Bahns_t_r e_cken und 542,6 Elektrifizierung 3 noch keine Meldung
Elektrifizierung von
Regionalbahnen Abschluss des Bauprojekts 5 noch keine Meldung
Investitionen in E-Mobilitat 3 noch keine Meldung
2.D.3 .O.kOIOQI.SChe Investitionen in die thermische .
Investitionen in 504,0 N . 5 noch keine Meldung
Gebaudesanierung
Unternehmen
Investitionen in Solarenergie 5 noch keine Meldung
Investitionen in Energieein-
sparung; zumindest 1.300 Unter- .
nehmen werden nach dem Auf- > noch keine Meldung
bau- und Resilienzplan gefordert
3.B.2 Finanzierung von
:/Jvrzgigrgji:gzgs;;r;drsnahme 211.0 RTEE R, Ol e
n 9 Umschulungs- und Weiter- 4 noch keine Meldung
bildungsmafnahmen profitieren
1'B.'3 _F‘jfdewng Abschluss des letzten Aufrufs 4 noch keine Meldung
emissionsfreier Busse und 256,0 _ o ' _
Infrastruktur Mit emissionsfreien Technologien 6 T e
ausgestattete Busse
Infrastruktur vorhanden 6 noch keine Meldung
2.B.2 Bereitstellung von
digitalen Endgeraten fir 1717

Schiler:innen

16 Eine vollstandige Auflistung der den einzelnen Tranchen zugeordneten Zielwerte und Etappenziele ist dem Anhang des

Vorschlags fiir den Durchfiihrungsbeschluss zum 8sterreichischen ARP zu entnehmen.
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Geplante
Gesamtaus
Malnahme -zahlungen Etappenziel/Zielwert Tranche Ums:tzgngsstand
pril 2022
It. ARP
in Mio. EUR
Digitale Endgeréte fur die ubrigen .
Schulstufen der Sekundarstufe | 3 noch keine Meldung
Digitale Endgerate fir die erste
Schulstufe des neuen Zyklus der 4 noch keine Meldung
Sekundarstufe
2.C.2 Auswahl der Projekte 2 im Plan
Digitalisierungsfonds 160,0
dffentliche Verwaltung Abschluss der finanzierten
Projekte beziiglich Digitalisierung 8 noch keine Meldung
der offentlichen Verwaltung
1.A.2 Forderung des Austausch von Heizungsanlagen
Austauschs von Ol- und 158,9 - 9 9 noch keine Meldung
. (Ziel: 15.900 Anlagen)
Gasheizungen
Austausch von Heizungsanlagen noch keine Meldun
(Ziel: 31.800 Anlagen) 9
1.C.5 Forderung der Reparierte oder aufbereitete
Reparatur von 130.0 elektrische oder elektronische 4 noch keine Meldung
elektrischen und ' Gerite
elektronischen Geraten
Erhdhte Anzahl reparierter oder
aufbereiteter elektrischer oder 6 noch keine Meldung
elektronischer Geréate
3.D.1 IPCEI
Mikroelektronik und 125,0
Konnektivitat

Mindestens 66 % der
genehmigten Projekte wurden
begonnen

125 Mio. EUR wurden zugeteilt
und mindestens 80 % der Beihilfe
wurden an genehmigte Projekte
ausgezahlt

noch keine Meldung

noch keine Meldung
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Geplante
Gesamtaus
MaBnahme -zahlungen Etappenziel/Zielwert Tranche UmsAetZL_Jngsstand
pril 2022
It. ARP
in Mio. EUR
3.D.2 IPCEI Wasserstoff 125,0 Mindestens 66 % der
genehmigten Projekte wurden 4 noch keine Meldung
begonnen
125 Mio. EUR wurden zugeteilt
: 0 o
und mindestens 80_A> der B_elhllfe 6 s e [
wurden an genehmigte Projekte
ausgezahlt

Quellen: Osterreichischer Aufbau- und Resilienzplan 2020-2026 Anhang 2, Nationales Reformprogramm 2022 Anhang 2 (Auszug
FENIX-Datenbank vom 25. April 2022), Anhang des Vorschlags fur den Durchfiihrungsbeschluss zum &sterreichischen ARP.

Von den insgesamtim ARP fiir die Jahre 2020 bis 2026 vorgesehenen Auszahlungen betreffen
mit 891 Mio. EUR rd. 20 % den Breitbandausbau (MaZnahme ,2.A.2 Gigabit-fahige Zugangs-
netze und symmetrische Gigabit-Anbindungen in Bereichen mit besonderen soziodkonomi-
schen Schwerpunkten®). Davon soll mehr als die Halfte in den Jahren 2025 und 2026 ausge-
zahlt werden. Im vorgelegten Nationalen Reformprogramm 2022 stellen die Investitionen in
Infrastruktur zur Sicherstellung von Breitbandnetzen und Hochgeschwindigkeitsinternetverbin-
dungen in landlichen Gebieten einen zentralen Schwerpunkt dar. Die digitale Anbindung wird
als ein Schlusselfaktor fiir den digitalen Wandel gesehen. Osterreich verfiigt im Vergleich zum
EU-Durchschnitt'’ (2020: 59 %) Uiber eine niedrige Abdeckung mit Breitbandnetzen sehr hoher
Kapazitat (2020: 39 %). Der erste Meilenstein der Mal3Bhahme, namlich bis zum 3. Quartal
2022 46 % der Haushalte einen Breitbandzugang anzubieten, wurde im April 2022 als

,verzogert” ausgewiesen.

Auch die EK stellt im Landerbericht 2022 fest, dass Osterreich von allen EU-L&ndern im
Rahmen des ARP einen der hochsten Anteile seiner Gesamtmittelzuweisung fir den digitalen
Wandel aufbringt. Die EK zeichnet in Bezug auf die digitale Konnektivitat fir Osterreich ein
gemischtes Bild. Einerseits liegt Osterreich bei der 5G-Abdeckung tiber dem EU-Durchschnitt
(77 % gegenlber 66 %), andererseits ist der Anteil der Haushalte, die Zugang zu einem

Festnetz mit sehr hoher Kapazitat haben, unter dem EU-Durchschnitt (45 % gegentber 70 %

17 Details siehe Broadband coverage in Europe 2020: Broadband coverage in Europe 2020 - Publications Office of the EU

(europa.eu).
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in der EVU). Die EK schatzt die im ARP vorgesehenen MalRnhahmen zwar als ,ehrgeizig“ ein,
die jungsten deutlichen Verbesserungen sind allerdings auf den einmaligen Effekt der
Modernisierung bereits bestehender Netze (vor allem in stddtischen Gebieten)

zuruckzufihren.

Ein groRBer Anteil mit insgesamt 542,7 Mio. EUR bzw. 12 % entfallt auf die Umsetzung der
Maflnahme ,1.B.5 Errichtung neuer Bahnstrecken und Elektrifizierung von Regionalbahnen®.
Die Erreichung der MalBnahme wird mit drei Indikatoren, die sich auf den Ausbau der
Koralmbahn beziehen, gemessen. Der Bau des Bahnhofs Lavanttal wurde bereits begonnen
(Etappenziel: Projekt in Bau). Zur Inbetriebnahme der Koralmbahn einschlieBlich aller
Zulaufstrecken in der Steiermark und des Koralmtunnels (Etappenziel: Abschluss des

Bauprojekts) gibt es derzeit noch keine Meldung.

Ein weiterer grofRer Anteil iHv 504 Mio. EUR bzw. 11 % entfallt auf die Manahme ,2.D.3
Okologische Investitionen in Unternehmen“. Das erste Etappenziel wurde 2021 mit dem
Inkrafttreten des Investitionspramiengesetzes erreicht. Zu den weiteren Zielwerten zum
Erwerb emissionsfreier Fahrzeuge und zu Investitionen in die thermische Gebaudesanierung
sowie die Solarenergie, die zwischen 2023 und 2025 erreicht werden sollen, wurden noch

keine Meldungen abgegeben.

Bei der Mallnahme ,2.B.2 Bereitstellung von digitalen Endgeraten fir Schiler:innen wurde
vom zustandigen Ministerium die Vergabeentscheidung fir die europaweite Ausschreibung fir
digitale Endgerate fur Schuler:innen veroffentlicht. Das Ziel, die digitalen Endgeréte fur die
ersten zwei Jahre der Sekundarstufe auszugeben, wurde im April 2022 mit ,nicht
abgeschlossen® ausgewiesen. Wie im Pkt. 5.1 bereits ausgefuhrt, liegt die Ursache fur die

Nicht-Erreichung des Indikators in der Verzégerung von Abnahmen und Lieferungen.

Weiters umfasst der ARP die MaRnahmen ,1.A.2 Forderung des Austauschs von Ol- und Gas-
heizungen® (Umsetzungsstatus: 6.360 Anlagen wurden bereits ausgetauscht, Ziel 2026:
31.800 Anlagen) und ,1.C.5 Férderung der Reparatur von elektrischen und elektronischen
Geraten im Rahmen des Kreislaufwirtschaftspaktes® (erreichter Meilenstein: Das Fdrderpro-

gramm Reparaturbonus wurde gestartet).

Fur die beiden Forschungsprogramme IPCEI in den Bereichen Mikroelektronik und Wasser-
stoff sind insgesamt 250 Mio. EUR bzw. 6 % des ARP vorgesehen. Die Osterreichischen
Projekte mit Bezug zu diesen Aktivitaten wurden bereits ausgewahlt. Zum Etappenziel, dass
bis 2024 mindestens 66 % der Projekte bereits begonnen wurden, gibt es derzeit noch keine
Meldung. Die beiden Mal3nahmen zu IPCEI werden im Nationalen Reformprogramm ausfihr-

lich unter der Dimension ,Produktivitat* beschrieben.
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6  Erreichung der Sustainable Development Goals

Osterreich bekennt sich zur Erreichung der globalen Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
(Sustainable Development Goals — SDGs) der Agenda 2030 der Vereinten Nationen, die auch
im Mittelpunkt der Strategie fur nachhaltiges Wachstum 2030 der EU stehen. Mit der
Umsetzung der Agenda 2030 wurden die Bundesministerien mit dem Ministerratsbeschluss
vom 12. Janner 2016 beauftragt. Auch im aktuellen Regierungsprogramm 2020 — 2024 wird

die Umsetzung der SDGs mehrfach als Zielsetzung angeftihrt.

Mit dem Frihjahrspaket wurde von Eurostat der Monitoringbericht zur Erreichung der SDGs in

der Europaischen Union verdffentlicht. Diese Analyse bezieht sich auf das EU-SDG-

Indikatorenset und konzentriert sich auf die Aspekte, die aus EU-Perspektive relevant sind.
Wie schon in den Vorjahren wurden in der gesamten EU die gré3ten Fortschritte bei Frieden,
Gerechtigkeit und starke Institutionen (SDG 16) erzielt. Weiters wurden EU-weit erhebliche
Fortschritte etwa bei den Zielen keine Armut (SDG 1), menschenwurdige Arbeit und
Wirtschaftswachstum (SDG 8), Industrie, Innovation und Infrastruktur (SDG 9) sowie
bezahlbare und saubere Energie (SDG 7) verzeichnet. Die positive Bewertung des SDG 7 ist
stark auf die Reduzierung des Energieverbrauchs im Jahr 2020 als Folge der COVID-19-
Einschrankungen des offentlichen Lebens und geringerer Wirtschaftstatigkeit zurtickzufiihren.
Generell zeigt die diesjahrige Ausgabe, dass in den Jahren 2020, 2021 und Anfang 2022 die
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie deutlich sichtbar sind.

Nachfolgende Grafik fasst die Entwicklung der SDGs in Osterreich zusammen:

Grafik 4: Uberblick Entwicklungsfortschritte der SDGs in Osterreich bzw. im EU-Vergleich
4 100 §
Osterreich entfernt sich von der Osterreich macht Fortschritte bei der ; Ee!neHArmut
a0, Verwirklichung dieser SDG, schneidet Verwirklichung dieser SDG und schneidet 3' Gem ;Egir 4 Wohl h
jedoch besser ab als der EU-Durchschnitt besser ab als der EU-Durchschnitt - 2esundheitund Yvohiergenen
4. Hochwertige Bildung
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g @ G Wirtschaftswachstum
w 0 sDG 15 DG5S SUSL e 9. Industrie, Innovation und
3 Infrastruktur
3 SDG 10 SbaY : o g
© - 20 DG2 10. Weniger Ungleichheiten
E SDG13 41, Nachhaltige Stadte und
% 0 SDG 17 Gemeinden
12. Nachhaltige/r Konsum und
60 Produktion
13. MaRBnahmen zum Klimaschutz
) Osterreich entfernt sich von der Osterreich macht Fortschritte bei der  14. Leben unter Wasser
U Verwirklichung dieser SDG und schneidet Verwirklichung dieser SDG, schneidet aber 15. Leben an Land
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Quellen: Monitoringbericht Gber den Entwicklungsfortschritt der SDGs im EU-Kontext, EUROSTAT 2022.
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Bei der Erreichung der SDGs zu Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen (SDG 16),
Industrie, Innovation und Infrastruktur (SDG 9), keine Armut (SDG 1) und nachhaltige Stadte
und Gemeinden (SDG 11) hat Osterreich die groRten Fortschritte gemacht und liegt dabei
auch uber dem EU-Durchschnitt. Die geringsten Fortschritte hat Osterreich beim SDG 10 —
Weniger Ungleichheiten, SDG 15 — Leben an Land und SDG 4 — Hochwertige Bildung erreicht.
Bei den ersten beiden genannten Zielen liegt Osterreich knapp unter dem EU-Durchschnitt.
Beim SDG 10 waren insbesondere Verschlechterungen beim Stadt-Land-Gefélle hinsichtlich
Armutsrisiko und sozialer Ausgrenzung (2015: 10 %; 2020: 14 %), der Kluft zwischen EU- und
Nicht-EU-Burgern bei der Einkommensarmut nach Sozialtransfers (2015: 24,2 %, 2020:
27,7 %) oder dem Unterschied zwischen EU- und Nicht-EU-Blrgern beim vorzeitigen Abbruch
einer allgemeinen oder beruflichen Ausbildung ersichtlich (2016: 11,7 %; 2021: 14,2 %). Beim
SDG 15 zeigt sich die ungunstige Entwicklung beim Bodenversiegelungsindex (2006: 100;
2018: 106,7) und beim Anteil der Waldflache (2015: 46,7 %; 2018: 46,4 %). Wie die Grafik

zeigt, liegt Osterreich bei der Erreichung der SDGs jedoch zumeist tiber dem EU-Durchschnitt.

Im Nationalen Reformprogramm 2022 wird dargelegt, welche MaRhahmen aus dem ARP
einen Beitrag zur Erreichung der jeweiligen SDGs leisten. Diese MalRhahmen sind im ARP den
jeweiligen Handlungsstrangen zugeordnet. Aus diesen Informationen erstellte der
Budgetdienst die nachfolgenden Tabellen, die fur den jeweiligen Handlungsstrang die
zugeordneten SDGs, ihren Entwicklungsfortschritt sowie den Vergleich mit dem EU-
Durchschnitt gemald Eurostat-Monitoringbericht zeigen. Weiters werden die im ARP zur
Zielerreichung vorgesehenen Maflnahmen und der entsprechende Fortschritt bei deren

Implementierung ausgewiesen.
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Dimension 6kologische Nachhaltigkeit

Tabelle 9: Dimension 6kologische Nachhaltigkeit
Dimension Okologische Nachhaltigkeit
Osterreich im EU-Durchschnitt {Fortschritt Osterreichs?
SDG 7 :Bezahlbare und saubere Energie etwa im Durchschnitt ja
SDG 8 :Menschenwirdige Arbeit und
Wirtschaftswachstum Uber Durchschnitt ja
SDG 9 iIndustrie, Innovation und Infrastruktur Uber Durchschnitt ja
SDG 12 :Nachhaltiger Konsum und Produktion etwa im Durchschnitt ja
SDG 13 :MafRnahmen zum Klimaschutz unter Durchschnitt ja
ARP-Malnahmen aus dem Nationalen Reformprogramm 2022
1.D.1 Erneuerbaren Ausbaugesetz Inkrafttreten des Erneuerbaren Ausbaugesetzes; zu zuséatzlichen
Stromerzeugungskapazitaten aus erneuerbaren Quellen und zu
neu installierten Wasserstoff-Produktionskapazitaten bisher keine
Meldung
1.A.3 Bekampfung Energiearmut Priorisierung abgeschlossen; zu genehmigten Projekten bisher
keine Meldung
1.D.2  :Transformation der Indurstrie zur Regulatorische Kriterien und Foérderrichtlinie abgeschlossen; zu
Klimaneutralitat Dekarbonisierungsprojekten gibt es bisher keine Meldung
2.D.3 Okologische Investitionen in Unternehmen |Inkrafttreten der Nowelle des Investitionspramiengesetzes; zu
Investitionen in E-Mobilitéat, thermische Gebaudesanierung,
Solarenergie und zur Einergieeinsparung bisher keine Meldung
4.D.5 Okosoziale Steuerreform Abgeschlossen
1.A2 Forderung des Austauschs von Ol- und Einleitende Schritte abgeschlossen; zu Austausch von
Gasheizungen Heizungsanlagen bisher keine Meldung
1.C1 Gesetzliche Rahmenbedingungen zur Inkrafttreten der Nowelle des Abfallwirtschaftsgesetzes;
Erhéhung der Sammelquote fiir Durchfuihrungsverordnung in Arbeit; zur Mehrwegquote bisher keine
Kunststoffgetrankeverpackungen und des |Meldung
Angebots an Mehrwegbehéltern im
Lebensmitteleinzelhandel
1.C.3 Investitionen in Zu Rucknahmesystemen und zur gesteigerten Sammelquote
Leergutricknahmesysteme und bisher keine Meldung
Maflnahmen zur Steigerung der
Mehrwegquote fur Getrankegebinde
1.C.4  (Errichtung und Nachristung von Antrage auf Genehmigung fiir die Erreichtung oder Nachriistung in
Sortieranlagen Arbeit; zur Inbetriebnahme der Anlagen und zur Sortiertiefe bisher
keine Meldung

Y Der Fortschrittswert fiir jedes SDG basiert auf den durchschnittlichen jahrlichen Steigerungsraten aller bewerteten Indikatoren
fur das jeweilige Ziel in den letzten finf Jahren. Er wird nicht mit den Fortschritten anderer EU-L&nder in Bezug gebracht.

Quellen: Sustainable Development in the European Union 2022 (Eurostat), Nationales Reformprogramm 2022.

Osterreich schneidet bei

den meisten SDG-Indikatoren zur

Dimension 0dkologische

Nachhaltigkeit im EU-Vergleich gut ab bzw. es konnten Verbesserungen erzielt werden.
Beispielsweise konnte der Anteil an erneuerbaren Energien am Bruttoendverbrauch gesteigert
werden (2015: 33,4 %; 2020: 36,5 %), Osterreich liegt hier auch deutlich tiber dem EU-
Durchschnitt (2020: 22,1 %). Die verschiedenen Mafinahmen aus dem ARP zielen darauf ab,
einen zusatzlichen Beitrag zur Senkung der Treibhausgasemissionen zu leisten. Diese durften
sich laut Landerbericht 2022 positiv auf die tkologische Nachhaltigkeit Osterreichs auswirken.

Zu diesen MaRnahmen gehoren insbesondere die Okosoziale Steuerreform oder Investitionen
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in erneuerbare Energien, Energieeffizienz und emissionsfreie Mobilitdt bzw. in die

Kreislaufwirtschaft.

Mit der Umsetzung der im Nationalen Reformprogramm angefuhrten Malinahmen wurde zum
Groliteil bereits begonnen. In den meisten Fallen wurden die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen geschaffen (z. B. Erneuerbaren Ausbaugesetz, Novelle Investitionspramiengesetz,
Novelle Abfallwirtschaftsgesetz). Zur konkreten Durchfiihrung der Projekte liegt bisher (Stand
April 2022) oftmals noch keine entsprechende Meldung vor.

Dimension Produktivitat

Tabelle 10: Dimension Produktivitat

Dimension Produktivitat

Osterreich im EU-Durchschnitt [Fortschritt Osterreichs®

SDG 9 Elndustrie, Innovation und Infrastruktur Uber dem Durchschnitt ja

ARP-MafRnahmen aus dem Nationalen Reformprogramm 2022

3.A.1

FTI-Strategie 2030

Bisher noch keine Meldung zu Abschluss der Leistungs- und

Finanzierungsvereinbarungen

Y Der Fortschrittswert fiir jedes SDG basiert auf den durchschnittlichen jahrlichen Steigerungsraten aller bewerteten Indikatoren
fur das jeweilige Ziel in den letzten finf Jahren. Er wird nicht mit den Fortschritten anderer EU-L&nder in Bezug gebracht.

Quellen: Sustainable Development in the European Union 2022 (Eurostat), Nationales Reformprogramm 2022.

Bei der Erreichung der SDG-Indikatoren im Zusammenhang mit der Produktivitat und damit
auch beim SDG 9 — Industrie, Innovation und Infrastruktur liegt Osterreich tiber dem EU-
Durchschnitt. Beispielsweise schneidet Osterreich im Jahr 2021 bei den digitalen Kompe-
tenzen relativ gut ab. 63 % der Erwachsenen verfligten zumindest Uber digitale Grundkennt-
nisse (EU-Durchschnitt: 54 %). Mit 3,2 % des BIP fur F&E im Jahr 2020 hat Osterreich EU-
weit ein hohes Niveau an F&E-Ausgaben, auch wenn dieses unter dem nationalen Ziel von
3,76 % liegt.

Fur die FTI-Strategie 2030 erfolgte bis April 2022 im Rahmen des ARP noch keine Meldung
zur Erreichung des vorgesehenen Meilensteins Abschluss der Leistungs- und Finanzierungs-

vereinbarungen.
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Dimension Fairness

Tabelle 11: Dimension Fairness

Dimension Fairness

Osterreich im EU-Durchschnitt |{Fortschritt Osterreichs®

SDG 1

Keine Armut

Uber Durchschnitt ja

SDG 4

Hochwertige Bildung

unter Durchschnitt nein

ARP-Maflnahmen aus dem Nationalen Reformpr

ogramm 2022

3.C.2

Forderstundenpaket

Finalisierung des Foérderstundenpakets und Beginn der
Mafnahmen in den Schulen; Unterstitzungsmal nahmen wahrend

des Schuljahres abgeschlossen; Angebot zusatzlicher
Schulstunden auch wahrend der Ferien; Evaluierung des
Einsatzes zusatzlicher Lehrkréafte

3.C.3 Ausbau Elementarpadagogik Keine Meldung bisher zu Evaluierung des Einsatzes zusatzlicher
Lehrkréfte und zu steigenden Betreuungsquoten fiir Kinder
zwischen drei und sechs Jahren, die mit einer vollen
Berufstatigkeit der Eltern vereinbar ist sowie zur Evaluierung des
Einsatzes zusatzlicher Lehrkrafte

2.B.2 Bereitstellung von digitalen Endgeréaten fiir |Der Meilenstein zur Vergabeentscheidung fir die Ausschreibung
Schiler:innen zu digitalen Endgeréaten ist abgeschlossen, der Meilenstein zu den
digitalen Endgeréten fir die ersten zwei Jahre der Sekundarstufe
ist noch nicht abgeschlossen; keine Meldung gibt es bisher zur
Verteilung digitaler Endgeréte fiir die Gbrigen Schulstufen der
Sekundarstufe | und fur die erste Schulstufe des neuen Zyklus der

Sekundarstufe
2B.1 Fairer und gleicher Zugang aller Inkrafttreten des Schuldigitalisierungsgesetzes; Inkrafttreten der
Schiler:innen der Sekundarstufe | zu Durchfuhrungsverordnung; keine Meldung bisher zur Evaluierung
digitalen Grundkompetenzen des Schuldigitalisierungsgesetzes
3.B.1 Bildungsbonus Inkrafttreten des Arbeitslosenversicherungsgesetzes und

Veroffentlichung der Forderrichtlinien auf der Website der
Ministerien; Bildungsboni wurden ausgezahlt; die MalRnahme
Bildungsbonus wurde evaluiert

) Der Fortschrittswert fiir jedes SDG basiert auf den durchschnittlichen jahrlichen Steigerungsraten aller bewerteten Indikatoren
fur das jeweilige Ziel in den letzten funf Jahren. Er wird nicht mit den Fortschritten anderer EU-L&nder in Bezug gebracht.

Quellen: Sustainable Development in the European Union 2022 (Eurostat), Nationales Reformprogramm 2022.

Osterreich liegt beim SDG 1 — Keine Armut (iber dem EU-Durchschnitt und hat auch
Fortschritte hinsichtlich der Erreichung erzielt. Beim SDG 4 — Hochwertige Bildung hat sich
Osterreich etwa beim Anteil der Erwachsenen mit einem tertiaren Abschluss verbessert
(2015: 38,6 %; 2020: 41,4 %). Es gibt laut Landerbericht 2022 jedoch Verbesserungspotenzial
bei der Gewahrleistung der Chancengleichheit im Bildungswesen, insbesondere fir
benachteiligte junge Menschen und auch bei der Forderung der Gleichstellung der

Geschlechter und sozialer Inklusion.

Die genannten MafRnahmen im Nationalen Reformprogramm zur Dimension Fairness
betreffen vor allem den Bildungsbereich und unterstiitzen laut Landerbericht 2022 die
Erreichung der SDGs. Die Vergabeentscheidung fur die Ausschreibung der digitalen

Endgerate wurde durchgeflihrt, noch nicht abgeschlossen ist der Meilenstein zu den digitalen
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Endgeraten fur die ersten Jahre der Sekundarstufe. Weitere Meilensteine dieser Malihahmen
wurden grof3teils erreicht bzw. durchgefiihrt. Fir zwei MalRhahmen liegen zu weiterfilhrenden
Meilensteinen (wie beispielsweise Evaluierungen) derzeit noch keine entsprechenden

Meldungen vor.

Dimension makrodkonomische Stabilitat

Tabelle 12: Dimension makroékonomische Stabilitat

Dimension Markookonomische Stabilitat

Osterreich im EU-Durchschnitt {Fortschritt Osterreichs?
SDG 5 iGeschlechtergleichheit Uber Durchschnitt nein
SDG 16 :Frieden, Gerechtigkeit und starke
Institutionen Uber Durchschnitt ja

ARP-MafRnahmen aus dem Nationalen Reformprogramm 2022

4.D.2 iAnhebung des effektiven Schaffung der gesetzlichen Grundlage fiir die Abschaffung der
Pernsionsantrittsalters abschlagsfreien vorzeitigen Alterspension sowie fur die Einfuhrung
des Frihstarter:innenbonus und den Aufschub der ersten
Pensionserhéhung (Aliquotierung); wirksame Umsetzung des
Fruhstarter:innenbonus (der die abschlagsfreie vorzeitige
Alterspension ersetzt) und der Verschiebung der ersten
Pensionserhohung (Aliquotierung)

4.A.1 Attraktivierung der Primarversorgung Plattform zu priméarer Gesundheitsversorgung und verwandten
MaRnahmen ist in Arbeit; keine Meldung gibt es bisher zu
Werbeveranstaltungen im Kontext der Plattform/des Incubator-
Programms und zum Mitgliederstand der Plattform fiir
Primarversorgung

4.A.2 Forderung von Projekten fur die Verabschiedung und Veréffentlichung der Forderrichtlinien fir
Primérversorgung Projekte im Bereich primére Gesundheitsversorgung; noch keine
Meldung gibt es zur Férderung von Projekten fur die
Primarversorgung

4.A.3  iEntwicklung der Elektronischen Inkrafttreten des Gesetzes, das den Rahmen fiir den
Mutterkindpass-Plattform inkl. der Elektronischen Mutterkindpass definiert; noch keine Meldung gibt
Schnittstellen zu den Frihe Hilfen es hisher zur Vergabe des Vertrags Uber die Programmierung der
Netzwerk Elektronischen Mutterkindpass-Plattform und weiters noch keine

Meldung gibt es zu den behandelnden Arzten sowie betroffenen
Frauen, die den Elektronischen Mutterkindpass nutzen

D Der Fortschrittswert fiir jedes SDG basiert auf den durchschnittlichen jahrlichen Steigerungsraten aller bewerteten Indikatoren
fur das jeweilige Ziel in den letzten funf Jahren. Er wird nicht mit den Fortschritten anderer EU-L&nder in Bezug gebracht.

Quellen: Sustainable Development in the European Union 2022 (Eurostat), Nationales Reformprogramm 2022.

Beim SDG 5 — Geschlechtergleichheit liegt Osterreich tiber dem EU-Durchschnitt, hat aber in
den letzten 5 Jahren laut Monitoringbericht von Eurostat wenig Fortschritte gemacht.
Gestiegen sind beispielsweise der geschlechtsspezifische Gap bei der Beschaftigung
(2016: 7,8 %; 2021: 8,6 %) oder der geschlechtsspezifische Unterschied bei den Personen
ohne Einkommen aufgrund von Betreuungspflichten (2016: 25,1 %; 2021: 25,7 %). Auch bei
der Erreichung des SDG 16 — Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen liegt Osterreich
Uber dem EU-Durchschnitt. Laut Landerbericht 2022 deutet dies auf ein stabiles und

vorhersehbares Umfeld fiir die Wirtschaftstatigkeit hin.
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Die MaRnahmen des ARP fir diese Dimension zielen vor allem auf die Anhebung des
effektiven Pensionsantrittsalters sowie im Gesundheitsbereich auf die Primarversorgung bzw.
den elektronischen Mutterkindpass ab. Laut Landerbericht 2022 dirften diese in einem
gewissen Ausmalf3 zur langfristigen makrookonomischen Stabilitat Osterreichs (insbesondere
des Pensions- und Gesundheitssystems) beitragen. Die ersten Meilensteine dieser
MaflRnahmen wurden erreicht. Noch keine Meldungen gibt es bisher zu konkreten Projekten fur
den Bereich Primarversorgung oder zur Vergabe des Vertrags Uber die Programmierung der
elektronischen Mutterkindpass-Plattform.

7 Nationales Reformprogramm im Kontext anderer Dokumente

Das Nationale Reformprogramm ist Teil jener Dokumente, die Mitgliedstaaten im Rahmen des
Européischen Semesters (Pkt. 2) an die EK Ubermitteln missen und orientiert sich an den
Vorgaben der EK, insbesondere im Hinblick auf die Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen der EK und die Berichterstattung Uber den ARP. Aufgrund der Vorgaben fir
diesen Bericht werden zahlreiche, fur eine nationale Strategie relevante Politikfelder nicht
behandelt. Nicht dargestellt werden insbesondere die 6ffentliche Sicherheit, die Justizpolitik,
die Verteidigungspolitik sowie die Aufl3en- und Entwicklungspolitik.

Insgesamt konnte die Aussagekraft der Darstellungen im Nationalen Reformprogramm
trotzdem gestarkt werden, vor allem durch eine verbesserte Verknipfung mit anderen

Berichten. Dies betrifft insbesondere die folgenden Bereiche:

= Im Nationalen Reformprogramm werden nur ausgewahlte MalRnahmen angefihrt.
Nach welchen Kriterien die Auswahl erfolgte, ist in manchen Bereichen plausibel, zum
Teil aber nicht vollstandig nachvollziehbar. Der Status quo der einzelnen MalBhahmen
wird im Hauptdokument nicht systematisch dargestellt, allerdings finden sich in den
Anhangen umfassende Tabellen und Listen zum Umsetzungsstand der einzelnen
MalRnahmen. Eine systematische Aufbereitung der Eckdaten zu den wesentlichen
Projekten wiirde die Aussagekraft der Informationen im Nationalen Reformprogramm
starken. Insbesondere konnten die MaflRnahmen nach Investitionen und Reformen

gegliedert dargestellt sowie deren Umsetzungsstand ausgewiesen werden.

= Die Fiskalstrategie wird im Rahmen des Osterreichischen Stabilititsprogramms
behandelt, inhaltlich bestehen jedoch Bezugspunkte zum  Nationalen
Reformprogramm. Insbesondere kénnten die budgetaren Auswirkungen der jeweiligen

MalRnahmen einheitlich dargestellt werden.
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=  Die Wirkungsorientierung greift ahnliche oder gleiche Bereiche bzw. Indikatoren auf,
wie sie im Rahmen der SDG-Berichterstattung vorgesehen sind. Eine starkere
Verschrankung beider Berichte wirde sowohl das Nationale Reformprogramm
inhaltlich mit systematischen Planungsdaten aufwerten als auch die Angaben zur
Wirkungsorientierung starker zu einem operativen Instrument zum Monitoring der
strategischen Zielsetzungen weiterentwickeln. Auch ware ein detaillierter
internationaler Vergleich zur Position Osterreichs bei der Erreichung der SDGs

begriiRenswert.

= Die Zielerreichung der SDGs wird sehr kurz behandelt, wobei nur einzelne
MafRnahmen und Programme in Hinblick auf die SDGs angesprochen werden. Es
wirde den Gesamtiberblick verbessern, wenn konsistent dargestellt wird, welche

wesentlichen strategischen MalBhahmen und Projekte welches SDG unterstiitzen.
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