DECRETOS DE NECESIDAD Y URGENCIA (DNU) DICTADOS POR EL PODER EJECUTIVO NACIONAL
(ART. 99 INC. 3 DE LA CONSTITUCION NACIONAL)

Validez de wun decreto de necesidad y urgencia dictado con
anterioridad a |la sancion de la ley 26122.

¢Qué efecto que cabe acordar al silencio legislativo respecto de |os
decretos de necesidad y urgencia dictados con anterioridad a la ley
26.1227

“La ponderaci 6n de las normas constitucionales en juego a la luz de
los principios aplicables en el caso (arts. 1°, 99, inc. 3y 82 de la
Constituci 6n Naci onal ), conl | evan a descart ar la opci 6n
interpretativa que asimle el silencio o la inactividad del Congreso
con la convalidaci 6n del Decreto de Necesidad y Urgencia adoptado por
el Poder  Ej ecuti vo. Tres argumentos pernmiten arribar a esa
conclusi 6n: el argunento del principio de la regla y |la excepciodn, e

argunento de la distincion entre una ley y un decreto y el argunento
de |l a prohibicion de | a sancion ficta.

En efecto, en priner lugar (argunento del principio de la regla y la
excepcion), es preciso recordar que la regla incorporada por e

constituyente de 1994 en los arts. 76, 99, inc. 3 y 80, es que e

Poder Ejecutivo no puede legislar (ello se desprende del tenor
literal de las expresiones utilizadas, tales conbp “se prohibe” o “en
ni ngun caso”). Paral el anente, |a excepcion es que sol o puede hacerlo
en situaciones especificas y particulares (para ello se recurre a |los
térmnos “salvo” o “solanente cuando”). En ese nmarco, |a asignacién
de efectos aprobatorios al silencio legislativo podria trastocar e

principio constitucional, convirtiendo a |la regla en excepci 6n.

En segundo lugar (argunmento de la distincion entre una ley y un
decreto), un criterio contrario al sustentado por el constituyente de
1994, volveria irrelevante la distincion entre ley vy decreto,
asumiendo este el caracter de aquella y tornando ilusorio e

nmecani sno de control previsto por el constituyente en el art. 99,
inc. 3 de la Ley Fundanent al

En tercer lugar (argunento de la prohibicion de la sancion ficta),
cuadra remarcar que nuestro disefio constitucional inmpone que cada
camara del Congreso se mmnifieste en forma expresa y excluye, en
todos los casos, la sancion tacita o ficta de las leyes (art. 82 de
la Constituci6n Nacional). Hacer surtir efectos convalidatorios a

sil enci o, cuando constitucional nente no los tiene, es contradecir el
criterio del constituyente y vaciar de contenido al nmecanisno de
control institucional disefiado por la reforma de 1994 en resguardo
del principio de divisio6n de poderes”.

CSJ 30/2013 (49-P)/CS1. “Pino, Seberino y otros c¢/ Estado Nacional

—Mnisterio del Interior- s/Personal Mlitar y Cvil de las FFAA y de

Seqg.”, fallado el 7 de octubre de 2021, consi derando 14.

Test de constitucionalidad de las razones de necesidad y urgencia
i nvocadas en un DNU

‘. el art. 99, inc. 3, de la Constituci én Nacional no deja lugar a
dudas acerca de que la adnmision del ejercicio de facultades
legislativas por parte del Poder Ejecutivo se realiza bajo
condi ciones de rigurosa excepcionalidad y con sujecidn a exigencias
materiales y formales, que constituyen una limtaciéon y no una
anpliacion de la practica seguida en el pais (Fallos: 322:1726

325:2394; 326:3180; 334:799; 338:1048, entre otros).

En efecto, para que el Presidente de la Nacid6n pueda ejercer
legitimanente |as excepcionales facultades |legislativas que -en
principio- le son ajenas, es necesaria la existencia de alguna de
estas dos circunstancias: i) que sea inposible dictar la |ley nediante
el tréamte ordinario previsto por la Constitucién, vale decir, que
las camaras del Congreso no puedan reunirse por circunstancias de
fuerza mayor que lo inpidan; o ii) que, aun pudiendo reunirse, la
situaci 6n que requiere solucién legislativa sea de una urgencia ta
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que deba ser renediada inmedi atamente, en un plazo inconpatible con
el que denanda el tréanmite normal de las leyes (Fallos: 322:1726;
338: 1048, entre otros).

Especificamente, al aplicar el criterio de “rigurosa excepcionalidad”
nmenci onado, esta Corte sostuvo que se adnite el dictado de decretos
de necesidad y urgencia “ani canente en situaciones de grave trastorno
que anenacen la existencia, la seguridad o el orden publico o
econanmi co, que deben ser conjuradas sin dilaciones... (y que
configuren) un estado de excepcién y el inpedinento a recurrir a
sistema normal de formaci6on y sancion de las |eyes” (Fallos:
327: 5559, entre otros).

Cabe recordar que en el caso “Verrocchi, Ezio Daniel ¢/ Poder
Ej ecuti vo Nacional”, sentencia de fecha 19 de agosto de 1999 (Fall os:
322:1726), este Tribunal abandon6 1la jurisprudencia restrictiva
sustentada en “Rodriguez” (Fallos: 320:2851, cit.), reivindicando la
conpetencia jurisdiccional para analizar (y revisar) |os Decretos de
Necesidad y Urgencia, incluyendo aquellos emtidos en ausencia de |ey
reglanentaria. La mayoria expresanmente sostuvo que “es atribucion de
la Corte evaluar el presupuesto factico que justificaria |la adopcién
de decretos de necesidad y urgencia y, en este sentido, corresponde
descartar criterios de mera conveniencia ajenos a circunstancias
extremas de necesidad, puesto que la Constitucién no habilita a
el egir discrecionalnente entre la sancién de una ley o |la inposicién
mas rapida de ciertos contenidos nmateriales por nedio de un decreto”
(vr. asimsno, Fallos: 338:1048)”. fuente. HORACI O ROSATTI

CSJ 30/2013 (49-P)/CS1. “Pino, Seberino y otros c/ Estado
Naci onal —M nisterio del Interior- s/Personal Mlitar y Cvil

de las FFAA v de Seqg.”, fallado el 7 de octubre de 2021
consi derando 15.
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