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FASE PROCEDIMENTAL

Na fase do procedimento
de contratagao publica

|. Previsao, no programa do
concurso, da possibilidade de
adjudicagao acima do prego-base

Recomendagao de boas praticas do
IMPIC n.° 01/2022 (adaptado)

Artigo 70.°/6 do CCP

Adjudicacao superior ao preco-base:
é possivel?

Sim, desde que:

Concurso publico (regime geral ou
limitado por prévia qualificagao)
Todas as propostas excluidas
Proposta nao exceda o preco-base
mais de 20%

Proposta excluida apenas por nao
cumprir o prego-base

Possibilidad .

SS-ESREHESO

Critério de adjudicagao seja
multifator

Nao atinja o valor do concurso
publico internacional

Artigo 5.° DL 36/2022 (adaptado)



FASE PROCEDIMENTAL

Na fase do procedimento
de contratagao publica

2. Acrescento até 20% ao preco-
base, visando eventuais variagoes
dos precos da determinagao do
preco-base a celebragao do
contrato

Recomendagao de boas praticas do
IMPIC n.° 01/2022 (adaptado)

A fixacao do preco-base deve ser
fundamentada com base em
critérios objetivos, tais como os
precos atualizados do mercado obtidos
através da consulta preliminar prevista
no artigo 35.°-A, ou os custos médios
unitarios, resultantes de
anteriores procedimentos, para
prestacoes do mesmo tipo

Artigo 47.°/3 do CCP




FASE PROCEDIMENTAL

Na fase do procedimento
de contratagao publica

3. Previsao no caderno de encargos
de uma clausula de revisao de
precos (de modificacao objetiva
do contrato)

Recomendagao de boas praticas do
IMPIC n.? 01/2022: Elaboracao de
formula de revisao de precos melhor
adequada a obra em causa (por
contraposi¢ao ao uso das formulas-
tipo, nao obrigatorias, mas de uso
recorrente)

3

A revisao do contrato é indexada:
A variacio da RMMG
A alteracio dos IRCT

* A variacao da taxa de inflacao do ano
anterior

» A variagio do preco tabelado (ex.:
indices do IMPIC, preco de referéncia
do combustivel na ENSE, mercado
bolsista)

A revisao do prec¢o nao pode ultrapassar
N%

A revisao de prego apenas ocorre na
proporcao do respetivo componente



FASE PROCEDIMENTAL

Na fase do procedimento
de contratagao publica

4. Interessados podem apresentar
pedidos de corregao ou de
alteracao do regime da revisao
de pregos estabelecido no
caderno de encargos!?

Artigo 3.°/1 do DL n.° 6/2004
(relativamente a empreitadas)

Aplicagao por analogia!?

Prazo: |/3 do prazo para

apresentacao de propostas
3.°/1/2 DL 6/2004 e 50.°/1 CCP

Prazo de resposta: 2/3 do prazo para

apresentacao de propostas
3.°/3 DL 6/2004 e 50.°/5/b CCP

Indeferimento tacito
50.°/5/b CCP

Prorrogacao do prazo para

apresentacao de propostas
64.°/3 CCP




FASE PROCEDIMENTAL

Na fase do procedimento
de contratagao publica

5. Previsao no caderno de encargos
da admissibilidade de
adiantamento de preco, visando
garantir a liquidez necessaria ao
cocontratante

Recomendagao de boas praticas do
IMPIC n.° 01/2022 (adaptado)

Artigo 292.° do CCP

Requisitos (cumulativos):

a. O valor dos adiantamentos < 30%
do prego contratual

b. Seja prestada caugao de valor igual
ou superior ao adiantamento

c. Desde que previsto no contrato

(Requisitos a e b podem nao ser
cumpridos mediante decisao
fundamentada da entidade adjudicante)

(Requisito ¢ pode ser superado
mediante modificagao do contrato que
justifique uma alteracao de tal regime)

Contratos plurianuais: adiantamento de
preco deve ser relativo a execugao
contratual a realizar no mesmo ano

economico
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n

. ALTERACAO DAS CIRCUSNTANCIAS (CCP)

~

Alteracao anormal e imprevisivel
das circunstancias em que as
partes fundaram a decisao de
contratar

(desde que exigéncias afetem
gravemente o principio da boa-fé e nao
estejam cobertas pelos riscos proprios
do contrato)

Artigo 314.°/2 do CCP

NAO IMPUTAVEL AO
CONTRAENTE PUBLICO
(314.°/2 CCP)

“Demais casos de alteracdo anormal e
imprevisivel das circunstdncias conferem
direito a modificacGo do contrato ou a
uma compensacdo financeira, segundo
critérios de equidade”
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CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE (CUMULATIVOS)

|. A existéncia de determinada matéria-
prima, material, ou mao-de-obra que
represente ou venha a representar,

o
[ ]
pelo menos, 3% do prego contratual —

2. A taxa de variagao homologa do custo

desse componente seja igual ou superior
a 20%

DECRETO-LEI N.° 36/2022

3.°/1 DL 36/2022 (adaptado)
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DECRETO-LEI N.° 36/2022

CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE (CUMULATIVOS)

2. A taxa de variagao homologa do custo

desse componente seja igual ou superior
a 20%

3.°/1 DL 36/2022 (adaptado)

W MWREHT "’b.,
S 3

EXISTINDO iNDICES
(do IMPIC)

Devem ser considerados pelo
contraente publico como suficientes
para demonstragao



DECRETO-LEI N.° 36/2022

CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE (CUMULATIVOS)

2. A taxa de variagao homologa do custo

desse componente seja igual ou superior

a 20%

3.°/1 DL 36/2022 (adaptado)

3

NAO EXISTINDO iNDICES

|.2 HIPOTESE - Concorrente /
cocontratante pode salvaguardar a sua
posicao na proposta do concurso, propondo,
“justificadamente, em documento anexo a sua
proposta, o preco do referido material, que
serve como indice ou preco garantido, uma vez
assegurada a possibilidade de confirmar a sua
evolugdo.’

(ex.: fatura de fornecimento com menos de

| més de antecedéncia)

FUNDAMENTACAO SIMPLIFICADA

3.°/5 DL 6/2004 (aplicagao por analogia)

Entidade adjudicante pode apoiar esta
opcao, inserindo esta possibilidade
como documento da proposta
(e prevendo no caderno de encargos a revisao
por garantia de custos)



CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE (CUMULATIVOS)

NAO EXISTINDO iNDICES

2. HIPOTESE > Preco de
mercado dos componentes
tabelados (por ex.: preco de
referéncia do combustivel na
ENSE): Devem igualmente ser
considerados pelo contraente
publico como suficientes para

2. A taxa de variagao homologa do custo ~
demonstracao

desse componente seja igual ou superior

a 20% FUNDAMENTACAO
3.°/1 DL 36/2022 (adaptado) SIMPLIFICADA

DECRETO-LEI N.° 36/2022

B o




DECRETO-LEI N.° 36/2022

CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE (CUMULATIVOS)

2. A taxa de variagao homologa do custo

desse componente seja igual ou superior
a 20%

3.°/1 DL 36/2022 (adaptado)

3

NAO EXISTINDO iNDICES

3.2 HIPOTESE - Restantes
situacoes: Cocontratante deve
apresentar elementos que
permitam a demonstragao da
variagao dos valores apresentados
(no mercado)

FUNDAMENTACAO COMPLEXA

Devem ser mitigados os riscos de
possivel “conluio” entre
cocontratante e fornecedor =2
Realizacao de outras consultas ao
mercado necessarias para
comprovacao da variagao



DECRETO-LEI N.° 36/2022

Basta a verificacao de ambos os
critérios sobre um uUnico

componente para ativar a aplicacao
do Decreto-Lei n.° 36/2022

NAO PREENCHIMENTO DOS
CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

* Clausula de revisao de pregos
prevista no contrato

* Adiantamento de prego

* Modificagao do contrato por
alteragao anormal e imprevisivel das
circunstancias (314.°/2 CCP)

* Atualizacao extraordinaria de
precos nos contratos de aquisigao

de servicos
(OE para 2023)




DECRETO-LEI N.° 36/2022

OBRIGACOES DO COCONTRATANTE

Além da demonstracao do critério de elegibilidade, o
APOS ATIVACAO DA pedido do cocontratante deve “identificar [...] a forma
APLICACAO DO de revisdo de precos que melhor se adeque [ao contrato]”

DECRETO-LEI N.° 36/2022
3.°/2/b DL 36/2022 (adaptado)

Cocontratante propor alteracao do contrato:

* Alterando o método de revisao de precos distinto
(ex.: passando a admitir a garantia de custos)

* Propondo um reajustamento do método de revisao de precos
contratualmente previsto (ex.: reajuste dos coeficientes ou consideragao de novos
componentes)

* Aditando norma de revisao de precos

# IMPIC:“Caso o contrato exclua a revisdo de pregos, fica inibida a revisdo extraordindria”
Recomendacgao de boas praticas do IMPIC n.° 01/2022



DECRETO-LEI N.° 36/2022

A ANALISE DO CONTRAENTE PUBLICO

* Aceitar a proposta do cocontratante

* Nao aceitar a proposta, apresentando uma

contraproposta na forma de revisao de
precos

* Nao aceitar a proposta, realizando a

revisao de pregos pela forma
contratualmente estabelecida, sendo os
coeficientes de atualizagao (Ct)
multiplicados por um fator de
compensacao de |, |

3.°/3/4 DL 36/2022 (adaptado)

RETG 4

Nesta situacao, os pregos sao
revistos com base na
contraproposta

Nao é passivel de aplicacao se
contrato nao contiver uma
clausula de revisao de pregos



DECRETO-LEI N.° 36/2022

Pode o cocontratante propor
diretamente o fator de
compensacao de |,1?

Pode ser enquadrado como um
reajustamento do método
contratualmente previsto (reajuste dos
coeficientes)

Esta op¢ao tem um impacto pratico muito
positivo:

Agiliza e acelera o acordo entre as partes e
reestabelece rapidamente o equilibrio
financeiro do contrato, impedindo que a
execucao do interesse publico (a finalidade
ultima do contrato) seja afetada

Simplifica os processos de apresentagao do
pedido pelo cocontratante e da respetiva
analise pelo contraente publico, implicando
Menos recursos

Em muitas situacoes, a aplicagao do fator de
compensacao de |, |, podera constituir uma
revisao de pregos mais barata para o
contraente publico (a determinar casuistica

e matematicamente) a



DECRETO-LEI N.° 36/2022

A ANALISE DO CONTRAENTE PUBLICO

Contraente publico tem prazo de 20 dias
para pronuncia do pedido

Deferimento tacito

Sempre!
Desde que pedido no prazo e
cumpridos os critérios de elegibilidade

Artigo 3.°/3 do DL n.® 36/2023 (adaptado)

3

Contagem de prazos (artigo 471.° CCP)

* Nao se inclui o dia em que
ocorrer o evento

* Prazos sao continuos (nao se
suspendendo aos sabados, domingos e
feriados)

* Prazo que termine em sabado,
domingo, feriado ou em dia em
que o servico esteja fechado:
Transfere-se para o |.° dia util seguinte



DECRETO-LEI N.° 36/2022

O valor apurado em termos de
revisao de pregos esta sujeito ao
limite imposto pelo prego-base?

Nao

E aos limites que determinaram a
escolha do procedimento!?

Nao

Artigo 1.°/5 do DL n.° 6/2004
(aplicacao por analogia)

A ANALISE DO CONTRAENTE PUBLICO

A nova forma de revisao tem efeitos
retroativos, aplicando-se desde o
inicio da execucao do contrato?

Sim

Artigo 3.°/6 do DL n.® 36/2022

E aplica-se apenas aos elementos
usados nos critérios de elegibilidade?

Nao

Artigo 3.°/5 do DL n.® 36/2022

Pode o contraente publico recusar a
aplicacao do Decreto-Lei n.® 36/2022,

se estiverem cumpridos os critérios
de elegibilidade!?

Nao

Artigo 3.°/3 do DL n.° 36/2022 @
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ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2023

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2020

Artigo 64.°
Encargos com contratos de aquisi¢cao de servigos

| — Os encargos globais pagos com contratos de aquisicio de servicos, com
excec¢ao dos contratos cofinanciados por fundos europeus ou internacionais e pelo MFEEE,
ou financiados por transferéncias de outras entidades da Administragcao Publica com origem
em fundos europeus, nao podem ultrapassar os encargos globais pagos em 2019.

2 — Os valores pagos por contratos de aquisicao de servicos e os compromissos
assumidos que, em 2020, venham a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico
objeto de contrato vigente em 2019 nao podem ultrapassar, na sua globalidade, o
montante pago em 2019.

3 — A celebracao de um novo contrato de aquisicaio de servicos com objeto
diferente de contrato vigente em 2019 carece de autorizacio prévia do
membro do Governo responsavel pela respetiva area setorial, com possibilidade
de delegagao, devendo o pedido ser acompanhado de indicacao, por parte do dirigente
maximo do servico com competéncia para contratar, da compensacao a efetuar para efeitos
do cumprimento do disposto no n.° I.

4 — Em situacdes excecionais, prévia e devidamente fundamentadas pelo dirigente
maximo do servico com competéncia para contratar, e apos aprovacao do membro do
Governo responsavel pela respetiva area setorial, 0 membro do Governo responsavel
pela area das financas pode autorizar a dispensa do disposto nos numeros
anteriores.



ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2023

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2023

Artigo 39.°
Encargos com contratos de aquisi¢ao de servigos

| — O artigo 64.° da Lei n.”° 2/2020, de 31 de marg¢o, mantém-se em vigor no
ano de 2023, com as seguintes adaptacoes:

a.
b.
C.

d.

Nos n.os 2 e 14, onde se lé «2020» deve ler-se «2023x»;

No n.° |, onde se Ié «2019» deve ler-se «2022 acrescidos de 2 %»;

No n.° 2, onde se Ié «2019» deve ler-se «2022» e, na parte final, deve ler-se «2022
acrescido de 2 %;

No n.° 3, onde se lé «2019» deve ler-se «2022y;

Na alinea b) do n.° 7, inclui-se a referéncia ao MFEEE 2021-2027 e ao Portugal 2030;
No n.° 12, inclui-se a referéncia a projetos de investimento no ambito da Resolugao
do Conselho de Ministros n.° 41/2020, de 6 de junho, que aprova o Programa de
Estabilizacao Econdmica e Social, quando financiados através do REACT-EU.

3 — Excluem-se do disposto no artigo 64.° da Lei n.® 2/2020, de 31 de marco,
as autarquias locais e entidades intermunicipais, [...].

REIT( A



ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2023

Servicos de limpeza

Coincide com Portaria
n.° 74.°-A/2023

Servicos de seguranca
e vigilancia humana, de
manutencgao de
edificios, instalacoes ou
equipamentos

Servicos de refeitorios

Coincide com Portaria
n.° 74.°-A/2023

REITG 4

REMUNERACAO MINIMA MENSAL GARANTIDA

Artigo 42.°
Atualizacao extraordinaria do preco dos
contratos de aquisicao de servicos

| — [...] com duragao plurianual, celebrados ate
31.12.2022 ou cujas propostas tenham sido
apresentadas até 31.12.2022, relativamente aos quais,
comprovadamente, a componente de mao-de-obra
indexada a RMMG tenha sido o fator determinante na
formacao do preco contratual e tenham sofrido
impactos decorrentes da entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 109-B/2021, & admitida, na medida
do estritamente necessario para repor o valor das
prestagoes contratadas, uma atualizacao
extraordinaria do preco, a ocorrer nos termos
do presente artigo, devendo atender-se ao facto de
ser expectavel uma variagao salarial global e o
aumento da RMMG.




REMUNERACAO MINIMA MENSAL GARANTIDA

Portaria n.° 54/2023

* Requerimento  acompanhado de relatorio
financeiro pelo contabilista certificado (que
demonstre impacto do aumento da RMMG nao

coberto pelos riscos proprios do contrato)
Artigo 3.°

* Servigos de limpeza

Coincide com Portaria
n.° 74.°-A/2023

* Servicos de seguranga
e vigilancia humana, de
manutencgao de
edificios, instalacoes ou
equipamentos

* Apreciagao pelo contraente publico no prazo
maximo de 15 dias | Concordando com o
requerimento, remete-o para os Ministérios das

areas setorial e financgas

. o Artigo 4.°
* Servicos de refeitorios

Coincide com Portaria

0. 74.°.A/2003 * Despacho conjunto dos Ministérios para

autorizacgao da atualizagao extraordinaria do prego
Artigo 5.°

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2023

No setor local, a competéncia € do orgao deliberativo (nao
existindo, é do 6rgao executivo)
Artigo 6.° da Portaria e DL n.° 73/2013 (regime financeiro das AL e
entidades intermunicipais)
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Artigo 315.°
Publicidade das modificacoes

As modificagoes, incluindo as que tenham por objeto a realizagao
de prestacoes complementares, devem ser publicitadas pelo
contraente publico no portal dos contratos publicos até
cinco dias ap6s a sua concretizacao, devendo a publicidade ser
mantida até seis meses apos a extingao do contrato.

3. A publicitacao referida nos numeros anteriores é condicao de

eficacia dos atos ou acordos modificativos, nomeadamente para
efeitos de quaisquer pagamentos.
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