O artigo 419.°-A
(trabalhadores afetos a
prestacdo de servigcos) na
revisao ao CCP em 2022.
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OBSERVATORIO
AUTARQUIAS LOCAIS -

Trabalhadores nos contratos de servicos
419.°-Ae 451.° CCP

Artigo 419.°-A
Trabalhadores afetos a concessao

1 - Os trabalhadores afetos a concessdes cujo
prazo seja superior a um ano prestam a sua
atividade em regime de contrato de trabalho
sem termo.

2 - Os trabalhadores afetos a concessdes cujo
prazo seja igual ou inferior a um ano podem
prestar a sua atividade em regime de contrato
de trabalho a termo, desde que por periodo de
tempo nao inferior ao prazo da concessao.
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Trabalhadores nos contratos de servicos ﬂ
419.°-Ae 451.° CCP Artigo 451.°

Artigo 419.°-A
Trabalhadores afetos [a contratos de servicos]

1 - Os trabalhadores afetos a [contratos de
servicos] cujo prazo seja superior a um ano
prestam a sua atividade em regime de contrato
de trabalho sem termo.

2 - Os trabalhadores afetos a [contratos de
servicos] cujo prazo seja igual ou inferior a um
ano podem prestar a sua atividade em regime
de contrato de trabalho a termo, desde que por
periodo de tempo nao inferior ao prazo da
concessao.

Aplicavel a todos os tipos de procedimento
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Remissao

2 - E ainda aplicavel aos
contratos de aquisicdo de
servicos o disposto no
artigo 419.°-A.

Decreto-Lei n.° 78/2022 entrou em
vigor em 02/12/2022

E aplicavel:

« Aos procedimentos que se
iniciem desde essa data

« Aos contratos que decorram
desses procedimentos




OBSERVATORIO -5
AUTARQUIAS LOCAIS ':

Agenda do trabalho digno e de valorizacdo dos jovens no
mercado de trabalho

XXII Governo (2021) | Disponivel aqui

Artigo 419.°- \ '
A do CCP
CONTRATACAO PUBLICA Contratacdo publica como instrumento de
prossecucao de objetivos publicos que ultrapassam o
Nos contratos publicos superiores a propoésito imediato da aquisicao, designadamente:
12 meses, os contratos de trabalho v' Sociais;

devem ser permanentes; em v’ Laborais;

contratos com menos de 12 meses, v' Ambiente;

os contratos de trabalho devem ter v' Igualdade de género;

pelo menos a duracido do contrato v Prevencdo e combate a corrupc¢éo.
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CODIGO DO TRABALHO ﬂ

Artigo 419.°-A

Artigo 140.°
Trabalhadores afetos a concessao 9

Admissibilidade de contrato de trabalho a termo

. ~ resolutivo
3 - O disposto no n.° 1 nao se
aplica aos trabalhadores' SOl 2 - Considera-se, nomeadamente, necessidade temporaria da
contrato a termo de substituicdo empresa:
celebrado nas situacdes previstas a) Substituicdo direta ou indireta de trabalhador ausente ou +/
nas alineas a) a d) do n.° 2 do que, por qualquer motivo, se encontre temporariamente
artigo 140.° do Cédigo do impedido de trabalhar;
Trabalho.

b) Substituicdo direta ou indireta de trabalhador em relacéo ao v
qual esteja pendente em juizo acdo de apreciacdo da

4 - O disposto nos n.” 1 e 2 nao se licitude de despedimento:

aplica a trabalhadores que

executem tarefas ocasionais ou c) Substituicdo direta ou indireta de trabalhador em situacdo de +/
servicos especificos e nao licenca sem retribuicéo;

duradouros no ambito da

execucio da [prestacio de d) Substituicdo de trabalhador a tempo completo que passe a /

servicos]. prestar trabalho a tempo parcial por periodo determinado;
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Artigo 419.°-A
Trabalhadores afetos a concessao

3 - O disposto no n.° 1 nao se
aplica aos trabalhadores com
contrato a termo de substituicao
celebrado nas situacoes previstas
nas alineas a) a d) do n.° 2 do
artigo 140.° do Cédigo do
Trabalho.

4 - O disposto nos n.° 1 e 2 nao se
aplica a trabalhadores que
executem tarefas ocasionais ou
servicos especificos e nao
duradouros no ambito da
execucdo da [prestacao de
servicos].

CODIGO DO TRABALHO ﬂ

Artigo 140.°
Admissibilidade de contrato de trabalho a termo
resolutivo

2 - Considera-se, nomeadamente, necessidade temporaria da

empresa:

e) Atividade sazonal ou outra cujo ciclo anual de producéo
apresente irregularidades decorrentes da natureza estrutural
do respetivo mercado, incluindo o abastecimento de matéria-
prima;

f) Acréscimo excecional de atividade da empresa;

g) Execucao de tarefa ocasional ou servico determinado
precisamente definido e nao duradouro;

h) Execucao de obra, projeto ou outra atividade definida e
temporaria, incluindo a execucao, direcdao ou fiscalizacao de
trabalhos de construcdo civil, obras publicas, montagens e
reparacdes industriais, em regime de empreitada ou em
administracdo direta, bem como os respetivos projetos ou outra
atividade complementar de controlo e acompanhamento.
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Artigo 42.°
Caderno de encargos

13 - Os cadernos de encargos
dos procedimentos de
formacao de contratos de
concessao de obras publicas, de
concessao de servicos publicos
e de aquisicido de servicos
devem incluir uma clausula
determinando a
obrigatoriedade de
cumprimento do disposto no
artigo 419.°-A.

Clausula X
Trabalhadores afetos a prestacao do servico

1. O prestador de servicos obriga-se a cumprir o disposto
no artigo 419.°-A do CCP, aplicéavel por via do n.° 2 do
artigo 451.° do mesmo diploma, nos termos do qual:

a. Sendo a vigéncia do contrato superior a 1 ano, os
trabalhadores afetos ao contrato prestam a sua
atividade em regime de contrato de trabalho sem
termo;

b. Sendo a vigéncia do contrato igual ou inferior a 1
ano, os trabalhadores afetos ao contrato podem
prestar a sua atividade em regime de contrato de
trabalho a termo, ndo podendo o vinculo laboral
ter duracdo inferior a vigéncia do contrato de
prestacao de servicos.

2. Sao aplicaveis as excecoes previstas nos n.os 3 e 4 do
artigo 419.°-A do CCP.

Bruno Tabaio | Contratagdo publica | Consultoria | Advocacia | Formacéo |

-




Nao insercdo no caderno de encargos
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Prevaléncia do regime substantivo do

CCP sobre as pecas do procedimento
51.° CCP

"As normas constantes do presente
Codigo relativas as fases de formacdo e
de execugcdo do contrato prevalecem
sobre quaisquer disposic6es das pecas
do procedimento com elas
desconformes.”

* Na&o existe violacdo do 419.°-A do CCP

- Existe violacao (pela entidade
adjudicante) do 451.°/2 do CCP
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Consequéncias no nao
cumprimento:

X

Anulabilidade
163.° CPA e 283.°/2/4 CCP

Correcdo financeira em
contratos com
financiamento europeu
(ndo previsto na tabela
COCOF)

Recusa de visto do
Tribunal de Contas (ndo é
gerador de nulidade, néo
envolve normas financeiras,
nem altera o resultado

financeiro do contrato)
44.°/3 LOPTC

Solucdao: Insercdo na
minuta do contrato?




OBSERVATORIO
AUTARQUIAS LOCAIS ":.:.

Demonstracdo de cumprimento do 419.°-A durante o procedimento

OPCAO 1 OPCAO 2 OPCAO 3
Declaracao de aceitacao do Declaracao de honra no Documentos demonstrativos
caderno de encargos cumprimento de cumprimento
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OBSERVATORIO i
AUTARQUIAS LOCAIS

Demonstracdo de cumprimento do 419.°-A durante o procedimento

RGPD
Regulamento (UE) n.° 679/2016
Artigo 6.°
Licitude do tratamento
1. O tratamento s ¢é licito se e na medida em que se
verifique pelo menos uma das seguintes situagdes:

a)XtituIar dos dados tiver dado o seu
consentimento para o tratamento dos seus
dados pessoais para uma ou mais finalidades
especificas;

b) Xtratamento for necessario para a execucao
de um contrato no qual o titular dos dados é
parte, ou para diligéncias pré-contratuais a
pedido do titular dos dados;

c) x tratamento for necessario para o
cumprimento de uma obrigacdo juridica a
que o responsavel pelo tratamento esteja
sujeito;
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Solicitagio como

documentos da proposta
132.°/4 CCP

Exemplos:
 Contratos de trabalho?

* Inscricao na Seguranca

Social?

OP(;AO 3
Documentos demonstrativos
de cumprimento




OBSERVATORIO
AUTARQUIAS LOCAIS -

Demonstracdo de cumprimento do 419.°-A durante o procedimento

OPQAO 3
Documentos demonstrativos
de cumprimento

VANTAGENS:
¢ Maiores garantias no cumprimento

DESVANTAGENS:

* Maior complexidade procedimental

* Menor seguranca juridica na atuacao

* Processamento de dados pessoais

* Aumento potencial de exclusdo de propostas
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OBSERVATORIO
AUTARQUIAS LOCAIS -

Demonstracdo de cumprimento do 419.°-A durante o procedimento

OPCAO 2
Declaracao de honra no
cumprimento

Solicitacio como documento da VANTAGENS:
proposta * Maior simplicidade procedimental
132.%/4 ccp « Maior seguranca juridica na atuacdo
« Sem processamento de dados
NOTAS: ~ 5 ~ pessoals
 Exclusio da nao apresentacao
depende de previsao expressa no DESVANTAGENS:

convite ou programa

132.°/4 CCP * Menores garantias no cumprimento
« Aumento potencial de exclusdo de
« Possibilidade de suprimento de propostas

irregularidades
72.%/3 CCP
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OBSERVATORIO
AUTARQUIAS LOCAIS -

Demonstracdo de cumprimento do 419.°-A durante o procedimento

OPCAO 1
Declaracao de aceitacao do
caderno de encargos

VANTAGENS:

« Total simplicidade procedimental

« Total seguranca juridica na atuacao

« Sem processamento de dados pessoais
* Na&o exclusdo de propostas

DESVANTAGENS:
« Baixas garantias no cumprimento
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OBSERVATORIO
AUTARQUIAS LOCAIS  -::iisle el

O 419.°-A e a execucao do contrato

T\

Possibilidades de
reacao do prestador
de servicos

Cumprimento

= (Codigo do Trabalho) Presun¢dao de contrato - )
Nao cumprimento

. de trabalho:
01 = Contraordenagao (ACT), com
possibilidade de “san¢do acesséria de “Falsos recibos verdes”
0-1 participagdo em concursos publicos(?)”
0), (maximo de 2 anos)

= Impedimento (55.2/1/f CCP)
Y 12.2/1/2/3/b CT e L 107/2009 (1.2-A CCP)

q- (CCP) Caderno de encargos contenha a
respetiva proibicado OU remeta para Cddigo
de Etica do contraente publico
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OBSERVATORIO i o
AUTARQUIAS LOCAIS ":':.. .'

O 419.°-A e a execucao do contrato

T\
Possibilidades de

reacao do prestador
de servicos

Cumprimento
Nao cumprimento

“Falsos recibos verdes”

Subcontratacao

316.2 a 321.2 CCP
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OBSERVATORIO -
AUTARQUIAS LOCAIS .f.:

Nao cumprimento do 419.°-A em execucao do contrato
(e impedimentos de participacao em procedimentos)

Artigo 1.°-A

Principios - Contraordenagcdo muito grave (IMPIC), com obrigatoriedade de

participacao ao IMPIC e possibilidade de aplicacao de sancao acessoéria

(méximo de 2 anos, a contar da decisao definitiva)

2 - As entidades adjudlcantes 456.°/f, 460.° e 461.° CCP, 57.°/7 DIRETIVA 2014/24/EU e acérdao TJUE (C-124/17, de 24.10.2018)

devem assegurar, na formacao
e na execucao dos contratos
publicos, que os operadores
econdmicos respeitam as

normas aplicaveis em vigor (bad past performance | idoneidade)
em matéria social, laboral, Ultima atualizagao: 17 fev.2021 Impedimento de participagéo em
ambiental, de igualdade de _ ) quaisquer procedimentos
género e de prevencido e SANCOES ACESSORIAS RS S eIl
combate a corrupgao,

decorrentes do direito As decisdes definitivas de aplicagao da sancao acessoria prevista no artigo 460° do CCP sao

intemacional, europeu, nacional publicitadas neste Portal, durante todo o periodo de inabilidade.

ou regional.

Lista de sangbes acessdrias aplicadas:

() Numero de sangdes: 0

Bruno Tabaio | Contratagdo publica | Consultoria | Advocacia | Formacéo |



OBSERVATORIO
AUTARQUIAS LOCAIS

Nao cumprimento do 419.°-A em execucao do contrato
(e impedimentos de participacao em procedimentos)

Artigo 1.°-A

Principios « Opcao de aplicacao de sancao prevista no contrato até 20% ou 30%

329.°/2/3 CCP

2 - As entidades adjudicantes
devem assegurar, na formacao

e na execucido dos contratos  Opcao de resolugcdo unilateral do contrato (a) por incumprimento
publicos, que os operadores definitivo ou (b) apés sancao atingir 20%

L e . 325.°/1/2 e 333.°/1/a CCP
econémicos respeitam as T R TR

normas aplicaveis em vigor
em matéria social, laboral,
ambiental, de igualdade de

, ~ Relevacao dos
género e de prevencdo e ¢

impedimentos (bad past performance | idoneidade)

combate a corrupcao, ; . P

decorrentes do dFi)rgeito (designadamente a Imp.edlmento de p.artICIpag?o =m

nternacional, europeu, nacional demonstracio de adocdo procedimentos da entidade adjudicante
: ’ ’ de medidas para evitar (3 anos, a contar da data dos factos)

ou regional. 55.°/1/1 CCP e 57.°/7 DIRETIVA 2014/24/UE

violacdo do artigo 419.°-A
do CCP)

55.°-A/2/3 CCP
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OBSERVATORIO
AUTARQUIAS LOCAIS -

Verificagdo do cumprimento do 419.°-A em execucdo do contrato

Acompanhar permanentemente a execugéo dO contrato:
290.°-A, n.° 2, do CCP

Gestor do Para qué? (objetivos)
contrato

—

v Verificar o cumprimento do contrato:
« Conhecimento pratico de desconformidade; ou,
« Auditoria a fornecedores (auditoria de segunda parte)
(ISO 19011 e ISO 2001)

v"  Reagir ao incumprimento (propondo medidas corretivas)

Orientacao técnica do IMPIC
05/CCP/2019

Gestor do contrato deve ser entendido de uma forma positiva por
todas as entidades publicas, uma vez que a sua funcdo ird
contribuir para uma grande melhoria na execucdo dos contratos
publicos.

Sempre que o contrato ndo é executado de forma exata e pontual,
o interesse publico fica prejudicado.
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OBSERVATORIO :
AUTARQUIASLOCAIS  :2site st

: Obrigado

Bruno Tabaio

212 225063 | 967 497 372

brunotabaio@btabaio.com

. www.btabaio.com

: J T Bruno Tabaio
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