O artigo 57.°-A

(documento demonstrativo
da estrutura de custos de
trabalho)

na revisaio ao CCP em |
2022. ‘

‘ b/ 2 ' - - = A
Bruno Tabaio ._ )
R e ey L BTN s e | X B
! g s A ‘A ’_ ::g;"‘ > . f 13 q \‘ &,/ | ‘
e 4 1 r— - o - [

Alteracoes ao Codigo dos

Contratos Publicos, medidas OBSERVATORIO
especiais de contratagdo publica BN FCHITYARIA
e legislacao conexa (5.7 edicao)




Agenda do trabalho

digno e de valorizacao I

dos jovens no mercado
de trabalho

XXII Governo (2021) | Disponivel aqui

Bruno Tabaio | Contratacdo publica | Consultoria | Advocacia | Formacao |

CONTRATACAO PUBLICA

Entidades publicas podem passar a exigir,
nomeadamente nos setores em que os custos de
trabalho sdao determinantes para formacao do
preco, elementos sobre a estrutura de custos de
trabalho e o cumprimento de obrigacoes
decorrentes da lei ou convencgoes coletivas
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https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAzNDI2MgUAmp2vnQUAAAA%3d

A AES procedeu a analise de 100 concursos publicos, ja concluidos, lancados no ano de 2021,

atraves da indicacao do numero de procedimento e da entidade adjudicataria.

Da andlise realizada pela AES, os concursos lancados e, naturalmente, assim adjudicados,

preveem valores que nao possibilitam fazer face aos custos diretos relacionados com o fator

trabalho.

Constatam, pois, que a totalidade da amostra foram adjudicados a um preco inferior aos custos
diretos relacionados com o trabalho, sendo que, em 32 dos 100 contratos analisados, o preco da
adjudicacao foi inclusivamente inferior aquele que ja em 2012 a Autoridade para as Condicoes do

Trabalho (ACT) havia definido como valor minimo.

= Amostragem: 100 concursos publicos
= Adjudicagao a prego inferior aos custos de trabalho em 2021: 100%
= Adjudicagao a preco inferior aos custos de trabalho em 2012: 32%

Empreendendo uma analise ao setor da seguranca privada verifica-se que entre 2010 e 2021
verifica-se que um crescimento do mercado de 19,6% e dos salarios de vigilante em cerca 25%

Portanto, ndo podem existir dividas que as entidades publicas (que representam cerca de 30% do
valor total do mercado) sdo as principais promotoras do dumping social e do incumprimento da lei

e CCT.

OBSERVATORIO
AUTARQUIAS LOCAIS '::

Relatdrio Anual de
Seguranc¢a Privada — 2021

Conselho de Seguranca Privada

Disponivel em RASP2021.pdf (psp.pt)

Entrevista a Secretaria
Geral da Associagao das
Empresas de Seguranc¢a
— marc¢o de 2024

Disponivel em Enquanto cliente,
Estado lancou concursos em 2022
com precos de 2012, acusa
Associacao das Empresas de
Seguranca (sapo.pt)
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https://www.psp.pt/Documents/Documentos%20Noticias/RASP2021.pdf?lang=pt
https://jornaleconomico.sapo.pt/noticias/enquanto-cliente-o-estado-lancou-concursos-em-2022-com-precos-de-2012-acusa-associacao-das-empresas-de-seguranca/
https://jornaleconomico.sapo.pt/noticias/enquanto-cliente-o-estado-lancou-concursos-em-2022-com-precos-de-2012-acusa-associacao-das-empresas-de-seguranca/
https://jornaleconomico.sapo.pt/noticias/enquanto-cliente-o-estado-lancou-concursos-em-2022-com-precos-de-2012-acusa-associacao-das-empresas-de-seguranca/
https://jornaleconomico.sapo.pt/noticias/enquanto-cliente-o-estado-lancou-concursos-em-2022-com-precos-de-2012-acusa-associacao-das-empresas-de-seguranca/
https://jornaleconomico.sapo.pt/noticias/enquanto-cliente-o-estado-lancou-concursos-em-2022-com-precos-de-2012-acusa-associacao-das-empresas-de-seguranca/

OBSERVATORIO ﬁ
AUTARQUIAS LOCAIS e aemnse

Desafios nas contratacdes quando os custos de trabalho sao
determinantes para formacéo do preco

1. Precos-base inferiores ao preco de custo

2. Propostas de valor inferior ao preco de
CUSTO - Desafio que 0 57.°-A visa superar

3. Adjudicacoes de valor inferior ao preco de
custo

4. Nao reacdo do gestor do contrato ao
incumprimento contratual

5. Nao consideragcao da variacao dos custos
nos encargos plurianuais
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OBSERVATORIO s
AUTARQUIAS LOCAIS ‘

Documento demonstrativo da estrutura de custos
de trabalho

57.°-A CCP

1 - A entidade adjudicante pode exigir no convite a
apresentacdo de propostas ou no programa do
procedimento que as propostas sejam constituidas por
um documento demonstrativo da estrutura de custos do
trabalho necessério a execucao do contrato a celebrar,
nomeadamente quando o mesmo respeite a setores em
que o custo fixo do trabalho é determinante na
formacao dos precos.

2 - O documento referido no nimero anterior identifica os

custos que resultem de prestacoes impostas por lei ou !
por instrumentos de regulamentacao coletiva de
trabalho, expressando os seus valores certos ou médios,
bem como o respetivo peso relativo, indicado em
percentagem.

Bruno Tabaio | Contratacdo publica | Consultoria | Advocacia | Formacao |



OBSERVATORIO -
AUTARQUIAS LOCAIS ‘

Documento demonstrativo da estrutura de custos

de trabalho
57.°.A CCP

3 - Nos casos em que a execucao do contrato a celebrar envolva a transmissao de
estabelecimento, devem também ser identificados os custos associados a transmissao

de trabalhadores para o adjudicatario.

Cdédigo do Trabalho
Artigo 285.°
Efeitos de transmissdo de empresa ou estabelecimento

1 - Em caso de transmissao, por qualquer titulo, da titularidade de empresa, ou
estabelecimento ou ainda de parte de empresa ou estabelecimento que
constitua uma unidade econdmica, transmitem-se para o adquirente a
posicaio do empregador nos contratos de trabalho dos respetivos
trabalhadores, bem como a responsabilidade pelo pagamento de coima
aplicada pela pratica de contraordenacéo laboral.

2 - O disposto no nimero anterior é igualmente aplicavel a transmissao,
cessao ou reversao da exploracdo de empresa, estabelecimento ou unidade
econémica, sendo solidariamente responsavel, em caso de cessdao ou
reversdo, quem imediatamente antes tenha exercido a exploracao.

5 - Considera-se unidade econdmica o conjunto de
meios organizados que constitua uma unidade
produtiva dotada de autonomia técnico-organizativa e
que mantenha identidade prépria, com o objetivo de
exercer uma atividade econdmica, principal ou
acessoria.

10 - O disposto no presente artigo é aplicavel a todas
as situacoes de transmissio de empresa ou
estabelecimento por adjudicaciao de contratacao de
servicos que se concretize por concurso publico ou
por outro meio de selecdo, no setor publico e privado,
nomeadamente a adjudicacio de fornecimento de
servicos de vigilancia, alimentacdo, limpeza ou
transportes, produzindo efeitos no momento da
adjudicacao.
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OBSERVATORIO -

AUTARQUIAS LOCAIS -

Documento demonstrativo da estrutura de custos
de trabalho

57.°-A CCP
3 - Nos casos em que a execucao do contrato a celebrar envolva a transmissao de

estabelecimento, devem também ser identificados os custos associados a transmissao
de trabalhadores para o adjudicatario.

Contrato coletivo entre a Associacdo da Hotelaria, Clausula 15.°
Restauracao e Similares de Portugal (AHRESP) e o Perda de um local de trabalho ou cliente
Sindicato dos Trabalhadores do Setor de Servicos - 1 - A perda de um local de trabalho por parte da entidade

empregadora nao integra o conceito de caducidade nem de
justa causa de despedimento.
2 - Considera-se perda de um local de trabalho a substituicao

SITESE (cantinas, refeitdrios e fabricas de refeicdes):
» Disponivel agui

* Artigo 37.° do empregador por outra entidade, seja o proprio utilizador,

seja outro prestador de servicos, que passe a assegurar, total
Contrato coletivo entre a Associacdo da Hotelaria, ou parcialmente, a atividade que vinha sendo assegurada pelos
Restauracdo e Similares de Portugal (AHRESP) e o trabalhadores do empregador afetos a esse local, seja a iniciativa

da cessacdo do contrato de prestacdo de servicos da entidade
empregadora, do utilizador do servico ou de ambos.

s : _ 3- Em caso de perda de um local de trabalho, a entidade que,
* Disponivel agui nos termos do nimero 2, passar a assegurar a atividade do
« Artigo 15.° empregador, obriga-se a ficar com todos os trabalhadores que
ali normalmente prestavam servico.

Sindicato dos Trabalhadores do Setor de Servicos -
SITESE (cantinas, refeitérios e fabricas de refeicdes):

Bruno Tabaio | Contratacdo publica | Consultoria | Advocacia | Formacao |


https://bte.gep.msess.gov.pt/completos/2024/bte4_2024.pdf
https://stad.pt/images/2024/CCT%20Limpeza%20Industrial%20bte8_2024.pdf

OBSERVATORIO e
AUTARQUIAS LOCAIS  -+-2e%

Documento demonstrativo da estrutura de custos
de trabalho

57.°-A CCP

3 - Nos casos em que a execucao do contrato a celebrar envolva a transmissao de
estabelecimento, devem também ser identificados os custos associados a transmissao
de trabalhadores para o adjudicatario.

“Tendo isto presente, ndao se apresenta muito
claro o alcance do disposto no artigo 57.°-A, n.°
3 [...]] Se bem vemos a questdo, o que faria
sentido seria impor a entidade adjudicante
(ndo ao concorrente) a identificacao dos custos
associados aos trabalhadores que o
adjudicatario vai ter de suportar.”

Pedro Costa Gongalves, in Direito dos
Contratos Publicos, Almedina, 2023, pag. 729.
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OBSERVATORIO e
AUTARQUIAS LOCAIS ~:33% 387

Documento demonstrativo da estrutura de custos
de trabalho

57.°-A CCP

(e]

4 - O documento previsto no n° 1 é classificado,
independentemente da apresentacao de requerimento para o
efeito nos termos do n.° 1 do artigo 66.°, nao podendo a
entidade adjudicante divulgar, direta ou indiretamente,
informacoes nele contidas.

Procedimentos sem DDECT Procedimentos com DDECT
Documento nao classificado Documento classificado
66.° ¢ 71.° CCP 57.°-A/4 CCP
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DDECT versus PRECO ANORMALMENTE BAIXO

DDECT

57.°-A CCP

Mais simples: Sem necessidade de
fundamentacao pela entidade

adjudicante
71.°CCP

Mais célere: Documento obrigatério

na proposta
57.°-A/1 CCP

Bruno Tabaio | Contratacdo publica | Consultoria | Advocacia | Formacao |

OBSERVATORIO e
AUTARQUIAS LOCAIS ':j

PRECO ANORMALMENTE BAIXO

71.°CCP

Mais complexa: Necessidade de
fundamentacao dos critérios que
presidiram a sua fundamentacdo no

convite ou programa
71.°/1 CCP

Menos célere: Tramitagdo do preco

anormalmente baixo
71.° CCP




DDECT versus PRECO ANORMALMENTE BAIXO

DDECT

57.°-A CCP

* Menos transparente: Documento

classificado
57.°-A/4 CCP

> Onus na afericao: Juri

o Sem fase de saneamento:
DDECT e anélise do Juri nao
abrangidos pela audiéncia
previa

o Transmissao do litigio para a
impugnacao administrativa
e jurisdicional: oposicdo a
analise do Juri no DDECT
aceite

OBSERVATORIO -3
AUTARQUIAS LOCAIS 0%

PRECO ANORMALMENTE BAIXO

71.°CCP

Mais transparente: Documento
disponibilizado aos restantes

concorrentes
71.° e 66.° CCP

»Partilha do 6nus na afericao:
Concorrentes e Juri

o Fase de saneamento:
Esclarecimentos prestados
sujeitos a analise e pronuncia
em audiéncia prévia
123.° e 147.° CCP

o Manifestacio do litigio em
audiéncia prévia: oposicao
ao preco da proposta,
pressionando o Juri para o
mecanismo do precgo
anormalmente baixo
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Documento demonstrativo da estrutura de custos

de trabalho
57.°.A CCP

5 - Os termos de elaboracao do documento previsto no n.° 1 sao
regulamentados por portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas dreas da administracao publica e do trabalho.

“Esta portaria ainda nao existe, pelo que, se pretenderem exigir o documento as
entidades adjudicantes terao de definir os termos da respetiva elaboracao.”
Pedro Costa Gongalves, in Direito dos Contratos Publicos, Almedina, 2023, pag. 729

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
*
*

Recomendacdes do Tribunal de
Contas:

Adotem, quando aplicavel, o
procedimento de revisao de
projetos estabelecido no
artigo 43.°/2 do CCP

-------------------------------------------------------
*

RELATORIO OAC 1/2023

ACAO DE FISCALIZACAO CONCOMITANTE

CONTRATOS ADICIONAIS
(EMPREITADAS)

TRIBUNAL DE

= CONTAS

OBSERVATORIO -3
AUTARQUIAS LOCAIS el e®
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OBSERVATORIO s
AUTARQUIAS LOCAIS ‘

Nao apresentacao do DDECT na proposta

SUPRIMENTO DE
IRREGULARIDADE
Artigo 72.° CCP

(# Pedro Fernandéz Sanchéz)

3 - O jari deve solicitar aos
candidatos e concorrentes que, no
prazo maximo de cinco dias,
procedam ao suprimento de
irregularidades formais das suas
candidaturas e propostas que
carecam de ser supridas, desde
que tal suprimento nao seja
suscetivel de  modificar o
respetivo conteddo e nao
desrespeite os principios da
igualdade de tratamento e da
concorréncia, incluindo,
designadamente: [...]

Analise do respetivo contetuido
456.°/f, 460.° e 461.° CCP

Exclusao da proposta
122.°/2 e 146.°/2/d CCP

Contraordenacdao grave (IMPIC), com obrigatoriedade de
participacdo ao IMPIC e possibilidade de aplicacao de sancao

acessoria (méaximo de 2 anos, a contar da decisdo definitiva)
457.°/e, 460.° e 461.° CCP, 57.°/7 DIRETIVA 2014/24/EU e acérdao TJUE (C-124/17, de 24.10.2018)

(bad past performance | idoneidade)
Impedimento de participacao em

quaisquer procedimentos
55.°/1/f, 55.°-A/4 e anexo Il CCP
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OBSERVATORIO
AUTARQUIAS LOCAIS  ~=lsse o%etee:

........
......
........

Apresentacdao do DDECT na proposta: Anélise do respetivo
conteudo

Conformidade da

V estrutura de custos de

trabalho

Admissibilidade da proposta
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AUTARQUIAS LOCAIS  -ioote seer

Apresentacdao do DDECT na proposta: Anélise do respetivo
conteudo

X Lapso de escrita ou de

calculo:

"0 juri procede a retificagcao oficiosa de erros de escrita ou de calculo
contidos nas candidaturas ou propostas, desde que seja evidente para
qualquer destinatario a existéncia do erro e os termos em que o

mesmo deve ser corrigido.”
72.°/4.° CCP
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OBSERVATORIO s
AUTARQUIAS LOCAIS ‘

Apresentacdao do DDECT na proposta: Anélise do respetivo

conteudo

Desconformidades nos
elementos apresentados:

* Incumprimento das
obrigacoes constantes em
legislacao laboral ou em
IRCT (v. g., remuneracao-base
ou subsidio de refeicao);

« Nao consideracao das
variagcdes anuais previstas
[e previsiveis ?];

Exclusao da proposta: preco anormalmente baixo (insuficiéncia para
cumprimento de obrigacdes legais em matéria laboral ou para cobrir

custos inerentes a execugéo dO contrato)
71.°/2.°,70.°/2/e e 146.°/2/0 CCP

Pratica restritiva do mercado:

Contraordenacdo muito grave (ASAE com obrigatoriedade de
participacdo a este organismo) e possibilidade de aplicacdo de sancao
acessoria de privacao do direito de participar em procedimentos

futuros (maximo de 3 anos, a contar da decisao definitiva)
18.°/c e 28.°/1/e RJCE, 57.°/7 DIRETIVA 2014/24/EU e acérdao TJUE (C-124/17, de 24.10.2018)

(bad past performance | idoneidade)
Impedimento de participacdo em

procedimentos futuros
55.°/1/f, 55.°-A/4 e anexo Il CCP
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Apresentacdao do DDECT na proposta: Anélise do respetivo
conteudo

Desconformidades nos
elementos apresentados:

* Incumprimento das
obrigacoes constantes em
legislacao laboral ou em
IRCT (v. g., remuneracao-base
ou subsidio de refeicao);

Sugestao:
Flexibilidade de execucao financeira de contrato plurianual:

« Nao consideracao das

variagdes anuais previstas * Previsdao no caderno de encargos de clausulas de revisao anual de
[e previsiveis ?]; precos;
Oou

- Exigéncia (no convite ou programa) de discriminacdo do preco
considerando as espectaveis variacoes de precos em RMMG ou IRCT
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Obrigado

Bruno Tabaio
212 225063 | 967 497 372
brunotabaio@btabaio.com

www.btabaio.com

Bruno Tabaio
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