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Forord

Denna rapport ar forfattad inom det av Energimyndigheten finansierade forskningsprogrammet
Ratten, hallbar energianvandning och bevarandet av kulturvarden (REKO). Projektet dr en
samverkan mellan Stockholms och Uppsala Universitet inom dmnena juridik och kulturvard.
Att fa majligheten att skriva, och lara mig sa mycket, om bade hallbar energianvandning och
bevarandet av kulturvérden har varit minst sagt intressant. Att miljoratten kan spela en
avgorande roll for var planets ekologiska framtid har jag lange varit varse om, men att
miljoratten blir synnerligen intressant nar den stélls pa sin spets infor andra samhalleliga
utmaningar, sasom att bevara kulturvérden, var en insikt som fick ordentligt faste i mig forst
nu. For definitionen av hallbarhet ar mangfacetterad, och oavsett om energieffektiva byggnader
ingar i en framtidsvision som de flesta nog hoppas pa, ar det dven viktigt att kulturarvet som
det befintliga byggnadsbestandet bar med sig forvaltas hallbart till framtida generationer.

Jag vill 4gna detta utrymme till att ge ett stort tack till Energimyndigheten for att ni prioriterar
sd viktig och samhéllsaktuell forskning. Dessutom vill jag tacka Anna Christiernsson, docent
och bitradande lektor i miljoratt pa Stockholms Universitet samt projektledare for REKO, samt
min forskningsassistentskollega Edith Lalander Malmsten, for ett gott samarbete och stod under
forfattandet av denna rapport. Ni har verkligen funnits dar vid alla fragor — stora som sma! Det
har varit skont att bolla idéer och tankar med er under projektets gang och jag har uppskattat er
snabbténkthet, likval som er humor. Dérutover vill jag tacka 6vriga i projektgruppen, det vill
saga Tor Brostrom, professor i kulturvard vid Uppsala universitet, Mia Geijer, adjungerad
lektor i kulturvéard och bebyggelseantikvarie vid Lansstyrelsen i Orebro samt Melina Malafry,
postdoktor i miljoratt vid Uppsala universitet. Ni har funnits dar och varit till stort stdd under
forfattandet av denna rapport. Jag uppskattar er spetskompetens, att ni alltid snabbt har svarat
pa mina fragor oavsett hur mycket dvrigt ni har haft att gora och att ni har tagit er tid till att lasa
igenom rapporten och inkomma med synpunkter. Aven tack till Jonas Ebbesson, professor i
miljorétt vid Stockholms Universitet, Jason J Czarnezki, professor i miljorétt vid Elisabeth
Haub School of Law, Pace University, USA samt Asa Romson, f.d. klimat- och miljéminister
och Senior expert och forskare vid I\VVL Svenska Miljdinstitutet, for era kommentarer under min
och Ediths presentation av vara rapporter under miljorattslunchen pa Juridiska Institutionen vid
Stockholms universitet i december. Era synpunkter skapade en intressant diskussion som gav
utrymme for reflektion och eftertanke och som bidrog konstruktivt till rapporternas utformning.

Slutligen vill jag aven tacka Maria Pettersson, professor i rattsvetenskap vid Luled tekniska
Universitet, for mycket vardefulla kommentarer fran ett vetenskapligt och sprakligt perspektiv.
Ett stort tack gar ocksa till Carl-Gustaf Hagander, arkitekt och f.d. tekniskt rad vid Mark- och
miljodverdomstolen, samt Otto Ryding, antikvarie och expert pa Boverket, for de vardefulla
kommenterar ni gett utifran ett sakfrageperspektiv och som tillfort viktiga insikter som delgivits
i rapporten. Slutligen, tack till Camilla Altahr-Cederberg, byggnadsantikvarie och utredare, och
Nils Aberg, verksjurist, bada pa Riksantikvarieambetet, for era konstruktiva kommentarer.

Nu, mot hallbarheten och vidare.

Stockholm, januari 2021
Lovisa Fransson
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Abstract

It is said that our generation is the last one that have the power to stop climate change. In order
for us to do so, a lot of measures however need to be taken, in which law can play a crucial role
to guide actors forward. Among other measures, the energy use needs to decrease, foremost in
the rich countries which stands for the majority of the world’s energy consumption. In order to
tackle this issue, EU has agreed to achieve 32,5 percent energy efficiency to 2030, compared
with 2005 levels. To reach this goal, it is fundamentally necessary to achieve energy efficiency
in already existing buildings since the sector “buildings and services” stands for around 40
percent of the total energy use in the EU, as well as in Sweden in particular. Among these 40
percent, the vast half of the energy use in Sweden goes to heating systems and water heating.
Hence, making heating systems more energy efficient is a substantial step forward in reducing
the total energy use within Sweden, and a measure we must take to achieve EU’s energy goal.
However, energy efficiency is not the only factor that is important for achieving a sustainable
development and a healthy planet to leave to the coming generations, but other goals also needs
to be respected and encouraged, but sometimes different sustainability goals conflicts. Since
the preservation of cultural heritage values also is a sustainability goal, even acknowledged by
the UN’s sustainability agenda 2030 by its strategic development goal 11, we need to make sure
that energy efficiency measures do not distort the cultural values of buildings. A legal conflict
of interest is thus at hand, and in order to address this conflict this report aims to assess how the
current applicable law deals with this conflict of interest and whether it is furthering both of the
sustainability goals, or if it can be amended to better align with these goals.

This report focuses on how current laws are furthering energy efficiency and the preservation
of cultural heritage values when it comes to specifically change of heating systems. The scope
of this report covers only heating systems in terms of heat pumps, long distance heating and
geothermal heating systems. The reason why solar cells are not included, which indeed is a
sustainable heating solution, is because it has already been covered by another report in this
research project. Hence, what all of the covered heating systems have in common is that the
installation of those mostly only effect buildings interiorly. Moreover, this report looks into
how different formal instances are handling the trial of whether a change of heating system can
be allowed, and arrives at the conclusion that the trial variates depending on whether it concerns
a church, a building memorial or a building that is only covered by the Swedish Plan- and
Building Act (PBA). While building’s cultural values are often given substantial attention when
it comes to churches and building memorials, such concerns tend to lack for buildings only
covered by the PBA. Yet, such buildings can be of great cultural value. Still, if a building has
not been marked out by a protection provision in the local plans, the property owner is not even
obliged to notify the municipality of the planned installation. In such cases, the assessment of
whether the measure is distorting the building’s cultural value are left entirely to the property
owner or the building constructor, whom in many cases lack sufficient antiquary knowledge.
To prevent such buildings from falling outside any sort of formal trial, it is highly important
that municipalities keep their local plans updated on where there are buildings of cultural value
so that these are covered by the obligation of notification. Also, property owners must be
informed if their building is covered by a protection provision in order to become aware of their
duty to notify the municipally if changing heating system. What regards the matter of energy
efficiency, the report shows that it is apparent that none of the reviewed trial instances are given
particular weight to property owner’s interest of making their building more energy efficient.
Rather, they are formulating this as the property owner’s interest of achieving a more economic
heating system. Not until trial instances gives energy efficiency, as well as the perseverance of
cultural heritage values, more attention can these two sustainability goals fairly be balanced.
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Sammanfattning

Det &r sagt att det dr var generation som har makten att gora nagot at klimatférandringarna. For
att detta ska ske kravs en rad olika atgérder, varav juridik kan spela en vagledande och
handlingsdirigerande roll. Bland annat behdvs atgarder tas for att minska energianvandningen,
inte minst i de rika landerna dar energiforbrukningen ar som hogst. For att astadkomma
energieffektivisering inom en snar framtid har FN satt upp delmal 7 om ren energi i Agenda
2030 och EU har antagit mal om att de ska ha uppnatt en 32,5 procentig energieffektivisering
till ar 2030, i jamforelse med 2005 ars nivaer. | syfte att uppna dessa mal och ta ett viktigt steg
for att bekampa klimatférandringarna, spelar energieffektivisering av befintlig bebyggelse en
stor roll. Sektorn bostad och service star namligen for ungefar 40 procent av Sveriges, och EU:s,
totala energianvandning och av denna sektorn beraknas ungefar halften av energin ga till upp-
varmning och varmvatten. Pa sa vis kan alltsa energieffektivisering, inte minst av varmesystem,
i befintliga byggnader fora oss en bra bit framat i resan mot en energieffektivare varld.

Definitionen av en hallbar utveckling ar dock mangfacetterad och inbegriper flera olika mal,
som dessvarre inte sallan star i konflikt med varandra. Eftersom varnandet av kulturarvet ocksa
ar ett hallbarhetsmal, fastslagit i FN:s globala agenda 2030 genom delmal 11, maste detta mal
respekteras vid energieffektivisering av befintliga byggnader. Eftersom en del av det befintliga
byggnadsbestandet ar kulturhistoriskt vardebarande, far dessa kulturvéarden enligt plan- och
bygglagen inte forvanskas. En gransdragningsfraga uppstar darmed om aven kulturhistoriskt
vardefulla byggnader bor energieffektiviseras, och i sa fall hur en sddan energieffektivisering
kan utforas utan att forvanska kulturarvet. For att adressera dessa fragor syftar rapporten till att
utreda hur nuvarande lagstiftning paverkar denna intressekonflikt, specifikt nar det kommer till
energieffektivisering genom varmesystem, och huruvida den nuvarande réttsliga utformningen
effektivt framjar de bada hallbarhetsmalen eller om nuvarande utformning bor éndras.

Rapporten fokuserar pa att underséka hur den juridiska avvagningen mellan bevarandet av
kulturvarden och energieffektivisering sker nér det kommer till energieffektivisering genom att
fastighetségare byter fran ett energiineffektivt varmesystem, sasom direktverkande el, till de
mer energieffektiva alternativen luftvarmepump, fjarrvarme eller geoenergi. Solceller lamnas
utanfor rapportens avgransning eftersom det redan har berdrts i en studie inom ramen for detta
forskningsprojekt. Vad de varmesystem som behandlas i rapporten har gemensamt &r att de
framst paverkar byggnader interiort. Vidare undersoker rapporten hur prévningen av sadana
varmesystemsinstallationer genomfors, och hur provningen skiljer sig at beroende pa om
andringsatgarden vidtas i ett byggnadsminne, en kyrka eller en byggnad som enbart omfattas
av plan- och bygglagen. De viktigaste slutsatserna ar att den formella granskningen av byte av
varmesystem i byggnader som enbart prévas enligt plan- och bygglagstiftningen riskerar att bli
mindre omfattande an andra atgarder pad grund av att interiora atgarder oftast faller utanfor
ramen for bygglovsplikt. | vissa fall blir en formell granskning éverhuvudtaget inte aktuellt.
Mot bakgrund av att plan- och byggférordningens kapitel 6 8 5 p. 7 anger att anmalningsplikten
endast omfattar underhallsatgarder av byggnader med sarskilt bevarandevarde som ar utmarkta
med skyddsbestammelse i plan faller manga underhallsatgarder i form av byte av varmesystem
utanfor ramen for nagon form av formell prévning. For att forhindra en situation dar sadana
atgarder hamnar i ett rattslost vakuum och bevarandet av byggnadens kulturvéarde lamnas helt
till fastighetsagares och byggherrars egna bedémning, ar det mycket angeldget att byggnaders
kulturvérde i sa stor utstrackning som majligt markeras med skyddsbestammelse nar detta &r
kulturhistoriskt motiverat. | syfte att se till att de kommunala planerna skyddar den befintliga
byggelsens kulturvarden foreslas det att kommuner i hogre utstrackning genomfor
kulturmiljoinventeringar och uppdaterar sina planer utefter dessa, samt att det pa regeringsniva
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fordelas medel och Gvriga resurser for andamalet. For att anméalningsplikten ska efterlevas ar
det dartill vasentligt att definitionen av underhall i plan- och bygglagstiftningen tydliggors, sa
att det klart framgar vilka byggnader och atgarder omfattas. Dessutom bor det inforas krav pa
att fastighetsagare till byggnader som &r utmarkta med skyddsbestdmmelse i plan informeras
om detta, sa att de far kannedom om att anmélningsplikt for underhall rader. Det &r ocksa av
stor vikt att kommuner har tillgang till och involverar antikvarisk kompetens i byggprocesserna
da bedomningen om atgardens paverkan pa kulturvardet annars latt hamnar i skymundan eller
utfors bristfalligt. Rapporten nar, efter granskning av en vetenskaplig studie i kulturmiljévard
och ett antal fallstudier, slutsatsen att det &r byggnadstekniskt mojligt att vidta
varmesystemsinstallationer utan att forvanska byggnaders kulturvarden. Huruvida de bada
hallbarhetsmalen kan uppnas samtidigt ar snarare en fraga om resursprioriteringar, da bristen
pa antikvarisk kompetens hos kommuner ofta leder till att byggnaders kulturvarden forsummas.

Nar det kommer till strdvandet efter energieffektivitet spelar fastighetségares vilja en avgorande
roll, da det &r deras vilja att genomféra atgarden som avgor om den foretas eller inte. Vad som
ar anmarkningsvart ar dock att provningsinstanserna sallan, eller aldrig, anger fastighetsagares
vilja att energieffektivisera sitt varmesystem som ett sarskilt skal till varfor andringar tillats.
Istéllet ger prévningsinstanserna fastighetségares ekonomiska intresse av att installera ett mer
energieffektivt varmesystem ofta stor vikt vid den proportionalitetsavvagning som ska goras
vid prévningen av atgardens lagforenlighet. Inte férran saval bevarandet av kulturvarden som
vikten av energieffektivisering ges storre vikt och rattsligt erkdnnande av prévningsinstanserna
kan en balanserad och transparant avvagning mellan dessa tva hallbarhetsmal goras.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

For att nd uppsatta miljomal, sasom delmal 7 om ren energi i FN:s hallbarhetsagenda eller det
mer explicita malet att astadkomma 32,5 procent energieffektivisering till ar 2030 i jamforelse
med 2005 ars nivaer enligt EU:s energieffektiviseringsdirektiv, kravs det att atgarder vidtas
snarast.! Dartill har de politiska partierna i Sverige genom energioverenskommelsen fastslagit
att vi ska ha uppnatt 100 procent fornybar energi till 2040 samt en energieffektivisering pa 50
procent till 2030, ocksa det i jamforelse med 2005 ars nivaer.? Med andra ord ar malsattningarna
for energieffektivisering manga och ambitiosa. Samtidigt beraknas sektorn bostader och service
sta for cirka 40 procent av Sveriges totala energianvandning, och i denna sektor gar 6ver halften
av energianvandningen till uppvarmning och varmvatten.® For att uppna namnda miljomal
kravs darfor att befintliga byggnader kraftigt minskar sin energiférbrukning, bland annat genom
att fastighetsagare byter till ett mer energieffektivt varmesystem. Detta kan dock optimistiskt
dven uttryckas som att det finns en stor potential att na uppsatta miljomal forutsatt att vi riktar
in 0ss pa att energieffektivisera redan befintliga byggnader.

Medan energieffektivisering av fastigheter visserligen leder till minskad energiférbrukning och
pa sa vis utgor ett steg i riktning mot att na klimatmalen, riskerar energieffektiviserande atgarder
aven att medfora foljdeffekter pa befintliga byggnader som inte alltid ar dnskvérda. | de globala
hallbarhetsmalen inbegrips namligen i definitionen “hallbara stader och samhallen” inte bara
en klimatsmart- och resilient stadsmiljo, utan dven att miljon ska varna och skydda kulturarven.*
Dessutom har det pa nationell niva tagits fram en samlad arkitekturpolicy for gestaltad livsmiljo
med syfte att bevara arkitekturens, formens och designers bidrag till samhéallsbyggnaden.®
Denna arkitekturpolicy befaster precis som malet om energieffektivisering en intergenerationell
aspekt, dar syftet ar att gora skapa och en god livsmiljo aven for kommande generationer.® |
dagslaget antas dock, som foljd av fokuseringen pa energieffektivisering, en renoveringsvag
uppsta inom EU i syfte att oka befintliga byggnaders energieffektivitet.” Emellertid riskerar
kulturvarden att ga forlorade i byggprocesser, vilket har belysts i tidigare undersékningar.®

Huruvida de tva hallbarhetsmalen, energieffektivisering av befintliga byggnader respektive
bevarandet av kulturhistoriskt vardefulla byggnader, & motstridiga eller om de kan uppnas
pararellt, t.ex. genom samordning, ska behandlas harnast. Energieffektivisering kan ske pa
manga olika sétt, sasom genom minskad energianvandning eller 6kad isolering i byggnader.
Fokus for foreliggande rapport ar emellertid om energieffektivisering av befintliga byggnader
genom att fastighetsagare byter varmesystem gar att uppna utan att byggnaders kulturhistoriska

1 SDG 7 i FN:s globala héllbarhetsagenda 2030 (togs 2015), i synnerhet 7.3 om att ”fordubbla 6kningen av
energieffektivitet” samt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018 om
&ndring av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, preamble (6), (45) samt artikel 1.1.

2 Overenskommelse om den svenska energipolitiken (mellan de davarande regeringspartierna
Socialdemokraterna, Miljopartiet och davarande oppositionspartier Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna) 2016-06-10.

3 Statens energimyndighets rapport ”Energilaget 20207, (ET 2020:1, maj 2020), s. 55f. Med bostads- och
servicesektorn inbegrips hushall, offentlig verksamhet, dvrig serviceverksamhet, jordbruk, skogsbruk, fiske och
bygg men av dessa star hushall och lokaler for ungefér 90 procent av sektorns energianvandning.

4 Se exempelvis FN:s héllbarhetsagenda 2030, SDG 11 — i synnerhet 11.3.

® Proposition 2017/18:110: Politik for gestaltad livsmiljo.

& Jfr. ibid, Politik for gestaltad livsmiljo, s. 6 samt Plan- och bygglagen (2010:900), kapitel 1 § 1.

" Den europeiska gréna given, s. 9.

8 Se exempelvis Riksantikvariedmbetets rapport “Kulturvirden forsvinner i byggprocessen” (2018).
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varde forvanskas i processen. Eftersom detta ar en juridisk rapport kommer framst rattens roll
som styrmedel for energieffektivisering och varnande om kulturhistoriska varden i befintliga
byggnader att behandlas. Sarskilt fokus ligger pa hur intressekonflikter mellan dessa tva mal
behandlas; har réatten redan samordnat dessa eller gors en avvégning i varje enskilt fall?

1.2 Metod och material

Under forfattandet av rapporten analyserades och behandlades inledningsvis utredningar pa
omradet, sdsom Riksantikvariefimbetets rapport ”Kulturvarden forsvinner i byggprocessen”.®
Darefter granskades géllande ratt for hallbarhetsmalen. Vad galler krav pa energieffektivisering
aktualiserades framst en EU-rattslig metod, da det visade sig att den mesta lagstiftningen om
energieffektivisering harror fran EU-direktivi® varav vissa har implementerats direkt i svensk
ratt!. Vid granskningen av géllande ratt for byggnaders kulturhistoriska véarden uppdagades det
att byggnaders kulturvarde kan fa rattsligt erkannande och skydd genom olika institut och lagar,
sdsom kulturreservat,'? byggnadsminnesforklaring®® eller genom kulturhistorisk markering i
kommunernas detaljplaner eller omradesbestammelser.!* Parallellt med dessa skyddsformer
rader ett allmant forvanskningsférbud som innebér att byggnader som ar sarskilt vardefulla med
hansyn till sina kulturvarden aldrig ska forvanskas, samt ett krav pa att andringar ska utforas
varsamt med hansyn till dessa varden.'® Férvanskningsforbudet och varsamhetskravet géller
vid alla byggatgarder, oavsett om de &r lov- eller anmalningspliktiga samt oavsett om
byggnadernas kulturvarden ar utmérkta i de kommunala planerna.'® De olika kulturhistoriska
skydden for byggnader kom vidare att bli styrande for denna rapports disposition och struktur.

For att fa mer praktisk inblick anvéande jag mig dels av ”Energiboken " som behandlar tidigare
exempel pa energieffektivisering genom varmesystem i kulturhistoriska byggnader, samt vilka
praktiska losningar som gar att utfora i symbios med kulturvardet samt vilka som utgor risk for
férsummande. Darutdver begérde jag ut flertalet allménna handlingar for att granska &renden
som avser hur olika offentliga organ har provat ansokningar om energieffektivisering i olika
kulturhistoriskt vardefulla byggnadsverk. Granskningen av kommunala ansokningar och beslut
omfattade saval bygglovspliktiga atgarder som atgarder som enbart kravde anméalan pa grund
av deras interiora karaktar.'® D& samtliga av de kommunalt granskade &rendena harrér fran
Stockholms stad ar urvalet inte representativt. Skalet varfor enbart kommunala arenden fran
Stockholms stad granskades beror framst pa metodologiska fordelar, da Stockholms stad har en
digital sokfunktion for arenden vilket gjorde att det enkelt gick att identifiera de arenden som

° Riksantikvarieambetets rapport: “Kulturviirden forsvinner i byggprocessen”, Riksantikvarieambetets
redovisning av regeringsuppdrag om hur kulturhistoriska vérden integreras och tas tillvara ”Kulturhistoriska
vérden i plan- och byggprocesser” (2020) samt SOU 2008:110: V&gen till ett energieffektivare Sverige

10 Se t.ex. ramdirektivet om byggnaders energiprestanda (2002/91/EG), omarbetning av
energiprestandadirektivet 2010 (2010/31/EU) samt 2018 (2018/844/EU).

11 Se t.ex. lag (2006:985) om energideklarationer for byggnader som implementerade EU:s
energiprestandadirektiv.

12 Miljobalk (1998:808), se kapitel 9 § 7.

13 Kulturmiljolag (1988:950), se kapitel 3 om enskilda byggnadsminnen & Forordning (2013:558) om statliga
byggnadsminnen. Aven kyrkor erhéller ett speciellt skydd genom kulturmiljélagen.

14 Plan- och bygglag (2010:900), se kapitel 8 §§ 13 och 17 om forvanskningsforbudet och varsamhetskravet,
samt kapitel 8 § 14 om krav pa att byggnadsverk ska underhallas pa ett sddant satt att deras
energieffektiviserande egenskaper i huvudsak bevaras samtidigt som underhallet ska anpassas efter
byggnadsverkets varde utifran historisk, kulturhistorisk, miljomassig och konstnarlig synpunkt.

15 Plan- och bygglagen kapitel 8 8§ 13 & 17.

16 Plan- och bygglagen kapitel 8 8§ 13 & 17.

17 Svenska byggnadsvardsforeningen, Ohlén et al, ”Energiboken — varsam energiforbéattring for smahusagare”.
18 Jfr Riksantikvarieimbetet, ”Kulturvéarden férsvinner i byggprocessen”, s. 11.
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berérde varmesystem, samt att Stockholms stadsmuseums kulturhistoriska klassificeringskarta
gjorde det mojligt att identifiera kulturhistoriska byggnader. Riksantikvariedmbetet har dock
identifierat Stockholms kommun som den kommun som, tillsammans med Gotland, utmarker
sig mest nar det kommer till att tillvara kulturvarden i byggprocessen.® Darfér kan det antas
att fallstudierna ger en bild av hur kulturvarden beaktas nar tillgangen pa antikvarisk kunskap
och rutinerna for dess kontroll &r relativt goda, och att om de inte beaktas dar ger det en
indikation pa att det inte heller skulle beaktats i manga andra kommuner. Nar det kommer till
byggnader som omfattas av andra skydd an kommunens har dock urvalet av fallstudier varit
mer geografiskt utspritt dver hela landet.

1.3 Definitioner och begrepp

1.3.1 Kulturhistoriskt varde och kulturvarde

Innan rapporten gar vidare och behandlar det substantiella &mnet bor olika begrepp tydliggoras
och sdrskiljas. Begreppen “kulturhistoriskt vdarde” och “kulturvdrde” ska till exempel inte
forvéaxlas. Med kulturhistoriskt véarde avses namligen en immateriell eller materiell foreteelse
som kan formedla kunskap och forstaelse till dess betraktare om ett kulturhistoriskt
sammanhang eller skeende, inklusive de forhallanden som rader idag.? Ett byggnadsverk anses
darfor ha ett kulturhistoriskt varde om det kan formedla kunskap om ménniskors livsvillkor i
skilda tider. Lite forenklat kan det beskrivas som att ju battre byggnadsverket kan formedla
kulturhistorisk kunskap, desto hogre kulturhistoriskt varde har den.?! Kulturvarde daremot
utgor ett samlingsbegrepp for foreteelser som har ett varde baserat pa kulturhistoriska, estetiska,
sociala, ekologiska eller ekonomiska aspekter.?? Dessa aspekter av kulturvarde ar emellertid
bara olika satta att vardera kulturarvet pa. En byggnad kan darfor anses ha ett hogt kulturvarde
av sociala skal, sasom att det ar en popular besoksplats, utan att for den delen formedla sarskilt
mycket kunskap om kulturella sammanhang och darfor vara av lagt kulturhistoriskt varde.?3

Mot bakgrund av att rapporten tar sikte pa byggnader med kulturhistoriskt varde kommer framst
det sndvare begreppet “kulturhistoriskt varde” att anvandas framfor begreppet “kulturvarde”.
Detta 6verensstammer med kulturmiljélagens definition av byggnadsminnen som “’en byggnad
som har ett synnerligen hogt kulturhistoriskt varde eller som ingar i ett bebyggelseomrade med
synnerligen hogt kulturhistoriskt virde”.?* | den man rapporten behandlar plan- och bygglagen
anvands dock begreppet kulturvérde, eftersom plan- och bygglagens bestdammelser inte enbart
omfattar kulturhistoriska varden utan &ven andra kulturvarden sasom miljomassiga och
konstnarliga vérden.?® Begreppet kulturvirde kommer ocksa att anvindas for “byggnader” i
mer allménna termer da det inte framgar vilken lagstiftning som avses. Ibland har dock valet
gjorts att anvanda begreppet kulturhistoriskt véarde &ven i plan- och bygglagssammanhang, men
da har det gjorts strategiskt for att pavisa att det ar just det som avses. Att en byggnad har ett

19 Riksantikvarieambetet, "Kulturvarden forsvinner i byggprocessen ”, s. 24.

2 Rapport frin Riksantikvarieimbetet Plattform kulturhistorisk vardering och urval — grundlaggande
Jforhdllningssdtt for arbete med att definiera, virdera, prioritera och utveckla kulturarvet” (2015-01-19), s. 12
2 ibid. s. 37.

22 Rapport frin Riksantikvarieimbetet ”Plattform kulturhistorisk vardering och urval — grundlaggande
Jforhdllningssdtt for arbete med att definiera, virdera, prioritera och utveckla kulturarvet” (2015-01-19), s. 13f.
2 |bid, s. 24-25 & 5. 12.

24 Kulturmiljélagen kap 3 § 1.

2 Se plan- och bygglagen kap 8 § 13 som anger att byggnader som r sérskilt virdefulla frén historisk,
kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnérlig synpunkt” inte far férvanskas eller kap 8 § 17 som anger att en
&ndring ska utforas varsamt med hé&nsyn till byggnadens karaktirsdrag och dess tekniska, historiska,
kulturhistoriska, miljoméssiga och konstnérliga varden”.
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varde innebér att den har genomgatt nagon form av vardering.?8 Vissa byggnader har genomgatt
en vardering redan innan de har blivit féremal for en bygg- eller andringsprocess hos en
kommun, lansstyrelse eller Riksantikvariedmbetet, exempelvis genom en byggnadsinventering
utford av antikvarisk expertis som har funnit att byggnaden har ett kultur- eller kulturhistoriskt
varde. | andra fall varderas byggnader forst direkt av de formella institutionerna i samband med
beslut om byggnadsminnesforklaring eller inférande av kulturvardesskydd i planbestdmmelse.
Langt ifran alla kulturhistoriska byggnader har emellertid varit foremal for en vardering av en
formell institution. Detta behodver dock inte nédvandigtvis innebdra att byggnaden saknar ett
kulturhistoriskt varde, da varderingsbegreppet ar oavhangigt att en formell institution ska ha
utfort varderingen. Att kulturvardet bast tillvaratas genom ett formellt erkdnnande ar en annan
fraga. | de fall dar vérderingen endast ar gjord av privatpersoner atnjuter kulturhistoriska
byggnader ndmligen inte samma direkta skydd av lagen, men de omfattas fortfarande av plan-
och bygglagens (2010:900) forvanskningsforbud och varsamhetskrav som Kkortfattat anger att
andringar ska utforas med hansyn till byggnadens kulturhistoriska varde.?’

1.3.2 Kulturhistorisk klassificering

For att kunna granska sarskilt vardefulla byggnader utifran kulturhistorisk synpunkt enligt plan-
och bygglagen har jag begart ut bygglovsansokningar och anmalningar fran Stockholms stad
avseende andringar i varmesystem. For att identifiera vilka byggnader som &r kulturhistoriskt
vérdefulla anvandes Stockholms stadsmuseums webbkarta for kulturhistorisk klassificering,?®
som ar ett resultat av stadsmuseets kulturmiljéinventering. Olika kommuner har olika metoder
for att peka ut kulturhistorisk vérdefulla byggnader men i Stockholms stad &r det stadsmuseet
som har i uppdrag att peka ut vilka byggnader och miljéer som ar kulturhistoriskt vardefulla.?®
Stockholms stadsmuseum har delat kulturhistoriskt vardefulla byggnader i tre olika kategorier;

’Blatt ar den hogsta klassen och omfattar bebyggelse av synnerligen hogt
kulturhistoriskt varde.

Gron klassning innebar ocksa ett hogt kulturhistoriskt véarde och betyder att
bebyggelsen ar sarskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk, miljoméssig eller
konstnarlig synpunkt.

Gult ar den tredje nivan som anvands vid klassificering. En gulklassning pa
Stadsmuseets kulturhistoriska klassificeringskarta innebér att fastigheten har bebyggelse
av positiv betydelse for stadsbilden och/eller av visst kulturhistoriskt virde”3°

Den kulturhistoriska klassificeringen anvands sedan I6pande i arbetet hos Stockholms stads
stadsbyggnadskontor, bl.a. vid bygglovsprévningar och detaljplanering.3* Den kulturhistoriska
klassificeringen &r dock inte rattsligt bindande utan utgdr snarare ett kunskapsunderlag i plan-
och byggbeslut och som en indikation pa var det kan finnas kulturhistoriska varden. Nar en

2 Rapport frin Riksantikvarieimbetet Plattform kulturhistorisk vardering och urval — grundlaggande
forhallningssatt for arbete med att definiera, viirdera, prioritera och utveckla kulturarvet” (2015-01-19), s. 15.
27 Jfr plan- och bygglagen kap 8 § 17.

28 \Webbkarta: Stadsmuseets kulturhistoriska klassificering, tillganglig har:
<http://kartor.stockholm.se/bios/dpwebmap/cust_sth/kul/klassificering/>, hdmtad 2020-11-09.

2 Stadsmuseets kulturhistoriska klassificering, tillgangligt har: <https://stadsmuseet.stockholm.se/om-
hus2/klassificering-och-k-markning/stadsmuseets-kulturhistoriska-klassificering/>, uppdaterad 2020-09-28,
h&mtad 2020-10-16 (framéver ”Stockholms stadsmuseums kulturhistoriska klassificering”).

%0 Stockholms stadsmuseums kulturhistoriska klassificering.

31 Ibid.
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detalj- eller Gversiktsplan andras, eller ett bygglov avser en bla- eller gronklassad byggnad, ska
detta dock skickas pa remiss till kulturférvaltningen som bl.a. anvénder sig av stadsmuseets
kulturhistoriska klassificering for att bedoma byggnadsatgardens paverkan pa kulturvardet.
Aven bygglovsansokningar som avser gulklassade byggnader kan behévas skickas ut pa remiss
till kulturférvaltningen om de ligger inom ett riksintresse for kulturmiljévarden, 2 da en andring
kan paverka helhetsintrycket av bebyggelsen trots att den inte ar sa stor sedd for sig. Eftersom
ett hundratal detaljplaner utarbetas eller andras per ar i Stockholms Stad och da skickas ut pa
remiss till kulturforvaltningen &r anda stadsmuseets kulturmiljdinventering val inarbetat i
Stockholms stadsplanering, och darfor dven i vissa bygglovsbeslut som har remitterats till
kulturforvaltningen.® Daremot ar det viktigt att notera att den kulturhistoriska klassificeringen,
trots dess vikt i kommunpraxis, inte ar rattsligt bindande - ndgot som JO har fastslagit genom
att klargora att kommunal kulturmiljomérkning, d.v.s. klassificering, inte ska fungera som en
bygglovsrestriktion utan snarare som ett kunskapsunderlag.*

2 Vigen till det energieffektiva virmesystemet 1
kulturhistoriskt vardefulla byggnader

Under energikrisen pa 1970-talet var malet att komma bort fran oljeberoendet vilket ledde till
det idag knappt finns nagra oljepannor kvar. Byte av varmesystem kan nu for tiden motiveras
av energibesparing, ekonomisk besparing eller omstallning till férnybar energi. Effekterna av
ett byte av varmekalla maste utvéarderas med en livscykelanalys. | en del fall ar det en enkel
bedémning och i andra fall & det mer komplicerat och svart att ge entydiga svar. | det féljande
beskrivs olika varmekallor med fokus pa de tre ovannamnda motiverande faktorerna.

2.1 Varmepumpar

For varje KWh el som tillfors en varmepump sa kan den typiskt avge mellan 3 och 5 KWh i
varme. Jamfort med direktverkande el minskar déarfor den energi man betalar for med en faktor
3 till 5. Pa sa vis kan varmepumpar beskrivas som ett energieffektivt system. Miljoeffekterna
av varmepumpar beror dock inte bara pa hur energieffektivt systemet ar, utan ocksa pa hur elen
produceras.® Vad de olika tekniska procedurerna har gemensamt &r att energin i slutandan fors
ut till byggnader genom nagon form av varmepump, som riskerar att paverka byggnaders
antikvariska intryck. Tre typer av varmepumpar behandlas i det foljande, namligen vatska-
vatska, luft-luft samt luft-vatskapump. Skillnaden mellan dessa ar att den forstndmnda variabeln
bendmner hur varmen leds in till byggnaden, medan den andra variabeln anger hur varmen leds
ut i byggnaden. Exempelvis innebér en luft-luftvarmepump att fukten fran utomhusluften fors
in i pumpen for att sedan tempereras och pumpas ut som luft i byggnaden. Vatska-vétskapump
innebédr daremot att varmen fors in i pumpen genom ett vattenburet system, t.ex. vétskan i
kollektorsslangen vid bergvarme, och sedan fors ut i byggnaden i ett vattenburet system genom
byggnadens radiatorer. Luft-vatskavarmepump ar en hybrid av dessa system och innebér att luft
fors in pumpen som ar kopplad till byggnadens vattenburna system dar varmen fors ut.

32 Jfr MB kap 3 § 6.

33 Dessa interna rutiner framgick efter telefonintervju med Elisabeth Ek, antikvarie Stadsutvecklingsenheten
/Kulturférvaltningen Stockholms stad och Ida Holsner, antikvarie, Stockholms stadsmuseum den 2020-11-11.
342012/12:J01, Beslut av JO Axberger den 23 februari 2012, dnr 57162010, “Kritik mot kulturnimnden i
Stockholms stad, som ’k-mdrkt’ en byggnad utan lagstéd”, s. 398.

3 Dessa uppgifter har inhamtats fran Tor Brostrom, professor i kulturvard vid Hogskolan pa Gotland, genom
mejlvéxling den 2020-11-13.
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2.1.1 Vatska-vatskapump: berg-, sj6-, grundvatten- och jordvarme

Lagrad solenergi, aven kallat geoenergi, ar ett samlingsbegrepp for den varme som uppstar fran
den solenergi som finns omkring oss och som har lagrats i berggrunden, pa sjé-eller havsbotten
eller i grundvattnet.®® Geoenergin kan tas tillvara genom en teknisk procedur och varma upp
eller kyla ner byggnader. Eftersom all geoenergi harstammar fran solenergi raknas geoenergi
som en fornybar energikalla.®” Statens geologiska undersokningar har bl.a. rekommenderat att
geoenergi i hdgre utstrackning bor ersétta direktel och uppvarmning med fossila brénslen, samt
framhallit att geoenergi tillsammans med andra fornybara energislag kan utgéra en viktig del i
uppnaendet av EU:s klimat- och energieffektiviseringsmal.®® En nackdel &r att miljcfarliga
amnen sasom sulfider® riskerar att frigoras vid upptagning av bergvarme, samt att risker for
marksjunkningar och jordskalv 6kar nagot. Det finns dven en risk av att ytvattnet forgiftas av
det upptagande vattnet, men detta kan enkelt forhindras genom att det upptagna vattnet fors
tillbaka till marken efter att det har varmt upp byggnaden.*°

De olika teknikerna for att utvinna energi fran berg-, sjo-, grundvatten- och jordvarme skiljer
sig nagot at men har desto fler gemensamma variabler. Bland annat kraver alla geoenergisystem
lite forenklat beskrivet att en kollektorsslang fors ner i jorden fylld med nagon form av vétska
som sedan pumpas upp till en hogre temperatur genom en varmepump.*! Pa sa vis ar de kritiska
momenten for byggnaders antikvariska varde vid dragning av geoenergi dels borrningen och
inforseln av slangen, dels varmepumpen. Eftersom de flesta geoenergisystem &r anslutna till
byggnaders kéllare syns i de flesta fall inte sjalva borrningen eller kollektorsslangen. Oftast
handlar det enbart om haltagning i begransad omfattning som medfor ingen eller ringa paverkan
pa byggnadens kulturhistoriska vérden. I de fall da byggnaden inte har en kéllare som ar belagen
under markplan kan dock inte slangen foras in i byggnaden genom kallaren, utan maste foras
in genom byggnadens yttersida. | sadana fall har antikvariskt acceptabla l6sningar hittats, sasom
att slangen beklads av en lada eller stuprorsliknande skydd som sedan malas i samma kulér som
byggnadens fasad.*? Den framsta antikvariska fragan som uppstar i samband med installation
av geovarme ar alltsa sjalva varmepumpen, som har en innerdel som maste placeras nagonstans.

2.1.2 Luft-luftvarmepump och luft-vatskavarmepump

Eftersom luft-luftvarmepumpar och luft-vatskavarmepumpar har s manga gemensamma drag
behandlas de tillsammans. Med en luftvarmepump utnyttjas fukten i utomhusluften genom att
pumpen suger in utomhusluften och varmer upp den. Nar luften ar varm skickas den vid fall av
luft-luftvarmepump in i bostaden, respektive leds ut genom byggnadens radiatorer gallande
luft-vatskavarmepump. Nackdelarna &r att alla luftvarmepumpar kréaver el, anordningen vara
hdgljudd, de kan uppfattas som oestetiska samt att de fungerar samre ju kallare det &r och vid
en viss temperatur kan stangas av helt. Detta innebér att det alltid maste finnas en sekundar
varmekalla, oftast el.*® Trots nackdelarna har luftvirmepumpar beskrivits som en “relativ billig
investering som ger hyfsat bra energibesparing ”.** Dock kommer luftvarmepumpar normalt

% Sveriges geologiska undersdkning (SGU), Erlstrdm m.fl. ”Geologisk information fér geoenergianlaggningar —
en oversikt”, (SGU-rapport 2016:16), s. 5 samt 8-11.

37 Geoenergi erkandes som en fornyelsebar energi av Energimyndigheten 2007, se SGU rapport 2016:16, s. 6.
38 bid, s. 6.

39 D.v.s. salt och ester av svavelvite.

40 Coley David, ”Energy and Climate Change — creating a sustainable future” (2018), s. 525.

41 SGU rapport 2016:16, ”Geologisk information for geoenergianlaggningar — en éversikt, s. 8-11.

42 Dessa uppgifter om antikvariska losningar delgavs av Hans Lund, energiexpert pa Stockholm Exergi genom
telefonintervju den 17 november 2020.

4 Ohlén et al, ”Energiboken — varsam energiforbéattring for smahusagare”, s. 131ff.

4 Ohlén et al, ”Energiboken — varsam energiforbattring for smahusagare”, s. 131.
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sett inte upp i samma energibesparingseffekter som kan uppnas av geovarme.*®> Avvagningen
mellan varmepumpens fordelar och negativa inverkan pa kulturvarden har stallts pa sin spets i
kyrkor. Léange betraktades luftvarmepumparna som estetiskt oacceptabla. Till skillnad fran
vatska-vatskavarmepumpar har namligen luftvdrmepumpar en utomhusdel, som darfér kan
paverka byggnadens exteriora kulturvarde. | Ludgo Kyrka, norr om Nykoping, lat forsamlingen
som ett pilotprojekt installera tva luft-luftvarmepumpar som komplement till det befintliga
elvarmesystemet.*® Detta resulterade i att varmepumparna stod for cirka halva energitillforseln
vilket gav en energibesparing pa drygt 22 700 kWh/ar jamfort med enbart direktverkande el.#’

En luftvarmepump kan ocksa anvandas som skyddsvarme, det vill séga att varmen stalls in pa
en relativt 1ag temperatur, omkring 10 grader, for att bromsa forfall av byggnader, exempelvis
under renoveringar. Detta forekom i den byggnadsminnesforklarade gamla pappershandeln i
Edsbyn dér det installerades en luftvarmepump under en renovering och for att motverka bland
annat interiora koldskador.#® Luftvarmepumpar har visat sig vara effektiva mot fuktproblem i
aldre byggnader eftersom &ven en liten temperaturhdjning haller den relativa fuktigheten under
skadliga nivaer. | byggnadsminnet Klints Othem pa Gotland eliminerade en varmepump i stort
sett fuktproblemen.*® Aven om pumpen kan upplevas som visuellt strande bor detta vagas mot
dess fordelar i energieffektiviseringssyfte, da en luftvarmepump drar cirka en tredjedel av el an
direktel i samma syfte. Faktum dr att varmepumpen kan vara avgérande for att en forfallande
byggnad ska Gverleva ytterligare en generation.>® I en sadan situation kan det ifragasattas vad
som egentligen pa langt sikt bast gagnar bevarandet av kulturvérden; att byggnaden kortsiktigt
inte paverkas estetiskt eller att dess forfall bromsas upp?

2.2 Fjarrvarme

Fjarrvarme innebér att varme alstras i en fjarrvdrmecentral som darefter distribueras ut till
fastigheter genom ett fjarrvarmenat, det vill sdga ledningar under marken. Fjarrvarme kan ha
olika varmekallor. | Sverige kommer en stor del av fjarrvarmen fran bioenergi i form av
restprodukter fran skogsavverkning, traavfall fran pappers- eller traindustrin samt avfall fran
hushall och verksamheter. Okad varmetillforsel via fjarrvarme har beskrivits som en central
komponent till att luftkvalitén blev béattre i de svenska storstaderna omkring 1900-talets mitt.5?
Fjarrvarme gor det ocksa mojligt att ta tillvara pa 6verskottsvarme fran lokala industrier eller
datahallar, en losning som &r vanligare forekommen pa vissa orter an andra.5?

4 Thermia, ”Stora varmepumpsboken: En handbok infor, under och efter kop av varmepump” (2020), s. 63

46 Spara och Bevara, goda exempel ”Luft/luftvirmepump ger skonsamt inneklimat i historisk miljo”, tillgéinglig
hér <http://www.sparaochbevara.se/goda-exempel/luftluftvarmepump-ger-skonsamt-inneklimat-i-historisk-
miljo/>, hamtad 2020-10-29.

47 Brostrom T., Hogskolan p& Gotland Centrum for energieffektivisering i kulturhistoriskt véardefulla byggnader
rapport 2010:1, “Luft-luftvdrmepumpar for skyddsvéarme i kyrkor”, s. 17.

48 Spara och Bevara, goda exempel, “Skyddsvéirme med lufi-/virmepump hdller energikostnaderna nere”,
tillganglig har: <http://www.sparaochbevara.se/goda-exempel/gamla-pappershandeln-i-edsbyn-halsingland/>,
hédmtad 2020-10-29.

49 Spara och Bevara, goda exempel, ”Byggnadsminne fick virmepump ', tillgangligt har:
<http://www.sparaochbevara.se/goda-exempel/byggnadsminne-fick-varmepump/>, hdmtad 2020-10-29.

%0 Ibid, Byggnadsminne fick virmepump”.

51 Energiforetagen, ”Fjarrvarme — resurseffektiv uppvarmning”, tillgéingligt hir:
<https://www.energiforetagen.se/energifakta/fjarrvarme/> (uppdaterad 2020-02-20, hamtad 2020-10-28).

52 | exempelvis Luled kommer en stor del av varmen fran 6verskottsgas fran SSAB:s staltillverkningsindustrier,
se Lulea energi, “Fjdrrvirme i Luled” tillgangligt har:
https://www.luleaenergi.se/sv/privatkund/fjarrvarme/fjarrvarme/allmant-om-fijarrvarme/ (hdmtad 2021-01-11)
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Bioenergi har beskrivits som en del av ett globalt kretsloppsystem genom att biomassan forst
fangar Co2, sedan frigor det vid eldning for att aterskapa och binda nytt Co2.5% Genom att
fjarrvarmen tar tillvara pa energin fran restprodukter fran skogsbruket utnyttjas energin och
resurserna som annars hade behovts omhandertas pa ett annat satt.>* Visserligen kan eldning av
biobranslen frigora miljogifter, men avfall fran skogsbruket ar nagot av det renaste som det gar
att elda och tillsammans med reningstekniker minimeras paverkan.®® Sa lange fjarrvarmen
harror fran fornybara kallor inklusive biobranslen ar det mycket mer energieffektivt an manga
aldre varmesystem sasom eldning med kol eller olja. Eftersom ett fjarrvarmeverk kan forsorja
manga, 6ver 100 000-tals hushall, ar det rent produktivitetsmassigt ett energieffektivt system;
det arbete som laggs ner pa att halla systemet igang ger bra utslag pa antal anvanda kWh. Det
ekonomiska utbytet av att byta till fjarrvarme varierar dock, da fjarrvarmetaxorna skiljer sig
Over landet. En forutsattning for att det ska vara mojligt att ansluta till fjarrvarme &r att
fastigheten ligger inom ett omrade dar fjarrvarmeledningar ar dragna. Skulle fastigheten ligga
mer avlagset kan det finnas mojlighet for grannar att ga ihop och bilda ett narvarmeverk, det
vill sdga att de tillsammans bildar en egen mindre fjarrvarmeanlaggning.®

Rent estetiskt medfor fjarrvarmeanslutning interiora andringar i form av haltagning. Finns inte
radiatorer sedan tidigare behovs dven sadana placeras ut i byggnaden da varmen slutligen leds
ut via ett vattenburet system. Om en byggnad har skyddsvarda delar interiort behdver darfor
héltagning och eventuell installation av radiatorer ske varsamt m.h.t. byggnadens kulturvarde.>’
Darutéver maste en fjarrvarmecentral placeras ut ndgonstans i byggnaden. | manga fall handlar
det om att en befintlig varmepanna byts ut mot en fjarrvarmecentral, och da finns det redan ett
pannrum vilket gor det enklast att ta bort pannan och satta dit en varmevaxlare istéllet. | sadana
fall medfor en fjarrvarmeinstallation alltsa inga exteriéra andringar pa byggnader da befintligt
pannrum anvands som fjarrvarmerum. Saknas det daremot lampligt utrymme for centralen sa
finns det for en majlighet for villor att placera fjarrvarmecentralen utanfor huset i ett s kallad
fasadskép”.%® Vid installation av fasadskap medfor alltsa dven fjarrvarmeanslutning exterior
paverkan pa byggnaden, vilket kan paverka dess kulturvarde.

2.3 Gamla hus komplexitet: risker med kall murstock

Att byta varmesystem i ett gammalt hus ar emellertid inte alltid sa latt da oanade foljder ibland
kan intraffa som ett resultat av komplexiteten i gamla hus. Gamla byggnader som tidigare
varmts upp genom oljepanna har anpassats till ett visst inneklimat och fuktniva som
uppratthallits genom murstocken som gatt genom huset. Nar murstocken slutar anvandas sa
kyls den ner, vilket inte bara leder till en forandrad temperatur och fuktniva i pannrummet, utan
aven i 6vriga rum som paverkas av murstockens temperatur. Nar spillvarmen fran murstocken
forloras okar vanligtvis &ven luftfuktigheten. Dessutom avtar den naturliga ventilation som
skapats omkring murstockens varme vilket kan leda till att ventilationen i byggnaden delvis
avstannar. Ett exempel pa sadana effekter finns beskrivet i ”Energiboken” som berittar om en
familj som kopt en gammal prastgard och sedan bestamt sig for att byta ut sin varmepanna till
bergvarme. Effekterna av detta blev dock inledningsvis inte som de hade tankt sig. Istéallet

%3 Coley David, ”Energy and Climate Change — creating a sustainable future” (2018), s. 499.

54 Ibid. s. 499-501.

%5 Coley David, ”Energy and Climate Change — creating a sustainable future” (2018), s. 503-505.

%6 Ohlén et al, ”Energiboken — varsam energiforbattring for smahusagare”, s. 130.

5" Det har i antikvariska forundersokningar angetts att sektionsradiatorer ar att foredra framfor panelradiatorer i
&ldre byggnader, se t.ex. Stockholms Stad, dnr. 2018-18600, antikvarisk férundersokning, 2018-12-20.

% Svensk Fjarrvirme, ”Fjarrvarmecentralen: Utforande och Installation ”, Tekniska bestammelser F:101 (2014), s. 9.
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uppstod problem med bade fukt och mogel i det gamla pannrummet och i vaggisoleringen, samt
ventilationen i huset forsamrades.>®

Att ovanstaende effekter kan intraffa pavisar inte minst det stora behovet av kunskap om gamla
byggnaders komplexitet innan andringar av energi- och ventilationssystem vidtas. En positiv
effekt med att byta just fran oljepanna till bergvarme, eller geoenergi for del delen, &r att
byggnadens gamla radiatorer som har anvants till oljepannan likvél kan anvandas till dessa
varmesystem.®? Ett mer hallbart varmesystem i en byggnad med en gammal oljepanna kan aven
astadkommas genom att byta ut branslet fran oljan mot biobranslen, sasom ved eller pellets.5!
Pa sa vis kan pannans gamla radiatorsystem fortsatt anvandas fast genom en mycket mer hallbar
varmekalla samtidigt som de ovannamnda problemen med kall murstock inte uppstar.

2.4 Sammanfattning om effekter pa kulturvarde och energieffektivitet

Hur installation av ovan beskrivna varmesystem kan paverka en byggnads kulturhistoriska
véarde sammanfattas i nedanstaende tabell. Av tabellen framgar att en vatska-vatskavarmepump
har hogst energieffektivitet forutsatt att energin harror fran geoenergi, samt att paverkan pa
kulturvardet begransas till byggnadens interiérer. Aven gallande fjarrvarme ar installationens
paverkan i de flesta fall &r begransad till byggnadens interiorer, forutom da det saknas mojlighet
att placera fjarrvarmecentralen interiért och den darfor placeras pa husvaggen i ett fasadskap.
Vidare ar energieffektiviteten hog for fjarrvarme, medan miljévéanligheten ar svarare att méata
eftersom fjarrvarme kan produceras av olika varmekallor. Forutsatt att fjarrvarmen harror fran
bioenergi ar det dock ett hallbart alternativ, &ven om det inte nar upp till samma fornybarhet
som geovarme. Avseende de tva typerna av luftvarmepumparna ar dessa mer energieffektiva
an direktverkande el, men de nar séllan upp till samma energieffektivitet som fjarrvarme eller
geovarme. Dessutom kraver bada luftvarmepumparna att en utomhusdel av pumpen satts upp
pa eller nara intill byggnaders fasad vilket gor att de aven alltid paverkar byggnader exteriort.

Varmetyp Energieffektivitet Paverkan pa kulturvirdet

vatska-vatska VP* hog interért genom haltaning och radiatorer
luft-luft VP mellan interiort och exteriort

luft-vatska VP mellan interiort och exteriort

fjarrvarme mellan/hog interiort genom haltagning och radiatorer

ev. exterior paverkan om fasadskap kravs

VP = varmepump.
*Med vétska-vatskavarmepump avses i detta fall geovarme, det vill sdga berg-, sjo-, grundvatten- och jordvarme.

%9 Ohlén et al, ”Energiboken — varsam energiforbattring for smahusagare”, s. 127f.
80 Jfr. Ibid, s. 127-130.
61 Ohlén et al, ”Energiboken — varsam energiforbattring for smahusagare”, s. 130.
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3 Raittsliga krav pa energieffektivisering: fran EU- till
nationell niva

Innan vi gar vidare till att behandla regleringen kring olika kulturhistoriska skydd av byggnader,
och hur dessa skyddsmekanismer har tillampats i praktiken vid byte av varmesystem, ska forst
en djupare inblick ges i vilka de rattsliga kraven pa energieffektivisering egentligen &r.

3.1 EU:s energiprestandadirektiv — fran ramdirektiv till 2020

Det finns manga EU-direktiv som stéller krav pa energieffektivisering. Det mest grundlaggande
for byggnader ar ramdirektivet om byggnaders energiprestanda.5? Direktivets syfte ar att
forbattra byggnaders energiprestanda genom faststallande av minimikrav, energicertifiering
samt regelbunden kontroll av varmepannor.®3 Direktivets krav pa energiprestanda omfattar nya
byggnader, samt befintliga som genomgar en renovering och som har en golvyta storre an 1000
kvm2.54 Darutéver omfattas nya byggnader som ocksa har en golvyta dverstigande 1000 kvm?2
av annu striktare krav, da det maste goras en bedomning om det ar tekniskt, miljomassigt och
ekonomiskt genomforbart att vélja alternativa el- och varmesystem. VVad géller elforsorjningen
anges fornybar el som ett exempel, medan det for varmeférsorjningen anges att i férsta hand
kombinerad varme- och elproduktion bor efterstrévas, i andra hand fjarrvdrme och i tredje hand
varmepumpar.%® Nar en byggnad som omfattas av direktivet saljs ska ett energicertifikat, d.v.s.
energideklaration, tillgangliggoras for den potentiella koparen.®® For byggnader som utnyttjas
av en offentlig myndighet och som ofta besoks av allméanheten galler istéllet ett troskelvarde pa
250 kvm2 for att de ska omfattas av kravet pa energicertifikat.5” Medlemslander kan undanta
vissa byggnader fran kraven pa energiprestanda. Hit hor bland annat byggnader med officiellt
skydd som del av utvald miljo, eller med sarskilt arkitektoniskt eller historiskt varde, under
forutsattningen att kravefterlevnad skulle leda till att oacceptabla forandringar eller sardrag.®
Ramdirektivet har darefter omarbetats vid tva tillfallen, forsta gangen 2010%° och den andra vid
20187°. Mdjligheten att undanta byggnader av arkitektoniskt eller historiskt varde har inte
andrats genom de nya versionerna av direktivet.”* Daremot klargor 2018 ars direktiv att:

“man bor framja forskning kring nya lésningar och utprovning av dessa for att
forbattra historiska byggnaders och platsers energiprestanda, samtidigt som man varnar
om kulturarvet och bevarar det.”’2

Det kan darmed understrykas att i takt med klimatkrisens erkannande’ och breda medvetande-
gorande har ocksa behovet av att adressera klimatutvecklingen pa politisk niva okat, dven for
situationer dar det tidigare ansags att den kunde bortses ifran. Med andra ord &r signalen fran

62 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om byggnaders
energiprestanda.

83 Direktiv 2002/91/EG, artikel 1.

8 Direktiv 2002/91/EG, artikel 4-6.

% Direktiv 2002/91/EG, artikel 5 st. 2.

% Direktiv 2002/91/EG, artikel 7.

67 Direktiv 2010/31/EU, artikel 12 st. 1b.

8 Direktiv 2002/91/EG, artikel 4.3.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda.
0 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018 om &ndring av direktiv
2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet.

"1 Direktiv 2010/31/EU, artikel 4.2a.

"2 Direktiv (EU) 2018/844, preamble (18).

78 Europaparlamentets resolution om klimat- och miljénodlaget (2019/2930(RSP).
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EU tydlig. Det finns inte langre utrymme att helt undanta kulturhistorisk vardefulla byggnader
fran EU:s krav pa energiprestanda, utan dven sadana byggnader bor energieffektiviseras i den
man som ar mojlig samtidigt som kulturarvet varnas och bevaras. EU 6verlamnar dock denna
praktiska, antikvariska och byggnadstekniska gransdragningen till medlemsstaterna sjalva.

3.2 Den svenska implementeringen

Pa nationell niva har fragan hur ramdirektivet ska implementeras i Sverige behandlats dels i en
statlig utredning 20047, dels genom en tillaggsutredning 20057°. Sa smaningom ledde detta
fram till att Sverige antog lagen om byggnaders energideklarationer.”® Av lagen framgar att
allmanna byggnader, sdsom kdpcentrum och teatrar, som éverstiger 250 kvm2 samt byggnader
som upplats med nyttjanderatt maste uppratta en energideklaration.”” Bostadsrattsforeningar
upplats med nyttjanderatt och maste darfor alltid ha en giltig energideklaration.” Skyldigheten
att uppratta en energideklaration aligger bostadens agare och innefattar ett ansvar att visa
energideklarationen for allmanheten pa en vél synlig plats i byggnaden samt att vid forsaljning
visa den for spekulanter och 6verlata den till den nye agaren.”

| energideklarationen ska det framga hur byggnadens energiprestanda och energieffektivitet kan
forbattras.®® Har byggnaden en rumsuppvarmning som overstiger 70 kW ska dessutom dess
varmesystem inspekteras och varmegeneratorns verkningsgrad i forhallande till byggnadens
varmebehov bedémas innan en energideklaration upprattas.8! Denna skyldighet géller oavsett
om byggnaden omfattas av skyldigheten att energideklarera, salange som verkningsgraden pa
70 kW &r uppnadd.® For enplanshus, byggnader med god dokumenterad energiprestanda eller
om kostnaden for varmesystemsbesiktningen oéverstiger halva byggnadens forséljningsvérde,
far byggnaden undantas fran inspektion. Saval sjalva energideklarationen, som inspektion av
varmesystem ska utféras av en oberoende expert, aven en sa kallad energiexpert.8® Denne ska
besitta sdrskild sakkunskap om energianvandning och inomhusmiljé i byggnader samt vara
certifierad av ett ackrediterat organ enligt europarattslig standard.8*

Regeringen far meddela undantag da krav pa energideklaration inte galler.85 Av den svenska
forordningen om energideklarationer for byggnader framgar att ”byggnader som huvudsakligen
anvénds for andakt eller religios verksamhet” far undantas fran kravet att energideklarera, men
vad avser byggnader med ett kulturhistoriskt varde i dvrigt namns inga fler undantag.® Pa sa
vis har Sverige valt att implementera direktivet mer strikt &n vad EU-ratten foreskriver, da
byggnader som &r en del av en officiellt skyddad miljo eller av historiskt eller arkitektoniskt
varde inte har undantagits fran kravet pa energideklaration. Skélet till detta &r att Sverige, efter
uttalande fran Riksantikvariedambetet, inte ansag att det var nddvandigt att undanta historiska

4 SOU 2004:109, Energideklarering av byggnader: For effektivare energianvandning.

5 SOU 2005:67, Energideklarationer: metoder, utformning, register och expertkompetens.
76 Lag (SFS 2006:985) om energideklarationer for byggnader.

" Lag om energideklarationer for byggnader, § 5.

8 |Lag om energideklarationer for byggnader, § 6.

S LLag om energideklarationer for byggnader, § 13.

8 |ag om energideklarationer for byggnader § 9 p. & 4.

81 |Lag om energideklarationer for byggnader 8 8 p. 1 & § 9 st. 2.

82 |_ag om energideklarationer for byggnader, § 10.

8 |ag om energideklarationer for byggnader, § 12.

8 Forordning (SFS 2006:1592) om energideklarationer for byggnader, § 10 samt se d&ven Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering m.m.

8 Lag om energideklarationer for byggnader, § 7.

8 Fgrordning om energideklarationer for byggnader, § 2 och sarskilt § 2 p. 1.
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eller arkitektoniska byggnader fran energideklarationskravet for att skydda dess kulturvarde.®”
Istallet foreslogs det att energiexperterna dven bor utbildas i lagstiftningen om kulturmiljofragor
sa att de kan ge forslag pa hur byggnaden kan energieffektiviseras utan att kulturhistoriska
varden gar forlorade.®8 Boverket har dock fortydligat i sina foreskrifter att rekommendationer
till energieffektivisering inte far innebéra att byggnadens kulturvérde skadas.?® Saledes maste
rekommendationerna om energieffektivisering for kulturhistoriskt vardefulla byggnader vara
utformade sa att byggnadens kulturvarde beaktas och inte uppmanar till atgarder som kan
forvanska detta. For att energiexperter ska kunna ge radgivning utan att uppmana till en atgérd
som riskerar att forvanska en byggnads kulturvarde kravs att de besitter tillrdckligt med
antikvarisk kompetens. | Boverkets foreskrifter om certifiering anges darfor att energiexperter
for behdrigheten normal ska ha “kdnnedom om hur byggnaders kulturhistoriska och
arkitektoniska virden kan paverkas av olika energieffektiviseringsétgirder”.?® For att erhalla
behdrigheten kvalificerad géller motsvarande krav, men da kréavs inte bara kdnnedom utan &ven
kunskap om hur dessa varden paverkas.®* Skillnaden mellan kannedom och kunskap &r att
kannedom innebdr att energiexperten &r insatt i sakfragan och vet hur mer information hamtas,
medan kunskap innebér att experten ar val insatt i fragan.%? Att energiexperten besitter
erforderlig kunskap ska sedan kontrolleras med ett skriftligt prov fore certifiering.

4 Rattsliga krav pa bevarandet av kulturvirden i
byggprocesser

4.1 Statliga byggnadsminnen

Det finns tva typer av byggnadsminnen, dels enskilda byggnadsminnen enligt Kulturmiljélagen
(KML),% dels statliga byggnadsminnen som regleras i Férordningen om statliga byggnads-
minnen (FSBM).% For att byggnadsminnenas kulturhistoriska varde ska tillvaratas faststélls
unika skyddsbestammelser for varje enskilt byggnadsminne.®® Riksantikvarieambetet (RAA)
kan lamna forslag pa nya statliga byggnadsminnen och ansvarar for tillsynen éver dem, men
det &r regeringen som fattar beslut om byggnadsminnesforklaringen.®” | FSBM framgar att “en
byggnad som tillhor staten far forklaras for statligt byggnadsminne, om den har synnerligen
hogt kulturhistoriskt vérde eller ingdr i ett bebyggelseomrade med ett synnerligen hogt
kulturhistoriskt virde”.% Nagra av de storsta forvaltarna till statliga byggnadsminnen ar Statens
Fastighetsverk, Naturvardverket, Trafikverket och Fortifikationsverket.

87 Prop. 2005/06:145: Nationellt program for energieffektivisering och energismart byggande, s. 64ff.

8 SOU 2005:67, “Energideklarationer: metoder, utformning, register och expertkompetens”, s. 80.

8 Boverkets foreskrifter och allmanna rdd om energideklarationer for byggnader, BFS 2007:4 BED 1, § 4.
% Boverkets foreskrifter och allmanna rad for certifiering av energiexpert, (CEX), § 7 p. 14. BFS 2007:5 med
andringar till och med BFS 2016:15

%L CEX §8p.5.

%2CEX § 2.

% CEX §12.

% Kulturmiljolag (1988:950).

% Forordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen

% Riksantikvarieambetet, Byggnadsminnen, tillgangligt har:
<https://www.raa.se/kulturarv/byggnader/byggnadsminnen/>, uppdaterad 6 maj 2020, hamtad 2020-10-29.
% Férordningen om statliga byggnadsminnen, §§ 3 & 11 hiddanefter refererad som “FSBM”.

% FSBM § 2.
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Innan en byggnad blir byggnadsminnesforklarad kravs att RAA pavisar att byggnaden har hogt
kulturhistoriskt varde samt att detta styrks av ett yttrande fran den myndighet som forvaltar
byggnaden.®® Det finns idag omkring 280 statliga byggnadsminnen i Sverige och de flesta
utgors av slott, forsvarsanldggningar och domstolar. Foljderna av en byggnadsminnesforklaring
ar att byggnadens vard och underhall, samt i vilka avseenden den inte far andras, regleras av
skyddsbestammelser som syftar till att férhindra att dess karaktar och utseende forvanskas.

Som huvudregel kan sdgas att “alla atgdrder som paverkar skyddade delar av byggnadsminnet
ar tillstindspliktiga”.%° Det &r dock inte &ndringens fysiska omfattning som dr avgorande, utan
dess paverkan pa kulturvardet. Pa sa vis ar darfor inte alla andringar i ett byggnadsminne
tillstandspliktiga, utan det beror pa om atgarden omfattas av skyddsbestammelserna eller inte.
For underhallsatgarder, det vill siga “aterkommande forebyggande atgirder som syftar till att
bevara ett objekt i limpligt skick”, som foljer av skyddsbestammelserna kravs inte tillstand.°!
Nar det ror sig om tekniska installationer av el som kraver rérdragningar kravs dock tillstand,
vilket gor att om ett nytt varmesystem ska installeras i ett statligt byggnadsminne kravs i regel
RAA:s tillstand sétillvida att det inte &r frdga om en skyddsforenlig underhéllsatgard.192 RAA
kan meddela tillstand till en andring om sarskilda skal foreligger.1%® Det ar sokanden som har
bevisbordan for att styrka detta. Néar det kommer till antikvariskt komplexa atgarder &r det
darfor lampligt att sokanden tar hjalp av nagon med antikvarisk specialkompetens, sasom en
byggnadsantikvarie.1%* Fragan om vad som utgor sarskilda skél bedoms i varje enskilt fall, men
RAA har i sin vagledning till FSBM namnt att energieffektivisering ar ett forekommande
skal.1% Ett tillstand kan forenas med villkor, sasom krav pa dokumentation eller antikvarisk
forundersokning.1% RAA:s beslut i fraga om andring i strid med skyddsbestammelserna far inte
overklagas.1%’ Fastighetsagaren kan dock anstka om att skyddshestammelserna ska havas, om
de innebar en oldgenhet som inte star i proportion till byggnadsminnets betydelse.% | ett sadant
fall ska RAA yttra sig och darefter Gverlamna drendet till regeringen for slutligt beslut. 109

Andring av varmesystem kan paverka ett byggnadsminnes skyddsbestammelser pa olika satt.
Det beror helt enkelt pa hur de byggnadstekniska atgarderna forhaller sig till byggnadsminnets
individuella skyddsbestdammelser. Utformningen av skyddsbestdmmelserna varierar mellan
olika byggnadsminnen; vissa omfattar enbart skydd mot exteriéra andringar medan andra
omfattar skydd mot interiéra andringar eller till och med skydd av fast inredning.*® Vid
installation av luftvarmepumpar behéver en del av pumpen placeras pa byggnadens utsida,
vilket medfor en exterior andring.'*! Installation av fjarr- eller bergvarme innebar oftast att
haltagningar behover goras i fastighetens stomme, och en sadan atgard kraver darfor i regel

% FSBM §8§ 4-5.

100 Riksantikvariedmbetets vagledning for tillampning av férordningen om statliga byggnadsminnen, (2017), s. 27.
101 Riksantikvarieambetets vagledning for tillampning av forordningen om statliga byggnadsminnen, s. 36.

102 1hid., s. 28.

103 FSBM § 7 st. 1.

104 Riksantikvarieambetets vagledning for tillampning av férordningen om statliga byggnadsminnen, s. 31f.

105 1hid., s. 26.

106 FSBM § 7.

107 FSBM § 7 st. 2.

108 FSBM § 5.

109 FSBM 88 6 & 8.

110 Denna information gavs av Kersti Lilja, handlaggare i kulturmiljo pa Riksantikvarieambetet, efter
mejlvéxlingar samt telefonintervju den 15 september 2020.

111 Se den gamla pappershandeln i Edshbyn, Diarienummer 221-2570-89 tillstand till andring av byggnadsminne,
2014-12-10, s.1, som berdrde ett enskilt byggnadsminne men koncepten om skyddsbestdmmelser ar detsamma.

21



STOCKHOLMS Byte av varmesystem
UNIVERSITET i kulturhistoriskt vardefulla byggnader

tillstand eftersom byggnaders stomme vanligtvis ar skyddsvard.!'? Nar skyddsbestammelserna
omfattar fast inredning kraver till och med insattning eller &ndring av radiatorer tillstand.*3

4.1.1 Naturhistoriska riksmuseet - renovering av befintligt fjarrvarmesystem

Ett exempel pa en andring av ett statligt byggnadsminne ar nar Statens fastighetsverk 2010
ansokte om tillstand for att installera en ny undercentral med nya varmevaxlare for fjarrvarme-
systemet i Naturhistoriska riksmuseet i strid med dess skyddsbestammelser.''* Naturhistoriska
riksmuseet &r ritat av arkitekt Axel Anderberg och invigdes 1916 for att darefter forklaras som
byggnadsminnesmarke 1935. Museet erholl skyddsbhestammelser 1993 och av dessa framgar
bland annat att byggnaden inte far andras till det yttre, att ingrepp inte far goras i stommen eller
i aldre fast inredning och att byggnaden ska underhallas sa att den inte forfaller men ocksa pa
ett sadant satt att det kulturhistoriska vardet inte minskar.®

Utover att installera en ny undercentral och nya varmevaxlare skulle befintliga radiatorer
kontrolleras, rengoras, malas om och sedan atermonteras. Vissa radiatorer som var obrukbara
skulle bytas ut till en liknande modell.}'® | och med att radiatorerna, som var fran 1910,
klassificerades som ““dldre fast inredning” omfattades &ven de av skyddsbestimmelserna vilket
gjorde att atgarden pa dessa ocksa kravde tillstand.'t” Skalet till behovet av renovering av
radiatorerna var att de till viss del blivit dysfunktionella pa grund av en olyckshandelse ar 1980
da tjockolja pumpades runt i radiatorerna, vilket forsamrade deras varmeledningsformaga.
Dérefter har museets varmesystem etappvist byts ut, men vissa kontaminerade radiatorer fanns
alltsa kvar i den Sodra Flygeln for vilka andringstillstand soktes 2010.118 RAA gav tillstand till
andringen fast i kombination med vissa villkor, bland annat att kuléren pa radiatorerna skulle
bestammas i samrad med en antikvarisk kontrollant som dessutom i évrigt skulle kontrollera
arbetet.'?® Trots att skyddsbestammelserna var langtgaende och till och med omfattade fast
inredning som delvis péverkades av andringen,'? menade RAA att:

“behovet av att fd ett virmesystem som ej fororsakar skador pa byggnaden och som
ar funktionellt ar tungt vagande i forhallande till den minskning pa det kulturhistoriska
véirdet som blir foljden av ingreppet ”*?

Mot bakgrund av att RAA:s tillstdnd inneholl s detaljerade villkor med krav pa antikvarisk
konsekvensanalys och involvering under hela renoveringen, samt att det framst var fraga om
att gamla radiatorer skulle rustas upp snarare &n bytas ut, fanns det flertaliga sakerhetsventiler
for kulturvérdets bevarande. Vad som kan tyckas bristfalligt & emellertid att det inte finns
explicit dokumenterat om &ndringen medforde energieffektivitetsvinster. Daremot uttryckte
RAA i sitt tillstdndsbeslut att upprustningen av fjarrvarmesystemet troligtvis innebar “ett mer

112 Denna information gavs av Kersti Lilja, handlaggare i kulturmiljo p& Riksantikvarieambetet, efter
mejlvéxlingar samt telefonintervju den 15 september 2020.

113 Dnr 311-824-2010, Riksantikvarieimbetet, “Tillstind till utbyte av virmesystem Naturhistoriska riksmuseet,
Sodra Flygeln, AB 6:3 Stockholm” (hddanefter Tillstdnd Naturhistoriska riksmuseet™), 2010-06-16, s. 1.
114 Tillstand Naturhistoriska riksmuseet, 2010-06-16.

115 Kulturdepartementet, Regeringsbeslut 39, 1993-06-24.

116 Tillstand Naturhistoriska riksmuseet, 2010-06-16, s. 2.

7 FSBM § 7.

118 Dnr 311-824-2010, AIX Arkitekter, “Antikvarisk kontrollrapport giillande byte av virmesystem,
Naturhistoriska riksmuseet, Sodra Flygeln”, 2012-01-03, s. 2.

19Tjllstand Naturhistoriska riksmuseet, 2010-06-16, s. 1.

120 Kulturdepartementet, Regeringsbeslut 39, 1993-06-24, punkt 2.

121 Tillstand Naturhistoriska riksmuseet, 2010-06-16, s. 3.
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funktionellt fungerande virmesystem”'?? da varmen tidigare haft svart att utséndras pa grund
av den tjockolja som var fast i radiatorerna. Det finns &ven vittnesbord om att anstéllda pa
museet som tidigare anvande kompletterande varme i form av elradiatorer i sina arbetsrum
kunde avlagsna dessa efter upprustningen tack vare att varmen fungerade béttre.'?3 Pa sa vis
finns det fog att anta att energieffektivitetsvinster i férevarande fall uppnaddes, samtidigt som
erforderliga krav pa kulturvérdets bevarande stélldes under andringsprocessens gang.

4.2 Enskilda byggnadsminnen

Ett enskilt byggnadsminne ar en byggnad som erhaller byggnadsminnesstatus enligt kultur-
miljolagen (KML) som ocksa utformar skyddsbestammelser for hur byggnaden ska vardas och
underhallas samt i vilka avseenden den inte far andras.'?* Det &r enbart byggnader som har ett
synnerligen hogt kulturhistoriskt varde eller som ingar i ett bebyggelseomrade med ett
synnerligen hogt kulturhistoriskt varde som kan forklaras enskilt byggnadsminne.’?> Med ett
“synnerligen hogt kulturhistoriskt virde” avses ett betydande kulturhistoriskt vérde, vilket
innebar att ett mycket langtgaende krav pa byggnadens kulturhistoriska varde stalls.?® Det &r
lansstyrelserna som beslutar om en byggnad eller anldggning ska byggnadsminnesforklaras och
det organ som har tillsynsansvar, fastan alla kan vacka talan om byggnadsminnesforklaring.t?’
Idag finns det uppskattningsvis omkring 2 200 byggnadsminnen enligt KML.128

Om en fastighetséagare vill vidta en andring, sdsom installation av ett nytt mer energieffektivt
varmesystem, som kan strida mot skyddsforeskrifterna bor denne kontakta lansstyrelsen, som
vid sarskilda skal kan ge tillstand till atgarden.'?® Huruvida atgarden far lov att vidtas ar
avhangigt hur skyddsbestdimmelserna &r utformade i det enskilda fallet. Exempelvis kan
andringstillstand behovas for att riva, flytta eller bygga till, gora ingrepp i exteriéren, andra
planlésning, gora ingrepp i stommen eller for att andra i interioren eller fast inredningen.*® For
varmesystem kan exteridren forandras vid utbyggnad av solceller eller luftvarmepump, medan
interiéren och den fasta inredningen kan paverkas av installation av bergvarme, fjarrvarme och
luftvarmepump. Vid haltagning, férekommande vid berg- och fjarrvarme, kan byggnadens
stomme paverkas. Oavsett om fragan huruvida lansstyrelsens kan meddela tillstand beror pa
om, och i sa fall hur, atgarden paverkar byggnadens skyddade delar bor fastighetsagare alltid
kontakta lansstyrelsen for samrad innan en andrande eller underhéllande atgérd vidtas for att
vara pa den sékra sidan. Skalet till detta ar att det kan vara svart for fastighetségare att bedoma
nar tillstand kravs och att det darfor kan vara nodvandigt att samrada med lansstyrelsen for att
bringa klarhet i hur skyddsbestammelserna ska tolkas. Infor en tillstindsansokan kravs ibland
ett atgardsprogram eller antikvariskt utlatande fran en kulturhistorisk expert.3!

122 Tjllstdnd Naturhistoriska riksmuseet, 2010-06-16, s. 3.

123 Denna information framkom genom en telefonintervju med Bo Monell, projektledare pa Statens
Fastighetsverk och som medverkade i projektet 2010, 2020-10-21.

124 KML kap 3 § 2.

15 KML kap3§1.

126 prop 1987/88:104: Om kulturmiljovard, s. 48.

121 KML kap 3 § 4 samt §§ 16-18.

128 Riksantikvarieambetet, Byggnadsminnen, tillgangligt har:
<https://www.raa.se/kulturarv/byggnader/byggnadsminnen/>, uppdaterad 6 maj 2020, hamtad 2020-10-29.
129 KML kap 3 § 14.

130 KML kap 3 § 14 samt Lansstyrelsen Stockholm, Byggnadsminnen, tillgéngligt har:
<https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/samhalle/kulturmiljo/byggnadsminnen.html>, hdmtad 2020-10-29.
131 | ansstyrelsen Stockholm, Byggnadsminnen — tillstand att andra byggnadsminne, tillgangligt har:
<https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/samhalle/kulturmiljo/byggnadsminnen.html>, hdmtad 2020-10-29.
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Lansstyrelsens befogenhet att meddela tillstand for andring pa byggnadsminnen stracker sig
langre &n till den faktiska omfattningen av byggnadsminnesforklaringen. Det ar namligen sa att
aven i de fall da en byggnad inte ar byggnadsminnesforklarad, men “kan antas komma i friga
som byggnadsminne” far lansstyrelsen férordna om att anmalningsplikt behdvs for andringar
som “visentligt minskar dess kulturhistoriska virde”.**> Denna speciella anmalningsplikt beror
pa sa vis en form av hybridbyggnader som inte formellt &r byggnadsminnesforklarade men som
anda har ett sa hogt kulturhistoriskt vérde att de kan antas komma att bli ett byggnadsminne
framover. For sadana byggnader avgor alltsa lansstyrelsen om atgarden far vidtas eller ska
forbjudas, dock for max sex manader i taget.*3 I Stockholms lan omfattas ca 100 byggnader av
sadan anmalningsplikt.134

4.2.1 Avvagningen mellan allméanna och enskilda intressen

Till skillnad fran statliga byggnadsminnen som alltid forvaltas av statliga myndigheter forvaltas
enskilda byggnadsminnen av manga olika agandekategorier sasom privatpersoner, enskilda
foretag, storre koncerner, offentliga &gare, stiftelser eller ideella féreningar. Vilken dgandeform
som ar vanligast varierar fran lan till 1an, men exempelvis i Véastra Gétaland ar en 6vervagande
majoritet av de enskilda byggnadsminnena agda av privatpersoner.t® Mot bakgrund av att
enskilda byggnadsminnen i manga fall &gs av enskilda privatpersoner finns en risk att de
upplever sig hdmmade i sina mojligheter att anvdnda och &ndra sin egendom, och att en
intressekonflikt uppstar mellan enskilda och allmanna intressen.'3® Exempelvis har det i en
attitydundersokning genomford av Riksantikvarieambetet framkommit att manga agare till
enskilda byggnadsminnen upplever att hoga driftskostnader och svarigheten att fa till stand
energianpassning utgor nagra av de storsta nackdelarna, vilket pekar pa behov av information
om kulturhistoriskt anpassade energilosningar.3” Eftersom skyddsbestammelserna kan tvinga
enskilda att ha kvar oekonomiska, med storsta sannolikhet ocksa energi- och miljokravande,
energilosningar kan skyddsbestammelserna medféra betungande konsekvenser for enskilda
byggnadsminneségare som 0Onskar att energieffektivisera sitt varmesystem. Dessutom &r det
fastighetsagaren som har bevisbordan for att visa att andringen foranleds av sérskilda skal.*38
Eventuellt hade darfor en omkastad bevisbdrda just nér det kommer till byte av varmesystem i
enskilda byggnadsminnen varit till fordel for energieffektivisering, da det skulle underlattat for
den enskilda fastighetsagaren som 6nskar byta till ett mer energieffektivt varmesystem. Detta
hade exempelvis kunnat utformas genom att byte av varmesystem i energieffektiviserande syfte
presumeras utgora ett sarskilt skal att franga skyddsbestammelserna, och att det sedan ar upp
till myndigheten att motbevisa detta férhallande vid ansékningsférfarandet. Att sadana atgarder
provas ar daremot angeléget, da tillstand kan behdva férenas med villkor om varsamt utférande
for att inte byggnadsminnets kulturvarden ska forvanskas under processen.

Enligt Riksantikvarieambetets vagledning framgar att lansstyrelser ar skyldiga att ange tydliga
motiveringar till varfor en byggnad har blivit byggnadsminnesférklarad.**® Skalen varfor en
tydlig motivering tillfasts sa stor vikt ar flertaliga. Dels ar det de kulturella vardena som framgar

12 KML kap 3 § 6.

1383 KML kap 3 §5.

134 |_ansstyrelsen Stockholm, Byggnadsminnen, tillgangligt har:
<https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/samhalle/kulturmiljo/byggnadsminnen.html>, hdmtad 2020-10-29.
135 Rapport fran Riksantikvariefimbetet, Att iga, forvalta och anvinda ett byggnadsminne” (2012), s, 8.

136 |bid s. 5.

137 Rapport fran Riksantikvariefimbetet, Att iga, forvalta och anvinda ett byggnadsminne” s. 4.

138 Jfr Riksantikvariefimbetets viigledning ”Andring och hidvande” (3 kap 14-15 288), (2014), s. 6.

139 Riksantikvarieambetet, vagledning 3 kap. KML, <https://www.raa.se/lagar-och-stod/kulturmiljolagen-
kml/byggnadsminnen-3-kap/vagledning-3-kap-kml/>, uppdaterad 23 juni 2020, hamtad 2020-10-29.

24


https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/samhalle/kulturmiljo/byggnadsminnen.html
https://www.raa.se/lagar-och-stod/kulturmiljolagen-kml/byggnadsminnen-3-kap/vagledning-3-kap-kml/
https://www.raa.se/lagar-och-stod/kulturmiljolagen-kml/byggnadsminnen-3-kap/vagledning-3-kap-kml/

STOCKHOLMS Byte av varmesystem
UNIVERSITET i kulturhistoriskt vardefulla byggnader

av motiveringen till byggnadsminnesforklaringen som ligger till grund for beslut om &ndring
av byggnadsminnen, dels medfér skyddsbestammelserna ett stort ingrepp i den enskilde
fastighetsagarens aganderatt.1*° Dessa aspekter har iakttagits vid utformningen av KML, da det
anges att skyddsbestdmmelserna “sa langt som mojligt ska utformas i samforstind med
byggnadens &gare och &gare till kringliggande markomraden”.'4! Lansstyrelser har dock en
mojlighet att inratta skyddsbestammelser mot fastighetsdgarens vilja sedan en lagédndring dato
1960, men denna mojlighet har enbart utnyttjas tva ganger i praktiken vilket tyder pa att
huvudregeln &nda &r att lansstyrelserna i forsta hand soker efter samférstand.'*? En annan
forklaring till varfor skyddsbestammelser i praktiken inte infors mot fastighetsagares vilja kan
vara radslan att fastighetsagare ska gora ansprak pa sin ratt till ekonomisk ersattning av for de
olagenheter som byggnadsminnesforklaringen medfort,142 och att lansstyrelser darfor pa grund
av bristande resurser hellre later bli att byggnadsminnesférklara an att betala ut ersattningen.4

Att lansstyrelser sallan utnyttjat sitt ”byggnadsminnesforklaringsveto” &r emellertid inte endast
av godo da detta lett till att manga ansokningarna om byggnadsminnen inte gatt igenom pa
grund fastighets- och markéagares motstand, trots att byggnaden ar av synnerligen hogt kultur-
historiskt varde.'*> En slutsats ar saledes att det idag finns fastigheter som lansstyrelser har
ansett vara av sa hogt kulturhistoriskt varde att de borde blivit byggnadsminnesforklarade, men
som anda inte har atnjutit ett sddant skydd pa grund av lansstyrelsers radsla att hamna i konflikt
med fastighetsagare. Da ett underskott pa byggnadsminnen leder till att fler fastighetsagare har
frihet att vidta energieffektiviserande atgarder, riskerar detta ocksa att leda till att kulturvérden
blir férsummade i brist pa konkreta skyddsbestdimmelser. Det enda kulturhistoriska skydd
fastighetsagare da har att forhalla sig till &r forvanskningsforbudet och varsamhetskravet i plan-
och bygglagen.4¢ Eftersom byggnadsminnesforklaringsvetot séllan utnyttjats i praktiken tycks
lansstyrelsers mojlighet att besluta om sarskild anmalningsplikt for byggnader som kan antas
komma att bli byggnadsminnesforklarade annu viktigare for kulturvardets bevarande.4’

4.2.2 Gamla pappershandeln i Edsbyn - installation av varmepump

Ett exempel pa en byggnadsminnesforklarad fastighet ar den gamla pappershandeln i Edsbyn i
Ovanakers kommun, vars fastighetsagare ansokte om tillstand att installera en luftvarmepump.
Byggnaden ritades av byggmastare Olof Johansson omkring sekelskiftet 1900 och uppfordes
1907 vartefter den till mestadels anvandes som pappershandel, men &ven som butiks- och
banklokal samt som bostadshus pa overvaningen.*® Byggmastare Johansson var omkring
sekelskiftet mycket verksam omkring Edsbyn och har producerat mer &n tvahundra byggnader.
Framst uppférde byggmaéstaren panelade villor och mangardsbyggnader, men i det vaxande
industrisamhallet kom han dven att uppfora affarshus, vilket den gamla pappershandeln ar det
mest vélbevarade exemplet pd. Ar 1990 fattades darfér beslut av Lansstyrelsen i Gavleborgs
Lan att byggnadsminnesforklara byggnaden.'#® Av skyddsforeskrifterna framgar att byggnaden

140 Riksantikvarieambetet, vagledning 3 kap. KML, <https://www.raa.se/lagar-och-stod/kulturmiljolagen-
kml/byggnadsminnen-3-kap/vagledning-3-kap-kml/>, uppdaterad 23 juni 2020, hdmtad 2020-10-29.

41 KML kap 383.

142 Riksantikvarieimbetets viigledning, ”Skyddets innebdrd och omfattning (3 kap 2-3 §§)” (2013), s. 8.
143 KML kap 3 § 4 st. 3 samt 88 10-13.

144 Riksantikvarieimbetets viigledning, ”Skyddets innebdrd och omfattning (3 kap 2-3 §§)” (2013), s. 8.
145 hid.

146 Plan- och bygglagen kap 8 §8§ 13 & 17.

147 KML kap 3 § 6.

148 Spara och bevara, goda exempel, Skyddsvarme med luft-/varmepump héller energikostnaderna nere,
tillgéngligt hér: <http://www.sparaochbevara.se/goda-exempel/gamla-pappershandeln-i-edsbyn-halsingland/>,
hédmtad 2020-10-29.

149 Diarienummer 221-2570-89, Lansstyrelsen Gavleborgs Lan, beslut 1990-02-19.
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inte far “rivas, flyttas, byggas om eller pa annat sétt fordndras till sin exteriér” och att den “ska
vardas pé sadant sitt att den inte forfaller” samt att nddvandigt underhall av byggnaden ska ske
pa ett sadant satt att dess kulturhistoriska varde inte minskar.%

Innan 2006 hade pappershandeln enbart varmts upp med direktel, men detta hade sa smaningom
blivit ett ohallbart alternativt for fastighetsagaren utifran kostnadssynpunkt.5! Fastighetségaren
sOkte darfor efter alternativa uppvarmningsmetoder och landade i slutsatsen att luft/vatten-
varmepump var ett bra komplement till direktelen under pagaende restaureringar, men eftersom
pumpen skulle innebéara en exterior andring kravdes tillstand. Av tillstandsansokan framgar att
varmepumpens utomhusdel skulle placeras pa ett undanskymt horn pa husets dstra gavel och
pa sa vis varken vara synligt fran huvudgatan eller den egentliga gardsplanen.%? Utomhusdelen
skulle inte heller placeras direkt mot fasaden utan halla ett avstand pa cirka 45 cm. 152

Enbart en vecka efter ansokan meddelade Lansstyrelsen i Gavleborg tillstand till att installera
varmepumpar i den gamla pappershandeln.’®* TillstAndsbeslutet baserades pa kapitel 3 § 14 i
kulturminneslagen dar det framgar att Lansstyrelsens vid sérskilda skal far lamna tillstand till
“att ett byggnadsminne dndras i strid mot skyddsbestimmelserna”, vilket kan férenas med
villkor om hur en &ndring far ske och att dokumentation behovs. Att tillstind meddelades kan
emellertid ses som kontroversiellt mot bakgrund av att praxis tyder pa att mojligheterna att fa
dispens fran skyddsbestimmelserna har tolkats restriktivt. Bland annat fick ett byggnadsminne
i Visby inte tillstand till en uteservering da det bedémdes paverka byggnadsminnets extericr.5°
En redan monterad markis pa ett byggnadsminne i Gavle bedémdes inte heller tillatlig med
hansyn till dess skyddsbestammelser.%® Mot bakgrund av att utrymmet for att meddela dispens
fran skyddsforeskrifterna enligt praxis ar fa ar det intressant att narmare studera vilka exakta
sarskilda skal som foranledde att tillstand gavs till andringen i detta fall. Av Lansstyrelsens
tillstandsbeslut framgar namligen att:

“[V]armepumpen kommer att innebéra en viss visuell paverkan pa byggnadsminnet,
men da placeringen ar undanskymd bedomer lansstyrelsen att det ar motiverat att anda
bevilja tillstdnd till dtgiirden™

Av motiveringen framgar att det faktum att luftvarmepumpens placering var undanskymd var
avgorande for tillstdndet, och det kan antas att en varmepump paverkar ett byggnadsminnes
exterior i mindre utstrackning an vad exempelvis en uteservering skulle gora. Jamfért med
markisfallet ar det dock svart att uttala sig om hur atgarderna markis kontra varmepump star
emot varandra, da det skulle forutsatta narmare syn i de bada enskilda fallen. Vid granskning
av bakgrunden till tillstandsbeslutet framgar det emellertid att pumpens undanskymda placering
inte varit ensamt avgorande for beslutet. Det framgar namligen aven att placeringen av pumpen
aven ar strategiskt viktigt da sokanden har uttryckt avsikt att i framtiden ansluta varmeledningar
via en kulvert in i byggnaden fran detta lage.'% Placeringen har alltsa betydelse mot bakgrund
av att sokanden i ansokan har uppgett att det finns planer pa att forse huset med varme och

150 | ansstyrelsen Gavleborgs Lan, beslut 1990-02-19, bilaga 1.

151 |_ansstyrelsen Gavleborg, Ansdkan om tillstand att installera luft/vatten varmepump vid fastigheten Norra
Edsbyn 37:2 Gamla pappershandeln, 2014-12-02, s. 1.

182 Ansokan om tillstand, 2014-12-02, s. 1.

153 Ansokan om tillstand, 2014-12-02, s. 2.

154 Tillstand till andring av byggnadsminne, montage av varmepump invid byggnadsminnet “Gamla
pappershandeln”, Norra Edsbyn 37:2, Ovanakers socken och kommun, Hélsingland, 2014-12-10, s.1.
155 Mél 7909-12, dom 2013-12-29.

156 Mal 497-14, dom 2015-02-18.

157 Tillstand till andring av byggnadsminne, 2014-12-10, s.2.

158 Tillstand till andring av byggnadsminne, 2014-12-10, s.1.
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varmvatten via en kulvert nar huset ar fardigrenoverat.’®® Sammantaget kan sédgas att
Lansstyrelsen i detta fall gjorde beddmningen att det var motiverat att franga byggnadens
skyddsbestammelser trots att varmepumpen innebar en viss visuell paverkan, mot bakgrund av
att placeringen var undanskymd och dessutom strategisk med hénsyn till framtidsplanerna.

Vad som forefaller intressant nar man ser till skyddsforeskrifterna i fallet &r dessutom hur det
fran borjan kom sig att andringen bedémdes strida mot skyddsforeskrifterna. Det framgar
namligen av dessa att “byggnaden skall vardas sa att den inte forfaller”. Det underhall som
krivs skall ske pa ett sddant sitt att byggnadens kulturhistoriska virde inte minskar”.%6% Det kan
darfor tyckas underligt att installation av en varmepump som skyddsvarme under renovering i
syfte att hindra byggnadens forfall inte klassificeras som ett tilldtet underhall enligt
foreskrifterna. Visserligen framgar det likval av skyddsforeskrifterna att byggnaden inte far
“forandras till sin exterior”, vilket en varmepump i och for sig medfor da en del av den ar
placerad pa byggnadens utsida. Att en skyddsfareskrift innehaller tva punkter som skiljer sig at
och i vissa praktiska fall, sisom varmepump som skyddsvarme, till och med kan vara ofrenliga
med varandra gor att skyddsforeskrifterna i vissa fall ar svartolkade. | férevarande fall gavs
tillstdnd till att &ndra byggnadens exterior i strid med skyddsforeskrifterna, men da
Lansstyrelsen inte berérde hur den exteriéra &ndringen ska balanseras mot behovet av
skyddsvarme lamnas fragan om dessa punkters status i forhallande till varandra obesvarad.
Istéllet kan det tolkas som att det racker med att en &ndring strider mot skyddsforeskrifterna i
nagon man for att dispens maste sokas.

Slutligen kunde det konstateras att installationen bade bidragit till att hejda byggnadens forfall
under renoveringen samt till att minska energianvandningen betydligt jamfért med den tidigare
I6sningen med direktverkande el. Pumpen lyckades till och med ge tillsatsvarme under langa
perioder med under 20 minusgrader.'®* Andock tog Léansstyrelsen varken upp varmepumpens
energieffektiviserande effekter eller motverkandet av forfall som skal till varfor &ndringen
skulle tillatas. Visserligen angavs det i bakgrunden till beslutet att pumpens placering var
strategisk med hansyn till framtidsplanerna, men i sjdlva motiveringen angavs enbart det faktum
att den var undanskymd. Med andra ord kan det tolkas som att Lansstyrelsens tillstand framst
baserades pa kulturhistoriska hansyn, men att dess effekter till storsta del var positiva for
energieffektiviseringen. Trots att Lansstyrelsen inte explicit angav energieffektivisering som
ett skal till varfor andringen medgavs i strid mot skyddsforeskrifterna kan det dock anda téankas
att energibesparingseffekterna spelade in i beddmningen, vilket understryks av att de angav att
pumpen var “strategiskt viktig” med hénsyn till framtida energiplaner. Det ar darfor tveksamt
om Lansstyrelsen skulle ha gett tillstand till &ndringen om den inte varit strategiskt motiverade
av energieffektiviserande skal, da den trots allt bedomdes strida mot skyddsforeskrifterna. Om
Lansstyrelsen uttryckligen hade ndmnt energieffektiviseringen hade det emellertid tydligare
framgatt om beslutet motiverades dven av dessa hansyn, istallet for att lamnas osagt.

159 Ansokan om tillstdnd 2014-12-02, s. 1.

160 |_ansstyrelsen Gavleborgs Lan, beslut 1990-02-19, bilaga 1.

161 Spara och bevara, goda exempel, Skyddsvarme med luft-/varmepump héller energikostnaderna nere,
tillgéngligt hér: <http://www.sparaochbevara.se/goda-exempel/gamla-pappershandeln-i-edsbyn-halsingland/>,
hamtad 2020-10-29.
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4.3 Kyrkor

Kulturmiljolagen (KML) skyddar inte bara byggnadsminnen utan &ven kyrkliga kulturminnen.
Kyrkor som ar uppforda fore utgangen av ar 1939 erhaller ett sarskilt skydd, da det alltid kravs
tillstand av Lansstyrelsen for vasentliga forandringar.1%? Enligt forarbetena anges att andring av
uppvarmningssystem ar att anse som en forandring.*6® Huruvida andringen ar vésentlig beror
pa hur mycket andringen paverkar det kulturhistoriska intresset och ar darfor inte nodvandigtvis
beroende av andringens fysiska omfattning. Om en andring innebér att en kyrka paverkas
exteriort, interiort avseende fast egendom och konstnarlig utsmyckning eller genom andring av
fargsattning ar atgarden dock alltid tillstandspliktig oberoende om den &r vasentlig eller inte.64
Andringar i kyrkor uppforda efter 1940 kan ocksé kréva tillstand enligt KML, men for detta
kravs att lansstyrelsen tagit ett sarskilt beslut om att kyrkan har ett hogt kulturhistoriskt véarde. 1%

| och med att kyrkan separerades fran staten ar 2000 raknas kyrkor numera som enskilda
rattssubjekt och omfattas darfor av egendomsrattsskyddet fran staten.%® Vid bedémningen om
tillstand ska beviljas gors darfor en proportionalitetsavvagning mellan det allménnas intresse
av att bevara kulturvérdet och det enskildas, det vill sdga i detta fall kyrkans, intresse av att
genomfora andringen. | KML framgar att kyrkobyggnader ska vardas och underhallas sa att
deras kulturhistoriska varde inte minskas och deras utseende och karaktar inte forvanskas. 6’
Rattspraxis har emellertid tydliggjort att trots att en dndring inte far strida mot denna vardplikt
och innebéra att kyrkans kulturvarden forvanskas eller forminskas, kan andringen andock fa
vidtas om det enskilda intresset vager tyngre an det allmannas att bevara kulturvarden.'68

Ett exempel pa enskilda intressen som véger tungt i detta sammanhang ar andringar som vidtas
for att forbattra kyrkorummets utformning ur anvéndarsynpunkt. | férarbetena konstateras att
“det ar av vikt att ett kyrkligt organ far tillfalle att anlagga teologiska (...) brukarsynpunkter pa
kyrkorummets utformning (...) vid bedémningen av byggnadsérende”.6® Detta kan tolkas som
att om det ar nodvandigt for en kyrkas aktiva anvandande att byta varmesystem sa bor detta
enskilda intresse ges stor vikt vid beddémningen, dven om det kulturhistoriska vardet paverkas
i viss man. Sa kan det exempelvis tankas vara fallet vid skyddsvarme genom installation av
luftvarmepump, vilket manga ganger ar nédvandigt for att gamla byggnader ska hallas i gott
skick utan att fa kold- och fuktrelaterade skador. Trots att KML har som framsta syfte att varna
om en “mangfald av kulturmiljder”'’® &r lagen alltsa inte avsedd att tillampas i blindo av
kulturmiljosyftet utan &ven forsamlingars enskilda intressen ska beaktas i provningen. Vidare
kan en avvagning mellan férsamlingars intresse av att byta varmesystem och det allménna
intresset av att bevara kyrkors kulturvarde i praktiken ske genom att l&nsstyrelsen forenar
tillstand med villkor som “ir skiliga med hinsyn till de forhdllanden som foranleder
dndringen”.'"! P4 sa vis behover inte energieffektivisering vara kulturvérdets fiende, utan dessa
tva varden kan samordnas i ett tillstand i form av villkor om varsamt utforande.

162 KML kap 4 § 3 st. 1.

163 prop: 1987/88:104: Om kulturmiljévard, s. 97.

164 KML kap 4 § 3 st. 2.

165 KML kap 4 § 4.

166 Jfr. Bexhed, Jan-Mikael (2008) Svenska kyrkans forfoganderétt dver sina kyrkobyggnader kontra
kulturminneslagens skyddsbestammelser - domar fran Regeringsréatten. Juridisk Tidskrift (4). s. 884.
167 Detta framgar av vardplikten som stadgas i KML kap 4 § 2 st. 1.

168 RA 2005:55 samt 2007:75.

169 Prop: 1987/88:104: Om kulturmiljévard, s. 62.

10 KML kap 1 § 1 st. 3.

1 KML kap 4 § 3 st. 3.
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Att funktionalistiska intressen har getts vikt vid sidan av kulturhistoriska intressen har ocksa
aterspeglats i praxis. Bland annat beslutade Regeringsratten (RR) i strid med underratterna i det
sa kallade Maglarps-fallet att kyrkan skulle ges rivningstillstand da den varken kunde anses
ekonomiskt eller behovsmassigt motiverad for forsamlingen.t’? Rivningstillstandet meddelades
trots att kyrkan var uppford ar 1907, och alltsa var sarskilt skyddsvard enligt KML, samt hade
ett hogt kulturhistoriskt véarde da den var byggd i nygotisk stil och representativ for sin tid. Det
beddmdes dock finnas andra kyrkor i Lunds stifts som battre representerade den nygotiska stilen
och som fyllde stiftets behov av sammankomster. Det framsta skélet till att rivningstillstandet
meddelades var emellertid inte den antikvariska bedomningen, da ratten onekligen framholl att
kyrkan hade ett beaktansvart kulturvérde, utan de ekonomiska argumenten fran kyrkonamnden.
Att forsamlingen hade svart att finansiera kostnaden pa ca 31,2 milj. kr for att restaurera kyrkan,
samt att en hojning av kyrkoavgiften skulle kunna fa medlemmarna att lamna Svenskan Kyrkan,
tillméates stor — om inte avgdrande — vikt.1”® Det faktum att de ekonomiska aspekterna tillmates
sa stor vikt i fallet har visserligen kritiserats i litteraturen med argumentet att “tyngdpunkten
vid (rivnings)provningen skall dven nar det géller kyrkobyggnader ligga pa den kulturhistoriska
vérderingen.”*’* Dessutom var forsamlingens ekonomiska kalky! for restaureringskostnaderna
inte granskad av nagon med sakkunskaper, vilket gor att domstolen kan kritiseras for att ha
tillmat kalkylen orimligt stor vikt utan erforderlig granskning. Trots detta hade Maglarps-fallet
prejudicerande verkan genom att klargora att ekonomiska aspekter &r ett enskilt intresse som
kan foranleda att en andringsatgérd far lov att vidtas i kyrkor. Inte sallan innebéar byten till mer
energieffektiva varmesystem dven kostnadsbesparingar, vilket gor att forsamlingar da kan
havda detta som deras enskilda intresse till varfor andringen ska ges tillstand. Dessutom har
Kammarratten i Flackebo-fallet'”® anfort att den ifragavarande kyrkonamndens argument for
att fa installera solceller pa grund av att det medfor energibesparing och ar miljévanligt ar av:

“sadant slag att de bor kunna beaktas vid den avvagning som (...) maste géras vid en
tillstandsprovning, sarskilt som ett fortsatt aktivt anvandande av en kyrkobyggnad som
kyrkolokal i sig torde vara dignat till bevarandet av byggnadens kulturhistoriska viirde "

Kammarratten hanvisade i detta avseende till RAA:s resonemang i RA 2004:125 dér det uttalats
att det ar vasentligt att kyrkor kan anvandas for gudstjanster m.m. for att det kulturhistoriska
vérdet ska kunna bevaras. Kammarrattens uttalande kan tolkas som att om en atgard, t.ex.
installation av ett varmesystem, ar nodvandig for att kyrkan ska kunna aktivt brukas sa ar dven
denna atgard positiv for kyrkans kulturhistoriska véarde. Med andra ord verkar Kammarrattens
resonemang foras pa grunden att kulturvardet existerar for att manniskor kan ta del av det.
Oavsett om installationen rent visuellt inte &r till gagn for kulturvdrdet, kan vissa tekniska
installationer alltsa vara nodvandiga for att kyrkor fortsatt ska kunna nyttjas, vilket i sin tur
indirekt &r till gagn for kulturvérdet eftersom fler personer kan ta del av kyrkans miljo. Slutligen
lade RR i Flackebo-fallet visserligen inte sa stor vikt pa kyrkonamndens ekonomiska och
miljomassiga argument per se, utan fokuserade pa en proportionalitetsbedémning enligt EKMR
mellan det allménnas intresse att varna om kulturmiljon och kyrkans enskildas intresse.'’” RR
gjorde darfor en bedomning av om det var motiverat att kyrkan som enskild aktor skulle fa tala
den inskrankning i &ganderatten det innebar for dem att inte fa tillstand till att uppfora solceller

172 RA 2005:55 ("Maglarps-fallet™)

173 5e Hammarlovs forsamlings yrkande i Kammarratten avseende kyrkoavgiften och avs. betungande
ekonomiska effekter generellt samt domslutet, RA 2005:55.

174 Bexhed, Jan-Mikael (2008) Svenska kyrkans forfoganderatt 6ver sina kyrkobyggnader kontra
kulturminneslagens skyddsbestammelser - domar fran Regeringsratten. Juridisk Tidskrift (4). s. 887.
175 RA 2007:75 ("Flickebo-fallet”).

176 RA 2007:75, Kammarrattens domskal.

77 RA 2007:75, Regeringsrattens domskal.
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taket med hansyn till det allménna intresset av att skydda kulturvardet.1”® Mot bakgrund av att
kyrkans besparingskalkyl for solcellsinstallationen hade forutsatt statligt stdd, bedémdes deras
intresse i denna del inte vaga tungt. Det ansags kontraproduktivt for staten att ge bidrag till en
atgard som bedomes forsumma kulturvardet. Detta trots att solcellsmonteringen enligt kyrkans
uppskattning skulle leda till besparingar av halva uppvarmningskostnaden jamfort med det
tidigare varmesystemet med direktverkande el. Dartill framholl RR, i linje med ett uttalande
fran RAA, att en miljovanlig elproduktion ockséa hade kunnat ske genom att solcellerna anlades
pa en annan plats dar de inte paverkar kulturvardet, varfor atgarden inte kunde anses alltfor
ingripande utan det bedomdes finnas alternativa losningar.t’® Dessa skal var slutligen det som
fick RR att besluta om att tillstand till solcellsinstallationen pa taket inte kunde lamnas, dven
om det framholls att kyrkans intresse att vara en foregangare i miljofragor maste respekteras.

Flackebo-fallet ar intressant inte bara nar det géller installation av solceller pa kyrkor, utan dven
for hur rattslaget ska tolkas for varmesysteminstallationer pa kyrkor i 6vrigt. Att kyrkor raknas
som enskilda rattssubjekt som saledes kan héavda sina egna intressen inom ramen for en
proportionalitetsbedomning medfor att de har en rattslig grund dar de kan argumentera for att
de ska fa energieffektivisera sina varmesystem. Vad kyrkor valjer att koppla sina egna intressen
till varierar sjalvfallet, men av praxis framgar att det ar vanligt att ekonomiska och miljoméssiga
argument framhalls. Vad som &r intressant ar vidare att miljomassiga intressen inte enbart kan
raknas som enskilda intressen, utan dven som ett allmant intresse enligt PBL dar det framgar
att planlaggning och beslut ska ske med hansyn till miljo- och klimataspekter.'® Huruvida
enskilda intressen tillméts storre vikt om de dven Overensstammer med ett allmént intresse har
daremot inte behandlats i ovanstaende praxis.

Av praxis foljer alltsa att ekonomiska faktorer kan tillméatas viss betydelse vid &ndring av
varmesystem i kyrkor vid sidan av den antikvariska beddmningen. En ekonomisk aspekt som
kan paverka kyrkors vilja att byta varmesystem ar vidare deras mojlighet till kyrkoantikvarisk
ersattning. Enligt KML har Svenska kyrkan namligen ratt till viss erséttning av staten for
kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med vard och underhdll av de kyrkliga
kulturminnena.® Denna ersattning infordes 2002 som en féljd av att kyrkan blivit sjalvstandig
fran staten, men det beddmdes inte rimligt att kyrkor skulle bara hela den kulturhistoriska
kostnaden sjalva.'®? Kyrkoantikvarisk ersattning kan utbetalas for skadeforebyggande atgarder
som ror klimat, varme och ventilation.®3 For att ersattningen ska utga for utbyte eller reparation
av varmesystem kravs att atgarden ar antikvariskt motiverad, t.ex. genom att varmesystemet
kravs for att inredning och antikvarier ska hallas i gott skick, samt att det finns dokumenterade
brister i befintligt varmesystem.'84 Majligheten for kyrkor att erhalla statligt stod for bristfalliga
varmesystem som ar kulturhistoriskt motiverade visar darmed pa att kulturhistoriskt bevarande
i kyrkor prioriteras och att detta ibland dven kan medfora energieffektivitetsvinster.

178 RA 2007:75, Regeringsréttens domskal.

179 RA 2007:75, Regeringsréttens domskal.

180 plan- och bygglagen kap 2 § 3 samt Boverket, PBL kunskapsbanken — olika intressen, tillganglig har:
<https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/Allmanna-och-enskilda-intressen/>,
granskad 21 oktober 2020. Hdmtad 2020-10-29.

181 KML kap 4 § 16.

182 prop. 1995/96:80: Andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan, s. 38.

183 Svenska Kyrkan, ’Handbok for arbetet med kyrkoantikvarisk erséttning” (version 2.0, trider i kraft frin och
med ramar 2021), villkor 5.3.

184 Handbok for arbetet med kyrkoantikvarisk ersattning, villkor 5.3.2 och 5.3.3.
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4.3.1 Ludgo Kyrka - pilotprojekt for luftvarmepumpar som komplement till direktel i
kyrkor

Ludgo Kyrka &r en medeltidskyrka i sten beldgen i Nykdpings kommun forvaltad av R6n6
forsamling vars aldsta delar ar fran 1100-talet med vissa tillbyggnationer fran 1600-talet. |
kyrkan finns flera vardefulla inventarier, sdsom textilforvaring, predikstol och traskulpturer.18
Efter att kyrkan sedan 1980-talet varmts upp med direktel via bdnkvarme och radiatorer ansokte
forsamlingen ar 2005 om tillstand for att fa installera tva luftvarmepumpar. Skalet var att drifts-
och underhallskostnaderna hade blivit alltfor hoga som ett resultat av direktelen och att de sokte
nu ett mer kostnadseffektivt alternativ. Férsamlingen hade till och med varit tvungna att stdnga
vissa av sina kyrkor helt under vintern pa grund av for hdga uppvarmningskostnader, medan
varmesystemet med direktverkande el i Ludgo kyrka hade lett till en inomhustemperatur pa 10—
12 grader som sedan héjdes infor gudstjanster och sammankomster.

Forsamlingen argumenterade att grundvarmen skulle kunna hdjas och energiforsorjning bli mer
energieffektiv genom att installera tva luftvarmepumpar, da en tillford kwh skulle ge fyra ut.*8®
Vad gallde de antikvariska effekterna sa framforde forsamlingen att de planerade att forlagga
varmepumparnas utomhusdel pa ett sadant satt att de inte syntes fran entrén och att de dessutom
skulle malas rosa precis som vaggputsen. Visserligen skulle tva hal i storleken 12 mm behéva
borras i vaggen for att kunna dra réren fran pumparnas utomhusdel till inomhusdelarna, men
forsamlingen forsakrade att den exakta placeringen av halen skulle avgoras i samrad med en
antikvarisk kontrollant. Aven pumparnas inomhusdelar skulle placeras varsamt néagra cm fran
vaggen, som darfor inte skulle skadas samtidigt som de skulle délja rérdragningarna, samt
malas vita i samma kulor som vaggen. Det tidigare varmesystemet med direktverkande el skulle
dock behallas och anvandas vid behov av kompletterande varme infor gudstjanster.187

I och med att Ludgo kyrka ar uppford fore 1939 framholl Lénsstyrelsen att det sarskilda skyddet
enligt kulturmiljolagen var tillampligt.18 Trots detta ansag de att luftvarmepumpar “skulle vara
en ekonomisk fordelaktig 16sning pa att halla kyrkans grundvirde”*8® samtidigt som det & andra
sidan fanns en risk att kyrkans kansliga inventarier och muralmalningar i valv skulle paverkas
negativt om varmepumparna inte placerades varsamt.'® Lansstyrelsen tog darmed det ovanliga
beslutet att meddela ett temporart tillstand och tillsatta en speciell utredning for att studera
luftvarmepumpars eventuella negativa effekter pa kyrkors kulturvéarden och gora ett permanent
tillstdnd avhangigt resultatet av studien. Denna studie dar de klimatméassiga och antikvariska
effekterna av luftvarmepumpar i kyrkor studerades narmre genomférdes av Hogskolan pa
Gotland.'®! Férutom studien forenades tillstanden med villkor om besiktning av vardefulla och
kansliga inventarier, att arbetet skulle utféras under antikvarisk kontroll, att omradena omkring
haltagningen maste undersokas samt att varmepumparna skulle placeras enligt ansékan.!9?

185 Spara och bevara, goda exempel, Luft/luftvarmepump ger skonsamt inneklimat i historisk miljo, tillganglig
hér: <http://www.sparaochbevara.se/goda-exempel/luftluftvarmepump-ger-skonsamt-inneklimat-i-historisk-
miljo/>, hamtad 2020-10-29.

186 |_ansstyrelsen Sodermanland, diarienummer 433-9630-2005, tillstandsansdkan, 2005-10-19.

187 I bid.

188 KML kap 4 § 3.

189 | ansstyrelsen Sodermanlands L&n, diarienummer 433-9630-2005, Beslut, 2006-03-27.

190 | bid.

191 Brostrom Tor, Hogskolan pa Gotland, Centrum for energieffektivisering i kulturhistoriskt véardefulla
byggnader, “Lufi-luftvirmepumpar for skyddsvirme i kyrkor”, Rapport 2010:1.

192 | ansstyrelsen Sodermanlands Lan, Beslut, 2006-03-27.
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| studien presenteras att installationer av luftvarmepumpar i kyrkor kan medféra bade for- och
nackdelar. A ena sidan leder luftvarmepumpar ofta till att energiférbrukningen sinks markant,
vanligtvis med minst 50 procent, och blir &ven ganska snabbt kostnadseffektivt. A andra sidan
medfor luftvarmepumpar nackdelar sdsom haltagning i vaggen och buller. Dessutom kan de
aven orsaka en ojamn temperaturfordelning i kyrkorummet samt innebéra att smuts fors med i
luftstrommarna som oftast blir kraftiga i kyrkor pa grund av deras stora ventilationsflode.1%
Vad galler buller framhalls det dartill att tystnad kan vara en viktig aspekt i en kyrkobyggnad
som vanligtvis saknar andra elektriska ljud.1%

Fyra ar efter att luftvarmepumparna hade installerats visade det sig att varmepumparna hade
lett till en betydande energibesparing, totalt ca 22 700 kWh/ar.1% Haltagningen gjordes genom
borrning av ett hal pa 5 cm i diameter i befintligt murverk. Det framhalls i slutrapporten att
halet utférdes utan att nagon storre forvanskning skedde och att inga vardefulla ytskikt blivit
forstorda. 1 och med att pumparna placerades langt ifran kansliga material och ytor hade inte
heller luften som blases ut fran dem skadat nagra interiorer. Daremot betonar rapporten att
“varmepumparna paverkar sjalvklart den estetiska och arkitektoniska upplevelsen av den miljé
som finns i och kring byggnaden™'% men att da de har placerats relativt undanskymt bade inom-
och utomhus beror intrycket av dem mycket pa vart man befinner sig.1®” Efter en sammanvagd
bedémning konstateras i rapporten att luftvarmepumparna i Ludgo Kyrka bor fa finnas kvar
aven efter det tempordra tillstandet. Som allmén vagledning till framtida liknande ansokningar
framhaller rapporten att varje enskilt fall maste bedémas var for sig, men att det finns vissa
generella lardomar att dra. Exempelvis bor riskerna med luftvarmepumpar sdsom paverkan pa
luftstrommar och haltagning adresseras specifikt med hansyn till omstandigheter i det enskilda
fallet. Dessutom bor pumparna placeras varsamt sa att skador pa kulturvardet minimeras. 18
Utvérderingen av Ludgo kyrka har lett till att luftvarmepumpar i kyrkor blivit allt vanligare.

4.4 Sarskilt vardefulla byggnader enligt PBL

En vasentlig skillnad mellan kulturmiljélagen och plan- och bygglagen (PBL) ar att medan den
forstndmnda syftar till att sdkerstélla ett begransat antal objekts betydande kulturvarde, a&r PBL
generell och omfattar all form av bebyggelse.*®® Till skillnad fran tidigare avsnitt ar byggnader
som omfattas av PBL relevanta for en bredare krets av fastighetsédgare. Medan det inte &r sa
manga som ager ett slott eller en kyrka, ar det desto fler som vetandes eller ovetandes &ger en
byggnad vars karaktarsdrag inte far forvanskas eller atminstone bor hanteras varsamt enligt
PBL. Eftersom detta rapportavsnitt riktar sig till en bredare krets av fastighetsagare och beror
de byggnader som har storst samhéllelig bevarandepotential rent kvantitativt, ges kapitlet extra
utrymme.?% Inledningsvis kan det konstateras att det fran bevarandesynpunkt ar onskvart att

193 Brostrom Tor, “Luft-lufivirmepumpar for skyddsvirme i kyrkor”, s. 4 & 8.

194 1bid, s. 10.

195 Brostrom Tor, “Luft-luftvirmepumpar for skyddsvirme i kyrkor”, 17.

1% 1hid, s. 18.

197 Brostrom Tor, “Luft-luftvirmepumpar for skyddsvirme i kyrkor”, s. 18.

1% 1bid, s. 19.

199 Boverket, PBL kunskapshanken, ~Byggnadsminnen — likheter och olikheter mellan kulturmiljélagen och
plan- och bygglagen”, tillgénglig har: <https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-
PBL /teman/kulturvarden/samordning-med-kulturmiljolagen/byggnadsminnen/>, granskad 2014-07-14, hamtad
2020-11-26.

200 Med kvantitativ bevarandepotential menas att PBL beror det storsta antalet byggnader med kulturvérden,
medan KML ber6r en mindre méngd byggnader men ocksa de som har storst kulturhistoriskt vérde.

32


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/kulturvarden/samordning-med-kulturmiljolagen/byggnadsminnen/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/kulturvarden/samordning-med-kulturmiljolagen/byggnadsminnen/

STOCKHOLMS Byte av varmesystem
UNIVERSITET i kulturhistoriskt vardefulla byggnader

andringar i kulturhistoriskt vardefulla byggnader genomgar en lov- eller anméalningsprocedur
innan forandrande atgarder vidtas, da andringen i dessa fall prévas mot gallande lagstiftning.

4.4.1 Varsamhetskravet

| PBL framgar att en “indring av byggnad och flyttning av en byggnad ska utféras varsamt sa
att man tar hansyn till byggnadens karaktarsdrag och tar till vara pa byggnadens tekniska,
historiska, kulturhistoriska, miljomassiga och konstnarliga virden”.?! Denna regel ger uttryck
for varsamhetskravet, och galler alltid for atgarder pa byggnader, oberoende om de ar lov- eller
anmalningspliktiga. Byggnaden maste heller inte vara utmarkt med sérskilt bevarandevarde for
att varsamhetskravet ska gélla.?’? Pa sa vis galler varsamhetskravet for alla byggnader och
atgarder. 1 bygglovs- eller anmalningsprocesser kan byggnadsnamnden férena bygglov eller
startbesked med villkor om att varsamhetskravet ska efterlevas. Det finns emellertid ingen
mojlighet for fastighetsdgare att kompenseras ekonomiskt for att de blir begrénsade av
varsamhetskravet i vilka andringar de far vidta pa sin fastighet.

4.4.2 Forvanskningsférbudet

Byggnaders kulturvarden skyddas dven genom att “en byggnad som é&r sirskilt vardefull fran
historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt fér inte forvanskas”.2® Med
andra ord galler forvanskningsforbudet for byggnader med ett sarskilt bevarandevarde. Av
forarbetena framgar att forvanskningsforbudet &r mer omfattande och detaljerat &n varsamhets-
kravet och att det omfattar byggnader med storre kulturvarde. Det &r inget krav att byggnaders
sarskilda bevarandevarde maste vara utpekat i forhand i de kommunala planerna, utan det
sarskilda bevarandevardet kan havdas vid varje enskilt lov- eller tillsynsarende. Det framhalls
daremot i forarbetena att det ar lampligt att kommuner tar stallning till byggnaders
bevarandevérde i plan eftersom detta tydliggor byggnadens skydd.?®* Om det infors
bestammelser till skydd for kulturvérdet i detaljplanen kan vidare fastighetsagaren fa ratt till
ersattning av kommunen, forutsatt att skyddsbestimmelserna medfor att den pagaende
markanvandningen av byggnaden avsevart forsvaras.2%

4.4.3 Underhéllskravet

| syfte att halla ett byggnadsverks funktioner i ursprungsskick finns underhallskravet, som bland
annat alagger fastighetséagaren att se till att byggnaden uppfyller kraven pa energihushallning.2®
Detta innefattar bland annat kontinuerlig 6vervakning av byggnadens varmesystem. Motivet
till underhallskravet ar att hindra att byggnaders underhall blir eftersatt da det oftast ar svarare
att avhjalpa brister i efterhand, och pa sa vis ocksa motverka samhallsekonomiska forluster.2?
Underhallet ska anpassas till omgivningens karaktar sa att byggnadens vérde utifran historisk,
kulturhistorisk, miljoméassig och konstnarlig synpunkt bevaras.?’® Detta kan t.ex. innebéra att
materialet och fargsattningen pa underhallsatgarden ska anpassas till byggnadens kulturvarde.
For sadana sarskilt vardefulla byggnader som avses i PBL kapitel 8 § 13 kan kommunen i detalj-

201 Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) (framdver "PBL”), kap 8 § 17.

202 MOD 2012:13.

203 pPBL kap 8 § 13.

204 Prop 1985/96:1 s. 242.

205 pBL kap 14 § 10. En tumregel &r att fastighetens marknadsvarde ska ha minskat med minst 10 procent for att
en ersattningsgill skada ska ha uppstatt.

206 B kap 8 § 14. st. 1.

207 Prop 1985/86:1: Med forslag till en ny plan- och bygglag, s. 512.

208 pBL kap 8 § 14 st. 2.
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plan eller omradesbestammelse ange att det kravs bygglov for dven underhallande atgarder.2%°
Om en underhéllande atgard vidtas utan att anpassas efter byggnadens véarden har kommunen
mojlighet att ingripa genom férelaggande om réattelse, oavsett om det sker séllan i praktiken.?0
Inte minst &r det svart for kommunen att f kannedom om felaktigt utforda interidra atgarder.

Underhall definieras som “en eller flera atgarder som vidtas i syfte att bibehalla eller aterstélla
en byggnads konstruktion, funktion, anvandningssétt, utseende eller kulturhistoriska varde”.?1!
Av forarbetena framgar exempelvis att bytet av en 1960-tals spis till en modern spis inryms i
begreppet underhall, &ven om den moderna spisen innebar vasentligt andrade egenskaper och
utokade funktioner.2'? Darfor kan det antas att byte fran exempelvis en eldstad eller oljepanna
till en modernare varmekélla sdsom berg- eller fjarrvarme i en kulturhistoriskt skyddad byggnad
ar att rakna som en underhallande atgard, oavsett om det nya systemet har inneburit vasentligt
andrande egenskaper och funktioner. Daremot framgar det av forarbetena att underhallskravet
ska tolkas snavare an sjalva definitionen av en underhallande atgard da kravet i huvudregeln
endast tar sikte pa atgarder som behovs for att byggnadens egenskaper och funktioner ska
bevaras”.?®® Det kan alltsd inte med stod av bestimmelsen kravas atgarder som innebar att
byggnadens standard haojs eller att nya egenskaper tillfors.?* Pa sa vis &r det inte med stod av
den nuvarande utformningen av underhallskravet méjligt att stalla krav pa att en byggnads
varmesystem ska anpassas efter nya energieffektivitetsstandarder, utan enbart mojligt att stélla
krav pa att varmesystemets ursprungliga funktion ska bevaras och inte forfalla.

4.4.4 Nar ar en andring av varmesystem bygglovspliktigt?

Av PBL framgar en rad atgarder som kraver bygglov.?*> Kravet pa bygglov galler oavsett om
byggnadens forandring redan har prévats enligt annan lagstiftning, sasom kulturmiljolagen.?6
Vad géller installation av varmesystem ar grunden for bygglovsplikt att atgarden bedoms leda
till att "byggnaden byter farg, fasadbeklédnad eller taktackningsmaterial eller byggnadens yttre
utseende avsevart paverkas pa annat satt” (forfattarens kursivering).?*” Bygglovsplikt pa dessa
grunder galler dock endast om byggnaden ligger i ett detaljplanelagt omrade.?'® Mot bakgrund
av att varmesystem séllan eller aldrig innebér att en byggnad byter farg, fasadbekl&dnad eller
taktackningsmaterial kravs det att atgarden innebér en avsevard paverkan for att den ska vara
lovpliktig. Bygglovsplikt kan saledes bli aktuellt for byte av varmesystem om det beror en
byggnad inom ett detaljplanelagt omrade och innebar att fastighetens yttre avsevart paverkas,
vilket tidigare bedomts vara fallet vid installation av luftvarmepump.?t® Enligt praxis innebar
en atgard att fastighetens yttre avsevart paverkas om den medfor att varsamhetskravet eller
forvanskningsforbudet inte beddms kunna tillgodoses.??°

209 PBL kap 4 88§ 15 & 42 samt kap 8 § 13.

210 pBL kap 11 § 19.

21 pBL kap 1 § 4.

212 prop 2009/10:170: En enklare plan- och bygglag, s. 154.

213 Prop 1985/86:1 s. 512.

214 |bid.

25pBL kap 9 § 2.

216 Boverket, PBL kunskapsbanken, “Kulturvarden bygglov - fillstdnd enligt andra lagar”, tillgangligt har:
<https://www.boverket.se/sv/PBL -kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-plan---
och-bygaglagen/lov-byggande-och-kulturvarden/kulturvarden-bygglov/>, granskad 2020-10-05, hdmtad 20-11-26.
217 pBL kap 9§ 2 st. 1 p. 3c.

218 pBL kap 9 § 2 st. 2.

219 e t.ex. Stockholms stad, Laxdringen 15, diarienummer 2018-09427,

220 MOD 2019:25.
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Bedomningen av om en avsevard paverkan foreligger behdver i forsta stadiet goras redan av
fastighetsagaren eller byggherren som behover ha kdnnedom om att atgarden kan vara
bygglovspliktig och dérfor skicka in en bygglovsansokan till ndmnden. Dérefter ar det
bygglovsnamnden som narmre granskar ansokan och avgor om atgarden kommer att innebéra
en avsevard paverkan, eller om sa inte ar fallet och ans6kan darfor bor avskrivas som en icke-
lovpliktig atgard.??* Det ligger alltsa stort ansvar pa enskilda att anséka om bygglov nér de kan
anta att en exterior andring kommer att avsevart paverka deras fastighets yttre genom att
atgarden bedoms paverka byggnadens kulturvarden. Med andra ord forutsétter PBL pa sa vis
att enskilda fastighetsagare har den antikvariska kompetensen som kravs for att gora en forsta
bedémning om en viss atgard kan antas paverka deras byggnads kulturvarde. Bedomningen om
lovplikt &r till och med sanktioneras da en fastighetsagare som underlater att ansoka om bygglov
for en lovpliktig atgard men &nda vidtar den kan alaggas med byggsanktionsavgift.?22

Provningen av huruvida bygglov kan meddelas skiljer sig at beroende pa om det ber6r en
byggnad inom eller utanfor detaljplanelagt omrade.??® | det foljande behandlas huvudsakligen
lovplikt inom detaljplanelagt omrade eftersom det endast ar detta som &r relevant for lovplikt
pa grund av avsevard paverkan, satillvida inte foreskrifter anger annat.??* For byggnad inom ett
detaljplanelagt omrade ska namnden som huvudregel préva om atgarden 6verensstammer med
detaljplanen eller om en avvikelse kan godtas.??® Nar det kommer till enklare atgarder sasom
att ’byggnaden byter farg, fasadbekladnad eller taktdckningsmaterial eller byggnadens yttre
utseende avsevart paverkas pa annat satt” (forfattarens kursivering),?? ska dock bygglov ges
till atgarden oavsett om byggnaden éverensstimmer med detaljplanen eller inte.??” Daremot
maste namnden fortfarande préva om atgarden uppfyller eventuella skyddsbestammelser i plan
om varsamhet och forbud mot férvanskning. Saknas skyddsbestammelser ska namnden préva
om atgarden uppfyller plan- och bygglagens grundlaggande bestimmer om varsamhet och
forbud mot forvanskning.??® Huruvida atgarden bedoms forvanska byggnaden &r alltsa
avgorande for bade lovpliktsfragan och for fragan huruvida bygglov faktiskt far meddelas.

Om skyddsforeskrifter finns i omradesbestammelserna eller detaljplanen, kan kommunen se till
dessa for att avgora om den tilltankta atgarden innebar en forvanskning av kulturvardet. Om
skyddsbestammelser saknas ar det svarare for kommunen att gora denna beddmning.??® For att
kommunen ska uppmarksamma kulturvarden dven nér de inte &r utpekade i detaljplanen kan
det argumenteras for att byggnadsndmnden vid misstanke om hodga kulturvarden bor stalla krav
pa att ansokan kompletteras med t.ex. antikvarisk forundersokning. | verkligheten &r det dock
mycket ovanligt att antikvariska forundersokningar begars in.2% Ar inte det kulturhistoriska
skyddet utpekat 6kar darfor sannolikheten att bygglov meddelas eftersom atgarden atminstone
inte lar bli nekad eller forenad med villkor om att byggnadens kulturvarde ska beaktas, satillvida
dess kulturvarde inte framkommit pa annat satt sasom vid kulturmiljoinventering. Oavsett om

221 Se t.ex. Stockholms stad, Kv. Vatan 7, Dnr 2018-02913, Montebello 5, Dnr 2020-08061 & Dnr 2018-05503
Briljantsmycket 4.

222 pBL kap 11 § 51.

223 Boverket, Provning av bygglov inom detaljplan, tillganglig har: https://www.boverket.se/sv/PBL -
kunskapsbanken/lov--byggande/provning_lov_fb/bygalov_inom_dp/, granskad 2020-10-29, hamtad 2020-10-30.
224 Bygglovsplikt pa grund av avsevard paverkan kan alltsa foreligga aven utanfor detaljplanelagt omrade om sé
foljer av sarskild utfardad foreskrift, se PBL kap 9 § 8.

225pPBL kap 9 8§ 30 st. 1 p. 1-2.

226 pBL kap 9§ 2 st. 1 p. 3c.

227 pBL kap 9 § 30 st. 2.

22 PBL kap 9830st. 1p.4 & kap 88813 & 17.

229 Se Riksantikvarieimbetets rapport “’kulturvirden forsvinner i byggprocessen”, s. 16 dir det beskrivs att risken
for att kulturvérdena inte ska uppméarksammas 6kas om vérdena inte &r utmérkta i detaljplanen.

230 |bid, s. 17.
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en atgard strider mot skyddsbestammelser i detaljplanen kan kommunen tillata sma avvikelser
om de 6verensstammer med planens syfte. Om avslag meddelas bor avslaget vidare vara sa
tydligt motiverat att byggherren inser vad hen behdver gora for att uppfylla lagens krav. Med
andra ord &r varken lov- eller anmélningsproceduren inte avsedda att vara en stoppfunktion. En
forutsattning for att bygglov ska nekas ar dessutom att atgarden inte anses rimlig efter en
proportionalitetsbeddmning, dar det provas om resultatet av den tilltankta atgarden kan uppnas
och om det finns mindre ingripande alternativ med vilka samma resultat kan nas.?3* Slutligen
gors en avvagning mellan enskilda och allmanna intressen.?3? Detta medfor att om den enskilde
har starka skal for att genomfora en atgard kan anda bygglov meddelas trots att atgéarden skulle
strida mot nagon av PBL.:s paragrafer. Nar byggnadsnamnden bedomer styrkan i den enskildes
intressen kan det spela roll om det finns alternativa sétt for den enskilde att fa sina intressen
tillgodosedda, exempelvis att ett varmesystem placeras pa en annan plats.

4.4.5 Nar ar andring av varmesystem anmalningspliktigt?

Ar det enbart byggnadens interiér som paverkas ar det oftast inte langre aktuellt att soka om
bygglov.?3 Daremot kan det kravas en anmaélan till kommunen och anmalningspliktiga atgarder
far inte vidtas forran byggnadsnamnden har gett startbesked.?3* Anmalningsplikt aktualiseras
bland annat for rivning eller andring av byggnad eller om den ifragavarande atgarden beror
konstruktionen av byggnadens béarande delar eller medfor att byggnadens planldsning avsevart
paverkas.?® Exempelvis kan byggnadens barande delar paverkas av haltagningar i samband
med installation av fjarr- eller bergvarme. Detta &r dock inte normalfallet och en sadan paverkan
ar oftast forsumbar. Anmélningsplikt pa den grunden blir darfor sallan aktuellt. Daremot rader
en sarskild anmalningsplikt for underhallsatgarder pa byggnader av kulturhistoriskt varde. For
byggnader av kulturhistoriskt vérde anges namligen i kapitel 6 8 5 p. 7 PBF att startbesked
kravs for underhall av ett byggnadsverk med sarskilt bevarandevarde och som omfattas av
skyddsforeskrifter i kommunens detaljplan eller omradesbestammelse.?3¢

| PBL definieras underhall som en eller flera itgirder som vidtas i syfte att bibehélla eller
aterstalla en byggnads konstruktion, funktion, anvandningssétt, utseende eller kulturhistoriska
virde”.?%" Definition av underhall ar saledes valdigt bred, vilket vid en ordagrann tolkning
innebar att de flesta underhallsatgarder i byggnader som omfattas av skyddsbestammelse i plan
kraver en anmalan till kommunen, exempelvis till och med ommalning av en skapslucka. Enligt
en rapport fran Boverket finns det emellertid inte nagot som antyder att lagstiftaren avsett att
alla underhallsatgarder ska omfattas av anmalningsplikt, utan forarbetena ger ingen véagledning
i vilka atgarder som asyftades. Att anmalningsplikten for underhallsatgarder ar bred ar dock
tydligt, men rapporten lyfter upp att saval manga fastighetsagare som byggnadsnamnder saknar
kannedom om hur langtgaende detta krav ar. Det ar darfor troligt att manga anmalningspliktiga
underhallsatgarder utfors utan att ha foregatts av en anmélan till kommunen.?® For att framja
efterlevnaden av anmalningsplikten kan det darmed argumenteras att definitionen av underhall
i plan- och bygglagstiftningen bor fortydligas. Inte minst bor detta ske med hansyn till de
konsekvenser som kan uppsta till foljd av en utebliven anmalan, sasom att byggatgarder vidtas

31 pBL kap 2 8 1 & SOU 2010:29 s. 184.

232.50U 2010:29 s. 184,

233 Kommunen kan i en detaljplan eller omradesbestammelse bestamma i vilken man det kravs bygglov for att
underhélla eller dndra ett sarskilt vardefullt byggnadsverk, se PBL kap 4 8§ 15 & 42 p. 4 samt kap 9 § 8.

234 pBL kap 108 3 p. 2.

235 Se PBL kap 16 § 8 samt Plan- och byggférordningen (SFS 2011:338) (hadanefter PBF) kap 6 §§ 5-6.

236 PBF kap 6 § 5 p. 7. Vad som avses med skyddsbestammelse i detaljplan eller omradesbestammelse &r vidare
att kommunen i detaljplanen gjort olika kulturvardesskyddsmarkeringar, oftast i form av stora Q, lilla g eller K.
237 pBL kap 1 § 4.

238 Boverket, ”Lovbefriade atgarder, utvandiga dndringar och anmalan” (Rapport 2018:17), s. 46f.
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pa ett ovarsamt satt som skadar byggnadens kulturvarden eller att andra lagkrav inte uppfylls.
Eftersom anmalningsplikten for underhall endast avser byggnader med sarskilt bevarandevérde
forutsatter dessutom anmaélningsplikten att fastighetségare har kdnnedom om deras byggnad ar
av sarskilt bevarandevéarde. Trots detta finns det inget krav pa att fastighetsagare ska informeras,
av varken kommunen eller den tidigare agaren, om de forvérvar en byggnad som omfattas av
skyddsbestammelser.23® Skulle definitionen av underhall fortydligas, och det skulle inforas ett
informationskrav vid dgandebyte for byggnader som omfattas av skyddsbestammelser, skulle
det onekligen tydligare framga vilka byggnader och atgarder som omfattas av anmalningsplikt.
Pa sa vis skulle det blivit lattare for fastighetsagare och byggherrar att veta nar de ar skyldiga
att anmala underhallsatgarder, sasom byte av varmesystem, vilket troligtvis skulle lett till att
underhallsatgarder i hogre utstrackning foregatts av en anmalan till kommunen som da far
mojlighet att préva dess forenlighet med bade varsamhetskravet och férvanskningsforbudet.

Eftersom anmalningsplikten for underhallsatgarder enbart omfattar byggnader som ar
markerade med sarskilt bevarandevarde i detaljplanen eller omradesbestammelserna faller
byggnader som inte omfattas av skydd i plan utanfér anmalningsplikten. Trots detta kan
byggnader utan skyddsbestammelser mycket val besta av kulturvarden och saledes omfattas av
varsamhetskravet och forvanskningsforbudet.?*® En icke anmaélnings- eller lovpliktig atgard
ldmnas darfor till fastighetsagarens och byggherrens eget fornuft nar det géller att inte forvanska
byggnadens kulturvarden. Visserligen kan tillsynsatgarder eller foreldgganden om rattelse
forekomma men inte séllan ar det da for sent att helt aterstalla kulturvardet eftersom att atgéarden
redan vidtagits och skadan asamkats.?*! Dessutom far rattelse endast vidtas om det bedoms som
motiverat efter en avvagning mellan den enskildes och det allméannas intressen.?*? Eftersom
rattelse oftast ar ingripande i den enskildes ratt pa grund av att denne har lagt ner investeringar
pa atgarden, ar troskeln for rattelse hog och darfor sallan aktuellt. Saledes &r sannolikheten hog
att andring av varmesystem i byggnader som inte omfattas av varsamhetsbestammelse i plan,
och som darfor raknas som en icke anmalningspliktig underhallsatgard, inte genomgar nagon
form av offentlig provning vilket lamnar atgardens paverkan pa kulturvardena helt till utféraren.
Mot bakgrund av att installation av nytt varmesystem i en kulturhistorisk byggnad kan vara att
anse som en underhallande atgard bor en sadan atgard i regel tolkas som anmalningspliktig om
den vidtas i en byggnad som omfattas av skyddsbhestammelse i plan.?*® Vissa kommuner har till
och med valt att ange att alla former av andrande eller underhallande atgarder pa byggnader
med sarskilt bevarandevarde kraver anmalan, vilket innebér att begreppet underhall har tolkats
brett.** Huruvida atgarden far lov att vidtas ar dock en annan fraga, dd kommunen har att
beddma om sjélva installationen strider mot de skyddsbestammelser som géller for byggnaden.
Kommunens slutsats i den bedomningen avgor om startbesked kan meddelas eller inte.?4°

239 Det finns idag inget krav pa att fastighetsdgare ska ha informerats om att deras byggnad omfattas av
varsamhetskravet eller forvanskningsforbudet for att dessa varden ska kunna havdas i en provning, se MOD
2012:13 samt MOD P 6099-17.

240 Boverket, rapport 2018:17, s. 46.

241 pBL kap 11 8 20

242 pBL kap 2 § 1.

23pPBF kap685p. 7.

24 Se exempelvis Stockholms Stad, “dndring och underhall av kulturhistoriskt virdefull byggnad”, tillgéingligt
héar: <https://bygglov.stockholm/nar-behovs-bygglov/andra-inomhus/andring-och-underhall-av-kulturhistoriskt-
vardefull-byggnad/>, hdmtad 2020-10-30.

245 pBL kap 10 88 23-25.
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4.4.6 Kontrollplan och dess sdkerstéallande av energieffektivitet och varsamhet

Om en andring av ett varmesystem &r anmélningspliktig aktualiserar detta en kontrollprocedur
enligt PBL, dar det bland annat bedéms hur byggnadens kulturvarde paverkas. Att en byggnad
ar foremal for en kontrollprocedur enligt PBL i form av syn och kontrollplan med méjlighet att
ta in expertutlatanden fran en KUL-sakkunnig, kan antas 6ka mojligheterna for att en byggnads
kulturvarden inte blir férvanskade i byggprocessen. Detta forutsétter dock att kontrollplanen
tydligt anger vad som ska kontrolleras samt hur och av vem kontrollen ska utféras. Det &r
byggherrens ansvar att uppratta en kontrollplan for en anmalningspliktig atgard pa en
byggnad.?*® Med byggherre avses “den som for egen rakning utfor eller later utfora
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten™?*’ vilket i vissa fall kan innebéara att
byggherren de facto & samma person som fastighetsagaren, eller i vart fall en person anlitad av
fastighetsagaren.

Byggherren har alltid det huvudsakliga ansvaret att se till att tillampliga krav i PBL och
angransande lagstiftning ar uppfyllda. Om étgarden ar lov- eller anmalningspliktig kravs ocksa
att dessa krav kontrolleras i en kontrollplan som faststalls av byggnadsndmnden i
startbeskedet.?* Inte forran byggherren visat namnden att lagkraven forvantas bli uppfyllda kan
de meddela startbesked.?4® Dartill maste en kontrollplan innehalla uppgifter om vilka kontroller
som ska ske under byggprocessen, vem som ska utféra dessa, vilka arbetsplatsbesok ndmnden
ska géra samt hur byggprodukter och byggnadsavfall kan ateranvandas eller omhandertas.?°

En kontrollplan ska “vara anpassad till omstandigheterna i det enskilda fallet och ha den
utformning och detaljeringsgrad som behdvs” for att pa ett andamalsenligt sétt sakerstélla att
alla tekniska krav, forvanskningsforbudet och varsamhetskravet efterlevs.?! Vad som avses
med tekniska krav &r bland annat “de tekniska egenskaper som dr visentliga i friga om
energihushéllning och virmeisolering”.?%? Detta tekniska egenskapskrav pa energihushallning
specificeras vidare som ett krav pa att den energi som tillfors en byggnad ska “ha en mycket
hog energiprestanda dar den energi som tillférs i mycket hog grad kommer fran fornybara
energikillor”?®® Dock far avsteg fran de tekniska egenskapskraven géras om det behovs for att
efterleva varsamhetskravet eller forvanskningsforbudet, forutsatt att det ar uppenbart oskéligt
att uppfylla kraven med hansyn till andringens omfattning eller byggnadens standard.?>* Pa sa
vis ar det i vissa situationer tillatet att anpassa eller gora avsteg fran energihushallningskravet
till forman for bevarandet av kulturvarden. For att kunna forena bevarande av kulturvarden med
energieffektivisering genom varmesystem kravs darfor att detta kan utforas pa ett sadant satt
att forvanskningsforbudet och varsamhetskravet efterlevs, annars far energieffektiviseringen ge
vika for de forra. Det & med andra ord tydligt att PBL anger att bevarande av kulturvarden ska
prioriteras framfor energieffektivisering vad galler byggnader med sarskilt bevarandevarde. Att
kulturvardet 6verhuvudtaget beaktas ar emellertid avhangigt en rad olika faktorer, sasom att
kulturvardet ska ha blivit identifierat, oftast i plan, och déarefter beaktat under processens gang.

246 pBL kap 10 88 5-6.

247 pBL kap 1 § 4.

248 pBL kap 10 § 5.

249 pBL kap 10 § 23 p. 1.

250 pBL kap 10 § 6.

251 pBL kap 10 8 7.

252pBL 8§ 4 p. 6 samt kap 10 8 7 p.1.
253 PBF § 14.

254 pBL kap 88 7.
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4.4.7 Kontrollansvarig och sakkunniga

For att kontrollplanen ska faststéllas och efterlevas erfordras det en eller flera kontrollansvariga
som har den kunskap, lamplighet och erfarenhet som kravs for uppgiften och att detta kan
styrkas med certifiering enligt en europeisk standard.?%° Den kontrollansvariges uppgift regleras
specifikt i PBL dar det framgar att hen bland annat ska bitrada byggherren med att upprétta
forslag till kontrollplan, se till att kontrollplanen féljs och att nddvéandiga kontroller utfors,
meddela byggherren och vid behov byggnadsndmnden om avvikelser, néarvara vid tekniska
samrad, arbetsplatshesok samt dokumentera iakttagelser som &r relevant infor slutbeskedet.?>¢
Med andra ord kan den kontrollansvariges uppgifter beskrivas som manga och ansvarsomradet
som omfattande utifran anblicken av sjélva lagtexten. En kontrollansvarig behéver daremot inte
anlitas om det ror sig om sma andringar i en- eller tvabostadshus eller andra mindre atgarder
som framgar av regeringsforeskrift.?>” Det framsta syftet med en kontrollansvarig ar att ge
samhallet garantier att byggherren har tillgang till tillracklig kompetens och erfarenhet vid
upprattandet av kontrollplanen.?®® Ett annat syfte med inrattandet av kontrollansvarig ar att
denne skulle minska behovet av myndighetskontroll, det vill sdga behovet av tillsyn fran
byggnadsnamndens sida.?>® Den kontrollansvarige maste darfor ha den kunskap, erfarenhet och
lamplighet som krévs, kunna styrka detta med certifiering samt ha en sjélvstandig stallning i
forhallande till den som utfor atgarden. 26

Vad som avses med “sjdlvstindig stillning” anges av forarbetena som exempelvis krav pa att
den kontrollansvarige inte ar nara slakting eller har ett anstallningsforhallande till den som utfor
atgarden; vilken i vissa fall & samma person som byggherren. Det ar dessutom 6nskvart att den
kontrollansvarige inte har nagra andra forpliktelser eller uppgifter i byggprojektet.?6! Trots
kravet pa kontrollansvarigas oberoende till den som utfor atgarden finns det flera aspekter som
tyder pa att detta krav inte efterlevs.?6? Bland annat ankommer det pa den kontrollansvarige
sjalv att styrka sitt oberoende till utféraren.?6 Dessutom utgar betalningen till kontrollansvariga
manga ganger direkt fran byggherren, vilket medfor att det blir ett slags beroendeforhallande
daremellan.?®* Det faktum att byggherren sjalv kan axla rollen som kontrollansvarig, sa lange
som hen inte kontrollerar sitt egna arbete och &r certifierad, ar ytterligare en omstandighet som
kan problematisera oberoendet i det praktiska utférandet.26°

Det finns dven mojlighet for byggherren att anlita nagon som har sarskild sakkunskap och
erfarenhet i fraga om den atgard som kontrollen avser.2%6 Denna sakkunskap ska styrkas med
certifiering av nagot ackrediterat organ enligt europeisk standard.?” Utgangspunkten ar dock
att kontrollen ska utféras inom ramen for byggherrens dokumenterade egenkontroll.?¢8 Av

255 pBL kap 10 § 9.

256 pBL kap 10 § 11.

257 PBL kap 10 § 10 & PBF kap 7 § 5.

2% SOU 2019:68: Modernare byggregler - férutsagbart, flexibelt, forenklat, s. 315 & prop. 2009/2010:170: En
enklare plan- och bygglag s. 305ff.

29 50U 2019:68, s. 316.

260 pBL kap 10 § 9.

%1 SOU 2019:68 s. 318.

262 pBL kap 10 § 9.

263 Prop. 2009/2010:170, s. 309 och 479.

264 50U 2019:68 s. 321.

265 50U 2019:68 s. 318.

266 pBL kap 10 8§ 7-8.

267 pBL kap 10 § 8.

268 Boverket, Sakkunniga kulturvarden, tillgangligt har: <https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-plan---och-bygglagen/lov-byggande-och-
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kontrollplanen kan det dven framga i vilken utstrackning kontrollen ska utféras inom ramen for
byggherrens egenkontroll respektive av en sakkunnig.?%® Syftet med certifierade sakkunniga &r
att underlatta byggnadsndmndens tillsynsarbete genom att de istéllet kan kréva i kontrollplanen
att kontroller ska utforas direkt av sakkunniga.?’® Det finns olika sorter av sakkunniga, inom
saval brandskydd och energi som ventilation, tillganglighet och kulturvérden. Sakkunniga i
kulturvérden kallas “KUL-sakkunniga”. Bedomningen av om en sakkunnig behdvs sker av
byggnadsnamnden i varje enskilt fall baserat pa risken att byggnadsverket inte kommer att
uppfylla foreskrivna lagkrav.?’* Detta kan exempelvis vara fallet om byggherren har redovisat
de tekniska kraven sa bristfalligt att namnden har anledning att tro att kraven inte kommer att
uppfyllas.?”? Till skillnad fran en kontrollansvarig behover en certifierad sakkunnig inte vara
sjalvstandig i forhallande till sin uppdragsgivare, utan det racker med att de &r certifierade och
anstallda med uppdrag som sakkunniga for att inget formellt hinder ska finnas.?’® Vidare ar
namnden skyldig att godta utlatanden fran sakkunniga, vilket gor att de kan spela en vasentlig
roll i att sakerstéallandet av att de rattsliga kraven uppfylls under byggprocessen.?’

4.4.8 Start- och slutbesked

Om en atgérd ar lov- eller anmalningspliktig och saledes kraver startbesked, ska ett tekniskt
samrad hallas pd initiativ av byggnadsnamnden.?” Ytterligare rekvisit for att ett tekniskt samrad
ska hallas &r att en kontrollansvarig kravs for atgarden, det vill saga att byggnadsatgérden inte
avser sma andringar i en- eller tvabostadshus eller andra sma andringar som ar undantagna
kravet pa kontrollansvarig.?’® Dartill kravs att samradet inte ar uppenbart obehovligt. Om
byggherren daremot yrkar pa tekniskt samrad ska detta hallas oavsett om kontrollplan upprattats
eller om namnden bedomer samraden som obehdvligt.?”” Om atgarden ar undantagen kravet pa
tekniskt samrad ska byggnadsnamnden sa snart som mdjligt meddela byggherren startbesked
eller begéara ytterligare handlingar som krévs for att prova fragan om startbesked.?’® Byggherren
ska senast vid det tekniska samradet presentera forslag pa kontrollplanen, som ska ha uppréttats
tillsammans med den kontrollansvarige som ocksa ska narvara pa samradet.?’® Man kan
beskriva det som att medan bygglovsprocessen ar den process dar exteridra atgarders
lagenlighet provas, ar det tekniska samradet motsvarande process for interiéra andringar. Vid
samradet ska byggherren dessutom lamna de 6vriga tekniska handlingar som kravs for att
namnden ska kunna ta stéllning till om de kan meddela startbesked eller inte, samt behovet av
namndens framtida arbetsplatsbesok och tillsynsatgarder faststéllas.?®® Baserat pa de uppgifter
som presenteras vid det tekniska samradet bedomer byggnadsnamnden om startbesked kan

kulturvarden/sakkunnig-kulturvarden/>, granskad 2020-10-05, hamtad 2020-10-30. | Sverige finns tva organ
som dr godkanda for ackreditering av certifierade sakkunniga; KIWA och RISE.

269 B kap 10 § 8.

210 50U 2019:68 s. 324.

211 SOU 2019:68, s. 325f.

272 prop. 2009/2010:170: En enklare plan- och bygglag, s. 317.

273 Boverket, “En mer forutsdigbar byggprocess - Forenklad kontroll av serietillverkade hus”, (rapport 2017:23)
S. 31 & SOU 2019:68 s. 325.

2 pBL kap 10 § 7 & PBF 7 § 4.

275 pBL kap 10 § 14.

216 PBL kap 10 § 10 & PBF kap 7 § 5.

277 pBL kap 10 § 14 st. 1 p. 1-3.

278 pBL kap 10 § 22.

29pPBL kap 108811 p. 4 & 18st. 1 p. 1.

20pPBL kap 1088 18st.1p.2&19p. 2 & 4.
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meddelas eller inte. En forutsattning for att startbesked ska kunna meddelas ar att kraven i PBL
ar uppfyllda, bland annat varsamhetskravet och forvanskningsforbudet.?8!

| startbesked faststéller byggnadsnamnden kontrollplanen som géller fér atgarden. Startbesked
kan aven forenas med villkor for att atgarderna ska pabdrjas, och namnden har en skyldighet
att ge byggherren upplysning om krav enligt annan lagstiftning om det ar aktuellt.?®? Detta
skulle exempelvis innebdra att byggnadsndmnden ger upplysning till utféraren om krav enligt
kulturmiljolagen, om det &r i frdga om andring pa ett byggnadsminne. Efter byggnadsnamnden
har meddelat startbesked ska ndmnden genomféra minst ett arbetsplatsbesok, om inte vissa
omstandigheter talar for att det inte ar nodvandigt.?®® Ett startbesked for anméalningspliktiga
atgarder &r giltigt i 2 ar, och om byggherren inte hinner utféra atgarden inom denna period
behovs saledes ett nytt tekniskt rad hallas sa att ett nytt startbesked kan meddelas. Vad géller
bygglovspliktiga atgarder framgar giltighetstiden istallet av varje enskilt beslut.?4

Efter att byggatgarden genomforts maste byggnadsnamnden ge slutbesked innan byggnaden
kan tas i bruk i de delar som omfattas av startbeskedet.?®® For att slutbesked ska meddelas kravs
att byggherren har visat att alla krav enligt eventuellt bygglov, kontrollplan, startbesked och
kompletterande villkor ar uppfyllda samt att det inte finns skal att ingripa med tillsyn.?8 Om
slutsamrad ska hallas, vilket halls i arenden som foregatts av tekniskt samrad om det inte anses
uppenbart obehdvligt, dr det dar fragan huruvida slutbesked kan meddelas avgors.?®” Om det
vid slutsamradet visar sig att den kontrollansvariges underlag ar bristfalligt och det finns
ytterligare behov av kontroller kan byggnadsnamnden besluta om en oberoende granskning av
sakkunnig.?® Det finns pa sa vis en mojlighet att ta in sakkunniga inom bade energi saval som
kulturvarden aven i slutet av byggprocessen, om namnden bedomer att sadan kompetens &r
nodvandig for att avgéra om byggatgarden har levt upp till PBL:s krav.?8° Oavsett om det mest
onskvarda &r att ta in sakkunniga i tidigt skede, kan &ven en granskning av en sakkunnig i slutet
vara betydelsefullt da det kan leda till att byggherren far ett forelaggande om réttelse.?®° Det
mest effektiva for byggherren kan emellertid antas vara att ha tillgang till sakkunnig kompetens
innan sjalva atgarden vidtas, da efterhandsjusteringar oftast kostar bade mer tid och pengar.

Forutom att kraven i lovet, startbeskedet och kontrollplanen ska vara uppfyllda ska namnden
som namnts inte ha funnit att det finns skal till ingripande.?®* Ar bristerna férsumbara kan
emellertid slutbesked anda meddelas, d& det racker med en anmérkning om bristerna.22 Ar
bristerna av icke forsumbar karaktar, vilket t.ex. kan vara att villkor i lovet, startbesked eller
kontrollplanen inte ar uppfyllda sasom de tekniska egenskapskraven eller att det ar uppenbart
att tgarden forvanskat byggnaden, kan slutbeskedet villkoras med rattelse.?®> Om det efter
foreldggande om rattelse fortfarande saknas forutsattningarna for att meddela slutbesked kan
byggnadsnamnden besluta om att byggnaden ska foreldggas med anvandningsforbud, vilket i

281 pBL kap 10 § 23.

282 pBL kap 10 § 24.

283 pBL kap 10 § 27.

284 pBL kap 10 § 25.

285 pPBL kap 10 § 4.

286 Boverket, PBL kunskapsbanken: slutbesked, tillganglig har: <https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/lov--byggande/byggprocessen/slutbesked/>, granskad 17-12-2018, hamtad 11-11-20.
287 Prop 2009/10:170 s. 327.

288 pBL kap 10 § 32 p. 5.

289 Jfr PBL kap 10 § 32 p. 5.

29 pBL kap 11 § 20.

291 pBL kap 10 8 34 p. 2.

292 Jfr PBL kap 10 § 35 st. 1.

293 For s.k. interimiskt slutbesked, se PBL kap 10 § 36 samt kap 11 § 20 om réttelse.
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praktiken kan medfora ingripande effekter for den enskilde fastighetsagaren och byggherren.2%*
Ett anvandarforbud &r visserligen dverklagbart,?® men byggnadsnamnden maste pa grund av
dess ingripande karaktar gora en proportionalitetsavvagning dar det beddms om allménintresset
fran sakerhets, miljo- och halsosynpunkt kan motivera den inskrankning det innebar for den
enskilde.?®® Mot bakgrund av att kontrollplanen maste innehalla uppgifter om hur de tekniska
egenskapskraven likvél som forvanskningsférbudet och varsamhetskravet ska uppfyllas under
byggprocessen kan det antas att atgarder som blivit belagda med slutbesked uppfyller dessa
krav.297 Atminstone &r det s& det &r avsett utifran en anblick pa sjalva lagtexten.

4.4.9 Slutbeskedets betydelse for kulturvarden i praktiken

Trots att det i lagtexten anges att enbart byggatgarder som uppfyller kraven i PBL ska
godkinnas genom slutbesked, pekar Riksantikvarieambetes (RAA) rapport “kulturviirden
forsvinner i byggprocesser” pa att slutbesked inte ar nagon garanti for att kulturvarden har
beaktats. Bland annat har det pekats pa hur kulturvarden inte identifieras i byggprocessen, vilket
framst antas bero pa bristande involvering av antikvarisk kompetens.?®® Av ett urval av
kontrollplaner som RAA har granskat framgar det dessutom att en tydlig majoritet av dessa, 26
av 30, inte hade adresserat kulturvérden, fastan byggnaden var av kulturhistoriskt varde och
varsamhetskravet behandlats i bygglovet eller startbeskedet.?®® Pa sa vis ar det svart att havda
att kulturvardets bevarande som huvudregel foljs upp i praktiken under byggprocessen. Ett skal
till varfor kulturvérden inte foljs upp har angetts vara att det saknas rutiner for kulturvardenas
omhandertagande, sasom mallar och checklistor.®® Flera bygglovshandlaggare har dartill
uppgett att det ar svart att mata och bedéma kulturvérdet och att de darfor oftast bortprioriteras
till forman for de tekniska egenskapskraven vid upprattande av kontrollplan eller vid de
tekniska samraden.3%* Dessutom har handlaggare upplevt att det &r svart att havda kulturvéarden
i privatbostader och framférallt i byggnader som ar fran 1950 eller senare.3%?

Bygglovshandlaggarnas upplevda svarigheter med att mata kulturvarden skulle enkelt kunna
atgardas genom anlitande av sakkunniga. I verkligheten tycks detta dock vara ett undantag
snarare an en regel. | de bygglovsakter som Riksantikvariedmbetet har granskat och som alla
avsag byggnader med identifierade kulturvéarden visade det sig att KUL-sakkunniga endast hade
deltagit i 8 av 110 av de granskade arenden, vilket motsvarar 7 procent. Skalet till detta anges
vara att vissa byggherrar och foretag upplever att det ar dyrt och onddigt att anlita en KUL-
sakkunnig, vilket forstarks av uppfattningen att sokande i vissa kommuner utan repressalier kan
forbiga lagens krav om hansyn till kulturvarden.®3 Emellertid bor det podngteras att medan det
visserligen ar byggherrens ansvar att folja upp lagkraven i den praktiska processen, ar det
byggnadsnamndens ansvar att stalla de krav som kravs for att folja lagen, exempelvis krav pa
sakkunnig.3* Mot bakgrund av att RAA:s rapport tyder pa att kontrollplaner mer sallan 4n ofta
adresserar kulturvérden eller involverar KUL-sakkunniga, trots att de avser byggnader med

294 pBL kap 11 § 33 p. 2.

2% pBL kap 13 § 3.

296 pBL kap 2 § 1.

297 PBL kap 10 § 7 samt Riksantikvarieimbetet, ”Kulturvarden forsvinner i byggprocessen” (2018), s. 10.
2% Vissa kommuner utmérker sig dock positivt sdsom Gotland och Stockholm, se Riksantikvarieambetets,
Kulturvarden forsvinner i byggprocessen s. 24.

2% Riksantikvarieambetet, “Kulturvarden forsvinner i byggprocessen ”, s. 18.

300 1bid, s. 16.

301 Riksantikvarieambetet, “Kulturvarden forsvinner i byggprocessen ”, s. 24.

302 1bid, s. 17f.

303 Riksantikvarieambetet, “Kulturvarden forsvinner i byggprocessen ”, s. 20f.

304 Jfr PBL kap 10 § 23.
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identifierat kulturvarde, behdver alltsa inte ett fullgorande av kontrollplanen vara detsamma
som att lagens krav pa att beakta kulturvéarden har uppfyllts. Som en foljd av att tilltron till
kontrollplanerna &r lag, har aven tilltron till slutbeviset blivit Iagt. Enligt kommittén for
moderna byggregler ar det tveksamt om ett slutbesked kan likstéallas med en kvalitetssakring.3%°
Ett slutbesked ar saledes ingen garanti pa att samtliga tillampliga lagkrav ar uppfyllda, sasom
forvanskningsforbudet och varsamhetskravet, utan snarare &r slutbeskedet att likstalla med ett
kvitto pa att skyldigheterna enligt kontrollplanen &r fullgjorda.

4.4.10 Utredningsforslag om att ta bort sakkunniga fran byggprocessen

2019 presenterade regeringens kommitté fér modernare byggregler en statlig utredning dar de
bl.a. foreslog att systemet med kontrollansvariga och sakkunniga skulle tas ur bruk.2% De
framsta skalen till detta angavs vara att det inte fanns nagra garantier for att kontrollansvariga
och sakkunniga kunde sakerstalla att kvalitén pd byggatgarden stirktes eller att dessa var
oberoende i forhallande till byggherren i och med att det oftast & denne som betalar ut 16nen
till bada. Det ansags foreligga en risk att sakkunniga och kontrollansvariga inte vagar framféra
synpunkter som avviker fran byggherrens och att det darfor inte gar att garantera att de bidrar
till att minska forekomsten av byggfel.3%” Eftersom kontrollansvaret varken berér vérderingen
av kulturvéarden eller fragor om energieffektivitet fokuseras det nedan framst pa utredningens
forslag att avskaffa systemet med sakkunniga. Generellt kan dock sagas att bade sakkunnigas
och kontrollansvarigas roller syftar till att framja en mer saker och korrekt byggprocess genom
att utgora ett kompetensstod till byggherren.

Att anlita en KUL-certifierad sakkunnig for att kontrollera en byggnadsatgard ar en majlighet
som kan antas 6ka sannolikheten for att kulturvardena kommer att hanteras med varsamhet och
inte forvanskas i byggprocessen, likval som mojligheten att anlita en sakkunnig inom energi
okar sannolikheten for att kraven pa energieffektivitet beaktas. Utredningsforslaget att avskaffa
sakkunniga kan darfor, med fog, aktualisera en oro och skapa ovisshet 6ver hur sakkunskap ska
kunna fa gehor i byggprocessen och saledes hur lagens krav pa beaktande av kulturvarden och
energieffektivitet ska kunna tillgodoses.3® For att forsta utredningens forslag maste darfor den
uttryckta skepticismen mot sakkunniga forklaras. Kommitténs utredning hanvisar i sin kritik
mot sakkunniga framst till en rapport av Boverket.2® Utredningen framhaller att det i rapporten
anges att kompetensomradena for sakkunniga borde vara snavare for att garantera verklig
kompetens pa omradet, samt att det ar svart for marknaden att tillgodose behovet av certifierade
sakkunniga inom alla omraden som behdvs for att uppfylla géllande krav.3%

Boverket har anfort att de sakkunniga som ar mest efterfragade ar inom omradena barférmaga,
brandskydd och tillgénglighet och att det da finns en risk for att de dvriga sakkunniga “sjalvdor
pa arbetsmarknaden”.3!* Vidare lyfts det upp som ett problem att certifieringen vilar pa
kommersiell grund, da det blir oekonomiskt att utfarda certifieringar inom alla kompetenser
som egentligen behdvs. Att da ha ett krav pa certifiering leder enligt Boverket till att det finns
en brist pa sakkunniga inom vissa omraden, speciellt inom vissa delar av landet.3'? Utredningen

305 50U 2019:68 s. 364.

306 SOU 2019:68: Modernare byggregler - forutsagbart, flexibelt, forenklat.

307 SOU 2019:68 s. 323 & 338f.

308 Se PBL kap 8 884 p. 6, 13 & 17.

309 Boverket, “Certifierade sakkunniga - utredning av forutsattningar for och omfattning av systemet” (2013)
(framover ”Boverkets rapport 2013”).

310 SOU 2019:68 s. 327.

311 Boverket, “Certifierade sakkunniga - utredning av forutsattningar for och omfattning av systemet”, s. 13f.
312 50U 2019:68 s. 328.
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pekar ockséa pa att Boverket i en annan rapport fran 2017 visat att tillsynen av de certifierade
sakkunniga idag dar otillracklig samt att det & mycket ovanligt att sakkunniga blir av med sin
certifiering.3'® Boverket menar darfor pa att det skulle vara mer andamalsenligt att utoka
byggherrens egenkontroll och forbéattra kontrollplanens kvalité for att uppfylla géallande lagkrav
istallet for att satsa pa systemet med certifierade sakkunniga.3**

Regeringens kommitté for modernare byggregler hanvisar inte enbart till rapporter av Boverket,
utan har ocksa hallit samrad med olika kommuner och tillampare av PBL for att se hur de ser
pa certifierade sakkunnigas roll. | samband med dessa samrad havdar utredningen att “flera
kommuner har uppgett att de upplever kompetensbrist hos en del certifierade sakkunniga”.3
Né&r man ser till statistiken som utredningen presenterar framkommer det dock att enbart 13 %
av tillfragade kommuner upplever att de certifierade sakkunniga inte uppfyller deras behov,
medan 87 % &r nojda.3 | en fordjupande kommunenkét anger dessutom 96 % av deltagarna
att sakkunniga uppfyller kommunens behov av att bedéma om en foreskrift forvantas bli
uppfylld.317 Att pastd att “flera kommuner” upplever en kompetensbrist ar darfor lite val starkt
uttryckt sett till statistiken som visar att de flesta ar ngjda.

En ytterligare problematik som aberopas ar som tidigare namnts att oberoendet till byggherren
inte kan garanteras. Detta lyfts upp vara av sarskild vikt da betalningen utgar fran byggherrarna,
vilket gor att sakkunniga latt kan hamna i beroendestéllning till denne och pa sa vis hdmmas
fran att lyfta upp synpunkter pa byggprocessen som inte verensstammer med byggherrens.318
Vidare belyses en problematik om att certifieringsorganen inte tar anmélningar om bristande
kompetens hos sakkunniga pa allvar, och att sa mycket som 54 % av kommunerna pastar att
det finns en obenagenhet att anméla bristande kompetens till organen.3!® Det har spekulerats i
att obenagenheten hos certifieringsorganen att ta tag i anmalningar som ror sakkunniga beror
pa att de saknar incitament att aterkalla certifieringarna eftersom detta skulle vara negativt for
certifieringsorganens egna rykte.32° Problematiken kring byggherrars installning till sakkunniga
i kulturvérden har daven lyfts i de intervjuer och undersdkningar som genomforts inom ramen
for Riksantikvarieambetes rapport ”Kulturviirden forsvinner i byggprocessen”. Dar framgar att
vissa kommuner anser att det ar svart att motivera kostnaden for att en sakkunnig i kulturvérden
ska inga i byggprocessen, vilket forstarks av uppfattningen av vissa byggforetag och byggherrar
att anlitande av KUL-sakkunniga &r dyrt och onddigt.3! Nar dessa uttalanden stalls mot
pastaendet som statens utredning gjorde i SOU 2019:68 om att sakkunniga har bristande
kompetens” framgar det dock att en av uppfattningarna inte stammer.322 For hur ska byggherrar
kanna till att sakkunniga har bristande kompetens om de fran borjan inte anlitar dem pa grund
av att de anser att det &r dyrt och onddigt? Den logiska slutsatsen att dra av detta ar istéllet att
manga byggherrar redan innan anlitandet av KUL-sakkunnig har dragit slutsatsen att dennes
roll &r onddig. Forestaliningen om KUL-sakkunnigas bristande kompetens tycks darfor vara ett
resultat av fordomar inom byggbranschen snarare &n empiriska och verifierbara slutsatser. 323

313 Boverkets “En mer forutsagbar byggprocess — Forenklad kontroll av serietillverkade hus Rapport”, rapport
2017:23,s. 3 och 12.

314 Boverkets rapport 2013, s. 33 & 37.

315 50U 2019:68 s. 329.

316 |bid. s. 331.

817 50U 2019:68 s. 330.

318 |bid., s. 333.

319 50U 2019:68 s. 334.

320 |bid., s. 332.

%21 Riksantikvarieambetet, Kulturvéarden forsvinner i byggprocessen, s. 21.

322 Jfr SOU 2019:68 s. 334ff.

323 Jfr Riksantikvarieambetet, Kulturvarden forsvinner i byggprocessen, s. 21f & SOU 2019:68 s. 334ff.
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Slutligen anger utredningen att det &r problematiskt att byggnadsnamnden &r tvungen att godta
utlatandena fran certifierade sakkunniga.?* Utredningen verkar istallet mena att sakkunnigas
utlatanden borde vara radgivande, och inte tvingande, for namnden. Detta kan dock tyckas
anmarkningsvart da det & kommunerna som slutligen fattar beslut om bygglov och startbesked.
Darutéver betvivlar utredningen certifieringens vikt, bland annat mot bakgrund av pastaendet
att inga atgarder vidtas av certifieringsorganens vid anméalan om sakkunnigas olamplighet for
uppgiften. Utredningens argument till varfér sakkunniga och kontrollansvariga bor avskaffas
ar alltsa manga. Darfor foreslar utredningen, likt vad Boverket kom fram till i sin rapport fran
2013, att en utékning av byggherrens egenkontroll mer andamalsenligt skulle ha bidragit till att
okat byggprocessens kvalité.3?> Dessutom framhalls att kontrollplanerna bor forbattras och
tydliggoras och att de istéllet for att vara ett standardiserat pappersdokument ska anvandas som
ett levande dokument och anpassas utefter det enskilda fallet.32

4.4.11 Remissinstansernas asikt till forslaget om att ta bort certifierade sakkunniga

Vid granskning av remissyttrandena framgar att inte alla delar utredningens uppfattning. Bland
annat framhéller Riksantikvarieambetet (RAA) att utredningens forslag skulle fa negativa
konsekvenser for hanteringen av kulturvarden i byggprocessen och att det ar en allvarlig brist
hos utredningen att de underlatit att belysa forslagets konsekvenser for den byggda miljons
kulturvarden.®2” RAA understryker darefter certifierade sakkunnigas vasentliga funktion for att
kunna utféra kontrollpunkterna i byggprocessen och att det kravs sakkunskap for att ta fram
underlag som beskriver kulturvarden.328¢ RAA hanvisar aven till sin rapport “Kulturvirden
forsvinner i byggprocessen”, dar de konstaterar att det finns stora brister i hur kulturvarden
hanteras i byggprocesser och att de i de flesta fall inte uppméarksammas alls, fastan byggnaden
har utpekade kulturvarden eller ingar i en vardefull bebyggelsemilj6.3?° Mot bakgrund av att
utredningen inte heller presenterat forslag pa hur byggherrens roll ska kunna starkas for att
tillvarata kulturvarden om sakkunniga skulle avskaffas, avstyrker RAA utredningens forslag.33

Aven RISE, som &r ett av de tva godkéanda organen for ackreditering av sakkunniga, har uttalat
sig i fragan och anger att “hur man #n ser pé det sd blir det firre granskande dgon pé att saker
och ting blir ritt”.33! RISE utvecklar sitt resonemang och papekar att betankandet bygger pa
tanken att byggherren ar ansvarig for att allt i byggprocessen blir rétt, men utan att ange hur
byggherrens kompetens i kontrollpunkterna ska garanteras. RISE haller dock med utredningen
i att kontrollplanerna bor forbattras och fortydligas, genom att tydligare ange vad som ska
kontrolleras och nar kontrollen ska ske.®3 Swedac, styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll, anger att avskaffandet av sakkunniga och ett utokande av byggherrens egenkontroll
medfor en risk att arbetet med och kostnaderna for sakkunnighetsutlatanden flyttas Gver till
kommunerna, som da maste ta 6ver sakkunniges roll for att lagens krav ska bli uppfyllda. Enligt
Swedac skulle en sadan ordning vara bade mer kostsamt samt administrativt krangligare an

324 Jfr kap 7 § 4 PBF & SOU 2019:68 s. 338.

325 SOU 2019:68 s. 338f.

326 1bid., s. 348.

327 Riksantikvariedmbetet, “Remiss om betiinkandet Moderna byggregler - forutsagbart, flexibelt och forenklat,
SOU 2019:68”, 2020-05-11, framdver “RAA remiss” s. 1.

328 |hid, s. 3.

329 Riksantikvarieambetet, “Kulturvarden forsvinner i byggprocessen ”, s. 23.

330 Riksantikvarieambetet, “Remiss om betinkandet Moderna byggregler - forutsagbart, flexibelt och forenklat,
SOU 2019:68”, 2020-05-11, framdver “RAA remiss”, s. 3.

BLRISE, “Yttrande éver betinkandet Modernare byggregler - forutsagbart, flexibelt och forenklat, SOU
2019:68”, framover “RISE yttrande” 2020-05-15, s. 4.

332 1bid, s. 3.
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nuvarande regleringen.33® Sveriges kommuner och regioner delar Swedacs bedémning och
menar att kommunerna skulle behova lagga “betydligt mer tid pa stod och vigledning till
oerfarna byggherrar” utifall sakkunniges roll skulle flyttas 6ver till byggherrars egenkontroll.®3*

Tyréns, ett av Sveriges ledande konsultféretag inom samhallsbyggnad, understryker RAA:s
slutsats om att kunskapen om kulturvéarden generellt satt ar 1ag i samhallet, och att det darfor
behdvs expertkunskap for att lagens krav pa hansyn till kulturvéarden ska efterlevas.®® Vidare
beskriver Tyréns att “det vore forodande” att avskaffa kommunernas mojlighet att stélla krav
pa sakkunnig i kulturvarden och lamna efterlevnaden till byggherrar enbart. Detta skulle inte
bara vara forddande med héansyn till att kulturvéarden riskerar att bli férvanskade, utan dven for
att byggherren skulle sta ensamt ansvarig for kontrollen.3% Lansstyrelsen i Stockholm lyfter
fram att deras erfarenhet ar att kulturvarden béttre tillvaratas nar det funnits KUL-sakkunnig.33’

Boverket, som utgett den rapport som utredningen baserat en stor del av sin kritik av sakkunniga
pa, har ocksa uttalat sig om utredningen. Medan Boverket visserligen haller med utredningen
om att sakkunnigas roll inte har tillampats som det var tankt, anser de att nar det kommer till
just kontroller om kulturvarden sa erfordras oftast sakkunskap.33® Aven Boverket, som ar den
av de understkta remissinstanserna som ar mest 6ppen for utredningens forslag att avveckla
systemet med sakkunniga i Ovrigt, betonar alltsa dnda vikten av att behalla certifierade
sakkunniga inom kulturvérden. | manga avseenden delar alltsa remissinstanserna uppfattningen
att det bor finnas alternativa losningar till ett avskaffande av sakkunniga for att komma tillratta
med problematiken som utredningen framfort. Istéllet for att helt avskaffa sakkunniga skulle
exempelvis atgarder kunna vidtas for att starka deras kompetens, och oberoende, samt for att
tydliggora ansvarsutkravande vid misskotsel av uppdrag.3®® Det skulle dven kunna tas fram
tydligare rutiner och checklistor hos byggnadsnamnderna pa néar och hur kulturvarden ska
beaktas. Annorlunda uttryckt, bara for att man ar missnéjd med sin brédhandlare behdver man
inte sluta handla brdd, utan man kan krava att denne ska baka béttre eller byta brodhandlare.
Det bor saledes stéllas krav pa certifieringsorganen och kommuner att se till att sakkunnigas
roll utvecklas och tydliggors sa att det inte rader nagra tvivel betraffande deras kompetens eller
oberoende. Da kan de istéllet fokusera pa att konsultera byggherren i sakfragor for att framja
kvalitén i byggprocessen som lagstiftaren tilltankt. VVad galler avskaffandet av sakkunniga i
energifrdgor har inte detta kommenterats sarskilt av det urval av reminstanser som har
granskats. Inte ens Energimyndigheten som har det priméra ansvaret for forverkligandet av
regeringens energipolitik har kommenterat detta sarskilt, utan bara generellt poéngterat vikten
av att byggregelverket framjar en effektivisering.34°

333 Swedac, “Yttrande éver betinkandet ‘Moderna byggregler - forutsagbart, flexibelt och forenklat, SOU
2019:68”, 2020-05-12, s. 3.

334 Sveriges kommuner och regioner, “Modernare byggregler - forutsagbart, flexibelt och férenklat (SOU
2019:68)”, yttrande 2020-04-24, s. 5-6.

335 Tyréns, “Remiss: modernare byggregler - forutsagbart, flexibelt och forenklat SOU 2019:68”, s. 1.

336 |bid., s. 2.

337 Lansstyrelsen Stockholm, “yttrande éver remiss av betinkandet Moderna byggregler - forutsagbart, flexibelt
och forenklat SOU 2019:68”, 2020-05-14, s. 2.

338 Boverket, “yttrande éver betinkandet Modernare byggregler - forutsiigbart, flexibelt, forenklat”, 2020-03-
31,s5.4&13.

339 Sveriges kommuner och regioner, “Modernare byggregler - forutsagbart, flexibelt och férenklat), s. 5.

340 Energimyndigheten, “Yttrande angdende betinkandet SOU 2019:68 Modernare byggregler”, 2020-05-13.
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4.5 Fallstudier pa sarskilt vardefulla byggnader enligt PBL

For att forsta hur kulturvardet och kraven pa energieffektivisering har beaktats i praktiken har
arenden om andring av varmesystem undersokts. | det foljande presenteras saldes utfall och
resultat efter en granskning av flertalet bygglovs- och startbeskeds-ansékningar.

45.1 Vatan och Briljantsmycket: Icke lov- eller anmalningspliktig atgard trots
utpekat kulturhistoriskt varde

En fastighetségare till en bostad tillhdrande fastigheten Vatan, som ar gronklassificerad enligt
Stockholms stadsmuseums kulturinventering, ansokte om att fa installera ett vattenburet varme-
system och en fjarrvarmeundercentral. Stadsbyggnadskontoret beslutade dock att avskriva
ansokan, eftersom “bedémningen gjorts att ingen av atgarderna som ingar i ansdkan ar
anmalningspliktiga enligt plan- och bygglagen”.3*! Detsamma skedde nar en fastighetsagare
ansOkte om att fa installera en luftvarmepump i sin etagelagenhet i Briljantsmycket, ocksa den
gronklassificerad, som tidigare uppvarmts med direktverkande el, da namnden dven i detta fall
beslutade att avskriva ansékan med motiveringen att atgarder inte bedémdes lovpliktig.3*? Dock
framgar av en mejlvaxling mellan bygglovshandlaggaren och sokanden att handlaggare anda
rekommenderade s6kanden att vélja “en svart/svartmalad luftvirmepump som skulle passa
béttre in i stadens taklandskap” med hansyn till byggnadens hdga kulturvarde.®* | samma
mejlvéaxling informerar handlaggaren aven sokanden om att atgarden kan bli prévad inom
ramen for en frivillig lovprévning, d.v.s. prévad “som om atgiirden krivde lov”.3%

Vad som ar anmarkningsvart i Briljantsmycket-fallet ar att sokanden ansokte om att fa installera
luftvarmepumpen som en anmaélningspliktig atgard, men den blev avskriven pa grund av att
den inte var bygglovspliktig. I och med att det framgar av plan- och byggforordningen (PBF)
att underhall pa byggnadsverk med sarskild bevarandestatus av kulturhistoriska skal ar en
anmalningspliktig atgard kan det tyckas underligt att atgarden inte blev foremal for en
anmalningsprocedur.3*® Visserligen racker inte det forhallande att huset ar gronklassificerad for
att anmalningsplikten enligt plan- och byggférordningens kapitel 6 8 5 p. 7 ska vara tillampbar,
utan byggnaden maste dven omfattas av skyddsbestammelse i plan. Daremot bér markeringar
om byggnader av sarskilt bevarandevérde i de kommunala planerna rimligtvis 6verensstimma
med de byggnader som klassificerats i stadsmuseets kulturinventering. Trots att handlaggaren
i fallet gav en egen antikvarisk rekommendation om att luftvarmepumpen bor malas svart for
att passa in, &r detta inte att jaAmfora med vilka antikvariska och dven tekniska sakkunskaper
som skulle framkomma inom ramen for en anmélningsprocess och kontrollplan. Oavsett om
sokanden skulle valt att fa atgarden provad som en frivillig lovprovning, och att pa sa vis dven
kunna sakerstélla att alla lagkrav var uppfyllda, skulle detta innebéra kostnader och arbete.346
Det ar darfor inte sa forvanande att sokanden valde att lata arendet avskrivas.34” Med andra ord
innebar en restriktiv tolkning av lov- och anmélningsplikten att stort ansvar laggs pa enskilda
att se till att sdval kulturvarden inte forsummas som att de tekniska egenskapskraven uppnas. |
praktiken innebar darfor en hog avskrivningsniva av ansokningar att atgarders lagforenlighet

341 Kv. Vatan 7, dnr 2018-02913, ans6kan om startbesked, 2018-02-23.

342 Briljantsmycket 4, dnr 2018-05503 (framdver enbart Briljantsmycket 4”), ansdkan om yttre andring,
installation och montage av luftvarmepump, 2018-04-11 samt beslut att avskriva ansékan, 2018-08-01.
343 Briljantsmycket 4, information om ansékan, bygglovsbefriad atgard, skrivelse ut, 2018-08-01.

344 pBL kap 9 § 14.

%5 PBF kap6850p. 7.

346 Briljantsmycket 4, information om anscékan, bygglovsbefriad atgard, skrivelse ut, 2018-08-01.

347 Briljantsmycket 4, mejl med atertagning av ansokan, 2018-08-01, skrivelse in.
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lamnas 6ver till enskilda som manga ganger saknar bade ratt sakkunskap och tid att sékerstélla
detta. Medan en restriktiv tolkning av anmalningsplikten for underhallsatgarder pa byggnader
av sarskilt bevarandevarde a ena sidan leder till mindre belastning for stadsbyggnadskontoren,
kan det & andra sidan da inte forutsattas att underhallet kommer att vara forenlig med lagens
krav pa varsamhet eller forvanskningsforbud. Dessutom kan det antas att enbart fa sékanden &r
beredda att betala extra for en frivillig lovprévning nar inget krav stalls pa detta.

Det faktum att en atgard bedoms som anmalningspliktig behdver emellertid inte nddvandigtvis
innebéra att kulturvardena uppmarksammas, aven om ifragavarande byggnad har identifierade
kulturvarden. Sa var exempelvis fallet i tva arenden som avsag fastigheter i Gamla stan, som
bada hade den hogsta kulturklassificeringen enligt stadsmuseet, som hade ansokt om att fa
installera en spiskassett i fastigheternas eldstader for att gora dem mer varmeeffektiva.3#
Eftersom atgarden enbart var interior var den inte lovpliktig utan det rackte med startbesked,
vilket gavs av byggnadsnamnden som dven faststallde den féreslagna kontrollplanen.3#° | vare
sig startbeskedet eller kontrollplanen namndes dock i nagot av fallen byggnadernas kulturvarde
eller att atgarderna maste anpassas utefter varsamhetskravet och forvanskningsforbudet, trots
den blaa klassificering.®®° Visserligen medférde installationerna enbart interiora forandringar
och paverkade darfor inte stadshilden, men mot bakgrund av dess blaklassning kan det antas att
det aven fanns kulturvarden interiort i byggnaden som atminstone borde fortjana en paminnelse
om varsamhetskravet i byggprocessen. En tankbar forklaring till varfor kulturvérdet inte
uppmarksammades i dessa fall skulle d&ven kunna vara att stadsmuseets kulturklassificering inte
alltid oOverensstimmer med eller har beaktats i kommunernas detaljplaner eller
omradesbestammelser. Det kan med andra ord vara sa att bygglovshandlaggare- och inspektorer
inte hade kannedom om byggnadernas kulturvarden pd grund av denna bristande
samorganisation.

45.2 Fysioterapifallet: Betydelsen av paverkan pa stadsbilden

Till skillnad fran ovanstaende fall finns det ocksa exempel pa nar kommunen varit mer strikt i
sin tolkning av lov- och anmalningsplikt for installation av varmesystem i kulturhistoriska
byggnader. Ett intressant fall pa detta ar en fysioterapiklinik i ett gulmarkerat omrade, det vill
sdga det lagsta av stadsmuseets tre kulturklassificeringar. Anstéllda pa kliniken hade upplevt
att inomhusklimatet varit for kallt och inte levt upp till tillampliga komfortkrav och hade dérfor,
efter godkannande fran bostadsrattsforeningen som dgde huset, installerat en luftvarmepump.
Knappt ett ar senare hade synpunkter inkommit fran styrelsen i foreningen om att bygglov borde
ha sokts for installationen, vilket fick kliniken att kontakta stadsbyggnadskontoret.3>! Nér
kommunen sedan uttalade sig i fragan bedémde de atgarden som bygglovspliktig och att den:

“...betraktas som en yttre &ndring eftersom att byggnaden ar gulklassificerad enligt
stadsmuseets inventering och eftersom aggregatet placerats mot gata, val synligt i
stadshilden. Efter granskning av ansokan beddmer stadsbyggnadskontoret att atgarden
inte ar lamplig och inte varsam...”3%2

348 Dnr 2020-04430, Morpheus 1, anmalan 2020-03-12, anmalan in. Se dven Dnr 2020-11559, Palamedes 1,
anmal 2020-08-26.

349 Dnr 202004430, beslut om startbesked, 2020-04-16 samt dnr 202011559, beslut om startbesked 2020-09-01.
350 Dnr 2020-04430 beslut om startbesked, 2020-04-16 & kontrollplan 2020-04-16, samt Dnr 2020-1159, beslut
om startbesked 2020-09-01 & kontrollplan 2020-09-01.

351 Laxoringen 15, diarienummer 2018-09427, (hidanefter enbart ”Laxdringen 157), bakgrund till installation av
luftvdrmepump, 2018-06-14, skrivelse in).

352 | axgringen 15, beddmning av ansokan - €] tillstyrkan - namnd eller vidta rattelse, skrivelse ut, 2018.09.18.
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Eftersom atgarden redan var genomford meddelade stadsbyggnadskontoret att sokanden fick
vélja att antingen vidta rattelse och darefter inkomma med en ny ansokan eller bli belagd med
sanktionsavgift.3> Sokanden har darefter valt att ta bort luftvarmepumpen fran placeringen mot
gatan och bifogat bildbevis pa detta samt skickat in kompletterande material for nytt forslag dar
luftvarmepumpen placeras mot innergarden.>* Sokanden har dven fatt inkomma med en ny
kontrollplan dar en av kontrollpunkterna specifikt anger att varsamhetskravet i PBL ska beaktas
vid infastning och kabeldragning samt att montering och infastning ska vara séker och foregas
av provdragning.3%® Att varsamhetskravet ar med som kontrollpunkt maste sjalvfallet betraktas
som positivt for bevarandet av kulturvardet, men da byggatgarden enbart kontrollerades genom
visuell granskning och KUL-sakkunnig inte medverkade kan det ifragasattas pa vilka premisser
varsamhetsbeddmningen praktiskt genomfordes. Efter att pumpen omplacerats enligt sékandes
beskrivning godkénde stadsbyggnadskontoret atgarden da placeringen mot innergarden ansags
lamplig med hénsyn till stads- och landskapsbilden och inte medférde fara eller betydande
olagenhet.®*® Det befasts dven i beslutet att byggnaden ingar i ett bebyggelseomrade av sérskilt
kulturhistoriskt intresse, som ocksa &r ett riksintresse for kulturmiljovard enligt miljobalken,
och att andringar och tillagg darfor ska goras varsamt sa att befintliga karaktarsdrag respekteras
och tillvaratas.3>” Sammanfattningsvis bedomdes atgarden uppfylla tillampliga lagkrav.

Vad som dr anmarkningsvart i Fysioterapeutfallet jamfort med de tidigare behandlade fallen
Vitan och Briljantsmycket &r att det avsag ett gulmarkerat omrade, medan de tva andra avsag
ett gronmarkerat omrade. Pa sa vis avskrevs alltsa tva varmesystemsatgarder som varken lov-
eller anmalningspliktiga i omraden av medelhégt kulturhistorisk klassificering, medan en sadan
atgard bedomdes lovpliktig for en byggnad som hade lagre klassificering. Det ar heller ingen
stor skillnad i sak da bade Briljantsmycket- och Fysioterapeutfallet avsag luftvarmepumpar.
Trots att avskrivningsbeslutet till Briljantsmycket ger fdga motivering kan det dock ténkas att
varmepumparnas placering spelar en central roll i beddmningen om det kravs lov eller
anmadlan. | Briljantsmycketfallet var nédmligen luftvarmepumpens inomhusdel placerad i
sokandes etagelagenheten och utedelen pa taket sa att den framst syntes uppifran och inte fran
sidan.®%® Detta gar att jamfoéra med Fysioterapeutfallet dar varmepumpens utomhusdel var
placerad direkt vid Linnégatan.3®® En antagande som kan goras utifran en jamforelse av dessa
fall &r darfor att en installation av luftvdrmepump kan vara lov- och anméalningspliktig i ett
omrade med lagre kulturhistorisk klassificering men inte i ett annat med hogre klassificering,
beroende pa pumpens placering. Det ar med andra ord inte enbart byggnadens kulturhistoriska
skyddsvarde som avgor vilka atgarder som ar lov- eller anmélningspliktiga, utan dven atgardens
inverkan pa byggnadens arkitektur och stadsbilden i det enskilda fallet. Detta kraver saledes att
bygglovshandlaggare och byggnadsinspektdrer genomfor en antikvarisk bedémning redan pa
ansokningsstadiet for att utreda hur atgarden paverkar intrycket av stadsbilden och byggnadens
arkitektur, vilket i sin tur forutsatter en viss antikvarisk kompetens hos handldggarna.

353 Laxoringen 15, bedémning av ansokan - ej tillstyrkan - namnd eller vidta rattelse, skrivelse ut, 2018.09.18.
354 Laxoringen 15, information angdende bygglovsritningar. Reviderad placering invantas senast 8 november,
2018-10-25, skrivelse ut & reviderad fasadritning, 2018-11-08, ritning in.

35 |_axdringen 15, beslutshandling kontrollplan, 2018-11-28.

356 Laxoringen 15, beslut att bevilja bygglov och meddela startbesked, 2018-11-28.

%7 Miljobalken (MB) kap 3 § 6 samt PBL kap 2 § 6 st. 3.

358 Briljantsmycket 4, fotografier 2 st., 2018-04-11, bild in.

39 | axdringen 15, bakgrund till installation av luftvarmepump, 2018-06-14, skrivelse in.
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453 Gamla stan-fallet: Fjarrvarmeinstallationen i gamla stan

Ett intressant exempel pa en blaklassad byggnad, det vill sdga enligt stadsmuseets klassificering
“bebyggelse av synnerligen hogt kulturhistoriskt virde”®® och darfor den hogsta mojliga
klassificeringen, ar en fastighet i Gamla stan for vilken ansdkan om tillstand att fa byta
varmesystem fran direktel till fjarrvarme gjordes.®¢! Kvarteret som byggnaden ingar i ar belaget
pa Kopmansgatans norra sida vid det medeltida straket som forr gick fran Storgatan till
stadsporten Képmansporten. Byggnaden bestar av rester fran medeltida stenhus och dess agare
kan sparas tillbaka anda till 1630-talet.%? Byggnaden omfattas av en stadsplan fran 1979 och
Gamla stan utgdr dessutom ett riksintresse for kulturmiljovarden.®6® Enligt miljobalken ska
sadana riksintressen skyddas fran atgarder som patagligt kan skada kulturmiljon.364

Ansokan till namnden beskriver de tankta atgarderna som bygglovsbefriade, troligtvis pa grund
av att de enbart avser invandiga andringar.3% | samband med ansokan inkom byggherren aven
med en antikvarisk forundersokning och rekommendation fér invandig renovering.3¢ Eftersom
ansokan saknade en kontrollplan begérde byggnadsinspektoren att den skulle kompletteras och
det stalldes tydliga krav pa att kontrollpunkterna maste avse de tekniska egenskapskraven,
daribland kravet pa energieffektivitet, samt forvanskningsforbudet och varsamhetskravet.
Dartill stalldes det krav pa att den sakkunnige skulle ge ett tydligare stallningstagande, samt att
ritningar skulle vara fackmassigt utforda.6” Av byggherrens forslag till kontrollplan framgick
att fristéende kontroll skulle utféras av bland annat en el-konsult och en antikvarie. El-
konsultens roll var just konsulterande da de tekniska egenskapskraven ligger inom arkitektens
och konstruktdrens egenkontroll. Det foreskrevs dven att den antikvariska kontrollen skulle ske
inom ramen for byggherrens egenkontroll, men styrkas av en KUL-sakkunnig.36®

Eftersom atgardsforslagen inbegrep att fjarrvarmen skulle dras i kallarplanets medeltida
murverk behandlade den antikvariska férundersokningen om haltagningen skulle kunna ske
utan att forvanska byggnadens kulturvarden. Vad géller den kulturhistoriska varderingen
beddmdes murverket i tegel utgora traditionell byggnadskonst typisk for 1600—1800-tal och att
vaggarna darfor var att se som kulturhistoriska vardebéarare.36° Det rekommenderades darfor att
haltagningarna i forsta hand skulle géras genom é&ldre befintliga haltagningar, som fanns kvar
sedan vatten och avlopps drogs in i fastigheten under 1960-talet.®”® Dessutom framholls vad
géller radiatorerna att sektionsradiatorer oftast ar att foredra framfor panelradiatorer i aldre
miljoer for att undvika en forvanskning av byggnadens kulturvarden.3'

360 Stockholms stadsmuseums kulturhistoriska klassificering.

361 Kv Phaeton 8, dnr. 2018-18600 (framéver endast Kv Phaeton 8), anméalan om bygglovsbefriad atgard, 2018-
12 -20, anstkan in.

362 Kv Phaeton 8, antikvariska rekommendationer infér invandig renovering, 2018-12-20, skrivelse in, s. 5f.

363 Kv Phaeton 8, antikvarisk forundersokning, 2018-12-20, skrivelse in & regeringsbeslut, skr. 1980/81:103,
1980-12-23.

364 MB kap 3 § 6.

365 Kv Phaeton 8 anmélan om bygglovsbefriad &tgard, 2018-12-20, ansokan in.

366 Kv Phaeton 8, antikvarisk forundersokning, 2018-12-20, skrivelse in & antikvariska rekommendationer infor
invandig renovering, 2018-12-20, skrivelse in.

367 Kv Phaeton 8, komplettering, 2019-01-10.

368 Kv Phaeton 8, kontrollplan, certifikat, foljebrev 2019-02-20 samt PBL kap 8 § 13.

369 Kv Phaeton 8, antikvarisk forundersékning 2018-12-20, skrivelse in, avsnitt 4.

370 Kv Phaeton 8, antikvariska rekommendationer infor invandig renovering, 2018-12-20, skrivelse in, s. 5f &
antikvarisk férundersdkning 2018-12-20, skrivelse in, avsnitt 3.3 och 4.

371 Kv Phaeton 8, antikvarisk forundersokning, 2018-12-20, skrivelse in, konsekvensbedémning.
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Ett tekniskt samrad holls dar daven den kontrollansvarige och sakkunniga antikvarien deltog
eftersom denne hade ansvar for vissa kontrollpunkter.3”? Under samradet faststalldes att
kontrollplanen behdvde kompletteras med vissa ritningar samt att sokanden behdvde inkomma
med ytterligare antikvariska utlatanden och dokumentation innan startbesked skulle kunna
meddelas.’”® Efter att ansokan kompletterats meddelade byggnadsnamnden startbesked till
fjarrvarmeinstallationen. | startbeskedet understroks att slutbesked inte kommer att meddelas
utan ett antikvariskt slututlatande samt verifierad kontrollplan och dokumentation.3’* Av
ansokan om slutbesked framgar foljaktligen att haltagningarna hade ‘“utfoérts med minsta
mojliga paverkan i mur och bjalklag genom att hélla nere rordimensioner, rérdragningar”.37
Dartill hade sektionsradiatorer satts in pa ett varsamt satt, och allt detta styrktes genom foton
och platsbesck.3® Den KUL-certifierade understrok &ven att kontrollpunkterna i den
antikvariska kontrollplanen hade godkénts och att arbetet hade foljt de antikvariska
riktlinjerna.®”” Under protokollspunkten energihushallning och varmeisolering framgar att
“Inget noterades”.®® Att kontrollplanen har féljts i sin helhet samt Gverensstimmer med
planerade tekniska losningar kunde dartill intygas av ett konsultbolag.3”® Baserat pa dessa
handlingar kunde ett interimistiskt slutbesked lamnas for den del av fastigheten som avsag
butikslokal 1, da byggatgarderna annu inte var avslutade i de andra delarna av fastigheten.38°

Vad som skiljer Gamla stan-fallet fran de tidigare exemplen &r att mer langtgaende atgérder for
att sékerstalla den antikvariska kompetensen och efterlevnaden vidtogs i detta fall. Mojligtvis
pa grund av att det 4r valetablerat att bebyggelse i Gamla stan har hoga kulturvarden. Aven
elektronisk kompetens fick storre genomslag da projektet dven anlitade en el-konsult. Trots att
atgarderna enbart var interiora, till skillnad fran fallen med luftvarmepump, aktualiserades en
lang process hos namnden for att startbesked skulle erhallas. Bland annat holls ett tekniskt
samrad, vilket endast kravs nar det behdvs en kontrollplan for atgarden eller nar byggherren
begart det.3® Detta gar att jamfora med Fysioterapeutfallet dar en kontrollplan visserligen
erfordrades, men dér det dnda inte holls ett tekniskt samrad - vilket da, enligt en tolkning av
PBL, maste ha berott pa att samradet var uppenbart obehdvligt.3? Dessutom kravde namnden
att ansokan skulle kompletteras med antikvariska bedémningar, samt stallde krav pa att
kontrollpunkterna specifikt skulle avse efterlevandet av forvanskningsforbudet. Pa sa vis ar
fjarrvarmeinstallationen i Gamla stan ett exemplariskt fall pa hur en energieffektiviserande
atgard kan utforas med respekt till de identifierade kulturvardena. Att byggprojektet innebar
minsta mojliga ingrepp i byggnadens skyddade delar var dock inte en slump, utan snarare en
foljd av den kompetens som projektet hade att tillga. Den varsamhet som visades med hansyn
till kulturvérdena ar sannolikt tack vare att byggnadsnamnden aktivt begérde att sbkande skulle
komplettera med sakkunnighetsutlatanden samt inkomma med en kontrollplan innehallande
kontrollpunkter pa energieffektivisering, forvanskningsforbudet och varsamhetskravet, 33

372 pBL kap 10 8§ 14-21 PBL.

373 Kv Phaeton 8, protokoll frdn tekniskt samrad 2019-05-20 avseende samradet 2019-05-08, skrivelse uts. 2.
374 Kv Phaeton 8, beslut om startbesked med kontrollplan, 2019-05-20, beslut ut & PBL kapitel 10 §§ 23-25.
375 Kv Phaeton 8, ansokan om interimistiskt slutbesked, antikvarisk kontrollplan, antikvariskt utlatande m.m.

2020-06-26.

376 Kv Phaeton 8, ans6kan om interimistiskt slutbesked, antikvarisk kontrollplan, antikvariskt utlatande m.m.

2020-06-26.

377 Ibid.

378 Kv Phaeton 8, protokoll fran tekniskt samrad 2019-05-20, skrivelse ut s. 5f.

379 Kv Phaeton 8, VBO Consulting, delsutlatande, 2020-06-26.

380 Kv Phaeton 8, beslut om interimistiskt slutbesked, butikslokal 1, 2020-07-07.

381 pBL kap 10 § 14.

382 pBL kap 10 § 14 p. 2.

383 Kv Phaeton 8, komplettering, 2019-01-10.
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45.4 Ostermalmsfallet: Installationen av varmevaxlare pa Ostermalmstaket

Ett annat exempel pa en varmesystemsinstallation da kommunen stéllde hoga krav pa atgéardens
beredande var i det sa kallade Ostermalms-fallet dar tva sokande ansokte om att fa installera
tva varmevaxlare vars utomhusdel skulle placeras pa taket mot garden. Byggnaden som avsags
var gronklassificerad enligt stadsmuseets inventering och ingar dessutom i ett omrade av
sarskilt kulturhistoriskt intresse.3¥* Av ansokan framgar att syftet med varmevaxlarna var att
“fa effektiv virme/kyla” i lagenheten.38 Till ansékan bifogades aven plan- och fasadritningar
samt forslag pa bade kontrollansvarig och kontrollplan. I forslaget till kontrollplan aterfanns
kontrollpunkter sasom “uppfyllnad av energikrav”, “utformningskrav uppfylls gillande farg,
form och material” samt “varsam dndring m.h.t husets &lder etc.”.3% Dessa kontrollpunkter talar
for att sokanden eller dtminstone entreprendren varit medveten om och haft for avsikt att

kontrollera bade energieffektiviseringen och atgardens paverkan pa kulturvardet.

Trots s6kandes uppréattande av forslag pa kontrollansvarig, kontrollplan och ritningar bedomde
stadsbyggnadskontoret att ansdkan behdvde kompletteras med “fackmassigt utforda” fasad-
och detaljritningar inom tre veckor.38’ Detta forlangde handlaggningstiden, men det gjorde aven
det faktum att sokanden drdjde med att inkomma med begérda handlingar. Trots att sokandena
underlatit att folja forelaggandet om komplettering valde stadsbyggnadskontoret att forlanga
tidsfristen.®® Sa smaningom inkom sékandena med de begarda ritningarna, men de understrok
ocksa att “var arkitekt noterar att han aldrig har behovt ta fram sa detaljerade ritningar for ett
s& enkelt drende som detta”.38 Efter att de mer detaljerade ritningarna inkommit meddelades
bygglov for installationen av varmevaxlare pa taket mot innergarden.®° I bygglovsheslutet
provades atgarden aven mot forvanskningsforbudet. Det konstaterades att byggnaden &r sarskilt
vardefull fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig och konstnarlig synpunkt och darmed
omfattas av forvanskningsforbudet, men att installationen av varmevaxlarna inte bedémdes
forvanska byggnadens sadana drag.®' Det stalldes dock inga krav pa varken antikvarisk
konsekvensbedomning eller sakkunnig, utan byggherren foreskrevs att ensam séakerstélla dessa
krav. | bygglovet understroks dessutom att atgarden inte far paborjas forran ett tekniskt samrad
har hallits och byggnadsnamnden lamnat startbesked dar kontrollplanen ska ha faststallts.3%

Vid tidpunkten da handlingarna i arendet begéardes ut (september 2020) fanns det annu inga
handlingar avseende tekniskt samrad eller startbesked att ta del av. Fallet belyser emellertid att
det som sokanden uppfattade som “ett sé enkelt drende*° som att installera varmevaxlare mot
innergarden andock kan bli resurskravande och utdraget. | detta fall sannolikt i 6ver tva ar fran
det att ansdkan inkom till att ett potentiellt startbesked kan meddelas.

384 Stadsmuseets karta, tillgénglig har: <http://kartor.stockholm.se/bios/dpwebmap/cust_sth/kul/klassificering/>
samt fastigheten Norrtélje 19 dnr 2019-11668 beslut att bevilja bygglov, 2020-02-03.

385 Dnr 2019-11668, Norrtilje 19 (framdver enbart ”Norrtilje 197) ansékan om bygglov med anmélan om
kontrollansvarig, 2019-08-21, ansdkan in.

386 Norrtalje 19, kontrollplan 2019-08-21.

387 Norrtalje 19, foreldggande om komplettering, 2019-10-04, skrivelse ut.

388 Norrtalje 19, forlangning av tidsfrist t.o.m. 2019-11-28, skrivelse ut.

389 Norrtalje 19, foljebrev 2019-12-15, skrivelse in.

3% Bygglovsbeslutet baseras pa bygglov for yttre dndring enligt kap 9 § 2 st. 1 3¢ PBL.

391 Norrtalje 19, beslut att bevilja bygglov, 2020-02-03, s. 2.

392 Norrtalje 19, beslut att bevilja bygglov, 2020-02-03, s. 3.

3% Norrtalje 19, foljebrev 2019-12-15, skrivelse in.
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455 Akalla-fallet: Energieffektivisera genom franluftspumpar pa hoghus

En bostadsrattsforening i Akalla belagen inom ett gronklassificerat omrade ansokte om att fa
installera franluftsvarmepumpar pa fem hoghus med syfte att “4tervinna virmen i byggnaderna
som annars endast ventileras ut”.3% Enligt byggherren skulle installationen medfora en stor
energibesparing pa 2 300 MWH/ar utan att dndra byggnadens yttre namnvart. Byggherren hade
dessutom ansokt om stod for atgarden fran Energimyndigheten.3% Handlaggaren begéarde
komplettering med mattsatta, skalenliga och fackmassigt utforda ritningar samt beskrivning av
takets material och kuldr.3% Sokanden och handlaggaren kom déarefter 6verens via mejl om att
franluftspumparna skulle malas svarta precis som befintligt tak och flaktrum sa att de skulle
smalta in i omgivningen.3®’ Efter att de efterfragade ritningarna inkommit beviljades bygglov
darfor med villkoret att franluftsaggregaten skulle fargas i svart kulor.3% Harigenom bedomde
bygglovshandlaggaren att atgarden kunde antas utforas tillrackligt varsamt m.h.t. byggnadernas
karaktarsdrag och kulturvéarden.3®® | den kontrollplan som faststalldes inrymdes inga krav pa
varken sakkunniga eller sarskilda kontrollpunkter avseende kulturvarden.4®

Sammanfattningsvis kan det konstateras att de forevarande atgarderna troligtvis medforde stora
energieffektivitetsvinster. Daremot ar det osékert hur val kulturvardet beaktades, da arendet
inte involverade en forvanskningsbedémning av nagon KUL-sakkunnig, utan istallet gjordes
av byggherren och byggnadsnamnden utifran de ritningar de delgetts. Bygglovshandlaggarens
krav pa att franluftsaggregaten skulle malas i samma kulér som taket och naraliggande flaktar
ar visserligen ett antikvariskt krav, men fragan ar om det verkligen var tillrackligt for att bevara
kulturvardena. Mot bakgrund av att luftpumpen placerades pa ett hdghustak kan det & ena sidan
papekas att det mojligen hade varit dverflodigt att ta in en antikvarisk sakkunnig i processen,
dé det kan antas att pumpen ger en begransad péverkan pa stadsbilden. A andra sidan kan det
mycket val vara sa att gemene man inte har den kunskap som kravs for att avgora vad som &r
kulturhistoriskt vardefullt, och att en sakkunnig i kulturvarden skulle ha kunnat identifiera
kulturvarden och inkomma med synpunkter som andra aktérer inte noterat.

3% porkala 7, Dnr. 2019-16914, (hiidanefter enbart *Porkala”), ansdkan om bygglov med anmilan om
kontrollansvarig, foljebrev 2019-11-29.

3% |hid.

3% porkala 7, forelaggande om komplettering - ny detaljritning senast 15 januari 2020, 2019-12-19.
397 Porkala 7, komplettera med takplanritning + kulor och material, 2019-12-17, skrivelse ut.

3% porkala 7, beslut om lov, 2020-01-20, beslut ut. Beslutet baserades pa kap PBL 9 § 2 st.1 3c.

39 Porkala 7, beslut om lov, 2020-01-20, beslut ut, s. 3 & PBL kap 8 § 17 (varsamhetskravet).

400 porkala 7, kontrollplan, 2019-11-14.
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5 Avslutande diskussion

Utifran denna rapport kan det konstateras att hallbarhetsmalet att varna om kulturarvet likval
som malet att energieffektivisera i manga fall & uppnaeliga i symbios med varandra vad avser
energieffektivisering genom byte av varmesystem. Ett av skélen till detta har befasts vara att
varmesystem pa grund av sin till mestadels interidra karaktar har en begransad eller obefintlig
paverkan pa stadsbilden, vilket gor att fastighetsagare har storre frihet att vidta sadana atgarder
pa sin byggnad an vad som exempelvis ar fallet vid energieffektivisering genom fonsterbyte.

Det &r tydligt att byggnaders kulturvarden far som mest gehdr avseende kyrkor och statliga
byggnadsminnen. Vad avser enskilda byggnadsminnen spelar fastighetségares instéllning till
skyddsbestammelserna i praktiken en stor roll, trots att lansstyrelser har en teoretisk mojlighet
att inrétta skyddsbestdammelser mot fastighetségarens vilja. For att komma tillratta med detta &r
det viktigt att poangtera att fastighetsagares potentiella ratt till ersattning aldrig far bli ett skal
for lansstyrelser att undvika att inratta skyddsbestammelser dar det &r motiverat. Vidare skulle
en omkastad bevisborda i form av en presumtion om att byte, eller andring, av varmesystem i
energieffektiviseringssyfte utgor ett sarskilt skal till att franga skyddsbestammelserna kunnat
vara ett satt att uppmuntra fastighetsagare att energieffektivisera, da manga fastighetsagare till
enskilda byggnadsminnen upplever sig hogst begransande av skyddsbestammelser i dagslaget.

Vad galler byggnader som inte ar byggnadsminnesforklarade men som énda har nagon form av
kulturvérde och som darfor provas enligt plan- och bygglagen, har det visat sig att kulturvardena
i de flesta fall inte uppmarksammas alls. Extra tydligt ar detta for underhallande atgérder, sdsom
energieffektivisering av varmesystem, som enbart paverkar byggnaden interiort och som vidtas
I byggnader som inte &r av sarskilt bevarandevarde enligt detaljplanen eller
omradeshestammelserna da en sadan atgard inte ens ar anmalningspliktig. Trots att en byggnad
saknar skyddsbestammelser kan den andock inneha kulturvarden. | sadana fall lamnas den
energieffektiviserande atgarden helt till fastighetsagarens eller byggherrens egna bedémning
vad avser dess paverkan pa byggnadens kulturvarde utan att forega nagon offentlig prévning.
Detta kan rimligtvis enbart adresseras genom att kommuner i hogre grad genomfor
kulturmiljoinventeringar for att halla detaljplanerna och omradesbestammelserna uppdaterade
pa byggnadsverk som innehar kulturvarden, sa att inte byggnader av sadant slag riskerar att
falla utanfér anmalningsplikten in till ett rattslost vakuum. Att kommuner ges direktiv och
medel fran regeringen att genomfora kulturmiljdinventeringar i hogre utstrackning, och till att
involvera dessa i de kommunala planerna, ar darfor vasentligt.

Nar det kommer till underhall i byggnader som &ar av sarskilt bevarandevarde enligt
detaljplanen eller omradesbhestammelse ar dessa anmalningspliktiga, och om atgarden avsevart
paverkar byggnadens yttre och vidtas inom detaljplanelagt omrade kravs dessutom bygglov.
Dock &r det manga, bade byggnadsnamnder och fastighetsagare, som inte kanner till hur
langtgaende detta anmalningskrav ar. Eftersom definitionen av underhall ar mycket bred och
lagstiftaren inte tydligt har angett vilken typ av underhllsatgarder som ska omfattas av
anmalningsplikten &r det mycket svart att géra en exakt avgransning. For att framja efterlevnad
av anmaélningsplikten ar det darfor viktigt att det i kapitel 6 8 5 p. 7 i plan- och byggférordningen
tydligare anges vilka typer av underhallsatgarder det ar som asyftas. Darutover ar det vasentligt
att fastighetsagare informeras om deras byggnad ar utmarkt med skyddsbestammelse i plan sa
att de far kannedom om att de omfattas av anmalningsplikt. Att kommunen prévar atgarden &r
emellertid ingen garanti for att kulturvardet beaktas da bade Riksantikvarieambetets rapport
Kulturvarden forsvinner i byggprocessen och i rapporten granskade drenden har visat att det i
manga fall inte stalls krav pa sakkunniga i kulturvarden trots att byggnaden har utpekade
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kulturvarden. Vidare visar fallstudierna i denna rapport pa att medan kommunen i vissa fall
staller krav pa att varmesystemsandringar i byggnader av kulturhistoriskt vérde ska foregas av
antikvariskt kontrollrapport och sakkunnighetsutlatande, saknas sadana krav helt i snarlika fall.
Detta tyder pa en oenighet i kommunpraxisen som gor det rattsosakert nar kulturvardet beaktas,
vilket kan konstateras bara utifran de fall som studerats inom Stockholm stad dér tillgangen till
antikvarisk kompetens &r god jamfort med andra delar av landet. Dértill har sjélva institutet
med sakkunniga och kontrollansvariga métt politiskt motstand da det finns ett utredningsforslag
pa att helt avskaffa dessa funktioner och istéllet dverlamna kontrollen till byggherren. Flera
remissinstanser, daribland Boverket, har emellertid framfort att hanteringen av kulturvérden i
byggprocesser erfordrar sarskild sakkunskap och att det darfor ar tveksamt hur kulturvéarden
Overhuvudtaget ska kunna beaktas inom ramen for byggherrens egenkontroll, med mindre &n
att aven byggherrar far antikvarisk utbildning. Sammantaget pekar detta pa att bevarandet av
kulturvarden har behandlats av kommuner som ett “mjukt varde” som inte nddvandigtvis
behover tillgodoses, trots att beaktandet av kulturvéarden erhaller rattslig bindande status i plan-
och bygglagen genom bland annat varsamhetskravet och forvanskningsforbudet.

Nagot som ar anmarkningsvart ar att energieffektivisering sallan namnts uttryckligen som skal
till att frangd skyddskrav for byggnader, trots att det pa EU-niva har understrukits som
vasentligt att ny forskning och nya ldsningar kring historiska byggnaders energiprestanda
framjas. Inte ens i fallet med Ludgo kyrka tog Lansstyrelsen upp energieffektivisering som ett
skal till att meddela tillstand till installationen av luftvarmepumpen, trots att den studie som
genomforts av Hogskolan pa Gotland tydligt fastslog att I6sningen var onskvard framst av
energieffektiviserande skal. Istdllet lade Lansstyrelsens fokus pa kyrkans ratt till ett mer
ekonomiskt I6nsamt varmesystem. Aven i Maglarps-fallet beaktades férsamlingens ekonomiska
argument som ett enskilt intresse vid proportionalitetsavvagningen om en vasentlig d&ndring ska
tilldtas, trots att atgarden aven medfort energieffektiviseringsvinster.“r Aven om energi-
effektivisering av vdrmesystem ofta medfor ekonomiska besparingar, &r det intressevackande
att prévningsinstanserna enbart valt att uttryckligen beakta sokandes ekonomiska motiv. Hur
offentliga organ motiverar undantag fran kulturvardesskydd &r mycket viktigt, eftersom detta
aterspeglar vad som anses vara en legitim anledning till att franga skyddsbestammelserna. Att
framhalla och pa sa vis aven legitimera ekonomiska skél, men inte fastighetsagarens vilja att
energieffektivisera sin byggnad av klimatskdl underminerar inte bara betydelsen av
energieffektivisering, utan presumerar ocksa att det inte kan vara fastighetségares enskilda
intresse att minska sin byggnads klimateffekter. For att ge energieffektivisering det erk&nnande
som det fortjanar &r det hog tid att provningsinstanserna borjar ange det som ett explicit skal
till tillstandsbeslut. For ord spelar roll, inte minst i praxisframjande syfte. For att astadkomma
uppsatta energimal, saval mal 7 i FN:s globala agenda som energioverenskommelsen, skulle
krav pa redovisning och uppféljning av energieffektivitet vid byte av varmesystem ocksa vara
onskvart. Dartill skulle det vara intressant att undersoka om utformningen av underhallskravet
i plan- och bygglagen skulle kunna dndras till att &ven omfatta standardhdjande atgarder for att
pa sa vis anpassa varmesystem utefter gallande energiprestandakrav, istallet for att, som nu,
enbart omfatta en plikt for fastighetsagaren att halla sitt varmesystem i ursprungligt skick.*%

Om antikvarisk sakkunskap oftare skulle involveras i de kommunala byggprocesserna skulle
inte energieffektivisering behdva ses som ett hot mot kulturvéardena, utan dessa intressen skulle
kunna samordnas. Att sa ar mojligt bekraftas av Gamla stan-fallet dér energieffektivitetsvinster
uppnaddes samtidigt som atgarderna utfordes i samklang med byggnadens kulturvarden, bl.a.
genom att gamla haltagningarna kunde anvandas vid fjarrvarmeinstallationen. Att en atgard

401 Maglarps-fallet, RA 2005:55.
402 pBL kap 8 § 14 samt prop. 1985/86:1 s. 512.
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endast har interiér paverkan far inte anvandas som ursakt for att ignorera forvanskningsforbudet
och varsamhetskravet. Snarare ar det extra angeldget att interiora atgarder prévas mot dessa
krav da sannolikheten for att de blir foremal for rattelse ar 1ag; interiéra andringar anses ofta
tillhora den privata sfaren och ligga inom ramen for fastighetsédgarens egna bestammanderétt. |
och med att bade energieffektivisering och varnande av kulturarvet ar hallbarhetsmal, pa saval
global som nationell niva, ar det markligt att de inte fatt storre uppméarksamhet hos de instanser
som provar andringsatgarder i byggnader. Det faktum att kulturvarden inte uppmarksammas i
tillracklig utstrackning i den kommunala prévningen genom exempelvis krav pa antikvarisk
sakkunnig eller specifik antikvarisk kontrollpunkt &r lika anmarkningsvart som det faktum att
energieffektiviteten inte anges som ett motiv for att tillata &ndringar. En forutsattning for att vi
pa ett andamalsenligt sétt ska kunna uppna energieffektivisering utan att forvanska kulturvarden
ar att dessa intressen ges ett tydligare erkannande i byggprocesser. Forst da kan en rattvis och
balanserad avvégning mellan dessa intressen goras. Det finns inga genvagar till att realisera den
mangfacetterade definitionen av hallbar utveckling som vi har kommit éverens om globalt. For
att bade energieffektivisering och bevarandet av kulturvarden ska tillmétas vikt nar de kommer
i konflikt med varandra vid byte av varmesystem rekommenderas det darfor att:

- kommuner vidtar atgarder for att battre involvera antikvarisk kompetens i byggprocesser
och for att i hogre utstrackning utpeka byggnaders kulturvarden i detaljplanerna och
omradesbestammelserna, t.ex. genom kulturmiljoinventeringar sa att inte byggnadsverk
med kulturvérden faller utanfor anmalningsplikten for underhall.

- lagstiftaren tydligare definierar vad som avses med underhall i kapitel 6 § 5 p. 7 plan- och
byggforordningen sa att det klart och entydigt framgar vilka typer av underhallsatgarder
som dr anmélningspliktiga, samt att fastighetsagare informeras om de innehar en byggnad
som omfattas av skyddshestammelse i plan sa att de far kdannedom om att de omfattas av
anmalningsplikten for underhallsatgarder, sdsom byte av varmesystem.

- det tas fram rutiner, t ex checklistor, pa kommunal niva for nar forvanskningsforbudet och
varsamhetskravet ska provas i byggprocesser och i vilken detaljeringsgrad detta ska ske. |
synnerhet bor atgarder vidtas for att informera om och betona dessa krav for byggherrar.

- det utreds vad som kan goras for att fastighetsagarens erséttningsratt enligt KML kapitel 3
§ 10 vid avsevart forsvarande av pagaende anvandning av enskilt byggnadsminne inte ska
utgora ett hinder mot att skyddsbestammelser inrattas nar sa borde, samt om en omkastad
bevisborda vid energieffektivisering av varmesystem ar 6nskvart och andamalsenligt.

- sakkunniges roll behalls och starks, framst inom kulturvarden. Boverket har pekat pa att
detta fordrar speciell sakkunskap da det inte tillhor allman kannedom.

- utbildningsinsatser genomfors for att delge prévningsinstanser om tidigare lyckade exempel
pa energieffektivisering i kulturhistoriska byggnader dar bada intressena har tillgodosetts
genom tillgang till ratt sakkunskap. Denna information bor dven delges fastighetsagare.

- det utreds och tydliggors hur energieffektivisering, likt ekonomiska intressen, kan betraktas
som ett enskilt intresse inom ramen for en proportionalitetsavvégning enligt PBL kapitel 2
8 1 och darigenom ¢ka dess réttsliga erkannande.

- myndigheter staller krav pa uppféljning av energieffektiviseringsatgarder for att utvéardera
om onskvarda effekter naddes eller om justeringar ar nodvandiga, samt att

- det utreds huruvida underhallskravet i PBL kapitel 8 § 14 kan alagga fastighetsagare att

underhalla sitt varmesystem enligt samtida energiprestandastandarder, istéllet for att enbart
avse underhall av ursprungligt skick.
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6 Kallforteckning
Forarbeten

Prop 1985/86:1: Med forslag till en ny plan- och bygglag.

Prop 1987/88:104: Om kulturmiljoévard.

Prop. 1995/96:80: Andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.

Prop. 2005/06:145: Nationellt program for energieffektivisering och energismart byggande.
Prop 2009/10:170: En enklare plan- och bygglag.

Prop. 2017/18:110: Politik for gestaltad livsmiljo.

SOU 2004:109, Energideklarering av byggnader: For effektivare energianvandning.
SOU 2005:67, Energideklarationer: metoder, utformning, register och expertkompetens.

SOU 2008:110: Vagen till ett energieffektivare Sverige.
SOU 2019:68: Modernare byggregler - forutsagbart, flexibelt, forenklat.

Allméanna rad och vagledningar
Boverkets foreskrifter och allmanna rad om energideklarationer for byggnader, BFS 2007:4.

Boverkets foreskrifter och allmanna rad for certifiering av energiexpert BFS 2007:5 med
andringar till och med BFS 2016:15.

Riksantikvariedmbetets vagledning, “Skyddets innebérd och omfattning” (KML 3 kap 2-3
88), (2013).

Riksantikvarieimbetets viigledning ”Andring och havande” (KML 3 kap 14-15 288), (2014).
Rapporter

Boverket, “Certifierade sakkunniga - utredning av forutsattningar for och omfattning av
systemet” (2013).

Boverket “En mer forutsdgbar byggprocess - Forenklad kontroll av serietillverkade hus”,
(rapport 2017:23).

Boverket, ”Lovbefriade atgarder, utvandiga andringar och anméalan — analys och férslag”,
slutredovisning av "Uppdrag att utreda ytterligare undantag fran krav pa bygglov samt se 6ver

kraven pa anmalan enligt plan- och byggforordningen” (Rapport 2018:17).

Brostrom T., Hogskolan pa Gotland Centrum for energieffektivisering i kulturhistoriskt
véardefulla byggnader, “Luft-luftvarmepumpar for skyddsvarme i kyrkor”, (rapport 2010:1).

Riksantikvariedmbetet, ”Att dga, forvalta och anvinda ett byggnadsminne” (2012).
Riksantikvarieambetet Plattform kulturhistorisk vardering och urval — grundlaggande

forhallningssdtt for arbete med att definiera, virdera, prioritera och utveckla kulturarvet”
(2015).
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Riksantikvariedmbetet “Kulturvirden forsvinner i byggprocessen: Intervjuer och
aktgranskning av bygglovsdrende” (2018).

Statens energimyndighets rapport ”Energilaget 2020, (ET 2020:1, maj 2020).

Sveriges geologiska undersokning (SGU), Erlstrom m.fl. ”Geologisk information for
geoenergianlaggningar — en oversikt”, (SGU-rapport 2016:16).

Rattsfall

RA 2005:55 ("Maglarps-fallet™).
RA 2007:75 (’Flickebo-fallet”).
Mal 7909-12, dom 2013-12-29.
Mal 497-14, dom 2015-02-18.
MOD 2012:13.

MOD P 6099-17.

MOD 2019:25.

Beslut
Arendehandlingar och beslut frdn Riksantikvarieambetet

Riksantikvarieambetet, Dnr 311-824-2010, “Tillstand till utbyte av varmesystem,
Naturhistoriska riksmuseet, Sodra Flygeln, AB 6:3 Stockholm”, 2010-06-16.
Riksantikvariedmbetet, Dnr 311-824-2010, ALX Arkitekter, “Antikvarisk kontrollrapport.
gallande byte av virmesystem, Naturhistoriska riksmuseet, Sodra Flygeln”, 2012-01-03.

Arendehandlingar och beslut fran lansstyrelser

Lansstyrelsen Gavleborg, ”Ansokan om tillstand att installera luft/vatten varmepump vid
fastigheten Norra Edsbyn 37:2 Gamla pappershandeln”, 2014-12-02.

Lansstyrelsen Gavleborgs Lan, »Tillstand till &ndring av byggnadsminne, montage av
viirmepump invid byggnadsminnet “Gamla pappershandeln”, Norra Edsbyn 37:2, Ovanakers
socken och kommun, Halsingland, 2014-12-10.

Lansstyrelsen Gavleborgs Lan, Diarienummer 221-2570-89, beslut 1990-02-109.
Lansstyrelsen Sodermanland, tillstandsansokan, diarienummer 433-9630-2005, 2005-10-19.
Lansstyrelsen S6dermanlands Lan, Beslut, diarienummer 433-9630-2005, 2006-03-27.

Arendehandlingar och beslut fran Stockholms Stad

Briljantsmycket 4, Dnr 2018-05503, ans6kan om yttre &ndring, installation och montage av
luftvdrmepump, 2018-04-11.

Briljantsmycket 4, Dnr 2018-05503, beslut att avskriva ansdkan, 2018-08-01.
Briljantsmycket 4, Dnr 2018-05503, information om ansdkan, bygglovsbefriad atgéard,
skrivelse ut, 2018-08-01.

Briljantsmycket 4, Dnr 2018-05503, fotografier 2 st., 2018-04-11, bild in.

Kv. Vétan 7, Dnr 2018-02913, ansOkan om startbesked, 2018-02-23.

Kv. Phaeton 8, Dnr. 2018-18600, anmalan om bygglovsbefriad atgard, 2018-12 -20.

Kv. Phaeton 8, Dnr. 2018-18600, antikvariska rekommendationer infér invandig renovering,
2018-12-20, skrivelse in.
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Kv. Phaeton 8, Dnr. 2018-18600, antikvarisk forundersokning, 2018-12-20, skrivelse in.
Kv. Phaeton 8, Dnr. 2018-18600, komplettering, 2019-01-10.

Kv. Phaeton 8, Dnr. 2018-18600, kontrollplan, certifikat, féljebrev 2019-02-20.

Kv. Phaeton 8, Dnr. 2018-18600, protokoll fran tekniskt samrad 2019-05-20 avseende
samradet 2019-05-08, skrivelse ut.

Kv. Phaeton 8, Dnr. 2018-18600, beslut om startbesked med kontrollplan, 2019-05-20.
Kv. Phaeton 8, Dnr. 2018-18600, ans6kan om interimistiskt slutbesked, antikvarisk
kontrollplan, antikvariskt utlatande m.m. 2020-06-26.

Kv. Phaeton 8, Dnr. 2018-18600, VBO Consulting, delsutlatande, 2020-06-26.

Kv. Phaeton 8, Dnr. 2018-18600, beslut om interimistiskt slutbesked, 2020-07-07.
Laxdringen 15, Dnr 2018-09427, bakgrund till installation av luftvd&rmepump, 2018-06-14,
skrivelse in.

Laxoringen 15, Dnr 2018-09427, bedémning av anstkan - ej tillstyrkan - ndmnd eller vidta
rattelse, skrivelse ut, 2018.09.18.

Laxoringen 15, Dnr 2018-09427, information angaende bygglovsritningar. Reviderad
placering invantas senast 8 november, 2018-10-25, skrivelse ut.

Laxoringen 15, Dnr 2018-09427, reviderad fasadritning, 2018-11-08, ritning in.
Laxoringen 15, Dnr 2018-09427, beslutshandling kontrollplan, 2018-11-28.

Laxoringen 15, Dnr 2018-09427, beslut att bevilja bygglov och startbesked, 2018-11-28.
Morpheus 1, Dnr 2020-04430, anmalan 2020-03-12, anmalan in.
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