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Forord

I en tid n&r medvetenheten om att energieffektivisering ar en ndédvandighet for att moéta
de omstallningar som vart samhalle star infor framstalls ibland kulturmiljon som ett
hinder i omstallningen. Samtidigt véxer intresset for historia och byggnadsvard. Nar
forandringens vindar blaser soker vi manniskor trygghet, inte sallan i det forflutna. | den
redan byggda miljon finns olika varden som alla representerar aspekter av
hallbarhetsbegreppet, ekonomiska vérden, sociala varden och kulturella véarden och
faktiskt ocksa ekologiska. Det som en gang ar byggt bestar av resurser som redan &r
tagna ur naturen — trd, sten och metaller. Manga byggnader har forandrats under sin
livstid. Forandring kan ske med eller utan varsamhet. | kulturmiljon finns kunskap i fast
form om hur hus kan byggas for att fungera vart klimat — eller inte.

En annan form av kunskap vi kan hdmta ur det forflutna &r kunskap om hur det
samhélle som vi lever i idag har formats. En sadan aspekt som varit relevant att
undersoka i projektet Ratten, hallbar energianvandning och bevarandet av
kulturvarden, REKO, &r hur behovet av att reglera tillgdng pa och férbrukning av energi
i samhdllet har paverkat regelverket for hur vi byggt under 1900-talet och fram till vara
dagar. Har hénsyn tagits till vardet i det som redan uppforts? Genom att understka
utredningar och andra offentliga tryck har kunskap hamtats in som vi tar med 0ss nér vi
fragar oss hur det juridiska regelverket kan forbattras for framtiden, sa att det gynnar
nodvandig energieffektivisering utan att kulturvarden &ventyras.

Den har rapporten &r skriven inom forskningsprojektet REKO. Projektet &r en
samverkan mellan Stockholms och Uppsala universitet inom amnena juridik och
kulturvard. Projektet har mojliggjorts genom Energimyndigheten, som finansierat det
inom forskningsprogrammet MESAM. Jag vill rikta ett stort tack till mina kollegor i
projektet, Anna Christiernsson, Tor Brostrom, Melina Malafry, Edith Lalander
Malmsten och Lovisa Fransson, som alla last bidragit med konstruktiva kommentarer
och forslag. Ett sarskilt varmt tack riktar jag till Mattias Legnér och Thomas Korsfeldt
som last det slutliga manuset och pdmint om vikten av de organisationer som stod for
genomforandet av energipolitiken. Den fragan tar jag med mig till kommande arbeten.

Mia Geijer
Stora Mellosa 2021-01-25
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Inledning

| varje stat med en utvecklad industri och alltjamt fortgaende krav pa
belysning och varme ar branslefragan av utomordentlig betydelse for hela
samhaéllslivet.

En mycket stor del av samhéllets energiresurser i Europa, omkring 40%, forbrukas idag
for att varma och kyla byggnader.? Vilka resurser som tas i ansprak och hur mycket
energi som forbrukas for att forsorja olika samhéllssektorers behov ar centrala fragor i
arbetet med en hallbar samhéllsutveckling, bade globalt och nationellt. Det finns ett
behov av att belysa vilka mojligheter som finns for att astadkomma savél en effektivare
energianvandning och en forbéttrad anvandning av energiresurser inom
byggnadssektorn for att astadkomma en hallbar samhallsutveckling. |
hallbarhetsbegreppet ingar aven kulturella och sociala dimensioner och saval de
nationella miljomalen och FN:s globala mal i agenda 2020 tillskriver bevarande av
kulturhistoriskt vardefulla miljéer en viktig betydelse for en hallbar utveckling.

| projektet Ratten, hallbar energianvandning och bevarande av kulturvarden, REKO,
undersoks hur det rattsliga systemet paverkar maojligheten att na ett mer
energiresurseffektivt samhalle och hur det kan sta i konflikter till samhallets ambitioner
att bevara kulturhistoriska varden.® En central uppgift for projektet ar att ge forslag pa
hur intressekonflikter skulle kunna 6verbryggas genom bade forbattrad tillampning och
forandring av réttsliga regleringar genom lagar och forordningar. For att forsta varfor
dessa lagar och forordningar fatt den utformning de har idag, &r det mojligt att betrakta
dem som uttryck for en lang process dar savél energi- som bygg- och kulturpolitik
paverkat bade de juridiska och de ekonomiska styrmedels utformning och tillampning.
Den hér rapporten ger darfor en bakgrund till samband mellan energipolitikens
framvéxt, synen pa energianvandning for att kyla och varma bebyggelse,
byggnadslagstiftningen i vid bemérkelse samt forutsattningar for bevarande av
bebyggelsens kulturhistoriska varden.

Under hela 1900-talet har forsorjning och fordelning av energiresurser varit foremal for
politiskt intresse i Sverige. Under stdrre delen av 1900-talet 6kade forbrukningen av
energi inom alla samhallssegment, trots att stora samhallsresurser lades pa bade
upplysning om vikten av att minska energiforbrukningen och atgarder for att det skulle
ske. Okningen aterspeglade saval en dkad standard pa boende och lokaler som en
ekonomisk tillvaxt dar Sverige fran att ha intagit positionen som ett fattigt land i
Europas utkant gick till att bli ett av varldens mest gynnade lander, sett till valfard och
levnadsstandard.

Fragor om energitillgang, energiférbrukning och energifordelning ar komplexa. Det
handlar inte ”bara” om hur energi ska kunna utvinnas, upphandlas och distribueras si att

1S0U 1922:14, s 11.
2 EU-kommissionen 2019, s. 9.
3 https://rekoforskning.se/
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befolkningens hélsa kan garanteras samtidigt som en god handelsbalans och en positiv
ekonomisk utveckling for landets industri kan gynnas. Det ar ocksa en fraga om hur
rikets sakerhet kan garanteras i handelse av kris och krig. Med en vaxande insikt om de
fossila branslenas negativa miljépaverkan och de fornyelsebara energikallornas
paverkan pa landskapets kultur- och naturvarden har &ven sociala och kulturella
dimensioner av hur vi forhaller oss till var livsmiljo aktualiserats. Det ar darfor med
utgangspunkt fran en bred syn pa energihushallning som projektet REKO vill studera
det juridiska regelverk inom bebyggelsesektorn som ligger till grund for dagens
praktiska tillampning och hur utfallet blir nar beslut prévas genom en juridisk process.
For att forsta hur detta system av lagar och forordningar vaxt fram kréavs en
undersdkning om hur det kommit till. Det ar for att fylla detta behov som den har
artikeln/rapporten tagits fram.

Syfte och fragestallningar

Genom att parallellt studera framvéxten av en energipolitik och diskussionen av
kulturvérden i befintlig bebyggelse kan en bakgrund ges till de politiska 6vervaganden
som paverkade bebyggelseutformning och hantering av kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse under 1900-talet och bdrjan av 2000-talet. Syftet med den har rapporten ar
mer specifikt att, ur ett historiskt perspektiv, med fokus pa 1900-talet och det tidiga
2000-talet undersdka hur och i vilka sammanhang energiresurser som anvants for
uppvarmning av bostader och lokaler hanterats som en politisk fraga och hur dessa
fragor med tiden relaterades till fragor om en hallbar samhallsutveckling. Darmed ges
en bakgrund till framvaxten av framfor allt juridiska regleringar, men &ven ekonomiska
styrmedel, som legat till grund fér hantering av kulturvéarden och kulturhistoriskt
vardefulla bebyggelsemiljoer i samhéllsplaneringen.

Rapporten utgar fran en undersokning av hur energiférsorjningsfragor rérande den
byggda miljon hanterats i offentliga utredningar fran foljderna av forsta varldskriget
fram till ikrafttradandet av den nya Plan- och bygglagen (PBL 2010:900) vid arsskiftet
2011. De fragor som ska besvaras ar: Nar uppstod diskussioner om energieffektivisering
I bebyggelsesektorn, hur har energi- och branslepolitiken kopplats till byggnaders
uppvarmning och byggnaders konstruktion och nar blev energifragan en miljéfraga?
Slutligen ska dessa fragor kopplas till de 6vergripande fragestallningarna for
forskningsprojektet REKO. I vilken man har kulturhistoriska varden och miljoer
beaktats vid beslut om ekonomiska och juridiska styrmedel inom energiomradet? Har
hé&nsyn tagits till kultur- och kulturhistoriska varden i utarbetande av den lagstiftning
och reglering som véxt fram kring tillampning av komfortteknik i
bebyggelsesammanhang och i sa fall hur?
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Metod och material

Nar en samhallsfraga behover belysas infor en eventuell politisk atgard finns en svensk
tradition att tillsatta en utredning dar sakkompetens inom det aktuella omradet far
tillfalle att ge sin syn pa och lamna forslag till saval juridiska styrmedel som andra
atgarder som ligger inom den véaxande samhallsapparatens verksamhetssfar. Statens
offentliga utredningar har sedan 1922 samlat betankanden fran statliga kommittéer och
ar darfor en rik kalla for undersokningar om kunskap, tekniska och organisatoriska
l6sningar, statliga styrmedel men ocksa olika tiders forhallande till hur staten kan och
bor intervenera i fragor som rér medborgarnas enskilda intressen, allménna intressen
och samhdélleliga fragor. Centralt i dessa utredningar & manga ganger hur enskilda
intressen vags mot allméanna, enskilda ekonomiska intressen mot statsfinanser och
nationella intressen mot internationella. Energifragor tillhor de fragor som varit standigt
aterkommande bade som eget &mne i de statliga utredningarna men ocksa som en fraga
som i hog grad paverkat andra samhallsfragor. Darfor utgor de offentliga utredningarna
huvudmaterialet for denna rapport/artikel. Eftersom energifragans komplexitet har dkat
med tiden har undersdkningen inte enbart avgransats till sddana utredningar som haft
energifragan som primart uppdrag. Det géller i synnerhet de utredningar som har
undersokts fran 1900-talets senare del och det tidiga 2000-talet. Energifragan har gatt
fran en forsorjningsfraga via en miljofraga till en fraga om hallbar livsmiljo. Hur
samhallet forsorjs med energi, hur det sker genom energiuttag fran jordens resurser, hur
teknik utvecklas och tillampas och hur energiresurser fordelas ar centrala fragor arbetet
mot en hallbar utveckling. Men det ar inte bara en fraga om energi och teknik. Det
handlar ocksa om hur energiforsorjning och energieffektivisering paverkar
bebyggelsens estetiska kvaliteter och kulturhistoriska véarden. Darfor har
undersokningen baserats pa ett bredare urval av utredningar. Dock har sarskilt fokus
lagts pa sadana utredningar som direkt kan kopplas till bebyggelsens energiférsorjning
och/eller reglering av bebyggelse. Eftersom ett av REKOS syften ar att undersoka hur
sadana regleringar omfattar kulturmiljovarden eller star i konflikt med varden i
kulturmiljon har ocksa utredningar som hanterat kulturminnes- och senare
kulturmiljofragor och lagstiftning till skydd for kulturvarden studerats.

Att uppfatta de statliga utredningarna som neutrala expertinlagor kan leda till felaktiga
slutsatser. Utredningarna ar tillsatta utifran politiska direktiv. Det ar inte ovanligt att
utredningarna tillkommit efter riksdagsmotioner. Utredarna ar tillsatta som experter men
kan ocksa vara foretradare for ett sarskilt intresse, t ex byggnadsindustri,
karnenergiforskning — eller kulturminnesvard. Betankandenas beskrivningar av den
aktuella utredningsfragan saval som de forslag som lamnas ska alltsa forstas som
uttryck for saval en specifik politisk forfragan som ett svar lamnat av aktorer med
intresse och engagemang. | de fall en férfattningsmassig reglering blir féljden av de
forslag som lamnas genom en utredning féljer vanligen en lagradsremiss och efter
eventuell bearbetning en proposition om vilken sedan beslut fattas i riksdagen. Sadana
offentliga regeringstryck har, tillsammans med de slutliga lagtexterna, allménna rad och
foreskrifter ocksa varit ett viktigt kallmaterial. 1 manga fall har populariseringar gjorts
genom broschyrer. Bade politiska och myndighetsbeslut har fattats om “kampanjer” i
energibesparande syfte. Floran av sadana trycksaker har undersokts i viss man. Slutligen
har i forskningsrapporter och kunskapssammanstéllningar, framfor allt ifran statliga
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forskningsaktorer, som ror energieffektivisering av bebyggelse studerats i viss
utstrackning.

Tidigare forskning

Forskning om kulturvarden och energieffektiviserande atgarder har véaxt fram som ett
brett forskningsfalt under de senaste artiondena med manga europeiska samarbeten.* En
ansenlig del av denna forskning har inriktats pa varsamma atgarder och anpassade
tekniska I6sningar for energieffektivisering av kulturhistoriskt vardefulla byggnader. |
Sverige har forsknings- och utvecklingsprogrammet Spara och bevara varit en viktig
plattform for detta arbete.® En del av forskningen har ocksa inriktats pa hur
kulturhistoriskt vardefulla foremal och miljoer paverkas av teknik som anvands for att
reglera inomhusklimatet. Aven hur tillampning av komfortteknik har utvecklats i
museer, offentliga miljéer och annan bebyggelse som tillskrivs kulturhistoriskt varde
har véxt fram som ett internationellt forskningsfalt. I en nyligen publicerad antologi,
med arkitekturhistorikern Carlo Manfredi som redaktor, ges flera tidiga och intressanta
exempel. Kopplingar gors ocksa mellan komfortteknikens utveckling och
samhéllsprocesser i ett bredare perspektiv®. |1 boken medverkar Mattias Legnér som
ocksa, tillsammans med undertecknad, bedrivit en liknande forskning med utgangspunkt
fréan svenska kyrkor, arkiv och museer under 18- och 1900-talet.”

Synen pa vilka byggnader som kan betraktas som historiskt och kulturhistoriskt
vardefulla har vidgats med tiden. Den stora massan av bebyggelse som idag tillskrivs
kulturhistoriskt vérde ar inte institutionsbyggnader eller ens offentliga miljéer. Det finns
ocksa ett behov av att bredda fragorna om de tekniska l6sningarna till att ur ett vidare
perspektiv beskriva hur forutsattningarna for energieffektivisering totalt sett i samhallet
och mer specifikt for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse ser ut. Vilken paverkan har
1900-talets energipolitik haft for kulturvarden i den mer vardagliga bebyggelsen? Dessa
fragor har bl a Mattias Legnér, Martin Tunefalk och Gustaf Leijonhuvud behandlat.® De
har bland annat undersokt vilka effekter statliga styrmedel for energieffektivisering
under Energibesparingsprogrammet 1979-1984 och ROT-programmet 1984-1993 fatt i
praktiken. Forfattarna diskuterar aven orsakerna till att kulturvarden gatt forlorade, trots
géllande lagstiftning.

Nar det galler perspektiv pa svensk energipolitik, trender i val av energislag och
overgripande energifdérbrukning har ekonomhistorikern Mats Bladh nyligen givit ut den
omfattande boken Vagskal i svensk energihistoria.® Bladh har bland annat &gnat sin
forskning at svenskt bostadsbyggande under 1900-talet och boken har darfor varit
vardefull ocksa for att belysa bebyggelseutvecklingens koppling till energikomplexet.

4 Flera forskningsprogram har genomforts inom ramen for EU-samverkan. Nyligen har en sarskild innovationsfond
inréttats som bland annat &r 6ppen for projekt som syftar till 16sningar for effektivare energianvéndning.
http://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/omraden-for-forskning/internationella-
insatser/eus-innovationsfond/

S http://www.sparaochbevara.se/

6 Manfredo (red) 2019.

" Legnér & Geijer 2015.

8 Legnér & Tunefalk 2019 och Legnér & Leijonhufvud 2019.

° Bladh 2020.
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Mats Areskoug och Per Eliasson har ur ett naturvetenskapligt perspektiv analyserat
utveckling av energiforsorjningssystem i boken Energi for hallbar utveckling.°

Fig 1. Kolonnformad Radiatorer installerades i
Gamla Riksarkivet i Stockholm som fardigstélldes
ar 1890. Valet av varmesystem byggde pa tidigare
erfarenheter och noggranna évervaganden kring
saval drift som komfort. Foto: Mia Geijer

Energislag for bebyggelsesektorn

Samhallsférandringar, central varme och regleringsbehov i det
sena 1800-talet

Med handelspolitiska férandringar, nya kommunikationsmedel och en industrialisering
som skot fart under 1800-talets andra halft foljde en rad samhélleliga forandringar.
Industrierna erbjod arbetstillfallen fér en vaxande befolkning i expanderande stader och
nya bruksorter véxte fram. Borgerskapet, handlare och industriidkare, blev ocksa fler.
De efterfragade en ny typ av publika lokaler sa som teatersalonger, bibliotek, museer
mm. Dessutom forandrades synen pa hur undervisnings-, vard- och straffinrattningar
skulle utformas vilket kravde nya byggnadsformer. Det var i dessa byggnadstyper som
centralvarme forst introducerades.!

10 Areskoug & Eliasson 2017.
111 boken Kulturarvet och komforten skildras hur centralvarmesystem installerades i bl a museer, bibliotek och
kyrkor frdn mitten av 1800-talet och framat. Legnér och Geijer, 2014. Se &ven Stalbom 2010 och
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De véxande staderna och nya staderna behovde regleras. Aven erfarenheter av
aterkommande stadsbrander bidrog till att krav borjade stallas pa ett tidsenligt ordnat
planerande och byggande. Tidigare hade stadsplaner godkants av Kungl Maj:t efter
granskning av Overintendentsambetet medan de flesta stader hade egna
byggnadsordningar. For det offentliga byggnadsvasendet fanns sedan 1776 en
kungorelse som syftade till ett forebildning byggande. 1874 inférdes en byggnadsstadga
for stader och storre kopingar som gallde dver hela landet.'? Den skulle bidra till att
prydlighet, renlighet, luftvexling och sékerhet kunde vinnas. Med stadgan fastslogs att
det i varje stad skulle finnas en Byggnadsnamnd som skulle ha inseende 6ver
byggnadsverksamheten och stadsplanen blev ett juridiskt bindande dokument.

Inomhusklimatet blev en halsofraga nar lakekonstens och kemins vetenskapliga
utveckling satte fokus pa luftens partikelinnehall. De nya byggnadsformerna for straff,
vard och utbildning utvecklades i samklang med centralvarmetekniken.'* Aven de stora
folksamlingarna i offentliga salonger stallde krav pa bade varme och ventilation. De
centralvarmesystem som forst introducerades i datidens nya institutionsbyggnader
baserades pa pannor som eldades med kol och koks. och efter sekelskiftet blev
centralvarmesystemen allt vanligare ocksa i bostadsbebyggelsen i industriorterna, dven
om vedeldning kom att leva kvar som den dominerande uppvarmningsformen langt in
pa 1900-talet i enklare bostadsbhebyggelse och pa landsbygden. Stenkol behdvdes for
framstéllning av gas fér belysning och matlagning och blev ocksa med tiden den
dominerande bransletypen inom industri. Nar gas framstélldes i stddernas gasverk blev
koks en restprodukt och koks blev darfor ett vanligt bransle i de stérre stadernal®. Bade
jarnkaminer och centralvarmeanlaggningar konstruerades for att eldas med koks.

12 Byggnads- och brandstadga for rikets stader, 1874.

13 En ny lag angaende stadsplan och tomtindelning inférdes 1907, Lag angaende stadsplan och tomtindelning
(1907:67).

14 Se exempelvis Aman 1976 och Manfredi 2019.

15 Det forsta gasverket i Sverige anlades 1946 i Goteborg. Bladh 2020, s 52.
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Fig 2. Kolupplag vid Finnsundet i Kalmar vid 1900-talets bérjan. |
bakgrunden syns Kalmar slott. Fotograf okand, Kalmar l&ns museum/Digitalt
museum.

Det tidiga 1900-talet — kris i branslefragan

Eftersom den inhemska produktionen av stenkol var liten kravdes det bade import och
nya transportsystem for att forse Sverige med det eftertraktade branslet. Vid bérjan av
1900-talet importerades huvuddelen av bade kol och koks fran England. Nar forsta
varldskriget brét ut och handeln med utlandet blockerades forsattes darfér det neutrala
men importberoende svenska samhéllet i ett krislage. Eftergifter for tyska patryckningar
gjorde det mojligt att kompensera en del av bortfallet av engelskt kol med kol fran
Tyskland.!® Branslefréagan, det vill saga hur béde industrin och bebyggelsens tillgang pa
bransle skulle kunna sakerstallas blev darmed redan fran denna tid en kanslig fraga i
1900-talets beredskaps- och sakerhetsarbete. Vid riksdagen 1916 vacktes motioner om
atgarder for en planmassig nationell kraft- och branslepolitik.}” Men motionerna avsag
endast en reglering av energifragorna under det pagaende kristillstandet och syftade inte
till ndgon langsiktighet.

Ett led i det statliga arbetet for att skaffa kontroll Gver de resurser som fanns att tillga
var att inrdtta en rad kommissioner och organisationer for olika samhallsviktiga
omraden. Kolbesparingsbyran inrattades ar 1916.18 Byran hade till uppgift att sprida
information om bréanslebesparande atgarder. Féljande ar startades en sarskild avdelning
inom Industrikommissionen, Kolbyran, som skulle kontrollera kolimporten.
Brénslekommissionen, som tillsattes 1917, avlade rapport om sin verksamhet i form av
en SOU &r 1922.%° | rapporten ges en tydlig bild av det 6kade stenkols- och
koksberoendet och den inverkan som de drastiskt minskade importméjligheterna hade
pa det svenska samhéllet. Branslekommissionen kom att indelas i ett antal byraer. En av

16 Bladh 2020, s 86.
17S0U 1922:14, s 34.
181922 SOU 1922:14, s 12.
191922 SOU 1922:14.
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dessa var industrikommissionens branslebesparingsbyra. Bland annat foretogs
proveldningar for att finna erséttningar for koks men ocksa utréna hur sjélva eldningen
skulle utforas for att ge maximal effekt. For att uppmana hushallen till branslebesparing
gavs en broschyr ut ar 1916 och dessa rad atergavs i diverse tidskrifter. Exempelvis
innehdll Halsovannens 6:e utgava ar 1916 rad om hur kakelugnar och jarnspisar skulle
eldas pa effektivast mojliga satt.20 Den varmetekniska utredningsverksamheten dvertogs
senare av den Varmetekniska byran vid Kungliga Byggnadsstyrelsen vilken fran borjan
var avsedd som en tillfallig avdelning med uppgift att utreda branslebehoven i statens
lokaler.?* | verksamheten ingick aven proveldning i syfte att dels undersoka hur
eldningen skedde mest energieffektivt, dels att hitta ersattningar for de importerade
bransleslagen. Ett problem som var sarskilt akut i de storre staderna var gasbehovet.
Gatubelysningen drevs med gas dnnu in pa 1930-talet.

Nar importen av utlandska bréanslen ater tog fart under mellankrigstiden fortsatte
6kningen av centralvarmeanldaggningarna, framfor allt i staderna. Energiférbrukningen
for uppvarmning av bostader och lokaler 6kade inte i samma takt som den industriella
forbrukningen, men & andra sidan var denna sektor inte lika konjunkturkénslig. Anda
var det en stor del av energisektorn. Aven under mellankrigstiden togs darfor initiativ
for att motverka beroendet av importerat brénsle.?? Bland annat vickte motioner i
riksdagen frdgan om hur anvandningen av inhemska branslen skulle kunna 6ka.?®
Uppvarmningen av lokaler som anvandes inom statsvéasendet skulle kunna ga i braschen
for vedeldning. Kungliga Vetenskapsakademien fick i uppdrag att arbeta vidare med
fragan om utprovning av pannor. Vidare beslutade riksdagen om en lanefond dar
landsting, kommuner och enskilda kunde sdka bidrag for att ersatta kokspannor med
vedpannor.?

20 Halsovannen 1916:6, s. 87-89.

21 50U 1922:14, s 296.

22 Direkt efter krigsslutet togs initiativ for att bryta kol pa Svalbard i den s kallade Sveagruvan. Svalbard blev dock
Norskt 1925. Se vidare Avango 2005. Skifferolja framstélldes bland annat Kinnekulle och Kvarntorp. Dessa
oljeprodukter hade dock ingen betydelse for uppvarmning av bostader och lokaler.

23 Riksdagens skrivelse 7 maj 1930 nr 251. Motion 1931 1:149 och 11:238. Se dven SOU 1934:20.

24 50U 1934:20, s 10.
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Fig 3. Véastanfors kraftstation med Fagersta bruks mekaniska verkstad i
bakgrunden &r 1917. Fotograf okand, Tekniska museet/Digitalt museum.

Ny energi att reglera

Elektriciteten var en inhemsk kraftkélla som fick stor uppmarksamhet fran slutet av
1800-talet. Men elkraft hade fore forsta varldskriget endast i mycket liten utstrackning
anvants till uppvarmning. De tidigaste kraftverken var anlagda pa enskilda initiativ.
Manga var primart avsedda for industriernas kraftbehov, det forsande vattnet som
tidigare drivit vattenhjul togs i ansprak for elalstrande turbiner. Men industrier var ofta
stangda pa sondagarna. Overskottsenergi var en intressant losning for t ex
kyrkobyggnader som kunde varmas upp intermittent och behovet var som storst pa
sondagar. Det ar inte forvanande att de tidigaste forsoken med eluppvarmning av en
kyrka gjordes i Avesta ar 1904.2°

Elkraften reglerades juridiskt genom inférande av ellagen ar 1902 och féljande ar
bildades Statens Elektriska inspektion, under Kammarkollegiet.? Inspektionen
ansvarade for kontroll av elkraftanlaggningar. Ar 1906 pabdrjades det statliga
engagemanget for utbyggnad av vattenkraftbaserad el. De vattenresurser som skulle
tamjas lag inom landets granser och det fanns en uttrycklig politisk Gnskan om att
resursutnyttjandet skulle ligga inom statens kontroll. Mats Bladh patalar ocksa att
elektrifieringen kan ses som ett uttryck for en “utvecklingsnationalism”. Flera viktiga
innovationer inom det eltekniska omradet av svenska innovatorer och vattnet som

25 | bergslagen var elnatet relativt tidigt utbyggt eftersom det fanns ett stort kraftbehov inom bergshanteringen. Avesta
kyrka varmdes frén 1904 med elektriska varmeelement. Radiatorer fran kyrkan finns nu i Tekniska museets samling.
Geijer & Legnér 2014, s 162.

% Ellag 1902:71 och Riksdagsskrivelse 1902-137, kap 3.
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flodade i landskapet sags som en resurs att timja. Men de manga olika nattyper som var
i bruk till foljd av enskilda initiativ uppfattades som hammande pa landshygdens
elektrifiering. En gemensam och enhetlig nétstruktur var darfor ett mal.?” Fram till
forsta varldskriget 6kade Sveriges elkraftproduktion i en brant stigande kurva.?®
Prisutvecklingen gynnade den 6kande privata konsumtionen.?® Med krigséren planade
kurvan ut.®® Nar kriget var éver fick en sarskild kommitté &r 1917 i uppdrag att utreda
forutsattningarna for utbyggnaden av ett statligt elnédt och resultaten presenterades i en
rad utredningar.3! Utbyggnaden av vattendragen var ett av flera skl till en uppdatering
av den lagstiftning som géllde vattnet. En ny vattenlag infordes 1918.%2
Grundinstallningen var att elektrifieringen skulle genomféras med full kraft. Det
nationella elsystemet samkordes for forsta gangen i april 1938.%

Under mellankrigstiden fortsatte utvecklandet av elbaserade varmelésningnar, men de
var lange forbehallna kyrkor och andra mindre lokaler som vid denna tid annu inte stod
under permanent uppvarmning.®* Den el som forbrukades av byggnadssektorn gick
framst till belysning och hushallsapparater. Andra vérldskrigets utbrott paskyndade
efterfragan pa elkraft. Fran ar 1940 utgick ett statligt stod till elektrifiering av
landsbygden.®® Utbyggnadstakten var dock I1ag under krigsaren och hammades
ytterligare av att bl a koppar-, bly- och gummitillgangen férsamrades under krigstiden
och att byggnadsindustrins kapacitet var begransad aren narmast efter krigsslutet.3®

Under krigstiden radde forbud att varma upp bostader och att bereda vatten med el.*’
Uppvarmning av rorliga anlaggningar, t ex jarn- och sparvag och anlaggningar for
tillfallig uppvarmning, t ex kyrkor och samlingslokaler var dock undantagna fran
forbudet. Undantaget gallde dven stodvarme i sjukvarden och i bostader dar spadbarn
vistades. Det fanns ocksa inskrankningar i hur el fick anvéandas for utomhusupplysning,
skyltfonster och reklamskyltar men de flesta restriktioner for elanvandning upphorde
under 1948. Samma &r bildades Riksférbundet for elektrifiering av landsbygden.®
Direkt efter krigsslutet aterupptogs utbyggnaden av elkraft i stor skala med bl a
satsningen pa Namforsen och Forsmo i Angermanélven och Hjalta i Faxalven.®® Trots
att elektrifieringens nét bredde ut sig éver landet skulle det dock drdja innan elektrisk
uppvarmning blev vanligt i Sverige.

27S0U 1923:24, s 1 och SOU 1923:60, s 2.

28 50U 1924:39, s 3 ff

29 Bladh 2020, s 106.

30 SOU 1924:39, s 3 ff.

31 S0U 1923:72, s 5. Utredningar betraffande landsbygdens elektrifiering genomfordes lansvis, med borjan angaende
Gévleborgs 1an 1923, SOU 1923:67.

32 Betankande med forslag till vattenlag mm, 1910 och Vattenlag (1918:523). Se vidare Bladh, s 98.
33 Bladh 2020, s 103.

34 Legnér & Geijer 2015, s 160 ff.

35 S0U 1949:30, s 193.

3 SOU 1952:49, s 524.

37.S0U 1949:30, s 189.

38 SOU 1949:30, s 193.

39 SOU 1946:35, s 116.
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Fig 4. Vedupplag pa stadsgata i Jonkdping under beredskapsaren. Fotograf
okand, Jonkdpings lans museum/Digitalt museum.

En andra energikris

Andra varldskrigets utbrott drabbade ater landets energiforsorjning, men med den
skillnaden att det nu fanns en statlig erfarenhet att falla tillbaka pa angéende
organisering av ransonering och distribution av ersattningsbransle.*’ Trots detta
stegrades branslekostnaden. Det paverkade ocksa byggandet eftersom kostnaderna
okade for att tillverka och transportera byggnadsmaterial sa som cement, tegel,
fonsterglas och byggnadsjarn.*

Neutralitetspolitiken innebar inte att handeln med bransle upphorde. Nagon akut
branslebrist var det dock inte fragan om initialt. Tvartom var importmajligheterna
ganska goda, eftersom det fanns en stark 6nskan fran bade axelmakterna och
Storbritannien att uppratthalla handeln med Sverige pa grund av bada sidors behov av
jarnmalm.*? Situationen forsvarades sedan Danmark och Norge invaderats men en
lejdtrafik kom snart igang och det tyska malmberoendet 6ppnade for en fortsatt handel
med bransle. Fram till forsta halvaret 1944 kunde darfor importen av stenkol och koks
hallas pa en "tillfredsstdllande” niva, men anvandandet var strikt reglerat genom Statens
kolnamnd.*® N&r denna import drastiskt foll under senare halvan av 1944 kunde

40S0U 1941:18, del 1, s 91 ff och s 290 ff. Se dven Hultman & Go6th 1939 som beskriver branslelaget just fore
krigsutbrottet.

41 S0U 1941:4, s 115 ff och SOU 1946:35, s 63 ff.

42 Gunnar Hagglof som fram till januari 1944 var chef for utrikesdepartementets handelsavdelning har beskrivit hur
han uppfattade handelssituationen i boken ”Svensk krigshandelspolitik under andra varldskriget”, 1958. Uppgifter om
energiimport finns ocksd i SOU-serien ”Statsmakterna och folkhush&llningen under den till foljd av stormaktkriget
1939 intrddda krisen”, SOU 1941:18, SOU 1942:25, SOU 1943:25, SOU 1943:25, SOU 1944:11, SOU 1945:17,
SOU 1946:35, 1947:41, 1948:21, SOU 1949:30 och 1951:11.

43 S0U 1946:35, s 91 ff.
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ersattningsbransle i form av antracitbriketter och ved sattas in.** Liksom under forsta
varldskriget organiserades “upplysningskampanjer” riktade till allménheten, sirskilda
naringar och industrin for att uppmana till aterhallsamhet med energianvandning.
Socialstyrelsen 6vervakade prisrorelser for levnadsomkostnader i vilka brénsle for
uppvarmning ingick. Styrelsen bevakade ocksa att hyror inte 6kade i oskalig niva till
foljd av hojda forvaltningskostnader.

Efterkrigstiden — eldningsoljan flédar in

Annu efter krigsslutet var beroendet av kol och koks betydande och importen 6kade
kraftigt nar den internationella handeln &tergick till en mer normal situation.*® Under
1930-talet hade en dvergang till oljeeldning uppvarmningssyfte kommit igang, men
lejonparten férbrukades som drivmedel, belysnings- och l16sningsmedel, for industriella
behov och inom krigsmakten. Under krigsaren var oljan i stort sett reserverad for de
senare bruken.*” Det gallde i synnerhet den lilla mangd som producerades i Sverige, vid
Kinnekulle och i Narke.*® Men nar importen ater kom igéng efter krigsslutet ségs
oljeeldning som en mojlig utvag for att ersatta beroendet av kol och koks och
betraktades dessutom som ett alternativ med manga férdelar. Tillgangen pa kol var
knapp direkt efter krigsslutet medan oljeimporten snabbt kom igéng.*® Darfér blev kol
och koks dyrare an oljan. Oljan var inte sa skrymmande att transportera och lagra som
fasta branslen och uppfattades som ett renare alternativ i en tid nér koleldning annu var
starkt forknippad med storstadernas smog. Oljan hade ett hogt energiinnehall och vid
forbranningen var det dessutom lattare att regler forbranningstakten i forhallande till
andra branslen.®® Overgéngen till oljeeldning inom byggnadsbestandet hammades dock
av konkurrensen om oljan fran industrin och av att oljeleveranser ransonerades fram till
1948.5! Forst 1949 hade alla restriktioner for uppvarmningsbranslen upphort att galla.>?
Oljeeldningsanlaggningarna var ineffektiva i jamférelse med kol- och
koksanlaggningarna. Eftersom problemet med laga verkningsgrader ansags bero pa
felaktigt utforda installationer och installningar tillsatte Kungliga byggnadsbyran och
Statens hantverksinstitut en gemensam utredning for att utreda hur verkningsgraden i
oljeeldningsanlaggningar kunde forbéttras.>® Utvecklingen gick snabbt och 1951
forbrukade bostader och fastigheter ca 23 % av den totala oljeimporten.>

Efter en trog start direkt efter andra varldskriget gick sedan dvergangen till oljebransle i
rask takt. Enligt utredningen Fakta om olja var Sverige ar 1953 det land i Europa som
forbrukade mest petroleumprodukter per capita.>® Globalt sett dvertraffades dock denna

44 S0U 1946:35, s 149.

45S0U 1943: 8, s 44 och SOU 1946:35, s 370
46 SOU 1949:30, s 148.

47.S0U 1952:50, s 693 och SOU 1953:12, s 71.
48 Se exempelvis Juhlin 2025/16 samt SOU 1952:50 s 697.
49 50U 1952:50, s 697-699, 787 och 801.

50 Bladh 2020, s 129.

51 SOU 1949:30, s 152.

52 50U 1952:50, s 790.

%3 S0U 1951:32, s 11.

550U 1953:12, s 71.

%5 S0U 1953:12, s 11.
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forbrukning med god marginal av medborgare i USA och Kanada. Den
medelforbrukning som redovisas i utredningens tabeller &r dock inte férdelad pa
konsumtionssegment och inkluderar darfor saval industrikonsumtionen, den i stark
tillvaxt varande bilismen saval som uppvarmning av bostader och lokaler. Siffrorna
visade att den nationella konsumtionen av forbranningsolja ar 1951 totalt sett var
femton géanger storre an 1938.°° | relation till andra fasta branslen blev oljepriset allt
lagre vilket bidrog till den snabba dvergangstakten till oljeeldade
centralvarmeanlaggningar.®’

Det 6kade beroendet av eldningsolja medforde nya problem. Aven om oljan blev
billigare i forhallande till andra bréanslen steg priserna snabbt. Mellan ar 1938 och 1956
var dkningen omkring 40% och en fortsatt prisstegring var att forvianta.>® Tillgdngen pa
varldsmarknaden var osaker och det ansags bade riskabelt och dyrbart att anlagga
raffinaderier i det politiskt instabila Mellandstern, dér lejonparten av oljan pumpades
upp.®® Anda var en stor del av varldens lander vid det har laget beroende av import av
olja som raffinerats i annat land &n i det land dé&r den slutligen konsumerades. For
Sveriges del bedémdes dock andra energikallor vara otillréackliga. Med det geografiska
laget, med hamnar som ofta isade igen, riskerade att forsamra oljetillgangen under
vintermanaderna. Inhemsk raffinering och lagerhallning kunde motverka
anskaffningssvarigheterna.®® Men utrikespolitiska 6vervaganden maste beaktas for att
uppratthalla neutraliteten. Riskerna med importberoendet av flertalet energikallor var
totalt sett en olagenhet bade ur sakerhets- och forsorjningsperspektiv.

Tabell 3. Konsumtlonen ap petrolenmprodukier per individ dren 1930 resp.
(for Marshalldnderna) 1950/51
i liter

Viateuropa Gueriga lander
Helgien . 56 Canada ’ 1206
Danmuark . 380 USA .. 2.460
Rire 264 '
Eire R Argentina . 500
Frankrike BRI 285 g y p
. p Brasilien - 115
Grekland £ - 146 A ank
Ital 127 Mexica A, A 365
) 27 i
i 1 : Venezuela 325
Luxemburg J16
Nederlanderna ... ooiiiene.n 297 indien och Pakistan oA 9
Norge 41852 Indonesien ... 31 y 18
Porcugsl 3 an Diah wls Peslen < n
Schweiz ., AT REERB Y 166 Kioa SRSt P A YA 5
u @ 38 . "8
Nlnrlln'il pnien L iiaciiiiidiees 'f- ) Sovjetunionen ) 28
SVeriye 630 Sydosteurops a7
> A2 s steurops $
Turkict o4 More & 33 \ :
Viisttyshiand A R L 9 Australien . ........ M0
Osterrike ¥ 106 Nya Zeeland Fo% 550
Viisteuropa: genomsnitt 221
Kallor: Siffrorna for Viisteuropa omrhknade ph basiz av OEEC:y statistik. For
dyriga stater] § vegel vesp, lands Individuella statistik

Fig 5. Sverige var i borjan av 1950 ar det land i Europa dar mest olja
forbrukades per person. Ur SOU 1953:12 Fakta om olja.

% SOU 1953:12, s 71.

57 S0OU 1956:46, s 19.

58 SOU 1956:46, s 19.

%9 SOU 1953:13, 1951, s 65 f.

60 Ang svenska oljebolag och raffinaderier se Bladh 2020, s 135.
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Att spara under expansion

De bada varldskrigens energikriser hade medfért ett medvetande om bransletillgangens
skorhet. Krismedvetandet medforde bland annat att brénslelager borjade byggas upp.
Kol och koks sénktes i gamla dagbrott och oljereserver lagrades i bombsékra,
underjordiska cisterner.®! For att s& langt som majligt sorja for ett oberoende vid
vapnade konflikter eller vid oférutsedda handelspolitiska situationer diskuterades
mojliga inhemska energialternativ. Bland dessa fanns, forutom elektriciteten, beprévade
tekniker som torv och skifferolja men forsok gjordes ocksa med vindkraft och karnkraft,
eller atomenergi med den davarande dominerande benamningen.®? Det blev allt
tydligare att en langsiktig energipolitik for att undvika ett fortsatt stegrande
importbehov var nédvandig om samtidigt malen om en allmant hojd levnadsstandard
skulle kunna uppfyllas.5® Flera motioner vécktes i riksdagen ar 1950.54 Foljande ar
lamnades direktiv till den sa kallade bransleutredningen, som lade fram sitt
slutbeténkande ar 1956.%

Ett annat spar for att sakra den framtida energiforsorjningen var att minska den relativa
atgangen, eller som det med tidens sprakbruk bendmndes “att rationalisera energins
anvindning”.%® Nar det géller bebyggelsen hade de energibesparande atgarder som
genomfordes under det tidiga 1900-talet inriktats pa aterhallsamhet och pa effektivare
eldning av varmeanlaggningar. Under 1930- och 40-talet borjade ocksa
byggnadsteknikernas och byggnadsstrukturens betydelse for energihushallningen att
uppmarksammas pa allvar.5” Det gallde framfor allt att ta fram mer varmeeffektiva
l6sningar vid nyproduktion, bade néar det géllde att minska energiatgangen vid
framstallning av byggnadsmaterial och forbattra byggnadernas isolerande formaga®®.
Det var i stor utstrackning byggnadsindustrin som stod for utvecklingen byggnads- och
isoleringsmaterial.%® Aven en statligt ledd forskning organiserades. Statens kommitté for
byggnadsforskning hade inrattats ar 1942 som ett permanent organ for utredning,
planldggning och ledning av en "rationaliseringsverksamhet” inom byggnadssektorn.’
En ny byggnadslagstiftning tog form, efter ett omfattande utredningsarbete, och bdrjade
galla fran 1948 som bland annat syftade till ett mer rationalitet i
bebyggelseutvecklingen och anpassning till “viktiga samhallsintressen”.”* Till dessa
raknades storre méjlighet att ta hansyn till natur och byggnadskultur.”? Dessutom
inrattades en byggnadsforskningsnamnd under Socialdepartementet ar 1953, med ett

61 SOU 1949:30, s 181 och SOU 1956:46, s 10 och 14.

62 S0U 1951:32, s 49, s 51, s 53 och s 53.

63 SOU 1956:46, s 26-27.

64 Ar 1950 lades tva likalydande riksdagsmotioner fram i forsta kammaren, nr 1:452, respektive andra kammaren, nr
11:536.

65 SOU 1956:46, s. 15.

66 SOU 1956:46, s. 27.

67 Eriksson 1943. SOU 1941:4. Det var inte bara manniskors boningar som var foremal for energidversyn. | en
utredning om hur ladugdrdar bast ska byggas tas fragor om varmeproduktion, varmeforluster, varmeisolering i
ladugardshyggnader upp. SOU 1943:26 och 1953:13.

68 Se t ex SOU 1941:4, s 235 ff.

69 Legnér & Geijer, 2015, s 157.

70 Norlander Finn, 1994, s 53.

150U 1942:27, SOU 1943:30, SOU 1945:15, Byggnadsstyrelsen 1947, Byggnadslag (1947:385) och
Byggnadsstadga (1947:390).

2 S0U 1945:15, s 188, 220 och 446.
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sarskilt “byggnadsvarmeutskott” som skulle inrikta sin forskning pa
uppvarmningsmetoder.”

De manga undersokningar av hushallens bréansleférbrukning som genomfordes under
krigsaren i kombination med regleringen av branslemarknaden gjorde att kunskap om
hushallens och institutionernas bransleférbrukning var relativt god. Vidare var
overblicken 6ver energidtgang for tillverkning och transport av byggnadsmaterial god.”*
I en utredning om kraftférsorjningen fran 1951 ventileras en forestallning om att det
slosades med varme i de svenska bostaderna och att 6kad évervakning, i form av
matning av de enskilda hushéllens varmeforbrukning skulle vara ett motmedel.”™
Upplysningskampanjer formodades ha ringa effekt. Utredaren antog att motsvarande
”slosaktighet™ dven var utbredd med andra energiresurser, d v s el och gas. |
Brénsleutredningens slutbetdnkande anldggs en mer positiv grundsyn, men vikten av att
beakta hur energin forbrukas lyfts som en viktig faktor.

En aktion for okad rationalisering utgor alltsa en naturlig forsta angreppslinje for att
minska totalforbrukningen och darmed bransleimporten. Energi kan i forsta hand
inbesparas genom minskning av forlusterna i eldstader, ugnar, motorer etc, vilket
kraver beaktande vid saval anskaffning som drift. Men det kan ocksa slésas med den
energi, som tas ut fran sadana anordningar, genom onddigt lag varmeisolering eller
onddigt stark ventilation av byggnader, genom 6verbelastning eller obehévlig
tomgangskarning av motorer o. dyl. Tillford energi, som bortgar i form av varme, kan
i manga fall atervinnas medelst varmevaxlare och mahanda framdeles i 6kad
omfattning genom varmepump. Slutligen hor det till rationell energiforsorjning att
riktig energiform blir vald for varje sarskilt andamal.’®

Fig 6. Utbyggnad av
fjarrvarmesystem i de svenska
stdderna innebar omfattande
gatuarbeten. Hér dras
fjarrvarmeledningar under
Fredsgatan i Orebro i borjan av
1960-talet. Fotograf okand.
Orebro Stadsarkiv.

73 Norlander Finn 1994, s 80. SOU 1956:46, s 58.
74 S0U 1941:4, s 134,
5 SOU 1951:32, s 33.
76 SOU 1956:46, s 57.
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Utredaren behandlade alternativa energikallor, exempelvis biprodukter fran bl a
cellulosaindustrin, men ocksa mer innovativa energikéallor som annu lag i sin linda, sa
som tidvattenenergi, solvarme och fotokemiska metoder.”” Tekniska l6sningar, s& som
varmepumpar, foreslogs ocksa. Den branslebesparande potential som utbyggnad av
centraliserade varmeanlaggningar erbjod beskrevs, exempel i form av fjarrvarme som
inrattats med goda resultat i Vasteras. Det kalla kriget gjorde sig pamint i utredningen
genom att riskerna med saval centrala varmeanlaggningar som dvergangen till flytande
bransle tas upp som en sékerhetsfraga. Sedan tidigare fanns diskussioner hur
skyddsanlaggningar for de viktigaste elkraftsanaldggningarna och elledningarna i landet
skulle byggas ut.

For att 6ka sjalvforsorjningsgraden behdvde energisystemet ses Over totalt sett. Behovet
av elkraft skulle inte fullt ut kunna tillgodoses i framtiden om landet enbart forlitade sig
pa att utvinna el ur strommande vatten. En kommitté for atomenergi tillsattes 1945 och
ett utvecklingsprogram med inriktning pa atomvetenskap inleddes.”® Tva ar senare
bildades Aktiebolaget Atomenergi, med staten som storsta agare, som skulle ansvara for
den praktiska utvecklingen. Den forsta svenska forskningsreaktorn togs i bruk 1954 pa
KTH."”® Atomenergiutredningen, som lamnade sitt slutbetdnkande 1956, foresprakade en
fortsatt inhemsk satsning pa forskning kring atomenergi. Den energi som alstrades vid
atomkraftverken skulle bade kunna tillgodose elkraftbehovet och bidra till minskning av
oljeimportbehovet for att tillgodose behovet av uppvarmning. | det kalla krigets
instabila politiska lage ansag utredaren det vara allt for riskabelt att helt forlita sig pa
forskningsresultat fran utlandet.®’ Sverige framhardade i sin neutralitet. Kommittén
anforde att de forskningsresultat som eventuellt meddelades fran andra lander kunde
vara “friserade” fOr att inte avslja sddana ron som kunde kopplas till atomvetenskapens
militara anvandning. De risker som var férenade med atomenergins civila tillampning
var nddvandiga att ta for att sakra framtidens energiforsérjning, menade utredarna.
Samtidigt medforde dessa risker att det var nddvandigt att utvecklingen skedde inom
ramen for en statlig organisation dver vilken “det allménna” hade inflytande.’! Darfor
forordade utredaren att vattenfallstyrelsen skulle vara huvudman for atomkraftverk och
atomvarmeverk. Senare samma ar avgavs en proposition om intensifierad forskning och
utveckling inom atomenergiomradet.®?

Forskning kring nya energislag och effektivisering av de befintliga var resurskréavande.
Ar 1957 infordes en generell energibeskattning pé elkraft, bensin, motorbrannolja,
eldningsolja, kolbrénslen och gasol. Ved- och torvbréanslen liksom svenskt kol
beskattades dock inte.

7S0OU 1956:46, s 30.

850U 1956:11, s 7.

9S0U 1956:11, s 53 ff.

8 SOU 1956:11, s 8 och 93 ff.

81S0U 1956:11, s 11.

82 Kungl. Maj:ts prop nr 176 ar 1956.

83 Kungl. Maj:ts prop nr 175 ar 1957, Lagen (1957:262) om allman energiskatt och SOU 1981:69, s 14.
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Denna skatt kunde dock inte tas ut till den niva som de preliminara berakningarna
forespeglat och for att kompensera statens minskade skatteintékt hojdes samtidigt
skatten pa cigaretter (). Skatteintakterna omsattes bland annat i den efterfragande
satsningen pa atomenergi, men ocksa i forskning om effektivare elproduktion och i
bidrag till upprustning av landsbygdens elnét.34

Atomkommittén lades ned 1959 och verksamheten Gverfordes till Statens rad for
atomforskning. Da hade ett tydligt politiskt stallningstagande gjorts mot den militara
funktionen av atomklyvning. Trots det fortsatte forskningen kring svenska karnvapen
fram till 1972. Men den stora satsningen pa karnkraften kom dock i nagon man av sig
pa grund av att fallande oljepriser gjorde att de stora investeringar som kréavdes for
atombaserad kraft- och varmeproduktion skulle bli samhallsekonomiskt Ionsamt.®® Flera
reaktorer kom dock i kommersiellt bruk, trots att folkomrdstningen 1980 ledde till att
vagen mot avvecklingen av karnkraften langsamt betraddes.%®

Fig 7. Det forsta spadtaget tas till
Marvikens karnkraftverk pa
Vikbolandet ar 1963. Anlaggningen
skulle producera elektrisk kraft och
plutonium till svenska karnvapen.
Samma ar som anléaggningen stod klar,
1968, ratificerade Sverige ett
internationellt provstoppsavtal.
Incitamentet for att producera
plutonium och darmed
karnkraftsproduktionen foll. Istallet
kom anlaggningen att drivas av olja.
Fotograf Arne Gustafsson.
Ostergaétlands museum/Digitalt
museum.

84 Statsverksprop ar 1958, s 12. Kungl. Maj:ts proposition nr 116 ar 1958 och Riksdagens protokoll, Férsta kammaren
1958, nr 16, s 43.

85 S0U 1970:13, s 62-63.

86 For en beskrivning av de politiska turerna kring karnkraftsavvecklingen se Bladh 277 ff.

21



UPPSALA UNIVERSITET Energipolitik, bebyggelse och kulturvarden i 1900-talets
offentliga

Byggnadsbestandet — modernisering, sanering och
energieffektivisering

Bristen pa ravaror och energi var en av de faktorer som ledde till att bostadsbyggandet
stannade av under andra varldskriget inledande ar. Den uppkomna energikrisen
paskyndade forskning kring hur nya byggnader kunde uppforas for att vara
branslebesparande, exempelvis genom battre isolerade fasader och genom nya
konstruktionsmetoder.8” Som bilaga till 1940 &rs Byggnadskonstsakkunnigas
slutbetankande, lamnat ar 1941, bifogades en PM rérande méjligheter till forbilligande
av varme- och sanitetstekniska anlaggningar for bostadshus.®® Mot slutet av kriget hade
bostadsbyggandet aterhamtat sig, trots materialbrist som fororsakat av bland annat
utebliven import.°

En bit in pa 1950-talet riktades statsmakternas intresse in pa hur energiforbrukningen
hangde samman med bostadsbestandets sammansattning. Medan industrins 6kande
energiforbrukning kopplades till en produktivitetsokning, som i sin del bidrog till ett
Okat valstand i samhallet antogs att stora besparingsvinster kunde goras inom
byggnadsomradet. Uppvarmning av bostader och lokaler beraknades vid mitten av
1950-talet utgéra omkring en tredjedel av landets totala energikonsumtion.

Arbetsuppgifterna pa detta falt ar otaliga, de hanfor sig till graden av
centralisering vid varmeproduktionen, till varmeisoleringen vid ny- och
ombyggnader, till husinstallationerna for varme, varmvatten och ventilation,
till valet av bransle eller av distributionssystem for varme, till drift och
skotsel av varmeanlaggningarna men ocksa till administrativa atgarder,
som péverkar hyresmarknadens fordelning av uppvarmningskostnaderna.®

For att genomfora en effektivisering av byggnadsbestandets energiforbrukning ansags
bade teknisk utveckling och administrativa atgarder vara nodvandiga. De administrativa
atgarderna kunde bland annat genomforas genom samordning med
bostadsmarknadspolitiken.

Under 1950-talet gjordes flera branschvisa utredningar och i den utredning som berérde
VVS-branschens forutsattningar anges att av de da befintliga ca 2,3 miljoner lagenheter
saknade ungefar 1,1 miljoner centralvarme.®* Aven om utredaren forutsatte att en del av
dessa sa kallade undermaliga lagenheter skulle komma att rivas betraktades
ombyggnadsmarknaden som en vésentlig “efterfragereserv”, vid sidan av nybyggandet
som ocksa forvantades stiga i omfattning.

87 S0U 1941:4, s 236 och 339.
8 SOU 1941:4, Bil 2.

89 SOU 1946, s 76 och s 84.

% SOU 1956:46, s 58.

%1 SOU 1955:49, s 101.
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Aven i den sa kallade Saneringsutredningen konstaterades att bostadsstandarden
fortfarande var 14g.%? Det géllde savil storleksméssigt som tillgdngen pa centralvarme.
Bostaderna beskrevs sammanfattningsvis som sma och foraldrade. Problemet med
omoderna bostader beraknades vara sarskilt hogt pa landsbygden och vara forbundet
med hushéall som befolkades av en aldrande befolkning.®® Men ocksa i storstiderna
fanns bestand som behdvde moderniseras. | detta sammanhang uppméarksammades att
det i det bostadshestand som generellt sett beskrevs som foraldrat, fanns bebyggelse
med kulturhistoriskt véarde och att denna bebyggelse skulle bevaras.® Vidare diskuteras
de svarigheter som modernisering av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse skulle kunna
medféra om en 6nskvérd bostadsstandard samtidigt skulle uppnas. Visst skydd for
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse hade inforts genom bestammelser i
Byggnadsstadgan 1931.%° Men problemen bestod dock snarare av administrativa hinder
for att 6verhuvudtaget kunna sjosétta en omfattande standardhéjning én av antikvariska
overviganden. De senare fragorna betraktades som mdjliga att 16sa, och ett musealt”
bevarande sags inte som en 6nskvard atgard for ett bestand som skulle fa en praktisk
anvandning som bostader och lokaler. Malet var istéllet att helhetsupplevelsen av miljon
bevarades samtidigt som de enskilda byggnaderna uppgraderades for att motsvara
nutida krav pa hygien, trevnad och indamélsenlighet”. Bdde byggnadstekniska atgiirder
och atgarder for att forbattra de brister som fanns i stadsvaven ur planeringssynpunkt
kravdes.%

Stallningstagandena byggde pa erfarenheter fran ombyggnaden av kvarteren Cepheus
och Cygnus i Gamla Stan i Stockholm under 1930-talet. Initiativet till att préva en
“varsam sanering” hade tagits av Samfundet St Erik och efter metodforsék inom
kvarteret Cepheus genomfordes ombyggnaden av kvarteren av ett for andamalet bildat
bolag, Aktiebolaget Stadsholmen, som byggherre. Saneringen genomférdes med stod av
subventionerade lan inom ramen for de ordinarie regler som gallde for lan till
bostadsbyggande.®” | sammanhanget uppméarksammades bade administrativa,
ekonomiska och praktiska aspekter pd majligheterna till bevarande av
bebyggelseomraden. Utgangspunkten var att véardet snarare bestod i den samlade miljon
an varje enskilds byggnads — eller byggnadsdetaljs — kulturhistoriska eller historiska
varde. Detta forhallningssatt mojliggjorde ett rationellt forhallande till
ombyggnadsobjekten. Till de praktiska och ekonomiska problemen, saval som de
antikvariska, horde de faktum att det inte var mojligt att installera centralvarme i varje
enskild byggnad pa grund av brist pa plats och det faktum att det var omajligt att
rationellt transportera bransle i de smala granderna.®® Det anségs heller inte vara
forvaltningsekonomiskt rimligt att betrakta varje enskild fastighet som ett
forvaltningsobjekt.?® Sammanslagning av fastigheter till storre enheter forordades
darfor. I planeringssammanhang var dgandefragan ett problem och forslag lades fram
om &ndringar i expropriationslagen for att underlatta bevarande av kulturhistoriskt

9250U 1954:31, s.11.

9 Uppgiften bygger pa 1958 érs bostadsvaneundersokning. SOU 1961:51, s 37.

% S0U 1954:31, s 48.

9% Byggnadsstadgan (1931:364) 3 kap 15 §, 5 kap 66 §. Se d4ven Byggnadsstadgan (1947:390), 4 kap 26, 33 88 samt 7
kap 82 § 9 kap 103 § och 18 kap 187 8.

% SOU 1962:24, s 11.

97 SOU 1962:24, s 19-20.

9% S0U 1962:24, s 29.

9 S0U 1962:24, s 29.
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vardefull bebyggelse och for att fa till stand samordnad upprustning.'® Vidare
diskuterades i utredningen de mojligheter som fanns i den gallande lagstiftningen att

Fig 8. Fotografi av gardsmiljon i Kv Cepheus ar 1951, efter ombyggnaden.
Genom att riva gardshus skapades en luftigare gardsmiljo. Husen lankades
samman genom gemensam varmeanlaggning. Foto: Lennart af
Petersens/Stockholmskallan/Stockholms stadsmuseum.

astadkomma ett varaktigt skydd ocksa for bebyggelse som inte uppfyllde de hogt stallda
kraven i Byggnadsminneslagen.'®* Bestimmelser som innebar hansynstagande till
kulturhistoriska varden fanns redan inskrivna i Byggnadslagen och byggnadsstadgan. i
Aven i den da gallande lagen om expropriation fanns vissa regler inskrivna som syftade
till att freda bebyggelse och mark utifran historiska och kulturhistoriska intressen.%®
Fragan om vem som bar ansvaret for att moderniseringsatgarder kom till stand var
central i denna diskussion. Oron for att sanering inte skulle komma till stand tycks vara
storre &n oron for att kulturhistoriska vérden skulle ga forlorade. Utredarens uppfattning
var att det behdvdes legalt tvingande atgarder for att en snabb, rationell och
samhéllsekonomisk upprustning av stadernas eftersatta bostadsbestand skulle komma
till stdnd.1* De kulturhistoriskt vérdefulla fastigheterna skulle skyddas genom

100 SOU 1969:50, s 13 och SOU 1962:24, s 5.

101 SOU 1962:24, s 14-15. Lagen den 9 december 1960 (nr 690). om byggnadsminnen

102 Byggnadsstadgan den 30 december 1959 (nr 612). Observera att § 38 i forsta hand gallde inom planlagt omréade (§
35) men i vissa fall &ven var tillampbar &ven utanfor (8§ 65).

103 _agen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation, punkt 12. Expropriation far ske for att bevara
kulturhistoriskt synnerligen méarklig byggnad eller synnerligen mérklig fast fornlamning som ej kan
tryggas pa annat sitt eller bereda erforderligt utrymme daromkring. Fraga om inlésen fick vackas av
riksantikvarien (enligt 108 §), och expropriation far aga rum till forman for kronan, kommun eller sédan
forening eller stiftelse, vars huvudsakliga uppgift ar d&gnad kulturminnesvard och som kan pa ett
betryggande sétt ansvara for egendomen. Se dven SOU 1962:24, s 15.

104 SOU 1962:24, s 30.
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tillampning av lagstiftningen och garanteras genom byggnadsnamnder och centrala
myndigheter. Atgérder kunde styras genom planlaggning och egenskapskrav. De
offentliga institutionerna och myndigheternas uppdrag skulle trygga ifrdgavarande
byggnaders vardiga fortbestand, sarskilt nar fraga ar om sadan vardefull bebyggelse som
4r i behov av kostsam sanering eller upprustning.”'%® Forslaget att underlitta
expropriering mottes av motstand hos flera remissinstanser eftersom det skulle medféra
ett intrdng i den enskilda dganderatten.'% Samtidigt skulle det inte heller finnas nagra
samordningsvinster i det privatagda fastighetshestandet och darmed heller inget
incitament for en frivillig forandring. Generellt sett var dock installningen till aldre
bebyggelse att det var ett bestand i behov av bade social och teknisk upprustning som
till stor del borde erséttas med nybyggnation. En stor del av behovet av bostader skulle
dessutom tackas genom uppforande av bostadsomraden utanfor stadskarnorna.

Vid planering av hyreshusbostadsomraden i miljonprogrammets era blev rationalitet i
byggandet huvudfragan.i®” Men i berakningsunderlaget av byggnadskostnaden for olika
hustyper togs dock behov av extra varmeisolering och treglasfonster i beaktande.% En
undersokning av 30 bostadsomraden, uppférda med statliga lan under aren 1959-1962
lag till grund for utredningens stéllningstaganden. Den pavisade komfortproblem,
framst med drag och temperaturvariationer, i sju av de undersokta fallen.%® Saval
energikostnader som olika materials isolerande férmaga och fordelar med gemensamma
varmesystem diskuterades i byggindustrialiseringsutredningens delbetédnkande
”Rationellt smahusbyggande”. 11

Fig 9. Riving i centrala Linkdping, htrnhuset
Storgatan/Apotekaregatan ar 1970. Foto: Einar
Jagewall. Osterg6tlands museum/Digitalt arkiv.

105 SOU 1969:50, s 80.

106 SOU 1962:24, s 24 och s 30.

107 SOU 1967:30.

108 SOU 1967:30, s 46 s, 62 ff och s 81.
109 SOU 1967:30, s 101.

110 SOU 1969:63, s 73,5 77, s 82 och s 97.
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Energi, miljo och bevarande

Framstegsoptimismen var stor en god bit in pa 1960-talet. Den arliga
energifdrsorjningen 6kade i samma takt som billig olja strmmade in och behovet av
flytande branslen vantades 6ka, trots tendensen att en 6kande andel av uppvarmningen
skedde genom fjarrvarme eller el.** Men det fanns mérka orosmoln, det kalla kriget var
fortfarande en realitet och oroshédrdar fanns runt om i vérlden, inte minst i de
oljeproducerande Mellanésternlanderna. Beredskapsfragan var darfor en viktig del i
energipolitiken. Behovet av ’Olja i beredskap” for briansle och drivmedel behandlades i
en sarskild utredning.'!? Uppvarmningsfragan forknippades i forsvarssammanhang aven
med det psykologiska forsvaret och med halsovard. For att sakerstalla nodelektricitet
behdvdes dieselaggregat, vilket bidrog till att motivera lagerhallning.

Protester mot de miljoproblem som industrisamhéllets véxande energikonsumtion forde
med sig borjade dock horas. Under 1960-talet fick energifragan pa allvar en
miljovardsaspekt. Det dr ocksa under detta artionde som miljokampen blev en
folkrorelse, bade internationellt och i Sverige. Trots att problematiken med vatten- och
luftféroreningar och andra stérningar sedan lange var kénd och trots att det hade
framlagts lagforslag hade frigan om “fast egendom fér anvandas pa sadant satt att
omgivningen utsatts for luftfororening, buller, skakning eller andra sadana storningar —
med ett gemensamt begrepp kallade immissionen”'3, annu inte fatt en reglering genom
lagstiftning.!** Fragan hade ocksé snarare behandlats som nagot som stérde omgivande
grannars trevnad. Inriktningen var darfor lange att fragorna skulle regleras genom
jordabalken.!'® Fragan sammanhangde med den fortgdende industrialiseringen och i
svarigheterna att astadkomma en verksam lagstiftning lag naturligtvis en énskan om att
inte hindra den Onskvarda industriella utvecklingen som var en ekonomisk hornsten i
det framvaxande vélfardssamhéllet. Men problemen hade nu blivit bade
uppmérksammade och k&nnbara. Behovet av en kraftfull reglering framstod som
nddvandig, ur "omgivningshygienisk” synpunkt.

Efter riksdagsmotioner ar 1964 lamnades ett direktiv till en utredning som skulle
undersoka mojligheterna att genom koncession ge samhallet battre kontroll over utslapp
och stérningar.t® Internationella utblickar visade att regleringar av luftfororeningar var
b&de nédvandiga och genomforbara.’!’ | sammanhanget konstaterades ocksa att
planlagstiftningen och genomforda andringar i halsovardsstadgan rérande “4tgéirder mot
sanitira oldgenheter” gav omfattande majligheter att paverka lokalisering av stérande
verksamheter.''8 Vidare hade ett principbeslut fattats att inratta en sarskild myndighet
som skulle samordna fragor som hittills legat pa olika kommittéer genom tillskapandet
av Naturvardsverket.!'® Det patalades samtidigt att naturbegreppet nar det géllde verkets

H1150U 1969:31, s 7 ff. Se dven SOU 1970:13, s 32, 38 ff och 43ff.

112 50U 1969:31, s 33.

113 50U 1966:65, s 28.

114 vattenfragorna var sedan lange reglerade i en rad olika forordningar, vilka 1918 samordnades i Vattenlagen. Se
&ven SOU 1966:65 s. 28 och s 301 samt Michanek, s 218.

115 SOU 1966:65, s 28 ff.

116 Riksdagsmotion nr I: 134 och I1: 163. SOU 1966:65, s. 32.

117 SOU 1966:65 s 178-179.

118 SOU 1966:65, s 33, s 154 och 252. Betraffande de halsovardande aspekterna se dven SOU1953:31.

119 50U 1966:65, s. 36-37.
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verksamhetsomrade skulle ha en vidare innebdrd och innefatta bl a vatten och luftvard.
Det var darmed klart uttalat att kontroll av férbranning av fossila branslen, bade i
industriell produktion och i syfte att varma upp bostader och lokaler samt for produktion
av varmvatten, skulle ingd i myndighetens luftvardande ansvar.?°

Men fragan om luftféroreningar fran fossila branslen kopplades annu inte till effektivare
utnyttjande av branslen eller energieffektivisering av bebyggelse. Det var de skadliga
amnen som frigjordes i luften vid férbranningen som var problemet och de kunde
minskas genom 6vergang till andra energikéllor och forbattrad rening.t?* Som argument
framholls exempelvis att luftkvalitén i Vasteras hade férbattrats sedan
fjarrvarmeanlaggningen tagit i bruk.??> Men vissa féroreningar maste accepteras for att
trygga framtiden for bade basindustrier och energiforsdrjningen. ”Uppenbarligen maste
vissa kustomraden tas i ansprak for storre vattenférorenande industrier sésom
cellulosaindustrier samt atom- och dngkraftverk™.*?® Elektrisk uppvarmning
marknadsfordes som ett framtida alternativ till ojan av Statens Vattenfallsstyrelse.'?*
Vidare undersoktes nya alternativ till oljan. I undersokningar hade varmevardet hos
sopor visat sig vara hégt och sopférbranning for att utvinna energi for uppvarmning via
fjarrvarmenat, varmvattenproduktion eller anga blev en vég till att bade bidra till att 16sa
en hotande energibrist och samtidigt bli kvitt nedskrapningsproblem.!?

Ungefar samtidigt som férbranningen av fossila brénslen bérjade kritiseras ur
miljosynpunkt uppmarksammades ocksa problemen med de allt vanligare oljeeldade
centralvarmeanléggningarna i kulturhistoriskt vardefulla byggnader.
Byggnadsingenjéren Ingmar Holmstrdm och malerikonservatorn Erik Olsson slog larm
om att kalkmalningarna pa Gotland forstordes pa grund av sot som trangde ut i
murverken och till slut paverkade de putsskikt som méalningarna var utforda pa.2
Problemen foranledde bade en utveckling av forskning kring kalk, kalkmalningar och
konservering och att en utveckling kring komforttekniska losningar i kulturhistoriskt
vardefulla miljoer paborjades.*?’

En vidare debatt om rivning av kulturhistoriskt vardefulla byggnader i de svenska
staderna uppstod parallellt med miljévardsdebatten. Den saneringsvag som i samklang
med bilismens och de stora varuhuskedjornas segertdg omskapade stadskarnorna
ifrdgasattes av en ung och radikal rérelse dar bade Kungstradgardens almar och
ockupation av “rivningskakar” stod pa agendan.'?® Redan Bostadssociala utredningen
och Saneringsutredningen behandlade fragor om ekonomiskt stod i form av bidrag och
subventioner for att bevara kulturhistoriskt véardefull bebyggelse.*?® | den férstnamnda
utredningen foreslogs ocksa att planlaggning borde foregas av inventering utford av

120 SOU 1966:65, s. 147-148.

121 SOU 1966:65, s. 154.

122 50U 1966:65, s 154 och 172.

123 SOU 1966:65, s. 174.

124 |_egnér & Geijer, s 151.

125 50U 1969:18, s 91.

126 Geijer, 2004, s. 64.

127 egnér & Geijer, Mia 2015, s 247 ff.

128 Geijer 2004, s 135.

129 SOU 1947:26, s 137 och SOU 1954:31, s 121.

27



UPPSALA UNIVERSITET Energipolitik, bebyggelse och kulturvarden i 1900-talets
offentliga

personal med kulturhistorisk kompetens.** Férslagen hade inte lett till ndgra konkreta
resultat. Men i samband med en stOrre Gversyn av bostadsfinansieringen infordes en
mojlighet till forhojt Ioneunderlag for kulturhistoriskt vardefull bostadsbebyggelse ar
1963.1%! Fortfarande horde det dock till undantagen att kulturhistoriska hansyn togs,
atminstone nar det géller bebyggelse fran 1800-talets senare del.

Ar 1970 limnade energikommitteen sitt slutbetinkande “Sveriges energiforsdrjning”. %2
Da hade redan tendenserna vant och nu forutspaddes 6kningstakten av uppvarmning
med oljebaserade bréanslen avta vasentligt, alltsa redan innan det tidiga 1970-talets
energikriser.’** Framfor allt vantades sma- och fritidshusens varmebehov tillgodoses i
allt hogre grad med el. Oljeforbrukningen skulle i forsta hand tas i ansprak for
fjarrvdrme och uppvéarmning av flerbostadshus. Utredningen tar upp ett perspektiv som
tidigare inte diskuterats i storre utstrackning, ndmligen att mojligheten att som
fastighetsagare sjalv valja energikalla var begransad. Men att 6verlamna ett sadant val at
den enskilde konsumenten var inte forenligt med kravet pa en samhéllsekonomisk
optimering” av brinslefragan.'3* Det behévdes lagstiftning till skydd for
konsumenterna, t ex mot monopolisering av energi. Utredaren foreslog en tydlig statlig
styrning pa energiomradet och att lagstiftningen samlades i en sérskild ”Energilag”.
Syftet var att energipolitik skulle balansera marknadskrafternas inverkan. Vad som
behdvdes var kommunala energiplaner, fortlopande statistikinsamling, kontinuerlig
uppdatering av prognoser samt fortsatt utredningsverksamhet.

Argumenten for statlig styrning forelag bade ur beredskaps- och miljévardssynpunkt.
Vidare patalades att ”(V)vid en optimal utformning av samhallets atgarder bor de olika
energiformernas miljo- och beredskapskostnader beaktas”.*3> Energipolitiken skulle
grundas pa arbetet inom en sarskilt tillsatt kommission. Kommissionen skulle bade félja
utvecklingen pa energiomradet och utarbeta underlag for lagstiftning.*3®

Aven om utredarna konstaterade att en stor andel av energiforlusterna 1&g i
omvandlings- och distributionsleden fanns besparingar att géra i konsumtionsleden.
Déarmed kom uppvarmning av bostader och lokaler ater i fokus. Nar det géllde de
enskilda konsumenternas benagenhet att genomfora energibesparande atgarder genom
avvagning mellan isolering och optimering och varmesystem ansag utredarna att denna
hammades av de relativt sma ekonomiska vinsterna som fanns att hamta. Darfor
behovde samhallet ingripa genom fortsatt forskning och utveckling men ocksa genom
styrning genom utformning av bostadslaneregler.®’ I utredningen aktualiserades ater
atomenergin som en mojlig losning pé& framtidens energibrist.*® Vinsten skulle bli &n
storre om atomkraftverken kunde lokaliseras sa att hetvatten samtidigt kunde anvéandas
for fastighetsuppvarmning. Positiva erfarenheter fanns att hamta fran Agesta dar

130 SOU 1947:26, s 137.
131 SOU 1992:107, s 17.
132 50U 1970:13, s 8.
133 50U 1970:13, s 43.
134 S0U 1970:13, s 8.
135 50U 1970:13, s 63.
136 SOU 1970:13, s 10.
137 SOU 1970:13, s 64.
138 SOU 1970:13, s 63.
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karnkraftvarmeverket Adam stod fardigt 1963 och var i full drift 1964-1974 och bidrog
till uppvarmningen i stockholmsstadsdelen Farsta.**

Fig 10. Agesta karnkraftverk, fotograferat i samband med dokumentation utférd av
Tekniska museet, Stockholms lansmuseum och Lansstyrelsen ar 2005. Foto Nisse
Cronestrand, Tekniska museet/Digitalt museum.

Miljonprogrammets genomforande forutsatte en byggproduktion som skedde i
industriell skala, vilket i sin tur baserades pa en strikt normering. Men en medvetenhet
hade vid det har laget ocksa vuxit fram om att industrialiseringen av byggandet hade
sina avigsidor. Allt fér anonyma bebyggelsemiljoer kunde verka alienerande och
manniskors behov av varierande upplevelser i sin livsmiljé maste ocksa tas i berékning.
I utredningen Byggandets industrialisering (1971:52) slogs det fast att ”(K)krav pa
klimategenskaper (varme, ljus, ljud, luftkvalitet etc.) maste relateras till
sinnesupplevelserna av dessa variabler, vilket kraver samordning av teknisk,
psykologisk och fysiologisk forskning”.1*° Men &ven de subjektiva upplevelserna maste
matas med standardiserade instrument och metoder och tydligt kopplas till fysikaliskt
matbara termer. P4 samma sétt skulle klimatanlaggningarnas komponenter vara
standardiserade for att 6ka bade utbytbarheten och produktionseffektiviteten.*! Det
faktum att installationernas livslangd var en annan &n byggnadernas patalades och
darfor maste installationsenheterna produceras for stérsta mojliga flexibilitet och
utbytbarhet. I den man varmeeffektiviteten skulle uppnas inom befintlig bebyggelse
behovde saneringsenheterna” sammanforas eftersom “’storre fornyelseblock underlattar
planeringen, utnyttjandet av rationella ombyggnadsmetoder samt anslutningen till
gemensamma virmecentraler och andra kollektiva anliggningar.”'*? Ett problem i
sammanhanget var att normsystemen inte var standardiserade, variation fanns bade

139 SOU 1974:56, s 32.
140 50U 1971:52, s 18.
14150U 1971:52, s 28.
142530U 1971:52, s 29.
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mellan lokala bestdammelser och mellan olika installationssystems normering.
Exempelvis fanns langtgaende regleringar av elinstallationer medan motsvarande
bestdammelser nastan helt saknades for varmesystemen.

Saneringsutredningen hade nu gjort ett omtag utifran tidens nya forutsattningar. Ett
betinkande presenterades 1971.24% Nar direktiven till utredningen limnades &r 1969
lyftes det i flera motioner och till foljd av dessa i lagutskottet att det fanns behov att
Overvdaga hur sanering i dldre, kulturhistoriskt vardefulla stadsmilj6er skulle kunna
genomforas utan att utarma kulturhistoriska varden.'** Bostadsbestandet hade delats in i
kvalitetsgrupper med fordelning bade pa bostadernas standard och lage.** En statistisk
genomgang av rivningar som utforts ar 1965 visade att det storsta antalet lagenheter
som revs var beldgna i storre stader och utgjordes av smé och “undermaliga” ldgenheter.
146 Norrkoping var den stad dar storst antal lagenheter rivits det undersokta aret. Vid det
hér laget hade manga av de byggnader som uppfattades som moderna vid den forsta
saneringsutredningen hunnit bli saneringsmogna.

Med hénvisning till betankandet fran den Bostadssociala utredningen fran 1947 anférde
utredaren att det skulle behdvas ett séarskilt statsbidrag for att tdcka de merkostnader
som uppstér vid en “sanerande konservering” av kulturhistoriska byggnaderna och
miljoer.}*” Ett sédant stod, disponerat av riksantikvarien, skulle kunna verkat
stimulerande for kommuner att ta itu med saneringsmogna éldre byggnader. Fragan
hanskats till det framtida betdnkandet. Bland de bilagor till utredningen som bifogades
genom betankandet Sanering Il, fanns en genomgang av saneringsbestammelser i USA,
Storbritannien, Danmark och Nederlanderna och det konstaterades att sadana statsbidrag
kunde utgé i USA och Danmark.'*® I undersokningen konstaterades det, intressant nog,
att stadernas livsmiljoer foredrogs av manga pa grund av de goda livsmiljoer de erbjod.
Utredarna noterade att ”(N)nérheten till arbetsplatserna och olika kulturella aktiviteter
och de historiskt betingade miljokvaliteterna kan av vissa personer vérderas hogre an
naturkontakt och goda dagsljusférhéllanden i bostaden.4°

For att utforma goda livsmiljoer for sa manga som majligt kravdes en 6vergripande
bostadspolitik baserad pa kvalitetsnormer. Utifran dessa normer kunde standardniva
viljas vid ombyggnad och darmed kunde olika villkor stéllas for langivning.**® Bland de
faktorer som stilldes upp som végledande fanns ’miljons eller objektets vérde ur
kulturhistorisk synpunkt”.*®* En svérighet var att & ena sidan avveckla bostader med
understandard och & andra sidan ”6vervinna en pagéende forstoring av ytterligare delar
av det ildre bostadsbestandet”.1>2 Men genom att fragan hanskots till framtida
utredningar gick kulturminnesvardens foretradare annu en gang miste om mojligheten

143 50U 1971:64.

144 50U 1971:64, s 16. Motioner vid 1969 ars riksdag I: 799, 11: 919, I: 816, I1: 918 samt tredje lagutskottets
utldtande 1969:45.

145 SOU 1971:64, s 39.

146 SOU 1971:64, s 44.

147 50U 1971:64, s 32 och s 90. Se dven SOU 1954:31, s 122.
148 SOU 1971:65, Bil 2, s 16 ff.

149 SOU 1971:65, s 45.

150 SOU 1971:65, s 75.
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att verka for att finansiellt stod fér varsam sanering av kulturhistoriskt vérdefulla
miljoer i den mer vardagliga stadsvaven skulle inféras.!®® Nar en ny lag,
Bostadssaneringslagen (1973:531) infordes, faststalldes minimikrav som innebar att
byggnader som uthyrdes for permanent bostadsandamal bl a maste ha kontinuerlig
uppvarmning samt varmvattentillforsel. Samtidigt inférdes en mojlighet for kommunen
att meddela ett tvaarigt rivningsforbud genom att en ny paragraf, 35 a, infordes i
Byggnadslagen.'®* Ytterligare en atgard som verkade for bevarande av kulturhistoriskt
vardefull bostadsbebyggelse till foljd av Sanering I-11 var att gransen for forhojda
laneunderlag héjdes och att ett tillaggslan infordes ar 1974.1%° Men resurserna var for
snavt tilltagna for att det skulle fa en stérre paverkan pa fastighetsinnehavarnas intresse
for att bygga om varsamt.

Fig 11. Fore tillaggsisoleringen ar 1977 var
det har bostadshuset pa Norra Ringatan i
Alingsas putsat och malat med ljusgron farg.
En tillaggsisolering kunde medféra en
omfattande forandring som helt férandrade en
byggnads karaktar. Foto: Per Henrik
Rosenstrom, Alingsas museum/Digitalt
museum.

Nar det forsta betankandet fran MUS-65 publicerades ar 1972 togs fragan om
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse bade vad avsag sanering och forslumning upp.>®
Utredarna fastslog att kulturmiljéer dédr ”den speciella atmosfar som de forlénats genom
organiskt framvuxna fordndringar” maste fa ett skydd genom “den allminna byggnads-
och miljévarden”.?>” Darvid manifesterades ater tanken att vissa byggnader och miljoer
skulle skyddas enligt sarskild lagstiftning, davarande Byggnadsminneslagen 1960,
medan den mer vardagliga stadsvéven och betydelse for landskapsbilden skulle hanteras
inom byggnadslag och milj6lagstiftning. I utredningen framholls det arbete som
genomfdrdes for att utveckla renoveringstekniken vid Statens institut for

153 SOU 1971:64, s 101.

154 Byggnadslagen, 1973:1085. | propositionen foreslogs ett tredrigt rivningsférbud, vilket inférdes genom en andring
1979, prop 1978/79:63.

155 Kungorelse 1974:255 om tillaggslan till kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.

156 SOU 1972:45, s 14 och 73 ff.

157 SOU 1972:45, s 14, se aven s 73.
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byggnadsforskning, vilken hade sitt ursprung i Byggnadsstyrelsens verksamhet.'*® Detta
arbete skulle kunna integreras i en utbyggd saneringsforskning. Vidare framholls att det
kravdes en antikvarisk-teknisk granskning av planerade saneringsprojekt vid sidan av
den “rent tekniska granskningen betréffande exempelvis el, vairme- och sanitéra

installationer”.1%°

Under utredningen om Markanvandning och byggande var fragor om de finansiella
forutsattningarna for sanering av bostader ater aktuella till f6ljd av motioner i 1970 ars
riksdag.*®® En politiskt brett forankrad motion vickte dven fragan om en modernisering
av skyddet for kulturhistorisk vardefull bebyggelse, med bl a den franska Lex Malreaux
som forebild.'®* Utredningen hade fétt ett tillaggsdirektiv att samverka med MUS 65-
utredarna och till utredningen bifogades ett sarskilt yttrande fran MUS-65. 162 | avvaktan
pa arbetet med den nya bygglagstiftningen hade MUS-65 avstatt fran att Iamna forslag
om att bevarandefragan skulle regleras for att fa en bredare effekt.%® | sitt yttrande till
utredningen om Markanvandning och byggande sag MUS-65-experterna darfor sig
foranlatna att ta upp saval legala som finansiella fragor och framhall att det behévdes
forandringar p& bada fronter for att dldre véardefulla miljoer skulle kunna raddas.*%*
Maojlighet att skydda enstaka och exklusiva byggnader fanns sedan 1960 genom lagen
om byggnadsminnen men denna lag skulle inte i nagon storre utstrackning kunna
justeras sé att den kunde fa storre effekt nar det géller bevarande av hela miljoer.®® Den
vidare bevarandefragan maste betraktas ur ett kommunalt perspektiv och det maste
finnas en mojlighet att skydda byggnader dven om de inte uppnar de hogt stallda kraven
pa det kulturhistoriska vardet om byggnadsminnesskydd skulle komma i fraga, ansag
MUS 65.1% Darmed sammanstrélade bevarande av kulturhistorisk bebyggelse med
kommunens ansvar for saval sanering som energiforsorjning. Behovet av en samordning
mellan kulturvard och samhéllsplanering framholls ocksa i flera remissinstansers
yttrande 6ver utredningen om en ny bygglagstiftning.¢’

| 1974 ars kulturpolitiska proposition utpekades ater en inriktning pa bevarandearbetet
som skulle innebara att samlande bebyggelsemiljoer bevarades. Samma ar hade
Riksantikvarieambetets 6verantikvarie, Sverker Jansson, givit ut boken Kulturvard och
samhaéllsbildning vars syfte var att befasta kulturmiljoéfragorna som en viktig
samhallsfraga eftersom avvagningen mellan enskilda och allménna intressen var en
politisk fraga.'®® Bebyggelsen och landskapet var produkter av tidigare samhallens
sociala, ekonomiska och politiska organisation. Dessa var de viktigaste argumenten for
att bevarandefragor maste beaktas inom en vidare lagstiftning an en sarlagstiftning for
kulturhistoriska foreteelser. Janssons bok var en reaktion mot den tidigare inriktningen
pa monumentvard och den syn pa kulturvarden som var dominerande bland

1% SOU 1972:45 Kulturminnesvard, s 73 och 76. Geijer, M 2004, s 62ff.
159 SOU 1972:45, s 124.

160 SOU 1974:21. Riksdagsmotion 1970 1:266 och 11:303.

161 Motion 1971:832, s 11.

162 Tillaggsdirektiv till Bygglagutredningen givet den 7 april 1972.

163 SOU 1972:45, s 144-145.

164 SOU 1974:21, bil 3.

165 |_ag om byggnadsminnen 1960:690

166 SOU 1972:45, s 144 och SOU 1974:21, bil 3.

167 SOU 1975:17. Exempelvis patalades detta av Riksrevisionsverket, Samfundet for hembygdsvard,
Riksantikvariedmbetet och flera lansstyrelser. Se t ex s 21, 81 och 107.
168 Jansson 1974.
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beslutsfattare. Men denna inriktning var ocksa framtvingad av de knappa ekonomiska
betingelser som kulturminnesvarden levde under.®

Foljande ar, 1975, utropades som det europeiska byggnadsvardsaret. Energifragan fick
inget storre genomslag i de symposier som anordnades under aret, d&ven om det vid flera
tillfallen konstaterades att normering vid langivning vid ombyggnader var satta efter
nybyggnadsnivaer och att det manga ganger skedde slentrianmassiga byten av fonster
och dorrar. En fraga som daremot var aktuell i flera diskussioner var de 6vergripande
saneringsfragorna, dar sociala effekter uppmarksammades vid sidan av forlorade
kulturhistoriska vérden. Hyror hojdes i samband med ombyggnaderna och det ledde till
gentrifiering. Spekulativ fastighetsforvaltning sags som ett stort hot mot det byggda
kulturarvet. Det riskerade bli en f6ljd av de otydliga riktlinjer som fanns for
tillampningen av stodsystemet.*”°

Framtidens energi och miljo

Hur skulle da energiforsorjningen se ut i framtiden? 1974 avlamnade bade
Energiprognosutredningen och utredningen Solidarisk bostadspolitik sina
slutbetankanden.'’* Vidare lamnades ett tamligen stort antal betankanden som péa olika
satt berérde energiomradet som visar vidden av fragans komplexitet;
installationstekniskt, geografiskt och som en miljofraga.t’? Ater konstaterades att det
numera valetablerade vélfardssamhéllet kdnnetecknades av en hog forbrukning av
energi och att den snabba valstandsutvecklingen under efterkrigstiden delvis var ett
resultat av tillgangen pa billig energi och Energikonsumtionen hade konstant dkat sedan
1945.173 Under femérsperioden 1965-70 skenade den ytterligare. Den markanta
6kningen omfattade framfor allt elkonsumtionen och kopplades samman med en 6kad
overgang till el som uppvarmning av smahus och av lokaler som tidigare inte statt under
permanent uppvarmning. Energikonsumtionens 6kning ar valdokumenterad, men som
Mats Bladh har patalat saknas kunskap om hur nya levnads- och bostadsvanor
paverkade hushéllens energikonsumtion.*’

1973 drabbades vastvarlden av en energikris som i ett slag medvetandegjorde
energifrdgan hos den breda allmanheten och viljan att spara energi omfattade dven
elektricitet, aven om fokus lag pa att minska oljeférbrukningen. Flera kampanjer
riktades mot allmanheten. De flesta handlade om olika satt att spara pa energi i
vardagen, t ex duscha istallet for att bada, tata fonster och dorrar o s v. Landets
energiforbrukning sjonk i ett slag med 15% tack vare frivilligt sparande, utan att
industrin behovt skéra ner sin produktion.!” Resultaten visade att sddana atgarder

169 prop 1974:28.

170 Sjgstrom 1975, s 197-214 och Lénnroth 1975, s 215-224.

171 SOU 1974:64, 1974:65 och SOU 1974:17-18.

172. 50U 1974:22, SOU 1974:47-48, 1974:56 och SOU 1974:77.

173 SOU: 1974:64 Energi 1985 2000, s 29 ff.

174 Bladh 2020, s 180.

175 Den stora nedgangen inom den energikravande metallindustrin, till foljd av savél energikrisen som konkurrens
fran billigare producentlander, hade annu inte fatt genomslag.
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kunde ge effekt pa kort sikt, men p& langre sikt méste mer planméssiga atgarder till.1’
Inledandet av en omorganisation av myndighetsstrukturen betraffande energifragor
sammantraffade med energikrisen. Ar 1973 6éverfordes Energisakerhetsmyndigheten till
Statens industriverk (SIND).1"

Den direkta erfarenheten av oljekrisen visade hur sarbart Sverige var nar det gallde
oljeférsorjning. De ekonomiska foljderna av den plétsliga prishéjningen var kannbara
och drabbade bade industrin och konsumenterna pa bade kort och lang sikt. Minskad
oljeférbrukning, alternativa energikéllor och effektivare tekniker for uppvarmning
ansags nodvandiga for att astadkomma ett langsiktigt energisparande till foljd av de
drastiskt 6kande oljepriserna. Inhemsk el blev relativt sett mycket billig och det
forutsags att allt fler konsumenter skulle valja att véaxla 6ver till elbaserad uppvarmning.
Det skulle i sin tur skulle medftra att behovet av elektricitet dkade ytterligare.
Prognosen innefattade dven transportsektorn, dar el sags som framtidens I6sning for
saval enskilda som kollektiva transportmedel.”® Det fortsatt 6kande behovet av energi
forutsags tvinga fram battre isolerade byggnadskonstruktioner. Men det kravdes
forskning pa omradet for att battre forsta isoleringens och ventilationens betydelse for
utvecklingen, varfor en expertgrupp knots till Energiplaneringsutredningen.t’

Energiplaneringsutredningen ar intressant eftersom den definierar komfortbegreppet till
att bade handla om luftkomfort (varme och ventilation) och ljuskomfort och har ett
systemanalytiskt perspektiv. Den energiférbrukning hushallen anvande fér matlagning
och hygien raknades daremot bort.*®° Men den inridknade energiatgangen i byggnader
hanforde sig inte bara till uppvarmning, varmvatten och belysning, &ven om kraven okat
pé dessa faktorer.'8 P& installationssidan hade nu kylaggregat, ventilation och andra
komfort- och klimatreglerande anléggningar fétt sitt breda genomslag.'8? Dessutom
hade folkmangden Okat. Bostaderna hade successivt blivit allt stérre och ensamhushall
blev allt vanligare, varfor den uppvarmda bostadsytan per person 6kade.*8® Energifragan
gavs ocksa en social dimension i denna utredning. Méanniskors aktiviteter paverkar
deras behov och krav pa inomhusklimatet men klimatet kan i sin tur paverka livsforing,
halsa och social situation. Expertgruppen understrék att méanniskans uppfattningar kring
komfort men ocksa vara levnadsvanor har andrats radikalt, ur ett historiskt
perspektiv.8 Med denna utgangspunkt slog expertkommittén fast att det inte réckte
med enbart tekniska undersokningar for att forsta komfortfragor. Expertkommittén
uttalade att med genomférda atgarder skulle det kunna vara mojligt att hélla
nettoenergiforbrukningen i stort sett oférandrad fram till ar 2000, d v s en forbrukning
pa 140 TWh/ar. Om & andra sidan inga atgarder vidtogs varnades for att forbrukningen
skulle kunna skena upp till 230 TWh ar 2000. Statistik visar att Sveriges
energikonsumtion stagnerade fran och med 1970-talet och till och med minskade i
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34



UPPSALA UNIVERSITET Energipolitik, bebyggelse och kulturvarden i 1900-talets
offentliga

bostads- och servicesektorn. | sd matto tycks energipolitiken, som under 1970 till slut
blev ett eget politikomréade, ha varit lyckosam. &

Fig 12. Isoleringsforetaget
Rockwools monter pa utstallningen
Bygge och Bostad pa Svenska
méssan i Goteborg ar 1948.
Foretaget kopte ratten att
producera stenull fran USA ar
1937. Samtidigt registrerades
varumérket. Foto: Sune Sundahl,
ArkDes/Digitalt museum.

For att uppna malen om en oforandrad nettoforbrukning skulle det kravas bade
forskning, utveckling och information. En del av denna forskning skulle finansieras av
samhaéllet, en del borde teknikproducenterna sta for, t ex atgarder for att 6ka den
tekniska prestandan sa att energikonsumtionen minskade. Forskning kring nybyggnation
behdvde enligt utredarna koncentreras till fragor rérande byggnaders varmebalans,
material och metoder for varmeisolering av byggnadsdelar savél som fraga om normer
for byggnaders tathet och isolering. Aven ventilation, reglering och styrsystem samt
alternativa energikallor behévde beforskas ytterligare.'8 Hur solenergi béttre skulle
kunna utnyttjas genom instralande varme och solfangare som varmde vatten for
langtidsackumulering togs ocksa upp i experternas utldtande.'8” ”Malet ir att under av
samhallet och enskilda medborgare accepterade levnadsomstandigheter; utan o6nskade
sociala, ekonomiska eller miljoméssiga forandringar samt under iakttagande av de
ramar som faststéllts av samhéllet:

A begransa nettoenergin for lokalkomfort och hushall till vad som nu
anvéndes,

B oka verkningsgraden vid omvandling- och distribution av energi for
lokalkomfort och hushall,

C 6ka utnyttjandet av solenergi och

D minska landets beroende av importerade energislag.”

185 Statistik over svensk energiférbrukning finns tillganglig pa Energimyndighetens hemsida:
https://www.energimyndigheten.se/statistik/den-officiella-statistiken/statistikprodukter/arlig-energibalans/ Den fosta
energipropositionen lades 1975 och 1976 tillsattes en energiminister. Se vidare Bladh 2020 s 265.

186 1974:76, avdelning D, s 11.

187 1974:76, avdelning D, s 123.

188 1974:76, avdelning D, s 10 och 104.
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Att befintlig bebyggelse behdvde tilldggsisoleras slogs fast med hanvisning till
berakningar gjort av foretaget Rockwool.! Vidare angavs i utredningen att det
behdvdes mer forskning om tillaggsisolering, treglasfonster och tatning av byggnader.

Nér det gallde befintlig bebyggelse angavs i utredningen att styr- och regleringssystem,
som var anpassade till respektive byggnadstyps forutsittningar, behovde utarbetas.**
For bada kategorierna sag expertgruppen lane- och bidragssystem som nédvandiga for
att stimulera omstallningen till full effekt.'®* Hur dessa atgarder skulle paverka
byggnadernas arkitektoniska uttryck beaktades inte i utredningen.

Expertgruppen betonande ocksa att det kravdes satsning pa styrsystem och darmed
bérjade sambandet mellan teknik och drift uppmérksammas ocksd inom forskningen.%2
Overlag framholls att energihushallning &r en attitydfraga.®® Attityden kan i sig
paverkas av den enskildes olika utgangspunkter och vilken roll den enskilde har i
energifdrsorjningssystemet, t ex planerande, utférande av driftskontroll eller konsument.
Det kan finnas saval ekonomiska som ett mer etiskt forhallningssétt, men majligheten
till att sjalv kontrollera energiférbrukningen kan ¢ka incitamentet till sparsamhet.%

Varmeforsorjningsutredningens arbete utmynnade bland annat i ett lagforslag som
behandlade varmeforsorjning genom varmeplaner.t*> Huvuddelen av arbetet med
lagstiftningen genomfordes fore energikrisen, men i beskrivningen av forslagets
bakgrund patalas att det dmsesidiga beroendet mellan varmesektorn och andra
energifragor har blivit starkare och energiomréadets komplexitet markerats. %
Lagforslaget avgransades till att rora allménna varmesystem och energiplanernas
huvudsakliga syfte var att ta fram underlag for hur energianskaffning och
distributionssystem skulle kunna tillgodoses samt former for huvudmannaskap. Pa ett
overgripande plan skulle kommunen ha ansvar for varmeforsorjningen, men enskilda
enheter kunde Overlatas pa affarsdrivande verk. | planen skulle ocksa forutséttningar for
goda luftforhallanden beaktas.'®” Luftférhallanden hade ocksd uppmérksammats i en
sérskild utredning som behandlade svavel som miljoproblem.t®® Naturvardsverket
arbetade med kartldggningar av bland annat svaveloxider, sotpartiklar, nitrdsa gaser och
vissa metaller. Aven medvetande om koldioxid uppmarksammades. Bland svavelkallor
identifierades forbranning av fossila branslen som en kélla som historiskt sett 6kat och
som berdknades fortsatta 6ka. For att komma till ratta med de problem som
svavelnedfallen fororsakade foresprakades rékgasrening, byte av bréansle till 1agsvavlig
olja eller till helt andra energisystem.'®® For att stimulera en dvergang till branslen med
mindre svavelhalt lamnades forslag pa en branslesvavelavgift.2%

189 1974:76, avdelning D, s 114.
190 1974:76, avdelning D, s 11.
191 1974:76, avdelning D, s 11.
192.1974:76, avdelning D, s 12.
1931974:76, avdelning D, s 77.
1941974:76, avdelning D, s 78.
195 50U 1974:77.

19 SOU 1974:77, s 13.

197 50U 1974:77, s 17.

198 SOU 1974:101, s 44.

19 SOU 1974:101, s 12-13.
200 SOU 1974:101, s 18.
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Energikrisen fargade naturligtvis ocksa de utredningar som féljde de narmaste aren.
Beredskapsfragan aktualiserades ater. Fragan om energitaxering, kopplat till
fastighetstaxering, togs upp for forsta gangen.?%! | dessa sammanhang diskuterades vilka
kunskapsunderlag som fanns om det svenska byggnadsbestandet. Kommunernas
inrapportering av bygglov, lanshostadsnamnderna och SCB:s statistik togs upp.?®? Det
noterades ocksa att det ”inom Riksantikvariedmbetet och den regionala
kulturminnesvérden sker inventering av kulturhistoriskt virdefulla byggnader”.2%®

1975 fastslogs att energipolitiken skulle syfta till att framja landets oberoende, fortsatta
valfardsarbetet, utjamna sociala skillnader och bevara en god livsmiljo, samtidigt som
en internationell solidaritet upprattholls.?%4 Det innebar bland annat att energifragorna
tydligare skulle integreras i samhallsplaneringen. En malsattning att begransa 6kningen
av energikonsumtion till 2 % per ar slogs fast och for att uppna malet skulle en rad
atgarder vidtas, varav nagra berdrde byggnadsfragor. Krav pa energieffektivitet i
byggnader inférdes i Boverkets byggnormer och Ian och bidrag till energihushallande
atgarder i bostadshus och andra lokaler infordes.?® For industriell utbyggnad inférdes
en provning ur energisynpunkt i byggnadslagen och allménna bestammelser infordes i
byggnadsstadgan om att bebyggelse ska planlaggas och utformas med hénsyn till behov
av energihushallning. Skatten pa energi skulle hojas. Energisparkommittén skulle fa
forlangt och utvidgat uppdrag. En bred satsning pa forskning med inriktning pa
besparing och effektivare energianvéndning skulle genomfdras och ett
utredningsuppdrag om kommunal energiplanering ldmnades.2%

De langa utredningarnas tid

System for energiforsorjning var en central fraga i den s kallade Langtidsutredningens
huvudrapport ar 1975.2%7 | den del av rapporten som behandlade byggnadsverksamheten
kopplades fragan om energi och bebyggelse samman och till dessa perspektiv adderades
klimatfragor. | forsta hand var det fraga om hur vattenféringen paverkade
elproduktionen och hur de strianga vintrarna paverkar varmekonsumtionen.2% Nu
forutsattes att den dominerande energiforsorjning for bostads- och lokaluppvarmning i
nyproduktion skulle ske genom direktverkande el eller anslutning till fjarrvarmenét.
Trots en beraknad 6kning av hushallens elférbrukning forutsags en minskning av
bréanslekonsumtionen, bl a tack vare fjarrvarmenatets hogre verkningsgrad i jamforelse
med enskilda oljepannor. N&r aven 6vrig sektor raknats in framstod det som om
energiforbrukningen i bebyggelsen skulle komma att plana ut pa en relativ stabil niva.
Men évergangen till ett okat elberoende medférde nya utmaningar, ocksa for

201 SOU 1975:60, s 295 ff.

202 30U 1976:61, s 200.

203 SOU 1976:61, 201.

204 SOU 1976:55, s 25 ff och prop 1975:30.

205 SBN 1975 Supplement 1, Energihushallning mm och kungérelsen (1974:252) om statligt stod till
energibesparande atgarder i bostadshus.

206 SOU 1976:55, s 27.

207 SOU 1975:89, s 219 ff. Langtidsutredningarna ar en serie SOU:er som fran 1948 och framét med viss
regelbundenhet genom omvérldsbevakning beddmt samhélleliga och ekonomiska forutséttningar.

208 | bid.
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kulturminnesvarden. Det forutsatte en 6kad utbyggnad av vattenkraftsresurser och
hotade darmed alvstrackor med bade higa natur- och kulturvarden.?® Arkeologer deltog
aktivt i arbetet med att dokumentera och vérdera och Riksantikvarieambetet
presenterade detaljerade kartor med élvstrackor med sarskilt hoga kulturvarden. 2

Fig 13. En bild av en storslagen men hotad natur. De ordrda &lvarna var i sjalva
verket inte alltid s& or6rda. Pa bilden av Indalsalven, fotograferad nagon gang pa
1930-talet, anar vi spar av timmerflottning. Forsok att reglera avlen i storre skala
gjordes redan pa 1700-talet néir "Vildhussen” orsakade stor forédelse och
darmed gick till historien. Indalsélven ar idag en av de alvar som ar hardast
reglerad for produktion av el. Foto: Petrus Séderstréom. Sundsvalls
museum/Digitalt museum.

| en annan av Langtidsutredningens delrapporter gjordes en genomlysning av modeller
for samhallsekonomisk planering.?!! Styrning av energiférbrukning i bebyggelsen
borjade nu fa genomslag i saval lagstiftning som i de finansiella styrsystemen men fler
atgarder behévdes. Genom de ovan namnda férandringarna i Svensk byggnorm (SBN)
blev kommunernas byggnadsnamnder skyldiga att dvervaka att energieffektiviserande
atgarder genomfordes i praktiken.?? Kommunerna fick ocksa uppdrag att formedla de
statliga lanen for energibesparande atgarder och skulle kontrollera hur dessa
efterlevdes.?!® Bland de atgéarder som framjades var évergang till fjarrvarme, béttre
isolering av vaggar och bjalklag, battre fonsterkonstruktioner, battre virmepumpar,
battre ventilation, system for varmeatervinning och battre maéjligheter till reglering av
inomhustemperatur. Mojligheten for den enskilda individen att, trots den kollektiva
anslutningen, kontrollera forbrukningen av el, vdarme och vatten framholls som

209 SOU 1976:28 Vattenkraft och miljo 3.

210 SOU 1976:28 Vattenkraft och miljé 3, s 83.

211 50U 1975:51.

212 SBN 1975 Supplement 1, Energihushallning mm och kungorelsen (1974:252) om statligt stod till
energibesparande atgarder i bostadshus

213 SOU 1976:55, s 35-36.
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nddvéndig for att 6ka incitamenten for energibesparing. Kommunernas potential som
foredome i egenskap av fastighetségare framhélls. Energisparkommittén hade genom en
undersokning vént sig till samtliga kommuner. Den visade att flera kommuner hade
paborjat ett systematiskt arbete med energieffektivisering och att ekonomiska vinster
gick att hamta hem.?!* Fortsatta 1&n och bidrag till energihushallande atgarder i
bostadshus och vissa andra lokaler samt inom naringslivet sags som en
framgéngsfaktor.?%®

De sociala dimensionerna av energifordelningen patalades, men framhdélls som
svarmatbara och darmed férvann de i bakgrunden for de mer naturvetenskapliga och
ekonomiska fragorna.?*® Vid den hér tiden hade arbetet med den fysiska riksplaneringen
dragit igang och energiplaneringen skulle nu kopplas till hansyn till hushallning med
mark och vatten.?” Darmed kunde kulturmiljofragorna i ndgon man ater ha aktualiserats
inom energidebatten. Men nagon sadan koppling gjordes inte. Daremot andrades
byggnadslagen for att tydligare kopplas till forutsattningarna i den fysiska
riksplaneringen. Darmed var arbetet mot det mer sammanhallna system som
Naturresurslagen (1987:12) (NRL) och Plan- och bygglagen (1987:10) ((A)PBL) erbjod
tio &r senare paborjat.?!® Den fysiska riksplaneringen aktualiserades av de allt snabbare
samhallsforandringarna som medforde nya ansprak pa mark och vatten. Forandringarna
rorde bade de urbana miljéerna och rurala miljoer som tidigare inte paverkats i samma
hoga grad. Fran statens sida lag ett behov att skaffa en battre Gverblick och en starkare
grund for samhaéllet att ingripa till skydd for allmanna intressen och naturresurser till
grund for det storre greppet pa forandringar i lagstiftningen. | detta ssmmanhang
inkluderades dven kulturminnesvarden.

Forskningens centrala roll i energifragan uppmarksammades i ett nytt
forskningsprogram ar 1977.2*° Nu skulle konkreta fragor om byggnaders
energiforsorjning och energiférbrukning undersokas. Byggforskningsradets program for
energiforskning framhélls som ett led i att ta fram normer for ny- och ombyggnad.??° En
snabb ombyggnadstakt med isolering, td&tning mm inom ramen for ordinarie
investeringsprogram forordades for att ge sa langsiktiga effekter som mojligt.
Atgarderna skulle samordnas med andra “underhallsbehov”.??

Ett problem som expertgruppen framholl var att energihushallningsfragorna inte var en
primar fraga nar byggnader planerades, utan tillkom mot slutet som tillaggsinvestering
med hdga forréntnings- eller avkastningskrav. Dessutom &r séllan byggherren eller
forvaltaren den samma som slutkonsumenten, som sjélv har svart att paverka
energihushallningen. Trots det har effekterna av energikrisen visat att det finns en stor
potential i stimulans och styrning. De genomférda forandringarna i SBN 75:s

214 50U 1976:55, s 36.

215 50U 1976:55, s 27.

216 SOU 1976:55, s 54-55.

217 Kungl. Maj:ts proposition angaende regional utveckling och hushallning med mark och vatten; given Stockholms
slott den 20 oktober 1972.

218 SOU 1976:55, s 63 och lag om dndring i byggnadslagen 1975:459 (1975:1321). PBL (1987:10) benamns numera
Aldre plan- och bygglagen (APBL).

219 SOU 1977:56.

220 SOU 1977:59, s 26 ff.

221 SOU 1977:59, Bilaga ¢, s 39.
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energisupplement var ett led i detta arbete, men behov av lagstiftande styrning ocksa nar
det galler underhalls- och driftsfragor identifierades. Bostadslaneregler var ocksa en
viktig faktor och Bostadsradet framholl att belaningsreglerna ska utformas sa att de
stimulerar investeringsatgarder som ger lag energiférbrukning och lag driftskostnad.
Aven specialskatter och statshidrag diskuterades for att nd utanfor bostadssektorn.
Utover styrande atgarder sags utbildningsfragor som viktiga, da framst av
forvaltningspersonal. En berékning visade att i tre fjardedelar av byggnadsbestandet
skottes driften av vdrme- och ventilationssystem av hyresvarden eller férvaltarna och
inte av brukarna. Men for de enskilda hushallen behévdes ocksa sarskilda
informationsinsatser.?2? Ansvaret for energibesparingarna skulle delas av stat och
kommun, medan det tillhorde FoU-verksamheten att fora ut de ron som gjordes sa att de
snabbt omsattes i praktik.2?2> Kommunerna hade en tung uppgift genom sitt
planmonopol och genom detta ett ansvar att ocksa véga in lokala klimatvariationer och
ekologiska perspektiv.??

Ur saval ekologiskt som ekonomiskt perspektiv behdvde lokala energikallor tas i
ansprak och det i rask takt. Med lokala energikéllor menades vatten- och luftbaserade
varmepumpar, men &ven biobranslen, solenergi och skifferolja. | samband om
skifferutvinningsfragan uppmarksammades dock det faktum att vissa av de omraden
som kunde bli aktuella for kerogenframstallning, d v s skifferolja, hade sadana natur-
och kulturvéarden att brytning inte kunde accepteras.??® Oljeproduktionen skulle heller
inte i nagon storre utstrackning bli aktuell som energikalla for uppvarmning.

| ett betankande fran langtidsutredningen ar 1980 betecknades 1970-talet som “de
felslagna forvintningarnas artionde”.?%® Det positiva utgéngslaget vid artiondets borjan
hade vants i bittra erfarenheter, oljekris till foljd av den politiska situationen i
mellandstern och felslagna skordar paverkade den globala livsmedelsmarknaden och i
sparen foljde inflation och instabil varldsekonomi. I Sverige ledde energikrisen i
kombination med 6kad konkurrens fran laglénelander till en industriell kris.

” Anpassningsproblemen i denna omstéllning har ... visat sig vara mycket stora”. Fran
en tillvaxt i BNP pa genomsnitt 3,5 % aren 1965-1973 krympte tillvéxten till 0,7%
1973-1979. Energiforsorjningsfragor utpekades som de viktigaste redskapen for att
uppna full sysselsattning, stabila priser och en 6kad tillvéaxt. Darfor skulle investeringar
inom bl a energisektorn nu stimuleras.??’

En stor del av problematiken tillskrevs oljeberoendet och det faktum att realpriset pa
energi 6kat dramatiskt. Ar 1973 svarade oljan fér 73 % av den totala energitillférseln.
Genom den kraftiga prisstegringen hade nu oljan blivit ett betydligt dyrare energislag &n
den inhemska elen. Det faktum att takten for bostadsbyggandet hade mattats av
paverkade ocksa omstéllningen av bostadsbebyggelsen totalt sett. Samtidigt hade dock
ombyggnadsverksamheten 6kat och en rad industriinvesteringar genomforts som

228

222 30U 1977:59, Bilaga c, s 45.
223 50U 1977:59, Bilaga ¢, s 46.
224 50U 1977:59, Bilagac, s 188.
225 50U 1977:56, s 210.

226 SOU 1980:52, s 32—34.

221 SOU 1980:52, s 146-147.

228 SOU 1980:52, s 361.
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kompenserade detta bortfall inom nybyggnadssektorn. Men ombyggnadsverksamheten
var mindre arbetsintensiv och tillgangen pa arbetstillfallen motsvarade inte det behov
som uppstod till foljd av minskad sysselséttningsgrad inom nybyggbranschen. En
positiv utveckling var den 6kade anslutning till fjarrvarmenét och att andelen oljeeldade
anlaggningar minskade. 1980 varmdes 60 % av bostadsbestandet med olja.??® Sedan
1977 hade en tendens till minskad energiférbrukning per lagenhet kunna pavisas, vilket
bland annat anséags vara en foljd av férandringarna i Byggnormerna som genomférdes
1975 och atgarder i energisparplanen. Men trots allt minskade inte bebyggelsesektorns
belastning pa den totala energiforbrukningen. Daremot hade den omkring 1980 planat ut
pa ca 40% av landets totala energiforbrukning, d v s samma niva som fortfarande géller.

Riksdagen hade antagit riktlinjer for energipolitiken som ater framholl att beroendet av
oljeprodukter maste minskas och att en tryggad energiforsorjning var en forutséttning
for andra angelagna samhéallsmal, déribland sociala och miljomassiga malsattningar.23°
Genom karnkraftsomrostningen hade folkopinionen sagt nej till fortsatt utbyggnad och
karnkraften skulle avvecklas i den takt som dr mojlig med héansyn till behovet av
elektrisk kraft for uppritthallande av sysselsittning”.2! Det hade gétt trogt att
introducera andra energikallor som pa sikt kunde ersétta bortfallet av karnkraft. Kol var
fortfarande ett alternativ, med forbehallet att miljokrav kunde tillgodoses.

1980 presenterades ater ett nytt forskningsprogram for energiomradet.?*2 Behoven av en
samordning mellan byggnadsteknisk och varme- och ventilationsteknisk utveckling
patalades. Programmet skulle bidra till ”praktiskt inriktat utvecklingsarbete med nara
anknytning till energisparplanen for befintlig bebyggelse” med mélséttning att utveckla
teknik med I&ngsiktiga effekter.?*® En stor del av arbetet skulle inriktas p& stod till
industriell utveckling, det gallde till exempel pa varmeisoleringsomradet. |
forskningsprogrammet lades sérskilt fokus pa fullféljande av de initiativ som tagits for
inforande av solvarme och varmepumpar.?3* Mélet var att ta fram billiga, industriellt
producerade solfangare och metoder for att lagra solvarme genom ackumulering. Forsok
med smaskaliga forbranningsanlaggningar for flis skulle fortsatta. Betydelsen av
effektiva distributionssystem och utnyttjande av spillvarme betonades. En viktig del i
det nya forskningsprogrammet inriktades pa besparingspotential i
byggnadskonstruktioner och installationer. Vattenburna lagtemperaturssystem och
luftvarme sags som lampliga losningar. Samtidigt patalades behov av
brukarundersdkningar.

Det fanns numera en tydlig koppling till miljopolitiken. Energiforsorjningen skulle
baseras pa varaktiga, helst fornybara inhemska energikallor med minsta mojliga
paverkan.?3 Ett bekymmer som identifierades nér det gallde de inhemska
energiformerna skiffer, torv, energiskog, vattenkraft, vindkraft men &ven karnkraftens

229 SOU 1980:52, s 365.

230 prop. 1979/80:2170, rskr 1979/80:410.

231 De anlaggningar som var i drift skulle avvecklas nar de nétt den bedomda slutpunkten for sin livslangd. Den sista
reaktorn skulle stangas senast 2010. Se t ex SOU 2003:100, s 40. Angéende politiska dvervaganden och
karnkraftsdebatten, se Bladh, s 191 ff.

232 50U 1980:35, s 14-15.

233 50U 1980:35, s 25-26 och s 280 ff.

234 50U 1980:35, s 14-15.

23550U 1982:16, s 8.
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olika produktionsfaser, var att de konkurrerande med naturvérden och friluftslivom
resursutnyttjande eftersom de medférde omfattande landskapsférandringar.23 Sedan
tidigare fanns dock ett medvetande om att flera inhemska alternativ hade negativ
miljopaverkan, t ex svensk kol- och skifferutvinning i samband med férbranning, men
ocksa vid transporter, avfallshantering mm.2*” Beslut om karnkraftsavveckling fattades,
som namnts ovan, ar 1980. Miljopaverkan skulle nu tas i beaktande vid val av méjliga
alternativ for att ersatta bortfallet fran karnkraften.

Det fanns en htég medvetenhet om att de ekonomiska styrmedlen var kraftfulla nér det
géller val av energislag. Men som underlag for utformning av nya energislag behdvdes
en bredare forstaelse for de dvriga faktorer som paverkade maénstren for
energikonsumtion. Darfor tillsattes utredningen Pris pa energi, som inledningsvis
konstaterade att staten hade liten mojlighet att styra de taxor och tariffer som gallde for
olika energislag eftersom handeln med energi dominerades av ett litet antal aktorer, 2%
For staten aterstod majlighet att genom differentierade skattesatser paverka val av
energislag.?® Fragan om fornyelse av energiskattesystemet behandlades genom
Energiskattekommittén.?* Inriktningen var att energikonsumenten skulle betala ett pris
som motsvarade de samhallsekonomiska kostnaderna for produktion, omvandling och
distribution av energi men ocksa miljoforstoring, beredskapsaspekter mm. Vid sidan av
prisregleringar framholls normbildning for bebyggelsens energiegenskaper som en
viktig forutséttning for energieffektivisering pa langre sikt.?*! De &tgarder som staten
dittills genomfort har framst baserats pa ekonomiskt stod till energibesparande atgarder,
statliga resursinsatser (t ex pa forskning) samt information.?#?

| sparen av oljekrisen hade regeringen ar 1974 tagit ett beslut om att genomfora en
energisparkampanj.?*® Den hade bedrivits genom Energisparkommittén och
utvarderades ar 1983.2* Kommittén hade, utdver egna kampanjer, fordelat bidrag till
andra organisationer men ocksa utarbetat metoder for uppféljning och rapportering av
myndigheternas energisparande atgarder. Studier hade ocksa genomforts av hur tekniska
och administrativa atgarder paverkade energikonsumtionen.?*> De forsta kampanjer som
genomfordes hade ett Gvergripande syfte att 6ka sparsamhet med energi. Omkring 100
miljoner i I6pande priser” hade sammanlagt lagts ner pa en omfattande
kampanjverksamhet dar stat, lansstyrelser och kommuner samverkat for att paverka
olika mélgrupper, sdsom fastighetsagare och boende.?*® Genom ett tillaggsdirektiv 1975
fortydligades verksamhetens koppling till energipolitiken, det var inte fraga om att lsa
en kortsiktig kris.

236 SOU 1982:16, s 102.

237 Se t ex SOU 1977:56, s 210.
238 SOU 1981:69, s 9.

239 SOU 198169, s 10.

240 SOU 1982:16, s 36 ff.

241 50U 1982:16, s 89 ff.

242 50U 1982:16, s 90.

243 50U 1983:34, s 6.

244 50U 1983:34.

24550U 1983:34, s 7.

246 Se vidare Legnér & Leijonhufud 2019.
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| Langtidsutredningen forutsags en uppgang av smahusproduktionen vid sidan av att
ombyggnadsinvesteringarna 6kade.?*” Men antalet tillgangliga lagenheter minskade i
samband med ombyggnader eftersom det var vanligt att ldgenheter slogs samman,
darmed okade forbrukningen per lagenhet. Upprustningar i stallet for rivning medforde
ocksa att behovet av nybyggnation minskade. Tva scenarier malades upp. | bada fallen
var utgangspunkten att det var genom ombyggnad av det befintliga bostadsbestandet
som den verkliga energibesparande potentialen fanns, eftersom nyproduktionstakten
minskade. En fjardedel av ombyggnader utforda ar 1979 omfattades av
energibesparande atgarder.2*® For att realisera energibesparingsmélséttningarna behévde
dock andelen energibesparande atgarder bli mer &n dubbelt sa stora fram till 1985 om ett
optimalt scenario skulle nas. Da kravdes en politik som gjorde att incitament for
energibesparande atgarder forelag dven utan statliga stod. En sérskild myndighet for
energifragor hade bildats genom tillkomsten av Statens energiverk (STEV) &r 1983.24°
Myndigheten svarade for administration av de atgarder som syftade till genomforande
av den statliga energipolitiken fram till 1991, da Nutek bildades genom en
sammaglsolagning med Statens industriverk (SIND) och Styrelsen for teknisk utveckling
(STU).®

Fig 14. En varmepump med historia. Efter att ha
besokt en demonstrationsanlaggning i Karlstad
ar 1975 och efter att ha gatt en kurs om
energisparande i bostader ar 1977 dvertygade
Gunilla Bergquist sin far om att installera en
ﬂ ‘T- . jordvarmepump i familjens mangardsbyggnad.
Vid installationen fick de hjalp av Harald
Peterson fran IVT, som sjélv var en av
grundarna till firman. Firman producerade
sedan tidigare torkutrustning for den grafiska
industrin.
Harald Peterson ville skriva ett examensarbete
vid LTH om mdjligheten att anvanda
varmepumpar for uppvarmning av byggnader ar
1973 men hans professor ansag inte att tekniken
var lamplig for att varma hus med. Efter examen
1974 borjade Harald utveckla tekniken pa
egenhand. Ar 1978 startade en
produktionsanlaggning i Bottnaryd och en
serieproduktion kom igang. Pumpen donerades
av Gunilla Bergquist till Tekniska museet ar
2010. Foto: Peter Hall. Tekniska museet/Digitalt
museum.

247 50U 1980:52, s 344,
248 SOU 1980:52, s 351.
249 SOU 1991:94, s 30.
250 prop 1990/91:87, s 16.
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Annu en utredning som belyste energifrdgan var den sk Grafstromska utredningen 1981
som betonade att det kravdes en samverkan mellan stat, kommun och néringsliv for att
astadkomma resultat.?®* Utredningen forutsag en snabb utbyggnad av fjarrvarmenétet
med en malsattning att fjarrvarmetillforseln borde motsvara ca 46 TWh eller ca halften
av landets varmebehov for uppvarmning av bostader och évriga byggnader.?®2

Kraftvarmeanlaggningar, dar bade elektricitet och fjarrvarme producerades, var saledes
en viktig del av energiomstéllningen, men ocksa vilka ravaror som produktionen
baserades pa maste dvervagas. Utredarna betonade att alternativ till olja maste fram.
Spillvarme, solvarme och varmepumpar behdvde introduceras i storre skala. De senare
kunde aven forsdrja mindre anlaggningar. For att stimulera detta anvéndes ekonomiska
styrmedel. En sarskild oljeersattningsfond beslutades och fjarrvarmelan diskuterades
som ett sitt att styra éver varmeproduktionen till fasta branslen.?>> Kommunerna
forvantades faststélla planer for hur oljeforbrukningen skulle minskas och den
administrativa styrningen skarptes ytterligare. Daremot avradde utredarna fran att infora
en differentierad energiskatt eftersom det skulle sla mycket hart mot enskilda, som var
den grupp som i hog grad var beroende av oljeeldning.?>* Férhoppningar sattes till
rattsliga regleringar och att den nya plan- och bygglag (PBL), som stod infor
utarbetande, skulle kunna bidra till att energifragor tydligare skulle komma att beaktas i
den kommunala planeringen av markanvandningen. Enligt forslaget skulle nya
anlaggningar som avsags att drivas med fossila branslen i fortsattningen komma att
krava tillstand med hansyn till energi.?®® | Ingtidsutredningen hade gréanser for
svavelhalter i eldningsoljor diskuterats.?%

De kommunala varmeplanerna dar utbyggnad av fjarrvarme kunde styras planmassigt
sags som en forutsattning for omstallningen.®’ | klartext var malet i den nya
energipolitiken att 6 miljoner ton olja till halften skulle ersattas med kol och till hélften
med fastbransle, exempelvis flis och pellets. Det innebar att kolkonsumtionen skulle
okat till samma niva som under 1950-talet. En 6kad kolkonsumtion forsvarades med att
forbranningen skulle ske med béttre teknik, med mer avancerade miljoskyddsatgarder
och med utnyttjande av ett frdn miljosynpunkt battre kol.?%® Att inte fler anlaggningar
antogs kunna baseras pa inhemsk flis kan forklaras med att langtidsutredningen
fastslagit att skogens tillvaxttakt var en begransande faktor och skogsravarorna
efterfrdgades inom byggnads- massa- och pappersindustrin.?®® Nar det gallde elvarme
skedde en successiv dvergang fran direktverkande till vattenburna system, men den
direktverkande elen antogs aven i fortsattningen komma fa en stor betydelse for
uppvarmning av nybyggda smahus.?®

251 SOU 1981:94, s 16.

252 50U 1981:94, s 56.

253 SOU 1981:94, 55 ff.

254 50U 1981:94, s 66.

255 50U 1981:94, s 84, Ds Bo 1980:2 och Prop. 1982/83:167 om andring av 136 a § Byggnadslagen 1947:385.
2% SOU 1980:52, s 230.

257 50U 1981:94, s 84 och s 114-115.

258 SOU 1982:16, s 93.

259 50U 1980:52, s 318.

260 SOU 1981:94, s 84, 131.
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| ett betdnkande over prisutvecklingen inom bostadsbyggandet och dess orsaker
konstaterades att de stegrade energikostnaderna i sig paverkat tillampning av
byggnadsteknik i riktning mot forbéattring av varmeisolering, trots att ingen
normbildning skett.?%! Statens planverk hade till utredningen inlamnat ett underlag dar
kostnadseffekter av de normandringar som agt rum under perioden 1975-80 for
nyproducerade bostader beréknats och dar bland annat de skérpa kraven pa
energihushallning beaktades. Det hade visat sig svart att bedéma dessa konsekvenser,
eftersom det saknades tillforlitliga underlag. Priserna pa byggmaterial hade ocksa dkat
till fljd av ravarubrist och 6kade kostnader for produktionsenergi.

Langtidsutredningen fortsatte sitt arbete och 1984 lamnades nya betankanden. Dar
konstaterades att energianvandningen hade minskat med sammanlagt 9% under 1980-
talets inledande ar och nu Iag pa samma niva som ar 1973. Orsaken bedémdes dock
snarast vara den laga ekonomiska tillvaxten an effekter av energisparande atgarder inom
fastighetsbesténdet.?62

Eftersom en stor del av byggnadsverksamheten i landet nu inriktades pa reparationer,
om- och tillbyggnader fick bostadskommittén i uppdrag att utarbeta ett sarskilt program
for hur dessa skulle ske inom bostadssektorn.?®® Programmet skulle samordnas med
energihushallningsatgarder. Redan enligt det gallande regelverket stalldes villkor for
energibesparande atgarder for att komma i atnjutande av rantebidrag och i
allmannyttans fall férmanligare lanevillkor. Ett viktigt 6vervagande i det 10-arsprogram
som utarbetades var att forbattringarna ska inriktas pa varsamhet och
energibesparing.? Ett tredrigt program lades fram for finansiering som omfattade
rantebidrag till kostnader for gemensamt underhall av hyres- och bostadsrattsfastigheter
samt for energibesparande atgarder. For ombyggnadslan gallde huvudregeln att
bostadshusen skulle vara minst 30 &r gamla.?%® For att 1&n skulle kunna utgé skulle en
vasentlig forbattring av bostadernas tekniska standard uppnas vid ombyggnaden, vilket
innebar att rérstammar, lagenhetssammanslagningar, gardssaneringar men ocksa
tillganglighetsatgarder kunde bli lanefinansierade. For byggnader med sarskilt
kulturhistoriskt varde fanns fortfarande mojligheten att fa forhojt underlag for
rantestodet for vissa atgarder, t ex renovering och reparation av fonster och insattande
av isolerglas.?%®

Ett par &r senare lade Bostadskommittén fram sitt slutbetdnkande.?8” Under
utredningens gang hade flera uppdrag lagts pa Statens institut for byggnadsforskning,
men inga av dessa rorde specifikt energieffektivisering eller kulturmiljéfragor, utéver
att det i nagra kommuner under perioden 198486 pagick forsok med kommunalt
beslutsfattande bl a rérande vissa bidrag till energiforbattringar.268

261 SOU 1982:34, Del 1, s 43.

262 SOU 1984:4, s 332 ff.

263 SOU 1984:34, s 129 och SOU 1984:35, del 1, s 3.

264 SOU 1984:35, del 1, s 189.

265 SOU 1984:35, del 1, s 189.

266 Egrordningen 1983:974 statligt rantestod vid forbattring av bostadshus.

267 SOU 1986:4.

268 SOU 1986:4 och SOU 1986:6. De aktuella kommunerna var Stockholm, Géteborg, Malmé, Helsingborg,
Botkyrka, Karlstad och Brécke.
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ombyggnad ges ut. Foto: Mia Geijer. REKO.

Byggnadsvarden och energieffektiviseringen

Det har redan patalats att den dominerande installningen till dldre bebyggelse, sa som
den beskrivs i de offentliga utredningarna som rorde hur energi skulle sparas och
bebyggelsen bli mer energieffektiv, var att den var undermalig bade ur social och ur
energiforbrukningssynpunkt. Antagandet byggde pa generaliseringar och nagra
undersokningar av det faktiska tillstandet hade dittills inte gjorts. Kulturpolitikens
koppling till energifragan ar i stort sett osynlig i utredningsarbetet, trots att
kulturminnesvarden hade fatt genomslag i den fysiska riksplaneringen.

Under perioden 197888 skulle dver 40 miljarder kronor satsas pa energibesparande
atgarder.2®® Ett energihushallningsprogram for bebyggelse utarbetades inom ramen for
en offentlig utredning.2’® Utredningen foreslog att tre program skulle samordnas, ett
program for energisparande, ett for ombyggnad och ett for omstélining till alternativa
energikallor.2™ Lanesystemet skulle ses 6ver och i huvudsak omfatta forbattringar av
varme- och ventilationssystem, ackumulering av varmvatten, anslutning till
fjarrvarmeanlaggning, isolering av vaggar, fonster och bjalklag. Daremot skulle ingen
kategori av bebyggelsen gynnas genom bidrag. Kraven pa att atgarderna var effektiva
skulle skarpas. N&r beslutet om den nya energisparplanen togs beréknades att 30 % av
den befintliga bebyggelsen hade “’kulturhistoriska, skonhets- eller miljévarden att den

inte borde utsittas for atgirder som forindrade utseendet”.?"2

269 prop. 1978/79:115.

270 SOU 1980:43.

211 SOU 1980:43, s 12 ff.

212 Rpsén, 1981, Stockholm och SOU 1980:43, s 104.
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Byggforskningsradets arbete pa energiomradet som bedrivits sedan 1974 hade vasentligt
okat kunskapen om byggnadsbestandet, om potential for energieffektivisering men
ocksa bidragit till teknikutvecklingen. Forskningen hade, som namnts ovan, dven
omfattat kunskapshéjande om kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsebestand. Redan
1974 hade en rapport analyserat tekniker for bostadsbyggandet under perioden 1880—
1940, d v s den forsta urbaniseringsvagens period och en period da manga nya
byggnadstekniker introducerades.?”® Rapporten innehdll forslag pé atgarder som bade
var energieffektiva och varsamma.

En strategisk ansats till att narma sig problematiken ur ett byggnadsvardande perspektiv
gjordes genom utstallningen Ta hand om hus som ar 1977 togs fram av
Riksutstallningar tillsammans med nagra av de arkitekter och kulturhistoriker som varit
forgrundspersoner under byggnadsvardsaret.?’* Utstallningen bearbetades vidare till ett
studiematerial, Ta hand om hus - varmt och vardat i samverkan med Arkitekturmuseet.
Inom ramen for Byggforskningsradets hade ocksa forskning kring kulturhistoriska
byggnaders vard etablerats. Medel beviljades till Riksantikvarieambetet for en
undersokning av det befintliga lane- och bidragssystemets effekter tillsammans med
satsningar pa energibesparande atgarder. | boken Isolering uppat vaggarna beskrev
Olof Antell och Catherine Paues dessa konsekvenser.?”> Undersokningen genomfordes
bade genom intervjuer och platsbesok med fastighetsagare som utfort tillaggsisoleringar
och fonsterbyten. De enskilda objekten foljdes upp genom matning och utvardering av
experter fran Statens institut for byggforskning och i referensgruppen medverkade
experter fran Kungliga Tekniska hogskolan och Lunds Tekniska hogskola.

Av de 991 miljoner kronor som budgetaret 1977/78 beviljats i energisparstod avsag hela
537 miljoner utvandig tillaggsisolering.?’® Lejonparten av tilldggsisoleringarna rorde
smahus. Undersokningen visade att en stor mangd av dessa var felaktigt utférda och att
energivinsterna var sa sma att de forst pa mycket lang sikt skulle vara ekonomiskt
forsvarbara. Huvudincitamentet for de enskilda fastighetségarna att sdka stod visade sig
heller inte ha varit energibesparande atgarder, utan att det fanns ett behov av underhall,
som nu kunde utféras med bidrag. Fonsterbyten motiverades sdllan av annat an rena
underhallsproblem och samma effekt kunde ha uppnatts genom en tatningslist, havdade
forfattarna. Atgarder som det i sig inte var mojligt att erhdlla bidrag for kunde genom
energieffektiviseringsstodet bli utférda. Vindsisolering, som inte gav nagon yttre synlig
effekt var bade effektivare och billigare. Anda hade bara 20% av de undersékta
fastigheterna sokt bidrag for en sadan atgard.

Jamforande undersokningar genomfordes dven pa traditionellt utformad bebyggelse,
som visade sig ha béttre energiprestanda &n vad som forutsatts. Hus byggda med de
tekniker som borjade inféras under 1800-talets senare del sasom regelkonstruktioner
och fackverk, gav daremot samre resultat. Forfattarna konstaterade att den utbredda
okunskapen om stommar och konstruktioner bland fastighetsagare i kombination med

273 Bjerking, 1974.

274 Arbetsgruppen bestod av Torbjérn Almqvist, Jan Lisinski, Tomas Mjéberg och Henrik O Andersson.
Arkitekturmuseet 1979.

215 Antell & Paues, 1981.

216 Antell & Paues, 1981, s 23 ff.
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ett kommersiellt tryck och intensiv marknadsféring fran materialindustrin samt ett allt
for generellt utformat stodsystem innebar att stora kulturvarden gick forlorade.?’’
Vidare konstaterade undersokningarna att vindtétning var en av de effektivaste
metoderna for att energieffektivisera, men det var inte en bidragsberattigad atgard. Att
manga material var energiintensiva vid framstallningen var redan ett kant faktum. Anda
byttes fullt funktionsdugliga fasader, fonster och dorrar ut mot nya av metall och
snabbvuxet virke, vilket i sig var sloseri med resurser. Nar sedan atgarderna inte
kombinerats med Gversyn av styrsystem blev atgarderna totalt sett missriktade. Vidare
hade inte de formuleringar som trots allt fanns i energisparplanen och anvisningar kring
stod som “vikten av att inte spoliera kultur- och skonhetsvéarden” genom
tillaggsisolering inte fatt genomslag t ex vid handlaggningen av bidrags- och
laneansokningar.?’®

| utredningen “Kulturhistorisk bebyggelse” fanns ingen tydlig koppling till
energifrdgorna men den belyste problematiken med att den lagstiftning som trots allt
fanns inte tillampades pa ett sadant satt att kulturmiljovarden i bredare bemarkelsen
beaktades. Resonemanget resulterade i att ett varsamhetsvillkor infordes i
bostadsfinansieringsforordningen. Det skulle sékerstélla kulturhistoriska varden dven i
de fall bostadsbebyggelsen inte uppfyllde de mycket hogt stéllda krav som gallde for att
fa forhojt 1dneunderlag och/eller tillaggslan.?” Beslut om tillaggslan for kulturhistoriskt
vardefulla byggnader delegerades ut fran bostadsstyrelsen till lanshostadsnamnderna.
Men utredningen konstaterade att det tak pa 25 miljoner for de tillaggslan som inforts
1975 i stort sett natts. Det fanns inga stod for andra typer av byggnader an
bostadsbyggnader, utéver det ordinarie reservationsanslag for byggnadsvardande
atgarder som Riksantikvarieambetet disponerade. Det var amnat for traditionella
vardobjekt, fornlamningar och byggnader med karaktar av historiska monument och
nagon enstaka gang forsamlingskyrkor. Behovet av arbetsmarknadsatgarder har
visserligen lett till att byggnadsvarden kunnat expandera under 1970-talet. Inriktningen
och behoven har dock varit sddana att det framst har varit i norra Sverige som denna
majlighet utnyttjats och framst rort arbeten som karaktariserats som monumentvérd.?8
Utredningen foreslog darfor olika stodformer, bland annat sérskilda lan till
ombyggnader av lokaler med kulturhistoriskt varde. Riksantikvariedmbetets anslag
okades sa att fler kulturhistoriskt vardefulla byggnader kunde komma ifraga for bidrag
frén och med &r 1982.28! Fortfarande var det i férsta hand byggnadsminnen, d v s
byggnader av nationellt intresse som i forsta hand avsags, men propositionen betonade
att &ven byggnader av regionalt varde skulle kunna komma ifraga. Sérskilda satsningar
skulle goras pa Gotlands kyrkor och Visby ringmur.

Den diskussion som fordes kring varsamhet under 1970-talets senare del hade
uppenbarligen en grund i effekterna av den rivningsvag som gick fram éver stora delar
av Sverige under 1950-, 60- och forra halften av 1970-talen. VVarsamhetsbegreppet

217 Antell & Arnold von, 1982, s 25ff.

218 Antell & Arnold von, 1982, s 29.

279 Fgrordning 1982:642 om statshidrag i vissa fall till ombyggnad av bostadshus 1982:642 8 §.

280 SOU 1979:17 Utan paginering. Riksdagens revisorer, Restaurering av byggnadsminnesmarken nr 3/1975.

281 Regeringens proposition 1980/81:122 om étgarder for vard och bevarande av kulturhistoriskt vardefulla
byggnader. Féreskrifter om tillampning av forordningen (SFS 1981:447) om statsbidrag till véard av kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse och KRFS 1983:12. Underrattelser fran Riksantikvarieambetet och statens historiska museer
1983:5, Byggnadsvard med bidrag och lan, Stockholm 1983, s 5.
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forekommer i direktivet till stadsfornyelseutredningen 1979.2% | en analys av den
omvandling som manga svenska centralorter genomgatt menade utredarna att
bostadspolitiken i kombination med det kommunala planmonopolet férorsakat att stora
kulturmiljovarden gatt forlorade. Under rubriken ”Stddernas utveckling kan inte styras
bara genom kommunala beslut” argumenterade utredarna for att det var nddviandigt att
styra kommunernas hantering av den annu befintliga bebyggelsen sa att inte en ny
rivningsvég skulle uppsté.?® Varsamhetsbegreppets inférande i den offentliga
diskussionen kan ocksa ses som en reaktion mot féljderna av den omfattande
ombyggnadsverksamhet som tog vid ndr nybyggnadstakten avtog mot mitten av 1970-
talet.?84 Byggbranschen var dimensionerad for nybyggnad, dven den &ldre bebyggelsen
behandlades med nybyggnadsprocessens rationalitet. Aldre inredningar revs ut nar nya
stammar och moderna installationer skulle foras in i befintliga byggnader. Reaktionerna
blev starka, byggnadsvardsaret 1975 var ett sammanhang dar problemet
uppmarksammats.?®> Samma ar bildades Svenska byggnadsvardsforeningen, som bland
annat arrangerade studiecirklar och debatter for att belysa problematiken.

Utredarna betonade med hanvisning till Byggnadsstadgan att en avvagning skulle ske
mellan a ena sidan krav pa varsamhet och skydd av kulturhistoriska véarden och a andra
sidan tekniska och funktionella egenskapskrav.?®® Byggnadsnamnden borde kunna sdga
nej till ombyggnader som brast i kvalitet. Bland utredarna fanns kulturhistoriker, bl a
Bengt Johansson och davarande riksantikvarie Margareta Bidrnstad. Bada bifogade
sarskilda yttranden till utredningen som bl a betonade att nybyggnadsnorm maste skiljas
frén ombyggnadsnorm for att kulturhistoriska varden skulle kunna tillgodoses.?” Bland
de malsattningar som utredningen lade fram fanns mal for att ta till vara kulturhistoriska
varden i den existerande bebyggelsemiljon samtidigt som en battre energihushallning
uppnaddes i befintlig bebyggelse.?3® Kostnader for sddana avvigningar behandlades
som ett av utredningens fyra huvudomraden.

Antell och Paues arbete med rapporten om konsekvenserna av stéden till
energieffektivisering for kulturvarden sammanféll i viss man med en storre Gversyn av
energibidraget, vilket medfdrde att vissa forandringar genomfordes ar 1979. Stad till
fasadatgarder togs bort samtidigt som rantebidraget for smahus upphorde. Kraven for
tillaggsisolering hdjdes och anpassades efter klimatzoner. Bidragsbeloppet for
komplettering av fonster med tredjeglas blev det samma som for fonsterbyte. Men
eftersom stodet for fasadisolering anda var sa attraktivt och regelandringarna fortfarande
inte var utformade med tanke pa att bevara kulturvarden menade forfattarna att
andringarna i det stora hela inte skulle stdvja det fortsatta forédandet av kulturhistoriskt
vardefulla miljéer. Ett problem i sammanhanget var att fa kommuner &nnu hade
byggnadsinventeringar. Det gjorde i sin tur att de h&nsynsregler som trots allt fanns i
gallande lagstiftning inte kunde fa genomslag. Det saknades kunskap om vilka
fastigheter som berdrdes. Dessutom var kommunernas kompetens vid bedémning av

282 50U 1981:99.

283 SOU 1981:99, s 29.

284 SOU 1992:107, s 43 ff.

285 Sekretariatet for byggnadsvardséret 1978. Geijer 2004, s 97. Se dven Legnér & Leijonhufvud 2019, s 3.
286 SOU 1981:99, s 20. Byggnadsstadgan (1959:612) 5 kap 388.

287 SOU 1981: 99, Sarskilda yttrande 1 och 2, s 191 ff.

288 SOU 1981:99, s 19.
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arkitektur- och kulturvarden bristfallig. For att na effekt var utbildning av kommunernas
besiktningsforetradare och en kombinerad energi- och bevarandeplanering
nodvandig.?®® Ett underlag for sddan utbildning togs fram pa uppdrag av projektet
Utbildningsmaterial for bostadsforbéattring.2%

De allt mer omfattande inventeringarna och flertaliga programmen for kulturminnesvard
som var under framtagande sags som viktiga redskap for att bevarandeintressena skulle
f& genomslag i samhallsplaneringen.?* Darfor hade Statens planverk och RAA
gemensamt lamnat végledning till hur kulturminnesprogrammen skulle utformas for att
underlatta samordningen mellan de olika kommunala namnder och styrelser som i
slutandan skulle tillampa innehéallet i dessa.?

Nya lagar for bevarande av milj6- och kulturvarden

Nar den forsta stora utredningen om framtidens lagstiftning for hushallning med mark
och vatten presenterades 1979 var en forstarkning av kulturmiljons position i
samhéllsplaneringen markbar. | forarbetet framholls att i avvagningen mellan
bevarandeintressen och utbyggnadsintressen maste bevarandet vaga tungt, oavsett om
det gallde friluftsliv, naturvard eller kulturminnesvard. Bevarandeintressen stod dock
ofta i konfliktstéllning till intressen av ekonomiska slag, havdade utredarna. Kritik hade
riktats mot den fysiska riksplaneringen (FRP) som system. Inriktningen ansags vara for
inriktat pa att bevara natur- och landskapsbild, utan att hansyn togs till
produktionsforhéllanden inom t ex jord- och skogsbruk.?®® Nar nya riktlinjer for FRP
fastslogs ett decennium senare betonades att systemet byggde pa samverkan mellan stat
och kommun genom samordning med kommunernas markanvandningsplaner och att
systemet skulle vara kunskapsbaserat.?®* | utredningen infér den nya naturresurslagen
(NRL) havdade utredarna att exploateringsintressen kunde vaga tyngre &n
bevarandeintressen, om de tjanade allmanna intressen.?*> Aven bevarandeintresse kunde
vara allmanintresse och forslag om att staten skulle peka ut riksintressanta omraden for
b&de bevarande och exploatering lanserades.?®® Naturresurslagen skulle f& funktionen av
att vara en “paraplylag” mot vars bakgrund andra lagar pa miljoomradet, exempelvis
plan- och bygglagen, skulle tillampas.

289 Antell & Paues 1982, s 29.

29 Antell & Hammarlind 1986. Bakom projektet stod Bostadsstyrelsen, statens planverk, SABO, HSB, Rikshyggen,
Fastighetségareforbundet och Kommunférbundet.

291 Sigurdson 1979, s 127.

292 Riksantikvarieambetet & Statens planverk, 1980. Riksantikvarieambetet hade redan 1975 tagit fram anvisningar
for kulturhistorisk bebyggelseinventering och utvérderat genomférda inventeringar under perioden 1974-1977.
Riksantikvariedmbetet 1975-06-16 och Riksantikvariedmbetet & Statens historiska museer, 1978.

293 Se t ex motion 1975:1784.

294 Prop 1980/81:183 om fortsatt fysisk riksplanering.

2% 50U 1979:54, s 16.

2% S0U 1979:54, s 18 och 22.
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Fig 16. Bostadshusomradet Rosta i Orebro ritades av Sven Backstrém och Leif Reinius som det
forsta kommunala bostadsprojektet i Orebro. De férsta lagenheterna stod inflyttningsklara ar
1948. | mitten av 1980-talet inleddes en ombyggnad som snart mottes av protester fran
arkitekter och byggnadsvardsexperter. Det ledde till en om projektering med ett varsammare
utforande. Det var denna typ av debatter, som férdes runt om i Sverige, som ledde till att krav
pa att betydelsen av varsamhet skulle tydliggéras i den nya lagstiftningen for planering och
byggande. Foto: Elisabeth Karlsson. Lansstyrelsen i Orebro.

En av dessa lagar var den nya Plan- och bygglagen. Utredningen tog fasta pa den
offentliga debatten och slog fast att planeringen skulle utga fran att “méinniskornas
gemensamma krav fran sociala, miljémassiga, hushallningspolitiska och kulturella
aspekter kan viigas samman”.?%" Forarbetet foreslog bestimmelser om kultur- och
naturvarden, andamalsenlighet, god hushallning med energi och vatten samt beaktande
av klimatforhallanden i vistelseytor. | utredningen noterades det starka intresset som
uppstatt for att underhalla och rusta upp det befintliga bostadsbestandet och att darvid ta
till vara kulturhistoriskt vardefulla miljoer. Det redan uppforda bebyggelsebestandet
behovde utnyttjas och forvaltas vél, eftersom det representerade redan gjorda
investeringar. Eftersom behovet av fornyelse ocksa kvarstod skulle regler om hansyn
vid fornyelse till det redan existerande tydliggoras.?%®

Né&r utformningen av den nya plan- och bygglagen utreddes betonades vikten av att
respektera den befintliga bebyggelsens och kulturlandskapets karaktar och att sérskilt
virdefulla byggnader och miljéer bevarades.?® | stadsférnyelseutredningen hade forslag
lagts om att ombyggnadsregler skulle utformas dar hansyn till kulturmiljévarden kunde
preciseras. Istallet togs ombyggnadsreglerna bort medan det generella varsamhetskravet

297 S0U 1979:65, s 202.
2% 50U 1979:65, s 211.
299 50U 1979:65; s 135.
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infordes, vilket gallde saval vid planering som vid byggande och underhall.3® For
byggnader och bebyggelsemiljoer med sarskilda varden ur historiskt, kulturhistoriskt,
miljomaéssigt eller konstnarligt perspektiv skulle férvanskning forbjudas vare sig det
gallde atgarder pa byggnaden sjalv eller genom arbeten i grannskapet.°? |
planeringsarbetet skulle konsekvenser for kulturmiljon beaktas pa samma villkor som
andra aspekter och skyddsforeskrifter kunde inforas. Byggnadsnamndens ansvar for att
framja en god byggnads- och landskapskultur, bevaka miljofragor och verka for en god
offentlig miljo inskérptes.3%? Det innebar sammantaget att ett tyngre ansvar 4n tidigare
skulle laggas pa den kommunala forvaltningen av kulturmiljoer. Vidare foreslogs
avvagning mellan olika intressen, t ex mellan energiatgarder och kulturvéarden. Nar det
gallde sakerhetsfragor gjordes ett fortydligande hur avvagning skulle ske. Hansyn skulle
da tas till 4 ena sidan byggnadens alder, byggnadstekniska forutsattningar och
kostnaden for &tgarden.3*® Egenskapskraven skulle kunna anpassas for att inte
kulturvarden skulle ga forlorade. 3%

Forslagets gransdragning gentemot den statligt bedrivna kulturminnesvarden var annu
oklar och behdvde utredas ytterligare och det borde ske genom en éversyn 6ver den
statliga skyddslagstiftningen, vilket pétalats av MUS-65.3% Inte minst genom att
lansstyrelserna fatt 6kade uppgifter som statliga foretradare for kulturminnesvarden var
detta behov pékallat.>°® Det tydligaste uppdraget for den statliga kulturminnesvarden pa
den regionala nivan blev att vara delaktig i arbetet med forslag till och tillsyn av
riksintressen. Kulturmiljévérden hade fatt egna sektorsmal &r 1987.%% De betonade att
bevarande maste samordnas med brukande och utveckling av kulturmiljoer. Samtidigt
som NRL-systemet utvecklades sags kulturminneslagstiftningen dver. Men istallet for
att foras in under naturresurslagens paraply slogs de kulturminnesvardande lagarna ihop
i en egen balkliknande konstruktion, det som senare blev kulturminneslagen (KML)
vilken tradde i kraft 1989.3% Darmed kom kulturmiljéfragorna ater att g& miste om en
tydlig position som en bredare samhalls- och miljofraga. | propositionen betonades
betydelsen av luftfororeningars paverkan pa kulturarvet och att kunskapen om
byggnadsvard behovde dkas. | propositionen forslogs darfor att Riksantikvarieambetet
skulle tillforas okade resurser.3%

300 prop 1985/86:1 och Plan- och bygglag (1987:10) 2 kap 10 § och 3 kap 108.

301 Plan- och bygglag (1987:10)3 kap 12 8.

302 50U 1979:65, s 134.

303 SOU 1979:65, del 2, s 288.

304 SOU 1979:65, s 166 och SOU 1979:65 Ny plan- och byggnadslag, del 2 motiv till avdelningarna 2-7, s 278.

305 50U 1979:65, del 2, s 641 ff.

306 |_ansantikvarier hade placerats vid lansstyrelserna med uppdrag inom fornminnesvarden och med tydlig uppgift att
bevaka kulturminnesvardens intressen i det regionala arbetet med FRP. Prop 1975/76:2135, Kr U 35, rskr 355. Geijer,
2004, s 104.

307 Prop 1987/88:104 Om kulturmiljévard.

308 Prop 1987/88 om kulturmiljovérd. Kulturminneslag 1988:950. Trots att begreppet kulturmiljo var véletablerat fick
den nya samlingslagen till slut bend&mningen Kulturminneslag.

309 Prop 1987/88 om kulturmiljovard.
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Det lAnga 1990-talet

Langtidsutredningen malde vidare, men nagra storre férandringar i prognoserna pa
energiomradet gjordes inte.!° Gladjande nog kunde dock konstateras att malet for
minskning av svavelutslapp hade uppnatts med god marginal och utrymme for
ytterligare minskning fanns. En fortsatt minskning av energiatgangen fér uppvarmning
forutsags, liksom en fortsatt Gvergang till andra brénslen an olja for uppvarmning.3t |
en sarskild bilaga av det allt mer vidlyftiga langtidsutredningsarbetet behandlades
energifragans forhallande till de ekonomiska forutsattningarna.®'? Betraffande bostéaders
och lokalers uppvarmning marktes nu tydligt en minskning av sektorns andel med
omkring 1 % &r, 313

Ytterligare information om energikonsumtionsvanor vid denna tid gar att hamta ur
utredningen Elhushallning pa 1990-talet.3* Matningar hade visat att hushallens
elforbrukning 6kade, trots nya energisnalare elapparater. Skillnaden i olika hushalls
konsumtionsmonster var stort. Andelen elvdrme som anvéndes for uppvarmning i
flerbostadshus hade minskat fram till 1984 for att sedan ater oka.>!® Men i
smahussektorn okade elberoendet kraftigt, bland annat pa grund av att omstallningen
fran olja till el fortfarande pagick. Av de 1,6 miljoner smahus som da beréknades finnas
i Sverige anvande ca 1 miljon nagon form av elburen varme. Resonemangen
fordjupades i bilagor som bifogades utredningen. Rérande flerbostadshus konstaterades
att nya byggnader ofta utrustades med komplicerade varme- och
ventilationsanlaggningar som bidrog till 6kad elkonsumtion.3!® Liksom tidigare
identifierades teknikutveckling och béttre information i kombination med ekonomiska
styrmedel som méjliga végar till energieffektivisering i flerbostadshus.3'

En atgard, som kom att fa langsiktig effekt, inte minst for senare former av eknomisk
stimulans till tekniskforbattrande atgarder i bostadshus, var inforande av ROT-avdrag ar
1993318

Nar det gallde smahus betonades ocksa behovet av fortsatt teknisk utveckling, och
utblickar gjordes mot tekniska I6sningar i andra lander.3'° En aspekt som ocksé togs upp
var mojligheten att genom belysningsplanering verka for energieffektivisering, sarskilt
inom den offentliga sektorn.? Isolering av byggnadsbestandet ségs fortfarande som en
l6sning. Nu forordades isolering av vindsbjalklag och treglasfonster.3%
Tillaggsisolering av vaggar betraktades som ett mer relativt resultat, med den nagot
sjalvklara slutsatsen att ju sémre vaggen &r isolerad, desto storre blir effekten av

310 SOU 1987:3, bil 25.

311 SOU 1987:3, bil 25, s 138 och 209.
812 50U 1987:3, bil 12.

313 SOU 1987:3, bil 12, s 74.

314 50U 1987:68.

315 50U 1987:68, s 30-31.

316 SOU 1987:68, bil 3, s 57.

317 30U 1987:68, bil 3, s 57-58.

318 2001/02. RR:18, s 1.

319 SOU 1987:68, bil 4, s 28.

320 SOU 1987:68, bil 3, s 74 ff och s 97.
321 SOU 1987:68, bil 4, s 30.
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tillaggsisoleringen.®?? Vidare betonade bilagans forfattare att det inte racker med
klimatskalets isolering. Atgarder méste féljas upp. Varmesystem méste justeras in och
styrsystem évervakas. Behov av 6kad ventilation till foljd av energiatgarder maste
beaktas vid berékningar av energiatgang.

I slutet av 1980-talet lades en energipolitik for 1990-talet fast.3% | ett delbetankande
fran Miljoavgiftsutredningen behandlades ater hur ekonomiska styrmedel skulle bidra
till att nd miljopolitikens mal, bl a inom energiomradet.3** En bilaga behandlade den
tekniska utvecklingen dar solvarmeteknik sags som en angeligen utvecklingsuppgift.?®
Byggforskningsradet hade ar 1988 anordnat en seminarieserie om solenergi tillsammans
med hogskolan i Falun. Industridepartementets Olle Eriksson, stod for
inledningsanforandet. Dér kopplade han fragan om solenergins potential pa de nordiska
breddgraderna till férestéllningar och forvantningar om framtidens energiuttag.3?

I en bilaga till delbetdnkandet om energiavgifter redovisades for hur solenergins
tekniska utveckling framskridit. Solvarmesystem for smahus hade marknadsférts redan
pa 1970-talet. De var annu for tekniskt komplicerade och dyrbara i forhallande till den
verkningsgrad de uppnadde. Experimentanlaggningar for gruppsystem, for individuella
byggnader och for industriell tillampning hade genomforts, bland annat hade en stor
anlaggning uppforts i Ingelstad ar 1979. Solvarme forutsatte &nnu sasongslagring. Ett
viktigt genombrott hade gjorts 1985 nér husegna solvarmesystemen bdrjade
marknadsforas i kombination med elvarme for att jamna ut sasongsvariationer. Pa EU-
niva pagick nu ett intensivt utvecklingsarbete. Serieproduktion skulle snart kunna vara
majlig och da skulle investeringskostnaderna sjunka. Annu var dock inte solfangare for
sméahus ekonomiskt kompatibla med andra energisystem. 32" Nar det géller solceller for
elproduktion hade tekniken borjat sla igenom pa den internationella marknaden. De
forsta svenska testanlaggningarna uppfoérdes i mitten av 1900-talet, bl a i Hammarby
Sjostad i Sverige.?® Det skulle dock drdja till in p& 2000-talet innan elproduktion
genom solcellstekniken fick sitt breda genombrott i Sverige.

I 1990 ars rapport fran Langtidsutredningen behandlades miljo- och energipolitiken
under gemensam rubrik och i en gemensam bilaga.®?® Sambandet mellan miljo och
ekonomi analyserades sarskilt ingaende. En springande punkt var avvecklingen av
kéarnkraften. Beslut hade fattats att den skulle vara avvecklad 2010.3% Globaliseringen
och en dppenhet mot 6st borjade markas.** En god miljo som ett allméanintresse som
inte direkt kan varderas i ekonomiska termer lanseras som tanke i bilagan. Men i
praktiken var det hur de kapital- och resursstarka industrierna agerade som var
avgorande for den framtida utvecklingen. Overhuvudtaget 6kade miljofragans tyngd i

322, 50U 1987:68, bil 4, s 30.

323 Prop 1987/88:90.

324 SOU 1989:83.

325 SOU 1989:84, hil 6, s 15 — 16.

326 Eriksson 1988, http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:523131/FULLTEXTO01.pdf, hamtad 2020-07-28
327, S0U 1989:84, bil 6, s 19.

328 Energimyndigheten 2004, s 5. https://www.svensksolenergi.se/upload/pdf/elfransolenemynd2004red.pdf, hamtad
2021-01-08.

329 SOU 1990:14, s 61 ff och SOU 1990:14 bil 21.

330 prop 1979/80:170.

331 50U 1990:14, s 61 ff.
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de utredningar som presenterades under 1990-talet. For att folja utvecklingen behdvdes
béattre underlag och i utredningen Rakna med miljon forslogs att SCB:s statistikuppdrag
skulle utokas sa att fler sektorer kunde foljas langsiktigt.3®

Tva ar senare, ar 1992, konstaterades i Langtidsutredningen att andelen olja av den
totala energiférbrukningen ar 1988 hade varit 45 % jamfort med 76 % &r 1970.3% Det
visade pa en framgangsrik dvergang till andra energislag. Sedan den sista reaktorn tagits
I bruk 1985 var karnkraftverk i full produktion och fjarrvarmenétet hade nastintill
tredubblats jamfort med 1970.3%* Med skatteomlaggningarna 1990-91 lades miljoskatt
pa svavel och koldioxid. Energi belades med moms medan punktskatter pa energi
sinktes med 50 %.3% Skarpta krav pa svavel infordes for alla bransletyper ar 1993
genom ett EU-direktiv.3*® Ett problem nér det géllde energieffektivisering i
byggnadssektorn var att investeringstakten avtog mot slutet av 1980-talet.®*” Sverige
stod nu infor avreglering av elmarknaden, vilket gjorde att férutsattningarna for saval
energipolitiken som energikonsumtionsmonstren sannolikt skulle komma att
forandras.3%® Elkraften hade varit relativt billig i Sverige och om avregleringen skulle
medfdra prisstegringar skulle det i sin tur paverka svensk industris konkurrenskraft,
men ocksa uppvarmningskostnaderna i det allt mer elberoende bostadshestandet.33°
Avregleringen av elmarknaden genomférdes den 1 januari 1996.

Genom bildandet av Narings- och teknikutvecklingsverket, Nutek, ar 1991 hade
regeringen avsett att bilda en myndighet som rationellt skulle kunna hantera flera
overlappande fragor som rorde forutsittningar for naringslivets utveckling i landet.>*
Stod och innovation pa energiomradet var en sadan fraga. Det fanns en till synes
naturlig koppling mellan teknisk forskning och energiforskning. Andra energifragor
visade sig vara svarare att inlemma i en myndighet vars huvudsyfte var naringslivs- och
regional utveckling. Redan 1993 koppades uppgifter elsékerhet av och féljande ar
overfordes dven oljeberedskapslagring av till en egen myndighet. 34 Men
verksledningen tycktes aven ha haft svart att samordna regional- och naringspolitiska
fragor med Ovriga uppgifter som rorde energiforsorjning och ibland férekom rena
intressekonflikter inom verket. Ett sddant exempel var ravarukonkurrens nar
skogsprodukter & ena sidan sags som en resurs for fornyelsebar energi och a andra
travaruindustrin. Som en foljd av energipropositionen 1997 dverférdes nu resterande
energifragor dverfordes 1998 till en ny myndighet, Energimyndigheten.3*2

1991 dverlamnades en utredning som behandlade forvaltningen av éverstora
kulturegendomar och industrimiljoer. Problemet med 6verstora forvaltningsenheter for
bl a slott, herrgardar och industrimiljoer var att deras ekonomiska baser férandrats med

332 50U 1991:37, s 109.

333 SOU 1992:19, s 51.

334 50U 1992:19, s 120 f.
335 50U 1992:19, s 52.

336 Radets direktiv 93/12/EEG av den 23 mars 1993 om svavelhalten i vissa flytande branslen.
337 50U 1992:19, s 142.

338 SOU 1992:19, s 275.

339 50U 1992:19, s 278.

340 Prop 1990/91:87.

341 Halvarsson 2010, s 11.
342 prop 1996/97:84, s 63 ff.
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samhallsutvecklingen. Energifragan berordes bara i forbifarten nar det konstaterades att
uppvarmningen blivit dyrare pa grund av de dkade energikostnaderna.®*® Att dessa
kulturmiljoer kunde vara en del av miljopolitiken var annu en fraga som inte
aterspeglades i direktiven eller lyftes av kulturminnesvardens foretradare, utdver att det
fanns ett hot mot det traditionella odlingslandskapet. Har var det istéllet
forvaltningsfragan och inte minst mojligheten att underlatta bordan av éverstora
godskomplex via skattsedeln som stod i fokus, vad betréffar godskomplexen.
Forvaltningskompetens och mojligheten att enligt utlandska forebilder inrétta sérskilda
forvaltningsstiftelser diskuterades ocksa i utredningen.

Fortfarande var méjligheterna for att fa stod for atgarder som vidtogs enbart utifran
kulturmiljévardande perspektiv sma. I utredningen Kulturstod vid ombyggnader
foreslogs darfor ater att ombyggnadsregler skulle tas fram som vagledning for hur
varsamhetskrav kunde vagas mot funktions- och tekniska krav.34* Ett sarskilt bidrag,
riktat till kulturhistoriskt vardefulla byggnader, inférdes 1994.3* Darmed tkade
kulturmiljovardens majlighet att rikta de bidragen till atgarder som ansags vara sarskilt
angelagna.34® Samtidigt togs mojligheter till forhojt 1dneunderlag och det sérskilda
tillaggsstodet bort. Bevarandefragan av kulturmiljoer i bred bemarkelse 1ag nu i
handerna pa fastighetsagarnas valvilja och kommunernas hantering av
bygglovgivningen.

Rio-konferensens Agenda 21 medforde atagande for de deltagande landerna att arbeta
for en héllbar utveckling.®*” Den fysiska planeringens betydelse for arbetet mot en
hallbar utveckling beféstes i Sveriges genom anslutandet till Rio-konventionen. Hallbar
utveckling som begrepp hade fatt ett genomslag redan genom
Brundtlandskommissionen 1972 som i sin tur var en foljd av en miljokonferens i
Stockholm, men det tog tid att vanda tankemdonstren.3*8

Ett delbetankande i plan- och byggutredningen tog upp flera perspektiv pa hallbarhet i
planerings- och bebyggelsefragor.®*® Har betonades bade hansyn till klimat och
byggmaterialens betydelse ur ett kretsloppsperspektiv.®*® Inte minst framhélls den stora
méangd rivningsmaterial som arligen deponerades eller gick till forbranning som ett
miljoproblem. Enligt SCB hade under ar 1990 1,3 miljoner ton bygg- och rivningsavfall
producerats. Av detta gick 91% till deponering och 5% till férbranning. Sortering och
atervinning skulle kunna minska bade kostnader och miljéproblem menade utredarna.

Ett nytt forskningsprogram med inriktning pa miljé lades fram 1992 som &ven det knot
an till Agenda 21 och den svenska handlingsplanen.35! Sektorsforskningen skulle styras
in mot storre miljéhansyn och energi- och samhallsbyggnadsforskning var omraden som
behovde utvecklas i den riktning som miljépolitiken anvisade.3%? En viktig fraga var

343 SOU 1991:64, s 23 och 32.

344 50U 1992:107, 47.

345 Fgrordningen 1993:379 om bidrag till kulturmiljévard.
346 SOU 1992:107, s 60.

347 50U 1995:104, s 4.

348 SOU 1994:7, s 33.

349 SOU 1994:36.

350 SOU 1994:36, s 71 och 229-232.

31 50U 1992:68.

352 50U 1992:68, s 25.
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ansvarsfordelningen mellan néringsliv och stat nar det géllde forskning kring
miljovanlig energiteknik.3>® Den forskning som bedrevs inom Byggforskningsradets och
Statens institut for byggnadsforskning lyftes i sammanhanget, och radets ansvar for
energihushallning och ny energiteknik for bebyggelsen betonades.*** Inom Nutek, som
da var den nya centrala forvaltningsmyndighet for fragor om naringslivets tillvéaxt och
fornyelse och omstéllning av energisystemet till fornyelsebara kallor och effektiv
energianvandning, fanns ett sarskilt fanns ett sarskilt kansli for effektivare
energianvandning.®* Kostnaderna for energitekniken maste sankas till sddana nivaer att
de blir intressanta for naringslivet menade utredarna. Hojda skatter pa energi var en
regleringsmajlighet eftersom skatter kunde séankas inom andra sektorer for att fa en
utjamnande effekt. Nar det gallde effektiviteten av energianvandningen géllde det att
bade effektivisera befintliga anlaggningar och verka for att nya utfordes med bésta
majliga teknik.%® Sarskilda investeringsstod for vindkraft- och solvarmeanlaggningar
om 25 % av investeringskostnaderna hade inrattats.’

1993 &ndrades reglerna for bostadsinvesteringar. Ett nybyggnadsstod inférdes och
darmed frikopplades nybyggnads- och ombyggnadsfragorna i viss man fran varandra.
Nyinvesteringar i vissa storre atgarder kunde dock fortfarande finansieras via
stodsystemet, bland annat atgarder som rorde el-, varme- och ventilationslsningar.
Trots att det tidigare regelsystemet i stor utstrackning uppmuntrat stérre ingrepp i
bebyggelsen an vad som egentligen varit nédvandigt ur funktionssynpunkt, framfor allt
interiort, hade stodsystemet for ombyggnader haft stor betydelse for bevarande ur ett
vidare kulturmiljoperspektiv. Husen hade raddats fran rivning. Anpassningsatgarder
som foll under plan- och bygglagen skulle med det nya systemet inte betraktas som
antikvariska overkostnader, vilket gjorde att manga av de atgarder som tidigare kunde
ingd i de forhojda laneunderlagen inte langre var stodberattigade. 8

Infér en Gversyn av kulturpolitiken 1995 beskrevs utgangspunkterna for en modern
kulturmiljévard utga fran kulturarvet som en resurs och en forutsattning for en god
livsmiljo.3>° P4 sa sitt kopplades dven kulturmiljovarden till hallbarhetsfragorna. Till
foljd av de forandringar i bostadsfinansieringssystemet som genomfordes 1994 fick
kulturmiljévarden ett sarskilt bidragsanslag som delvis baserades pa forslagen i
utredningen om kulturstéd till bostadsbyggande. Men bidraget samordnades med
riksantikvarieambetets bidragsanslag och fick darmed en bredare malgrupp an
bostadsbebyggelse med komplementbyggnader och anlaggningar. Vid denna tid var
ombyggnadsverksamheten annu den stérsta andelen av byggbranschen med ca 60 %.36°
Utredarna sag forhoppningsfullt pa hur debatten om sunda hus och ett resurssnalt bygge
med atervinningsaspekter och traditionella, beprovade material &ven i
nybyggnadssektorn skulle gynna kulturmiljévardsperspektivens betydelse i
omstallningsprocessen. De gamla hantverkskunskaperna var pa vag att atererdvras och
kunskapen spreds till byggbranschen via sysselséattningsprojekt, som kommit att spela
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en viktig roll eftersom kulturmiljéer erbjod lampliga utbildnings- och
omstallningsprojekt for personal fran byggbranschen.¢?

I direktivet till delbetdnkandet Miljo och fysisk planering, som var en del av den storre
Plan- och byggutredningen, hade behovet av att sl& vakt om kulturvarden framhallits.>62
| utredningen betonades det byggda kulturarvets varde ur ett ekologiskt och
miljomassigt perspektiv.3®® Nar en ny lag om tekniska egenskapskrav infordes framgick
att dessa egenskapskrav skulle genomféras med varsamhet.®®* Forhallandet mellan
KML och PBL analyserades och utfallet av den nya lagstiftningen utvirderades.3%°
Lansstyrelserna foreslogs vara mera aktiva nar det gallde att se till att kommunernas
oversiktsplaner baserades pa kunskap om kulturvarden, och att kulturhistoriskt
vardefulla miljoer skulle redovisas. Det skulle ske enligt enhetliga normer som skulle
utarbetas av Boverket och Riksantikvariedmbetet tillsammans med kommunerna.
Kommunernas arbete med detaljplanering skulle ocksa kunna utvecklas genom att de
gavs mojlighet att precisera varsamhetskrav i planhandlingarna.

Nar den nya lagen om tekniska egenskapskrav infordes tradde ocksa en forordning i
kraft som stadgade att installationer for uppvarmning, kylning och ventilation skall vara
projekterade och utforda pa ett sddant satt att den mangd energi som med hansyn till
klimatférhallandena pa platsen behdvs for anvandandet &r liten och varmekomforten
for brukarna tillfredsstallande.%® Genom skarpning av regelverket kring offentliga
upphandlingar kunde upphandlingsforfarandet ocksa bli ett viktigt styrmedel for
energieffektivisering.®®” Nar det gallde byggnadssektorn handlade det om allt fran val av
byggmaterial, utférande och drift som kunde péverkats. Aven rivningar och
ombyggnader utforda i offentliga sektorns regi har betydelse for miljofragan. Men for
att energieffektivisering skulle omfatta en storre del an den offentliga sektorn kréavdes
ocksa ett malinriktat arbete pa exempelvis distributionsteknik for fjarrvarme i mindre
tatbebyggda omraden. Andra omraden som pekades ut var varmepumpstekniken, kyl-
och ventilationsteknik samt solvarme.3% Elproducerande och nitansluten solenergi var
ar 1996 utvecklad till en etablerad teknik men den var fortfarande allt for dyrbar for att
vara ett realistiskt alternativ och for att i en nara samtid uppfylla sin potential, ansag
utredarna. Det handlade snarast om att fa igang en produktion dar volymen verkade for
att sénka priset per enhet. Forskning och utveckling kring solceller var &nnu nédvandig
for att hitta en teknik som kunde omsattas i storskalig produktion. Bland annat hade

361 Arbetsmarknadsprojekten inriktades ofta p& monumentala miljoer, vilket blivit ndgot av en havdvunnen modell.
Vid exempelvis Malsakers slott, Stromsholms slott och Stromsholms kanal pagick sadana arbetsmarknadsprojekt
under mitten och slutet av 1990-talet. Riksantikvariedmbetet fick i uppdrag att ta fram en nationell plan for potentiella
vardobjekt eftersom behovet av en langsiktig planering tydliggjorts av det akuta lget pa arbetsmarknaden.
Hallandsmodellen, dér arbetsmarknadsmyndighet, lansstyrelse, lansmuseum, kommuner och byggbransch gemensamt
organiserade ombyggnadsprojekt visade hur samverkan och ett visst matt av rationalitet i handlaggning kunde leda
till att arbetsmarknadsprojekten kom en vidare del av det byggda kulturarvet till godo. Vid millennieskiftet
genomfordes satsningen Tradition och byggproduktion 2000 dar ett antal kulturmiljoer fick tillgang till sarskilda
medel for att pa nationell niva utveckla metod-, material och utbildningsfragor.
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problem med livslangden visat sig.3%° Ett problem som motverkade
energieffektiviseringsmalen pekades ut. Det stalldes allt striktare krav pa
klimathygieniska l6sningar for bostédder och lokaler. Darfér menade
klimatforskningsdelegationen att forskningen borde inriktas pa sambanden mellan
energieffektivisering och inneklimatet. Ett annat viktigt omrade som pekades ut var
system for underhall, utbytbarhet och energieffektivisering i befintlig bebyggelse.3"°
Intressant nog patalade forskningsdelegationen att det inte bara handlade om teknisk
innovation for att fa till stand en stérre samhallsforandring. Det kravdes ocksa en
attitydforandring. Darfor behdvde medel anslas for riktad grundforskning inom
samhallsvetenskap och humaniora med inriktning pa livsstil och beteende.®’* Rapporten
diskuterade aven hallbara stader, utan att sarskilt ta upp fragan om anpassning till
kulturhistoriska vérden.

Med avregleringen av elnétet foljde ocksa en diskussion om vad det skulle innebéra for
den kommunala distributionen av energi fran bl a fjarrvarmeverk.3’? Nedlidggningen av
karnkraftverket i Barsebdck skulle medfora ett markbart bortfall i elnétet. Eftersom en
stor andel av smahusbestandet varmdes med el diskuterades sarskilda bidrag for
anslutning till fjarrvarmeverk. Tveksamheter fanns dock om hur sadana bidrag skulle
forhalla sig till EU:s -regelverk och hur fjarrvarmen skulle kunna konkurrensutséttas. "3

Statens roll som foredéme inom byggnadssektorn hade etablerats anda sedan
Overintendentsambetet allt tydligare blivit en myndighet som svarade for granskning av
det offentliga byggandet.®”* Ansvarsomradet patalades vid upprepande tillfallen,
exempelvis genom upphandling som ovan namnts. Aven férvaltningen behévde
uppgraderas for att visa att staten tog sitt ansvar for hallbara miljostrategier i
fastighetsforvaltandet, d v s utdver de lagstadgade krav som Iag till grund for respektive
myndigheters verksamhet.®”®> Boverket och Naturvardsverket gavs sarskilt ansvar for
omstallning till ett hallbart samhalle utifran en helhetssyn pa samhallsutvecklingen och
med hansyn till ekologiska forutsattningar forenade med god ekonomisk, social och
kulturell utveckling. Dartill fanns ett antal myndigheter med angransande uppgifter som
ocksa pa olika satt behovde forstarka sitt miljoarbete for att verka for en langsiktigt
ekologisk hallbarhet. For att genomfora malsattningarna satsades bade pa kommunala
investeringar, forskning och framtagande av miljéledningssystem for de statliga
myndigheterna.3’® Byggbranschen hade & sin sida genom sitt Kretsloppsrad i samarbete
med den statliga Kretsloppsdelegationen tagit fram ett handlingsprogram for
byggsektorns miljoaktiviteter.’” Det nya kretsloppstinkandet innebar ocksa att
byggbranschen pa ett tydligare satt maste agera varsamt, med ett okat
producentansvar.3’®
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Ett viktigt omrade i statens politik for samhallsbyggandet var att samhéllsplanering och
byggande skulle ske med god arkitektonisk kvalitet. 1996 tillsattes en arbetsgrupp under
Kulturdepartementets ledning som skulle arbeta fram ett handlingsprogram for
arkitektur och formgivning.®”® Boverket hade fatt i uppdrag att se éver hur den
arkitektoniska kvalitén kunde forstarkas inom ramen for PBL. Den gestaltade miljons
betydelse for manniskors valbefinnande hade pa allvar borja leta sig in pa den politiska
agendan. Utredarna patalade sarskilt att i arbetet mot ett okat kretsloppstiankande var det
viktigt att hitta I6sningar som harmonierade med den redan befintliga bebyggelsens
kvaliteter, utifran bade sociala och kulturella perspektiv.3® Ett redskap var forandringar
I Boverkets Byggregler (BBR) dar funktionskrav snarare &n detaljkrav skulle leda till
battre mojligheter att implementera den tekniska utvecklingen bade vad avsag material
och metoder. Det nya byggprocessystemet med kontrollansvar som inforts 1995 hade
utokat byggherrens ansvar for att visa att funktionskraven uppfylldes. Det méjliggjorde
att &ven antikvarisk kompetens kunde foras in i byggprocessens kontrollplaner, om
kommunen valde att tillampa det kommunala planmonopolet pa ett sadant satt att krav
stalldes pa kulturvéardens bevarande.

Fig 17. Aven inom riksintressanta kulturmiljoer, som héar stenstaden i
Sundsvall, leder fonsterbyten till en gradvis forandring av stadsmiljon.
Foto: Mia Geijer, REKO.

Vad sadana aspekter kunde innebara for myndigheterna men ocksa for en bredare
byggsektor genom att lagstiftningen pa sikt reformerades berordes i slutbetdankandet En
ny plan-, bygg- och bostadsforskning.®#* Huvudinriktningen i utredningen handlade
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dock om organisationen kring den forskning som skulle leda till att malen uppnaddes.
Byggforskningsradets huvudansvar fér forskning som ror energianvandning i byggnader
och byggd miljo skulle bedrivas i samarbetsprojekt mellan hégskolor, institut och
foretag. Ett stort falt for detta arbete var atgarder for att astadkomma ett sunt och
behagligt inomhusklimat (i stor utstrackning VVS) och da framfor allt teknisk
utveckling av klimatanlaggningar.®®? Genom intradet i EU fanns nu EU-medel att tillga,
vilket savél Byggforskningsradet som hogskolorna kunde tillgodogora sig. Dessutom
Oppnades mojligheterna for internationella samverkansprojekt inom ramen for EU:s
Joint Research Centers men ocksa bredare inom Internationella energimyndigheten
(IEA) dir Japan och USA var aktorer.33 Med EU-intradet paverkades byggandet ocksa
genom direktiv, bland dem ett direktiv for effektivare energianvandning.®®* For
byggnadssektorns del innebar det inférandet av nya regler for bade byggande och
byggprodukter i forhallande till energieffektivisering. Miljofragorna var éverhuvudtaget
centrala i Maastrichtfordraget som sléts 1992. Sambandet mellan férsurning och
organiska energikallor pekades ut som en nyckelfraga. Ett sarskilt direktorat inréttades
som skulle hantera detta omrade. Men energifragornas starka koppling till nationell
sakerhetspolitik gjorde det svart att fa till stind en gemensam marknad pa omradet.
Forsok hade gjorts redan i mitten av 1980-talet och energifragorna uteslots i
Maastrichtfordraget.

Aven om frdgor om en gemensam energimarknad och forsok att minska beroendet av
fossila branslen stétte pa motstand fran medlemslanderna satsade EU resurser pa
forskning inom energiomradet och ett sarskilt forskningsprogram, Thermie.
Programmet inriktades pa energieffektivisering och minskad miljopaverkan genom
utveckling av teknik som minskade beroendet av fossila brénslen och storskalig
vattenkraftutvinning.®® Vidare identifierades den stora omséattning av material som
byggsektorn genererade som en stor miljéfraga. Detta forvantades oka i takt med
bebyggelsens allt kortare livslangd. Runt om i Europa borjade den efterkrigstida
bebyggelsen bli saneringsmogen.3®” Att dessa skulle kunna vara foremal for
ombyggnadsverksamhet tycks inte foresvdva utredarna, som dock framholl att det var
en utmaning for byggsektorn att anpassa sig till ett kretsloppstankande.®® Darfor
behdvdes en byggforskning som inriktades pa att hantera rivningar genom att skapa
standarder. Aven utveckling av metoder for livscykelanalyser (LCA) borjade
aktualiseras.38®

Aven fragor som handlade om samhallsplanering som ett medel for att styra energiuttag
uppmarksammandes. | Sverige var det Byggforskningsradet (BFR) som enligt sin
instruktion skulle ta initiativ till och framja och stddja forsknings- och utvecklingsarbete
inom planlaggnings-, byggnads- och anldggningsomradet. Radet svarade ocksa for
stddet till samordning och utveckling av forskning kring energianvéndning i byggd
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387 50U 1997:182, Del 1, s 58.

38 SOU 1997:182, Del 1, s 58.
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milj6.3% Statens roll i byggforskningen motiverades med att byggbranschen var en
lagteknisk bransch dar kompetensen att sjalv bestalla och implementera byggforskning
var 14g.%°! Nar statlig politik stallde nya krav p& byggsektorn fanns en viss rimlighet i att
staten finansierade och bidrog med forskning. Vid dversynen av energipolitiken hade
behovet av att tillskapa en ny myndighet, Energimyndigheten, forutsetts.
Byggforskningsradet sags dock fortfarande som det organ som hade att samordna det
byggnadsrelaterade forskningsarbetet pa energieffektiviseringsomradet.>®2

1997 fattades en energipolitisk 6verenskommelse dér det slogs fast att “energipolitiken
ska skapa villkor for en effektiv och hallbar energianvandning och en kostnadseffektiv
svensk energiforsorjning med lag negativ paverkan pa halsa, miljo och klimat samt
underlitta omstaliningen till ett ekologiskt héllbart samhalle”.3% Men for att f4 till stand
ett verkligt omstéllningsarbete var det otillrackligt att forlita sig pa byggsektorn,
branslemarknaden — eller ens pa politikens forandringsférmaga. Det kravdes istallet att
manniskors tanke- och handlingsmonster forandrades.3** Den nya Energimyndigheten
fick nu ett samlat ansvar for energipolitiken och de nya former for exempelvis
stodsystem, forskning- och utvecklingsprogram och kunskapsspridning som féljde med
det energipolitiska beslutet.>*® En fornyad satsnings pa energiradgivning ingick i
politiken. Energiradgivning hade sedan slutet av 1970-talet periodvis forekommit i olika
former.3% For att f4 till stdnd ett omstallningsarbete kunde nu kommuner soka ett riktat
bidrag for att bedriva energiradgivning.3%’

En viktig del av den energipolitiska dverenskommelsen handlade om satsningar pa
forskning och utvecklingsprojekt. Sammanlagt avsattes 2,8 miljarder kr till forskning
och 350 miljoner kronor till klimatatgarder.>®® Ett exempel pé& det senare var det sa
kallade Klimpbidraget som bland annat kunde sokas av kommuner for arbetet med
energieffektivisering av bostader.3® Ett annat var inriktat p& att 6ka anvandningen av
solenergi.*®° Bidraget var tidsbegransat, men har sedan aterkommit i olika former.4

Energimyndigheten fick ocksa i uppgift att félja upp olika resultat av de energipolitiska
satsningarna.“? Det &r svart att besvara fragan om hur framgéngsrik forskningen var.
Miljovardsberedningen lamnade i betankandet Grona Nyckeltal uppgifter som totalt sett
visade att energiférbrukningen inte minskade inom boende och servicesektorn. Framfor
allt 6kade anvandningen av el.*®® Men bransleanvandningen hade totalt sett blivit
effektivare. Den 6kade bransleatgangen kunde forklaras med flera faktorer, t ex fler
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resor och fler apparater. | Miljovardskommitténs slutbetankande som presenterades ar
2000 fick de kulturhistoriska perspektiven pa hallbarhet ett férhallandevis stort
utrymme i jamforelse med andra miljoutredningar. Redan i inledningen till betdnkandet
slogs det fast att kulturmiljon var en del av allas ansvar, och darmed lika viktigt som de
ekologiska perspektiven for en hallbar utveckling.*®* Kulturmiljo diskuterades i
samband med god hushallning med mark och vatten, inom ramen for
kretsloppsanpassning. Kulturmiljoernas betydelse skulle fa genomslag ett
generationsperspektiv. Bade natur- och kulturmiljéer skulle identifieras och skyddas
fran exploatering. Miljovardsberedningens betdnkande utmynnade i de nationella
miljémalen, generationsmalen, dar kulturmiljo spelade en roll i flertalet.*>> Problemet
var att det var svart att finna indikatorer sa att forandringarna i kulturmiljon gick att
beddma.

Ett nytt millennium med nya férutsattningar

Infor millennieskiftet utfardades manga mer eller mindre vélgrundade profetior om hur
intradet i ett nytt artusende skulle paverka manskligheten. Det visades sig bli en
odramatisk 6vergang och farhagor om dramatiska forandringar besannades inte.

1998 lamnade miljobalksutredningen sitt slutbetdnkande och en ny balk for
miljéomradet implementerades, miljébalken.*%® Kulturmiljofrdgorna inkluderades
genom formuleringar i portalparagrafen, genom bestammelser om riksintressen och
genom inférandet av kulturreservat. Dock kvarstod Kulturminneslagen som en separat
lagstiftning, med parallella processer som féljd. Miljofragornas betydelse markerades i
det nya millenniet genom inférande av miljomal som tog ett brett grepp om
forutsattningarna for en battre miljo i framtiden.*®” I den goda bebyggda miljon skulle
bebyggelsen bade vara energisnal och estetiskt tilltalande och kulturhistoriskt vardefulla
byggnader bade utpekade och skyddade fran forvanskning. For att stimulera
energieffektiviserande atgarder i smahus och bostadshus som &gdes av privata
bostadsrattsforeningar infordes ett ekonomiskt styrmedel ar 2004. Skatteavdrag kunde
nu goras for byte till energisnala fonster och for installation av biobranslebaserade
uppvarmningssystem.4%®

I och med intradet i EU var energihushallning inte langre enbart en nationell
angeligenhet. Svensk energipolitik méste anpassas till det europeiska regelverket. Ar
2002 inforde EU ett ramdirektiv om byggnaders energiprestanda.*®® Med direktivet gavs
energiprestanda en definition, férbrukning angavs i Kwh/m2 och ar, som skulle galla
inom hela Europa. Krav skulle bland annat stallas pa energieffektivitet nar storre
byggnader genomgick renoveringar och energideklarationer skulle inforas. Direktiven
skulle vara genomfdérda genom implementering i lagstiftning senast 2006. Men
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direktivet stallde inte absoluta krav, undantag skulle kunna ges for t ex kulturhistoriskt
sérskilt véardefulla byggnader, mindre byggnader och fritidshus.**° Atgarder skulle
overlag inte utforas sé att befintliga byggnaders kvalitet och karaktar gick forlorad.*!
En utredning tillsattes ar 2003 och i det slutliga betankandet angaende
energideklarationer for byggnader foreslogs att de energiexperter som skulle utfarda
dessa deklarationer skulle fa en utbildning som aven omfattade hur kulturhistoriska
varden paverkades av energieffektiviserande atgarder.**? Vidare foreslogs att Boverket
bl a skulle fa i uppdrag att, i samrad med Riksantikvarieambetet, ta fram
rekommendationer for hur energieffektiviseringar skulle kunna genomféras utan att
skada kulturhistoriska varden for att vagleda savil “oberoende experter” som de
hantverkare som skulle utfora de atgarder som experterna rekommenderade.
Utredningen forordade ocksa att energiexperterna aven skulle utbildas i lagstiftning
rorande kulturhistoriskt véardefulla byggnader.*'® En del experter skulle kunna
specialisera sig genom att skaffa sig sarskild kulturhistorisk kompetens.*'* Vidare
foreslog utredarna att det i samband med att atgardsforslag for energieffektivisering
lamnades skulle ocksa rad som syftade till att motverka att kulturhistoriska véarden och
andra estetiska kvaliteter gick forlorade kunna lamnas.**® Underlag for sédana rad skulle
utarbetas i samverkan mellan Boverket och Riksantikvariedmbetet.

Infor genomforandet av energidirektivet fick bl a Boverket, Energimyndigheten och
Konsumentverket analyserande uppdrag.*'® Boverket presenterade ar 2005 en rapport
om behovet av styrmedel for att fa till stdnd effektivare energianvandning.*!’
Inledningsvis konstaterades att det behdvdes en kombination av tvang och fri vilja for
att fa byggnadssektorns aktorer att pa allvar forandra attityderna. Utan den enskilda
fastighetsidgarens ”goda vilja och sndda vinning” var utsikten att foréndra saval
byggnadssatt som energiférbrukning sma. Men samtidigt behdvdes styrmedel sa att inte
mjuka vérden ssom hélsa, vilbefinnande och kulturvarden skulle komma till skada.**8 |
den riskanalys som presenterades i rapporten visades avskrackande exempel pa hur
vardaglig bebyggelse forlorat sina estetiska och kulturhistoriska varden till foljd av
energibesparande atgarder.**® Nar det géllde det d& gallande stodet till energibesparande
fonsterbyten avradde Boverket fran att det skulle fornyas. Skalet var dock inte primart
att estetiska och kulturhistoriska varden ofta paverkades utan att undersokningar visade
att energivinsterna var sma vid fonsterbyte och det var varken samhalls- eller
foretagsekonomiskt forsvarbart.*?° Verket framholl att det samtidigt som
energideklarationer infordes ocksa behdvdes kunskapshdjande satsningar bland annat

410 Europaparlamentets och Ministerradets direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda, artikel 4 .3
411 Europaparlamentets och Ministerradets direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda. Skal for inférande
(15).

412 50U 2005:67 Energideklarationer. Metoder, utformning, register och expertkompetens. Slutbetankande av
Utredningen om byggnaders energiprestanda, s 79-80.

413 SOU 2005:67 Energideklarationer. Metoder, utformning, register och expertkompetens. Slutbeténkande av
Utredningen om byggnaders energiprestanda, s 102.

414 SOU 2005:67 Energideklarationer. Metoder, utformning, register och expertkompetens. Slutbeténkande av
Utredningen om byggnaders energiprestanda, s 103.

415 SOU 2005:67 Energideklarationer. Metoder, utformning, register och expertkompetens s 80.

416 SOU 2004:109 Energideklarering av byggnader. For effektivare energianvandning, s 56.

417 Boverket, 2005.

418 Boverket 2005, s 3.

419 Boverket 2005, s 54.

420 Boverket 2005 s 56, 90 och 115.
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for att motverka att kulturvéarden foroddes pa bekostnad av energieffektivisering.*?! Den
proposition som regeringen avgav i mars 2006 inneholl ett undantag dar kulturhistoriskt
sarskilt vardefulla byggnader kunde undantas fran kraven pa energideklaration om
kulturhistoriska varden riskerade att paverkas negativt, vilket var en snav tolkning av
EU-direktivet.*?? Vidare forslogs att Boverket ensamt skulle ta fram rad for hur skador
pa dessa sarskilda kulturhistoriska varden kunde undvikas.*?®

I lagen (2006:985) om energideklarationer for byggnader som bérjade gélla 2006 och i
den tillhdrande forordningen (2006:1592) gjordes inga undantag for skyldighet att
energideklarera byggnader baserade pa kulturhistoriska varden eller kulturvarden.
Déremot inférdes undantag for byggnader som huvudsakligen anvandes for religiésa
andamal och andakt.*?* Boverket gavs foreskriftsratt och det forsta allménna radet
utkom 2007.425 De formuleringar som ror kulturhistoriska varden aterfinns i 3-488.
Bland annat framgar det att om energideklaration for byggnader som omfattas av KML
kap 3 och enligt APBL:s (1987:10) 3 kap 128 utfardas far inga atgarder foreslas som
kan skada kulturhistoriska och kulturvéarden. Av formuleringen framgar dock att hansyn
aven ska visas till kulturhistoriska varden och kulturvérden i en vidare bemérkelse, d v s
i enlighet med PBL.:s allméanna regler om hansyn till kulturvarden.*?® | det allménna
radet angavs fonsterbyten och tillaggsisolering vara atgarder som riskerade att medfora
skada pa kulturvarden. Sannolikt ledde dessa formuleringar till vissa oklarheter. Det var
framforallt otydligt hur bestammelserna forholl sig till PBL:s varsamhetskrav och
forvanskningsforbud. Hur skulle dessa beaktas och vad var inneb6rden av begreppet
kulturvarden. Det kan ifragasattas vilket genomslag foreskrifterna faktiskt fick vad
betraffade kulturvarden.*?” Riksrevisionsverket genomfarde &r 2009 en granskning av
hur systemet med energideklarationer fungerade.*?® En rad oklarheter diskuterades, men
fragan om kulturhistoriska varden och kulturvardens hantering berordes inte i
utvarderingen.

Parallellt med inforandet av EU:s direktiv for energieffektivitet i byggnader pagick en
process som skulle leda fram till en ny Plan- och bygglagstiftning.*?® Tva utredningar
ledde fram till en proposition och en lagradsremiss om en enklare plan- och bygglag.
Den 1 januari 2011 tradde en plan- och bygglag i kraft (2010:900). | den nya lagen fick

421 Boverket 2005, s 9.

422 Riksantikvarieambetet hade i sitt yttrande anfort att ett sddant undantag varken var onskvart eller ngdvandigt, men
att atgarder skulle utforas sa att inga kulturhistoriska varden paverkades negativt. Yttrandet kan tyckas
motsagelsefullt, men avser sannolikt att &ambetet ansag att det med en strikt tillampning av skydd for kulturhistoriska
varden enligt KML och kulturvarden enligt PBL skulle undantagen inte vara nédvandiga. De atgardsforslag och rad
som skulle komma att Iamnas skulle i sa fall ta hansyn till den aktuella byggnadens forutsattningar ur sadana
perspektiv. | propositionens kommentar behandlas forutsattningarna enligt KML och for byggnader som i detaljplan
enligt PBL utpekats som sarskilt vardefulla (d v s i princip byggnadsminnesklass). Undantaget skulle darmed inte
gélla generellt fér byggnader som forsetts med q eller r-beteckning i detaljplan. Intressant nog férordar flera
remissinstanser att religiésa byggnader, d v s inte bara kyrkor, skulle kunna omfattas av undantaget. De undantag som
omfattas av direktivet avsag uppenbart den bredare definitionen. Prop. 2005/06:145, Nationellt program for
energieffektivisering och energismart byggande, s 64 ff.

423 Prop. 2005/06:145, s 179.

424 Forordning 2006:1592 om energideklarationer for byggnader, 28 punkt 1.

425 Boverkets forfattningssamling (BFS) 2007:4 BED 1.

426 T ex Plan och bygglagen 2010:900 2 kap 68 och 8kap 178.

427 | ett examensarbete som undersokte om hansyn togs till kulturhistoriska vérden visade resultatet att de féreslagna
atgarderna séllan anpassades till de foreliggande kulturvardena. Nilsson, 2013,

428 RiR 2009:06 Energideklarationer — fa rad for pengarna

429 50U 2005:77, Del 1, SOU 2007:60 samt SOU 2008:68.

65



UPPSALA UNIVERSITET Energipolitik, bebyggelse och kulturvarden i 1900-talets
offentliga

bade kulturvéarden och energifragor en tydligare plattform. Bestammelserna i
Kulturmiljélagen @ndrades senast 2014. Rorande kulturhistoriskt vardefulla byggnader
gjordes endast en uppdatering av sprakbruket.

Sammanfattande diskussion

Forsorjningen av energi ar under hela undersokningsperioden, som vi sett, en central
fraga i den nationella politiken. Det aterspeglas i fragans narvaro i tatt duggande
offentliga utredningar. Aven utredningar som inte haft sddant fokus har anda haft
anledning att behandla energianvandning och energiférdelning eftersom dessa fragors
l6sning varit en forutsattning for saval andra verksamheter som for befolkningens
valbefinnande och landets sakerhet. En svensk energipolitik efterfragades redan under
1910-talet. Efter andra varldskriget ateraktualiserades behovet av en bred energipolitik
men det skulle dréja fram till 1970-talet innan ett forsok att koppla ett helhetsgrepp togs
genom ett energipolitiskt beslut och energifragan blev ett eget politikomrade. 1 en
rapport rorande den svenska energipolitikens utveckling under 1900-tales senare del och
det tidiga 2000-talet karaktariserar energiexperten Magnus Brandel 1970-talet som
planhushallningens tid, medan det tidiga 1980-talet kannetecknades av en kvantitativ
politik, dar fragan om hur mycket energi som forbrukades stod i fokus snarare &n vilka
slag.**° Nu sattes konkreta mal men under &rtiondets senare hélft gled kvantitet Gver i
kvalitet. 1988 slogs energipolitiken pa ett konkret satt sasmman med miljopolitiken och
hur energiférbrukningen paverkade miljon blev en central fraga. Under 1990-talet
handlade energipolitiken om att implementera EU:s miljopolitik vilket medfdrde en
atergang till kvantitativa mal. Vidare inkluderades ytterligare politikomraden till energi-
och miljépolitiken. Under det tidiga 2000-talet lag miljémalen och &n mer avvecklingen
av karnkraften i fokus. Det ar naturligtvis mojligt att lasa energipolitiken som ett eget
politiskt komplex. Jag vill dock mena att fragan ocksa behover ses i ett bredare
sammanhang. Energipolitiken handlar i hdg grad om vad politiken kan besluta om,
utifran varije tids forstaelse av vad som &r en politisk fraga. Idag ar energipolitiken pa ett
tydligt satt ocksa en fraga som beror ett stort antal malomraden och som far
konsekvenser bade for samhallets ekonomi, gestaltning av var livsmiljo och sociala
konsekvenser.

Under hela 1900-talet har handels- och nationell sékerhetspolitik 16pt som en rod trad
genom energipolitikens olika turer. Ur forsvarssynpunkt har det varit angeléget att
minska beroendet av utlandska energikallor genom att ersitta dem med inhemska och
fornybara energikallor samt att arbeta for en minskad energikonsumtion. Under
efterkrigstiden gjordes stora insatser for att bygga upp lager av fossila energikéllor, i
handelse av handels- och vapnade konflikter bade i naromradet och globalt sett. Dock
tonades forsvarsfragan ned mot undersokningsperiodens slut vilket ocksa sammanfaller
med en period av forsvarsnedrustning till féljd av att kalla kriget upplevdes som
overspelat men ocksa en period av global avspanning. Vidare klev Sverige in i EU och
blev darmed beroende av saval en dverstatlig politik inom energi- och miljépolitiken
som en europeisk forsvarssamverkan.

430 Brandel, 2015, s 7-8.
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De perspektiv som i periodens senare del dominerade den offentliga energidebatten &r
miljo- och klimatfragorna. De fick sitt genomslag bade internationellt och i svensk
politik under 1960-talet med fokus pa fororeningar i sparen av en internationell debatt.
Under 1970-talets borjan inleddes ett internationellt samarbete for att hantera bade miljé
och energifragor med Stockholmskonferensen 1972 som symboliskt startskott.
Samtidigt antogs varldsarvskonventionen till skydd for kultur- och naturmiljGer av
globalt intresse. Det globala perspektivet pa energiforsorjning understroks genom
energikrisen 1973 som slog hart mot energiintensiva naringar och lander med hog
oljeforbrukning pa grund av kalla klimat. Mot slutet av undersokningsperioden har
energidebatten allt mer blivit en del i ett 6vergripande komplex kring klimatfragor.
Miljofragor har sedan 1960-talet involverat kultur- och kulturhistoriska varden, men
utan att sadana fragor legat i fokus. Kulturarvet har hela tiden funnits narvarande i de
globala malen. Men att den vardagliga bebyggelsen utgor viktiga kulturmiljoer, ofta
med hdga kulturvarden och har bade ekonomisk och social betydles har séllan nar det
handlar om att utforma konkreta atgarder for att motverka energiférbrukningens
negativa miljopaverkan.*3!Av havd har aldre bebyggelse snarare sett som ett hinder.

Inom den del av energikomplexet som kan kopplas till byggnadssektorn har dven
valfardsfragan och kanske mer specifikt halsoperspektiv varit narvarande under hela den
undersokta perioden. Den bostadssociala situationen och de kollektiva Idsningarna stod

i centrum for efterkrigstidens intresse. Gradvis ¢kade den vetenskapligt underbyggda
fragan om hur fysisk och psykisk halsa kunde kopplas till livsmiljon, men ocksa till
komfortfragor. Men de sociala frdgorna har varit svarare att hantera inom ramen for
energipolitiken som i huvudsak hanterats som ett teknokratiskt problem. Hur
energiforbrukningen foérandrats genom forandringar i bostadsvanor och forestéllningar
kring komfort har endast undersokts i mindre omfattning.

Verktygen for att 16sa energibehovets sékerstéllande och minskad konsumtion inom
byggnadssektorn har dels varit teknikutveckling, dels energieffektivisering. Bada ar
naturligtvis intimt sammanbundna och bada har fatt en samhéllelig styrning genom
riktade forskningsanslag och genom att ekonomiska styrmedel anvants i form av bidrag
och lan i kombination med program och kampanjer. Forskningspolitiskt kan en fraga
om avvégning, och stundtals konkurrens, om vem som har ansvaret for utvecklingen av
effektivare energiteknik, utlasas. Bars ansvaret for kunskapsuppbyggnad och
teknikutveckling av byggnadsbranschens olika grenar eller av akademi och
forskningsinstitut? Eller var det kanske den svenska modellen med samverkan mellan
offentlig och privat finansiering som var den basta formen for att sakerstalla att bade
kunskap och teknik utvecklades effektivt?*32 Sarskilt uttalades detta inom
atomenergitekniken, dar bade sakerhetsfragor och ekonomiska intressen brots mot
samhéllsintresset av en ren och inhemsk” energikilla.*** Mot slutet av 1900-talet far de
nya liberala stromningarna ett allt tydligare inflytande 6ver forskning och utveckling,
med en allt storre tyngdpunkt pé privata aktorer. Aven kombinationer av offentliga
aktorer och privata initiativ blev allt vanligare mot slutet av 1900-talet.

431 Se Globala méalen 11,4. https://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-11-hallbara-stader-och-samhallen/
(héamtat 2020-08-31).

432 iknande resonemang angaende offentligt eller privat driven teknikutveckling var aktuella inom fler
samhéllssektorer, inte minst nér det géllde forsvaret. Karlsson 2015, s 84ff.

433 50U 1956:11, s 76. Angaende den tidiga debatten kring ett svenskt karnvapenprogram, se Bladh s 165ff.
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Med intradet i EU i mitten av 1990-talet infordes ett energieffektiviseringsdirektiv pa
byggnadsomradet. Direktiven klargjorde tydligt att undantag pa kravnivaer kunde
tillatas nar det gallde bebyggelse med kulturhistoriska véarden. Den svenska linjen blev
anda att inskarpa att nybyggnadskraven i princip ocksa gallde vid ombyggnader. Men
trots det idoga arbetet med att omskapa en stor del av det befintliga byggnadsbestandet
sjonk inte energiforbrukningen. Daremot har en stabilisering uppnatts och
energikallorna har omfordelats sa att beroendet av fossila branslen for uppvarmning av
bostader och lokaler minskat radikalt. Att inte energikonsumtionen minskat kan ocksa
forklaras med att bostadsvanorna fordndrats under den senare hélften av 1900-talet med
fler hushall med farre medlemmar pa en allt storre bostadsyta per person. Den
trangboddhet som utmérkte Sverige i forhallande till ett atminstone europeiskt
genomsnitt vid 1900-talets borjan hade 100 ar senare forbytts i en extrem glesboddhet
med samma mattstock. Temperaturen i bostader och lokaler har hojts under samma
period och installationsteknik och tathet av energikravande apparater i bade hem och
bostader har sammantaget medfort att energikurvan har planat ut, trots krav pa bade
bebyggelsens och apparaternas energisnalhet.

Den tilltagande urbaniseringen i kombination med en bostadspolitik som forordat nya
bostadsformer framfor aterbruk av det befintliga har parats med byggnadsindustrins
intressen. Branschutredningarna i mitten av 1900-talet ar uttryck for den svenska
modellens avvagningar mellan det privata néringslivets intressen och vélfardssamhéllets
socialpolitik. Byggnadssektorns industrialisering och dess branschorganisationer har
verkat som drivande part i 1900-talets omstallning av byggnadsbestandet. Nar
nybyggnadstakten avtog 6kade ombyggnadstanken med metoder hamtade fran
nybyggnadproduktionen. Statliga stod till energieffektivisering garanterade bade
sysselsattningsgrad och tillampning av materialproducenternas I6sningar pa
energiproblematiken. Parallell forskning visade att vindtétning, addering av en tredje
glasruta till befintliga fonster och bjalklagsisolering var mer effektiva ur
energibesparingssynpunkt 4n manga av de l6sningar som férordades i de
rekommendationer som nadde allmanheten. Trots att kunskapen om den éldre
bebyggelsens konstruktioner och energiférutsattningar 6kade med de forskningsinsatser
som inleddes under 1970-talet har bilden av éldre byggnader som energiineffektiva etsat
sig fast. De upplysningskampanjer som gjorts for att 6ka medvetenheten om att varsam
ombyggnad bade ar resurssnalt och ekonomiskt 16nsamt har drankts i flodet av
reklamkampanjer for fasadisolering och moderna fonsterkonstruktioner. For de enskilda
hushall som statt infor kostbara underhallsatgéarder gjorde mojligheten till bidrag och lan
det mer attraktivt att ge det egna hemmet en mérkbar och moderns ansiktslyftning &n att
underhélla och bevara bostadsbebyggelsens karaktar. Atgardernas kom séllan att
ifrdgasattas till foljd av okunskap i flera led.

Att kraven pa bebyggelsens energiprestanda skulle kunna komma i konflikt med
kulturvarden noterades redan i den forsta saneringsutredningen. Men i det framvéxande
valfardssamhallets sjalvsyn representerade stadernas aldre byggnadsbestand ett forlegat
ekonomiskt system, ett byggnadsbestand byggt pa spekulation och utsugning av den
arbetande befolkningen. Landsbygdens bebyggelse aterspeglade en efterblivenhet i
storsta allmanhet i urbaniseringens tidevarv. Lortsverige var hart ingrott i vaggarna och
bést var att riva och bygga nytt. Det fanns alltsa en tydlig begransning i den politiska
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viljan att omsatta skydd for kulturvarden och kulturhistoriskt vardefull bebyggelse i
praktisk handling. Kulturminnesvardens foretradare tycktes ocksa sakna formaga att
argumentera for att hansyn borde tas till mer &n de i samtiden hogts varderade objekten.

| 1960-talets debatt om miljon fanns ocksa en kritik mot forstérelsen av natur- och
kulturvarden i sparen av industrialisering och bilismens genomslag i stadsplaneringen.
Né&r Europas arkitekter, planerare och antikvarier manifesterade sin oro for hanteringen
av byggda kulturmiljoer var dock energieffektiviseringsatgardernas konsekvenser
franvarande pa agendan. Sannolikt doldes de dock i resonemangen kring hur
ombyggnaden av aldre bostadshus paverkades av ekonomiska styrmedel. De
ekonomiska resurser som stélldes till kulturmiljévardens férfogande var under storre
delen av perioden sa begransade att inriktningen pa objekts- och monumentniva var mer
eller mindre framtvingad. Med 1960- och 70-talets debatt om landskapets vérden blev
kulturmiljéerna en del av den fysiska riksplaneringen. Med inférande av
naturresurslagen utpekades riksintressen for vardefulla kulturmiljéer. Riksintressena
avsag allméanna intressen och stat och kommun skulle métas i en dialog kring hur de
varden som avsags skulle sakerstéllas.

Mot slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet blev konsekvenserna for de mer
vardagliga kulturmiljoerna tydliga nar lan- och bidragssystem for
energieffektiviseringsatgarder avspeglades i fasadatgarder pa befintlig bebyggelse runt
om i landet, dven inom riksintresseomraden. | samband med 1980-90-talets
energieffektiviseringsprogram fanns vissa moéjligheter till att renovera kulturhistoriskt
vardefulla byggnader genom s k férhojda laneunderlag och tillaggshidrag, men
resurserna var knappa. Nar omstruktureringen av energieffektiviseringsatgarderna
genomfordes forsvann mojligheten. I stallet infordes 1994 ett bidrag till byggnadsvard,
som i stor utstrackning kom att inriktas pa byggnadsminnen och sarskilt kostsamma
antikvariskt onskvarda atgarder och som var svart att forena med energieffektiviserande
atgarder.

For att bevara enskilt 4gd bebyggelse med mycket héga kulturmiljévarden infordes
1960-talet en ny lag. Den inordnades 1987 i den nya Kulturmiljolagen, parallellt med att
Naturresurslagen och Plan- och bygglagen tradde i kraft men utan att inordnas i NRL-
systemet. Kulturarvsforvaltningens representanter satte sin tilltro till att den nya plan-
och bygglagen, som tradde i kraft 1987, skulle hantera den vardagliga bebyggelsens
kulturvérden. Pa den lokala nivan har dock tillampningen av ett potentiellt skydd i
detaljplaner och mojligheten att avsla bygglovsansokningar, om ovarsamma atgarder,
fatt ett totalt sett bristande genomslag. | stéllet for att finna varsamma losningar pa
energieffektivisering har kulturhistoriskt varde forbisetts eller setts som ett hinder. Men
det finns ocksa manga goda exempel pa att energibesparingar kan ske med bibehallna
kulturvarden. Det kraver kunskap och intresse hos fastighetsagare, handlédggare och
politiker men ocksa att de ekonomiska och juridiska styrmedel som satter ramarna
anvands och utvecklas ur ett helhetsperspektiv.

Energieffektivisering och energiomstéllning maste trots allt inte sta i konflikt med att
bevara kulturvarden. Att bevara, bruka och utveckla det redan byggda &r i sig att
hushalla med energi. Att bruka och utveckla innebér att ett gott inomhusklimat ska
uppnas med minsta mojliga negativa miljopaverkan, med god fastighetsekonomi och
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med minsta mojliga paverkan pa bebyggelsens kulturvéarden. Hur det kan ske har blivit
foremal for bade politiskt intresse och forskning, bade internationellt och i Sverige.
Sedan 2006 har Energimyndigheten avsatt medel for forsknings- och
utvecklingsprogrammet Spara och Bevara — Energianvandning i kulturhistorisk
bebyggelse. Ytterligare ett program, Manniska, Energisystem och Samhalle, MESAM
infordes 2017. Det tvarvetenskapliga programmet syftar till att belysa samhalleliga
perspektiv pa energi- och klimatfragor. Den har rapporten ar tillkommen inom ramen
for det senare forskningsprogrammet.
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Fig 18. Bidrag till standardhéjande atgarder far inte utga enligt bidragsforordningen.
Darfor tillhor det ovanligheterna att bidrag lamnas till varmeinstallationer. |
byggnadsminnet Olsboda aktualiserades fragan av att inredningen hotades av
forstorelse pa grund av avsaknad av fungerande uppvarmning. En sjévarmepump och
radiatorer for vattenburen varme installerades darfor ar 2003. Foto: Mia Geijer.
Lansstyrelsen i Orebro.
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