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Forord

Denna rapport ir skriven inom det av Energimyndigheten finansierade forskningsprojektet Ratten,
hallbar energianvandning och bevarandet av kulturvirden REKO), som bedrivs vid Juridiska institutionen
péa Stockholms universitet. Inledningsvis vill jag passa pd att tacka alla som har tagit sig tid och
granskat rapporten och pa sitt bidragit till dess genomfdrande. Tack till Maria Pettersson,
professor i rittsvetenskap vid Lulea tekniska universitet, for dina mycket virdefulla kommentarer i
ett vetenskapligt perspektiv. Ett stort tack gar ocksd till Carl-Gustaf Hagander, arkitekt och
f.d. tekniskt rad vid Mark- och miljoéverdomstolen, Otto Ryding, expert i kulturvirdesfragor
pa Boverket, Peter Wencel, linsassessor vid Linsstyrelsen Skane, Camilla Altahr-Cederberg,
byggnadsantikvarie och utredare pa Riksantikvarieimbetet och Nils Aberg, verksjurist pa
Riksantikvarieimbetet f6r alla era ytterst virdefulla kommentarer 1 ett sakfrige- och
tillimpningsperspektiv.

Rapporten har dven presenterats och diskuterats pa ett miljorittsseminarium vid Juridiska
institutionen pa Stockholms universitet i december 2020 och jag vill passa pa att understryka
betydelsen av alla intressanta kommentarer och perspektiv pa rapportens frigor som ni som
deltog i1 seminariet bidragit med. Sist men inte minst, vill jag ocksa tacka alla mina kollegor i
REKO f{or era insiktsfulla kommentarer och ert stod under arbetet med rapporten, ni har alla
varit till stor hjilp. Tack Anna Christiernsson, docent och bitridande lektor 1 miljoritt
pa Stockholms Universitet samt projektledare f6r REKO, Lovisa Fransson, forskningsassistent i
miljoritt, Melina Malafry, postdoktor i miljoritt vid Uppsala universitet, Tor Brostrém,
professor i kulturvard vid Uppsala universitet samt Mia Geijer, adjungerad lektor i kulturvard
och bebyggelseantikvarie vid Lansstyrelsen i Orebro.

Stockholm, januari 2021
Edith Lalander Malmsten
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Abstract

The built environment constitutes a significant asset due to both its ability to contribute to a
sustainable energy conversion through energy efficiency measures, and its capacity to reflect
different types of cultural values. However, these two specific public interests - that furthermore
both constitute sustainability goals - easily collide. This is particulatly true regarding windows, with
a large part of a building’s heat loss occurring through them. Notwithstanding, windows also
constitute a building component of great importance to the building’s aesthetics, architecture and
its capacity to reflect cultural values. By focusing on windows measures this study examines
whether a sustainable energy conversion is possible without setting the cultural historical,
architectural, technical and artistic values at stake. The report analyses the Swedish Plan and
Building Act and discusses whether it constitutes a satisfactory instrument for balancing both these
interests and sustainability goals and what the main shortcomings in achieving this are. A central
finding is that formally, if these two interests collide, there is a stronger protection for cultural
values than energy efficiency. Backed up by results from technical and antiquarian research, the
report however concludes that it is practically possible to simultaneously achieve both goals.
Nevertheless, various problems, both in the legislation as well as in the law application and
enforcement currently impede the protection and its intended impact and balance of interests. First,
there is a lack of holistic and life-cycle perspectives on sustainability in the Plan and Building Act,
which hinders the achievement of long-term sustainability and solutions that benefits both
interests. Second, several measures regarding windows never come up to trial. This tendency may
increase due to recent case law indicating that window replacements seldomly require building
permits because of its limited impact on a building’s appearance. This implicates a weaker
protection of cultural values. Third, there is a lack of adequate registry of existing cultural values, a
shortage of antiquarian expertise on a municipal level as well as in the responsible judicial courts,
deficient municipal supervision, which all add to preventing the formal legal protection of
cultural values. Finally, if these deficiencies are mitigated, the report concludes that energy
efficiency and the preservation of cultural values do not need to collide, and that window measures
may pave the path for both the climate and the preservation of cultural values.
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Sammanfattning

En stor andel av en byggnads virmeforluster sker genom fonstren samtidigt som fonster ofta har
stor betydelse f6r en byggnads aterspeglande av kulturvirden. Med avstamp i den konflikt som
klimatkrisens 6kade krav pa energieffektivisering av den byggda miljon innebir for bevarandet av
kulturvirden studerar rapporten hur dessa tva allmanna intressen och hallbarhetsmal, hanteras 1
plan- och bygglagen (PBL) nir det giller fonsterandringar. Rapporten analyserar rittssystemets
kapacitet att frimja de bdda hallbarhetsmalen samt identifierar vilka de frimsta bristerna i
rittssystemet ar vad galler att astadkomma detta och kommer med férslag pa hur nimnda férmaga
kan forbattras. Som ett led i detta undersoks befintlig lagstiftning och praxis, men dven
byggnadstekniska samt konstvetenskapliga killor studeras for att nirmare utreda sambandet mellan
den rittsliga utformningen och bevarande av kulturvirden och minskad energiférbrukning i
praktiken. Forfattaren finner bland annat att lagstiftningen erhaller ett formellt sett starkare skydd
tor kulturvirden vid energietfektiviserande atgirder pa fonster. I praktiken dr det emellertid mojligt
att finna metoder som f6renar bada strivandena. Rapporten finner dock att problem i lagstiftning,
rittstillimpning samt i myndighetsutovning motverkar den tilltdnkta intressebalansen samt det
formella skyddet av kulturvirden. I PBL finns en avsaknad av helhets- och livscykelperspektiv pa
héllbarhet vid bedémningen av olika byggatgirder vilket forhindrar lingsiktigt hallbara I6sningar
som frimjar bada hallbarhetsmalen. Ett viktigt skydd fér den byggda miljons kulturvirden ar
dessutom att potentiellt skadliga atgirder férhandsprévas. Mark- och miljdéverdomstolens senaste
praxis har dock lett till en rittsutveckling dir allt firre fonsterbyten kriver bygglov pa grund av att
de bedoms ha en begrinsad paverkan pa en byggnads yttre utseende, nagot som foljaktligen medfor
ett svagare skydd for kulturvirden. Vidare finner rapporten att det fattas ett tillforlitligt och
heltickande underlag som pekar ut den byggda miljons kulturvirden, en bristande antikvarisk
kompetens hos prévningsinstanserna samt en bristféllig kommunal tillsyn — vilka alla bidrar till att
motverka det rittsliga skyddet for kulturvirden. Avslutningsvis konstateras ddremot att om
samtliga av dessa identifierade brister dtgirdas finns det stora mojligheter f6r PBL och fonster att
oppna upp for héllbarhet f6r bade klimatet och bevarandet av kulturvirden.
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1. Inledningskapitel

1.1 Bakgrund och problembeskrivning

I Sverige star bostads- och servicesektorn f6r knappt 40 procent av den totala energianvindningen.!
Att det energieffektiviseras utgér dirmed en férutsittning for en klimatomstillning och for att nd mal
om en hallbar utveckling. Energieffektiviseringsatgirder kan dock komma i konflikt med andra
hallbarhetsmal, déribland bevarandet av kulturvirden.? Bida malen utgor i sin tur olika aspekter av
begreppet hallbar utveckling och separata delmal i agenda 2030.3 Stora byggnadstekniska framsteg vad
giller byggnaders energiprestanda har skapat méjligheter att bygga nya hus som knappt ir beroende av
nagon extern energi for sin drift.* Majoriteten av det svenska byggnadsbestindet utgors emellertid av
ildre byggnader och det dr dven didr som huvudparten av energianvindningen ligger. De ildre
byggnaderna har dirmed en avgérande betydelse f6r en omstillning till ett mer energieffektivt samhille.
Rapportens centrala tema ar dock o7 denna energiomstillning kan géras utan att byggnadsbestandets
stora tillgang vad giller kulturhistoriska, arkitektoniska, tekniska och konstnirliga virden gar forlorade
och huruvida lagstiftningen frimjar eller motverkar en varsam energiomstillning. Ett 6msesidigt
beroende maste samtidigt noteras; energieffektivisering av det befintliga byggnadsbestandet ir ocksa en
forutsiattning for att langsiktigt kunna bevara kulturhistoriska virden. Dyr uppviarmning kan ur ett
langsiktigt perspektiv leda till att byggnader forfaller och 6verges. Byggnader som licker alltfér mycket
energi kan foljaktligen bade fran ett klimat- och ekonomiperspektiv anses orimliga att bevara.> For att
skapa ett langsiktig hallbart byggnadsbestind maste det dirfér anses viktigt att bade intresset av
energieffektivisering och kulturbevarande tillgodoses i prévningen enligt plan- och bygglagen (PBL).

En byggnads totala energianvindning beror pa flera faktorer, geografiska forutsittningar, isolering,
ventilation, typ av energikilla och anvindning. Fonster star for en relativt stor del av virmeférlusterna
och ar darfor betydelsefulla ur energieffektiviseringssynpunkt.® Byte till mer energieffektiva fonster kan
vara en viktig datgird ur ett klimatperspektiv da nya fonster ofta licker mycket mindre energi. Samma
fonsterbyten har emellertid ofta en negativ paverkan pa byggnadens kulturvirden. Fonstrens
utformning har varierat stort under olika tidsepoker och dr ofta en del av byggnadens karaktirbarande
element varfor de ocksa dr av stor betydelse for byggnaders karaktirsdrag och kulturvirden.” Vidare ar
aldre fonsters material manga ganger vardefulla 1 sig. Fonsterramar, virke och glas ar bara ndgra exempel
pa byggnadsmaterial 1 dldre fonster som ofta haller hog kvalitet och som med ritt vard kan halla
betydligt lingre in mer moderna konstruktioner.® Mot den bakgrunden diskuteras det pa flera hall hur

I Boverket och Energimyndigheten, Underlag till den tredje nationella strategin om energieffektiviserande renoveringar, 2019, s. 20.

2 Se Plan- och bygglagen (2010:900) 1 kap. 1 § samt 2 kap.

3 Agenda 2030 bestér 17 globala mél som har etablerats f6r en hallbar utveckling. Varje separat mal bestar i sin tur av olika delmal
som representerar olika nédvindiga aspekter for att na en hallbar utveckling. Aven om malen uttrycks separat ir tanken att agendan,
genom preciseringen av de olika mélen och delmaélen ska verka som ett ramverk fOr att integrera, balansera och uppné samtliga tre
dimensioner av begreppet hallbar utveckling.? Till mal 11 om hallbara stider och samhallen’ ingér skydd av virldens kulturary som delmal.
Samtidigt dr energistrdvanden tydliga och mal 7 om Hallbar energi for alla tillignas i sin helhet till frimjandet av en hallbar
energianvindning. Mal 13 syftar dven sérskilt till att Bekdmpa klimatforindringarna. Se Férenta nationerna, A# forandra var virld: Agenda
2030 for ballbar ntveckling, S. 5 se ocksa S. Valencia m.fl., Adapting the Sustainable Development Goals and the New Urban Agenda to the city
level: Initial reflections from a comparative research project, i International Journal of Urban Sustainable Development, 2019. s. 5.

4T. Brostrom och G. Leijonhufvud, Hdllbarbet och byggnadsvard, i Byggnadsvardsféreningens Energiboken, s. 38.

5 Ibid. s. 37-38.

6 Regeringen, Sveriges tredje nationella strategi for energieffektiviserande renovering, 2020, s. 9.

7 Riksantikvarieimbetet, Fénster: Historik och rid vid renovering, RAA 1988:1, s. 7 och 20-23.

8 Se P. Baker, Research Into the Thermal Protection of Traditional Windows: Timber Sash Windows, (2009), s. 3 samt P. Hanson, Kan man
behdlla de gamla fonstren, i Energiboken, s. 118.
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byte till mer energieffektiva fonster - som efter sin brukstid manga gianger maste bytas ut - kan anses
vara forenligt med strivandet efter ett resurssnalt samhille och en hallbar utveckling.’

Plan- och bygglagen (PBL) ir den centrala lagstiftningen for planliggning och byggande i Sverige. PBL
har som 6vergripande mal att frimja en utveckling med goda sociala levnadsfoérhéllanden samt en
langsiktigt hallbar livsmiljé. Energieffektivisering och bevarandet av kulturvirden i bebyggelse 4r bada
allminna intressen som PBL ska frimja.!? Det redan byggda utgdr pa sa sitt en vasentlig tillgdng savil
vad giller dess formaga att astadkomma energieffektiviseringar som vad giller dess betydelse for
speglande av  kulturvirden. Klimatkrisen stiller behovet av en energieffektivisering av
byggnadsbestindet pa sin spets men vicker samtidigt oro for att ett alltfér ensidigt fokuserande pa
uppstillda energimal kan leda till att atgirder, likt fonsterbyten, vidtas pa bekostnad av bebyggelsens
karaktdr och historia. Osidkerheterna leder till frigan om PBL utgér ett tillrickligt verktyg for att faktiskt
astadkomma en avvigning som tar limplig hinsyn till bada héllbarhetsmalen?

1.2 Syfte och fragestillningar

Rapportens syfte ar att analysera rittens nuvarande kapacitet att frimja de tva olika hallbarhetsmalen
men ocksa att komma med forslag pa hur den férmagan kan forbittras.
e DPa vilket sitt hanterar PBL mal om att bevara kulturvirden och verka fér okad
energieffektivisering vid fonsteratgarder?
e Erbjuder PBL verktyg for en dandamalsenlig avvagning mellan de olika hallbarhetsmalen nir det
kommer till f6nster?

e Finns det nagra omraden dar lagstiftningen kan forbattras och i sa fall pa vilket satt?

1.3 Metod och material
Rapporten anvinder sig av en rittsvetenskaplig metod. Mer precist innebir det att rapportens syfte till

stor del uppnas med stéd och anvindning av rittskilleliran. Materialet bestar for denna del utav de
traditionella rattskallorna; lag, forarbeten, praxis, sedvaneritt och doktrin. Genom den juridiska
metoden soks svar pa vad som ar gallande ritt, hur den dr systematiserad samt vilka potentiella brister
som finns. Rapportens syfte dr emellertid bredare dn sa och priglas av vissa utblickande inslag det vill
siga utanfor de traditionella rittskallorna. Fragor om rittens formaga att frimja en dndamalsenlig
avvigning mellan de tva intressena och en hallbar livsmiljé kriver nidmligen ocksa kinnedom om
forhallanden som de klassiska rittskillorna inte kan besvara. I rapporten anvinds i de delarna
tvarvetenskapligt material frimst fran kulturvardens och byggteknikens omrade. En del av rapportens
syfte dr vidare att studera genomslaget av den rittsliga utformningen och férséka utreda hur
tillimpningen av lagstiftningen ser ut i praktiken. For att undersoka den delen av syftet gar det inte att
enbart forlita sig pa de vanliga juridiska rittskillorna. Ett mer empiriskt material som anknyter till hur
rittskillorna anvinds och uppfattas i praktiken kommer istillet att anvindas och undersokas. Det har
inte genomforts ndagon sjilvstindig enkitstudie for att uppfylla det behovet. Istillet forlitar sig
undersokningen och resultatet till storsta del pa vad som framkommer i andra rapporter och artiklar.
Hir finns saledes en begrinsning i rapportens metod och material. Nagon ging har det inte funnit svar
pa rapportens frigor i redan publicerat material och dé har studier av bygglovshandlingar och intervjuer
med enskilda bygglovshandliggare fungerat som underlag. Svaren kan inte ge allméin kunskap om hur

9 Se hir bl.a. Sydsvenskan, Det ar ett lagbrott ndr byggnadsdetaljer skings, https: .S
nar-bygenadsdetaljer-slangs, publicerad 21-10-2020, samt Renoveringsraseriet, Bostadsbolaget som behaller sina trifénster,
https://renoveringsraseriet.se/bostadsbolaget-som-behaller-sina-trafonster/, publicerad 13-09-2020 och Mitt i Séderort, Brfis
[Jonsterbyten upprir, https:/ /www.mitti.se/nyheter /brfs-fonsterbyten-uppror-ar-1950-talets-hantverk-i-
fara/repthAILE2]cG5WGqtbNRNH152c@A/, publicerad 02-09-2020.

10 Prop. 2009/10:170, En enklare plan- och bygglag, s. 149-150.
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lagstiftningen uppfattas och tillimpas i praktiken men fungerar i sammanhanget som ett stickprov 6ver
hur lagen tolkas och tillimpas.

1.4 Disposition

I rapporten foljer en presentation av olika delar som pa skilda sitt speglar den problematik som kretsar
kring PBL:s férmaga att skydda kulturvirden i en tid dér energieffektivisering av det redan byggda ar
en prioritet. For att sitta sig in i problematiken och férstd vad motsittningarna mer konkret bestir av
och hur de uttrycker sig foljer i det kommande kapitlet en bakgrund som har ett byggnadstekniskt och
kulturvardsperspektiv. I kapitel tre presenteras sedan en undersdkning av den rittsliga utformningen.
Kapitlet innefattar olika avsnitt. Avsnitten dr till en borjan beskrivande for att sedan avslutas med
analyserande och diskuterande kommentarer. Analysen sker saledes till stor del 16pande genom
rapporten. Det avslutande kapitlet bestar av en bredare diskussion kring vilka brister och méjligheter
PBL har vad giller att frimja energieffektiviserande atgirder pa fonster och samtidigt bevara
byggnaders kulturvirden.

2. Energieffektivisering av fonster fran ett byggnadstekniskt och
kulturvardsperspektiv

2.1 Vad menas med kulturvarde?

Gemensamt for de juridiska begreppen och de faktiska kulturmiljoer som har tillmatts ett kulturvirde i
den byggda miljon ir att de ingir och aterspeglar olika faktorer och virden som ingir i det storre
begreppet kulturarv. Kulturarvet brukar beskrivas som de olika viarden och traditioner som vi medvetet
eller omedvetet tar 6ver fran tidigare generationer. Kulturarvet innefattar allt fran storre kulturmiljoer,
enskilda kulturminnen och konstnarliga verk savil som myter och distinkta bruk och andra féreteelser
som vittnar om manniskans olika férhallanden i olika tider och sammanhang.!! Kulturmilj6 ar ett brett
begrepp och avser minniskans materiella och immateriella paverkan pa den omgivande miljén.!2 En
kulturmiljé kan vara alltifran stora landskapsavsnitt eller en bygd som pa nagot sitt priglats av minsklig
aktivitet!> men kan ocksa avgrinsas till att avse exempelvis en specifik byggnad.'* Kulturmiljéer kan
sedan tillmitas ett kulturvirde genom att virden identifieras i en virderingsprocess. Byggnaden eller
egenskaper 1 byggnaden virderas da enligt vissa sdrskilda kriterier och tillmits sedan ett kulturvirde

tack vare dess olika egenskapers férmaga att aterspegla olika funktioner och virden.!>

Kulturarvsforskning spianner 6ver flera vetenskapstilt med sinsemellan olika teoretiska utgangspunkter
och spriakbruk varfér begreppens innehéll och anviandning ofta skiljer sig 4t i de olika filten.!¢
Begreppet kulturvirde priglas av detta och dr liksom andra virdebegrepp till sin natur levande och
dynamiskt varfoér det dr viktigt att férsoka definiera det beroende pa var och 1 vilket syfte det anvinds.

1 Prop. 1998/99:114, Kulturary - kulturmiljoer och knlturforema, s. 21

12SOU 2012:37, Kulturmiljoarbete i en ny tid, s. 76 med hinvisning tll prop. 1998/99:114, Kulturary — kulturmiljoer och

kaulturforemal.

13 Odlingslandskap m.m.

14 Riksantikvariedmbetet, Plattform kulturbistorisk virdering och urval - Grundlaggande forhallningssitt for arbete med att definiera, vérdera,
prioritera och ntveckla kulturarvet, 2015,, s. 13.

15 Kulturarvet brukar beskrivas som de olika virden och traditioner som vi medvetet eller omedvetet tar 6ver fran tidigare
generationer. Virdena kan vara av bidde materiell och immateriell karaktir. Vidare dr innehallet 6ppet och férinderligt och
péverkas stindigt av skiftande sociala omstindigheter och virderingar. Kulturarvet innefattar allt frin kulturmiljéer, enskilda
kulturminnen och konstnitliga verk savil som myter och bruk och annat som vittnar om minniskans férhéllanden i olika tider
och sammanhang. Se prop. 1998/99:114, s. 21. Det beskrivs ocksa hur kulturarvet ir de spar och uttryck frin det forflutna som
tillskrivs virde och anvinds i samtiden se hir prop. 2016/17:116, Kulturarvspolitik, s. 57.

16 Kulturbistorisk virdering och urval, s. 64.
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En sadan begreppstydlighet kan dessutom urskiljas som en férutsittning for en réttssiker tillimpning.
Kulturvirde anvinds i den hir rapporten pa samma sitt som i PBL, det vill sidga frimst som en samlande
beteckning 6ver vad som anses virdefullt ur ett kulturhistoriskt, estetiskt och socialt perspektiv.!?
Rittsligt kan sedan virdena ensamt eller tillsammans motivera olika skyddsatgirder och tillvarataganden
1 den kommunala planeringen eller prévningen. Perspektiven bidrar pa olika sitt med bland annat
kunskap om minniskans historia, att verka identitetsskapande och att skapa av visuella virden.!®
Kulturvirden kan vidare kopplas till bade byggnadens materiella och immateriella egenskaper; virdet
kan exempelvis besta av en viss typ av material eller takkonstruktion men ocksa av tankar och minnen

kopplade till specifika byggnader och miljger.!?

I Boverkets byggregler anvinds kulturvirde som en samlingsbeteckning fér en byggnads
byggnadstekniska, historiska, kulturhistoriska, miljémissiga, konstndrliga och arkitektoniska virden.20
Boverkets definition 6verensstimmer i stort med PBL:s beskrivning av de olika virden som
lagstiftningen har for avsikt att skydda och bevara.2! Begreppet kulturhistoriskt virde féorekommer pa
flera hall inom PBL och kulturmiljélagen (KML). Som ovan nimnts ingar begreppet som del av det
vidare begreppet kulturvirden. Kulturhistoriskt virde dr saledes en aspekt som kan motivera skydd
enligt PBL, medan KML enbart avser att skydda kulturhistoriska virden. PBL innehaller dirmed ett
skydd for kulturvirden 1 ordets vida bemairkelse. Att det bredare begreppet anvinds for skydd enligt
PBL maste anses ligga i linje med lagstiftningens breda syfte; att frimja en god livsmilj6 dir kulturella,
sociala, ekonomiska samt ekologiska virden ingar i maluppfyllelsen. Aven plan- och byggférordningen
(PBF) avser att skydda kulturvirden.

Ett grundantagande 1 den hir rapporten ar att for att kunna hantera energieffektiviseringskrav sa ar det
nodvandigt att veta vad kulturvirdena bestir av. Kunskapen krivs for att kunna skapa ett underlag for
bedomning av vart grinsen gar for vad som ér varsamt eller vad som utgdr en forvanskning av
byggnadens kulturvirden. Mer specifikt krivs att man identifierar byggnadens karaktirsbiarande
element samt pekar ut pa vilket sitt de ar viktiga och till vilka virden de relaterar. Utpekandet ar
nodvindigt for att man vid en dndring ska kunna beakta och bevara dem.?? Byggnadens
karaktirsbarande element ér de arkitektoniska och byggnadstekniska byggnadsdelar som gor det mojligt
att avlisa byggnadens historiska och platsmissiga kontext. De karaktirsbirande elementen kan besta
av byggnadens proportioner, form och volym, materialval och utférande, firgsittning samt
utformningen av sirskilda detaljer.3 Vad som avgor huruvida en byggnad ska klassas som sirskilt
virdefull ur ett kulturhistoriskt perspektiv beror emellertid pa ett samspel de olika faktorerna emellan
och det dr dirfor svart att peka ut vad som gor en specifik byggnadsdel, likt fonster, virdefull. Det finns
flera etablerade metoder till stéd for virderingen av huruvida en byggnad eller bebyggelseomraden
anses skyddsvirda, hir kan bl.a. DIV'E,24 Kulturhistorisk vérdering av bebyggelse nimnas.2>

17 Observera dock att dven ekonomiska och ekologiska aspekter kan inga samt bidra till att en byggnad tillskrivs ett kulturvirde.
18 Kulturbistorisk virdering och nrval, s. 21-25.

19 P. Erikson m.fl., Hdllbar renovering ur ett helbetsperspektiv, i red. S. Olander m.fl., Sustainable Integrated Renovation, 2019, s. 89.

20 Boverkets byggregler — foreskrifter och allméanna rad, BFS 2011:6, 1:6.

21 Se hir 2 kap. 6 §, 8 kap 13 § samt 8 kap 17 § PBL

22 P. Eriksson, Sarskilt virdefulla byggnader och kulturvérden, 1 Potential och policies, s. 21

23 Ibid. s. 22

24 Lds mer i D. Reinar och A. Westerlind, Ku/turmiljoanalys: en vigledning for anvandning av DIVE, Riksantikvariedimbetet, 2009.

% Lds mer i A. Unnerbick, Kulturhistorisk vérdering av bebyggelse, Riksantikvarieimbetet, 2002.
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2.2 Bakgrund utifran byggnadsteknikens och kulturvardens omrade

Behovet av att minska energianvindningen i bostidder och lokaler blir allt angeldgnare samtidigt som
energianvindningen pa grund av nya komfortkrav och energikrivande funktioner i exempelvis vara

En byggnads varmefruster hem och pa vira arbetsplatser i vissa fall samtidigt 6kar.26
Generellt tycks 27 efterstriva en hogre standard, vi vill till

Tak=15% o N . . .
¢ exempel inte lingre behéva kla oss i flera lager for att halla

Ventilation = 20 %

oss varma hemma under vinterminaderna och om
Fénster och démrar = 25 . ° . - . .
somrarna ir det manga som 6nskar luftkonditionering for
Vaggar=15% att slippa genomlida nitterna klibbiga av svett.?” Under

Golvochkallre=15%  forutsdttning att vi som anvinder husen inte vill minska

komfortstandarden bor slutsatsen kunna dras att vi for att

Virmeforluster genom fonster star f6r en betydande del nd utstakade mdl om HOHUtSIﬁPP miste soka tekniska

av byggnaders uppvirmning. For en villa kan andelen  |5sningar och energieffektivisera det redan byggda.
vara cirka 15-30 % beroende pa byggnadsar. Atgirder

for att sinka U-virdet kan dirmed ha betydelse for

byggnadens totala energianvindning. Killa: Sveriges  Byte eller komplettering av fonster dyker ofta upp som
tekniska forskningsinstitut. Illustration gjord av
rapportforfattaren med stéd av uppgifter fran
Energimyndigheten. tonster har flera viktiga funktioner och férutom att de

forslag for den som vill energieffektivisera sitt hus. Ett

bidrar till husets invindiga savil som utvindiga karaktir
och forser oss med ljus si skyddar fonsternas glas inomhusmiljon fran vidrets nycker och bidrar till att
bade behalla virme och att slippa in solvirme. Samtidigt och pa grund av just det nimnda har fénster,
1 férhallande till andra delar i en byggnads klimatskdrm?$, simre isoleringsférmaga och i regel ett hogre
U-virde.?? Diligt isolerade fénster kan ocksa orsaka kallras. Fenomenet uppstar da en kall yta,
exempelvis fonsterpartier, kyler ned den intilliggande luften. Nar luften kyls ned kommer den att fa en
hégre densitet 4n resterande luft i rummet och kommer pa sa sitt att sjunka nedat i rummet.3’ Det leder
till att den kalla luften rinner ned och samlas lings med golvytan, nagot som gor att det kan kinnas
dragigt och kallt vid fonster, vilket far en negativ paverkan pa inomhusklimatet.

Fonster utgdr samtidigt en viktig stil- och tidsmarkér och har ofta betydelse ur ett kulturhistoriskt,
arkitektoniskt och konstnitligt perspektiv. Aven fonsternas tekniska egenskaper kan vara viktiga ur
kultursynpunkt och har ofta ett bevarandevirde. Fonstrens tillverkningssitt har varierat stort genom
tiderna och kan didrmed spegla virdefull teknikhistoria.3! Fram till 1920-talet tillverkades fonstren
hantverksmaissigt steg for steg pa byggarbetsplatsen och det ligger ofta mycket arbete bakom gamla
fonster. De olika delarna som karmar, spréjsar och béagar ir ofta handhyvlade och sirskilt anpassade till
huset. Fram till dess att en industriell produktion kom igang, kan vidare fonsterglaset vara munblast.
och fonstrens beslag tillverkade f6r hand.3? Travirket 1 dldre fonster héller dirtill ofta hog kvalitet och

26 Brostrom och Leijonhufvud, Hallbarbet och byggnadsvard, s. 37-38.

27 Ibid. s. 38.

28 Byggnadens klimatskdrm dr de golv, tak, ytterviggar, fénster och dérrar som utgdr grinsen mellan byggnaden och den yttre
omgivningen. Ur energihushéllningssynpunkt utgdr fénster en viktig del av klimatskdrmen, fér att kunna bestimma fonsternas
betydelse for virmeforluster och isoleringsférmaga kan virmegenomgangskoefficienterna (Ui, eller m.a.o. U-virde) fér olika
fonsterkonstruktioner matas eller beriknas, se Handbok forenergibushallning enligt Boverkets byggregler— utgiva tvd, Boverket, (2012), s. 46.
2 U star for virmegenomgingskoefficient. Beteckningen anvinds for att ange en byggnadsdels isoleringsférmaga. Ju ligre U-virde
desto bittre isolerande férmaga och vice versa. For att faststilla fonsters U-virde finns europastandarder f6r sivil mitning som
berikning se Handbok firenergibushallning enligt Boverkets byggregler— nigava tva, Boverket, (2012), s. 48.

30 P. Heiselberg, Draught risk _from cold vertical surfaces, 1 Buildings and Environment, 1994, s. 2.

31 Fonster, historik och rad vid renovering, s. 7-19

32 Hanson, Kan man behdlla de gamia fonstren, s. 118.
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konflikt? Fonster, energieffektivisering och

bevarande av kulturviarden

det finns studier som visar pa att dldre fonstertyper ofta, med ritt typ av
vard, har lingre livslingd 4n mer moderna konstruktioner.3? Till hoger finns
en bild som avser att illustrera hur ett fonster kan vara konstruerat. Man kan
se hur det bestir av en ramkonstruktion i trd som fésts in i byggnadens vigg. I
ramen finns ofta Sppningsbara bagar i trd och for att dessa ska hélla ihop men
ocksa gd att stinga och 6ppna har de olika metallbeslag i form av exempelvis
gangjirn och Sppningsbeslag. I bdgarna sitter det glasrutor som ér ditsatta med
stift och kitt vilket ocksa bidrar till att tdta mellan bagen och glaset.>* Hur
fonstren mer i detalj dr utformade varierar stort, savil tekniskt som
estetiskt. Variationen beror pd att olika stil- och arkitekturideal samt
tekniska l6sningar under olika tider haft sin paverkan pa fonsternas
utformning. Nedan finns en bildillustration av hur fénstrens utformning
har varierat fran 1600-talet fram till 1930-talet. Illustrationerna har for
avsikt att ge en nagot mer konkret forstielse for fonstrens historiska
utveckling och kulturvirden. Att notera dr dock att dessa endast utgor
typexempel pa olika tiders fénster och att varje tidsperiod i sig innehéller
egna variationer och stiluttryck.3>

Fanstrens stilbistoria fran 1600-tal till 1930-tal

B Lorivans

av o
renosering” frin dr 1988. Alla bilder ar tagna ay Edsth Lalander Malmsten dr 2020-2021.

fidstypiska utformning dr baserad pd Riksantikvariedimb

ratport "Fonster - Historik och rad vid

Kitt eller
glaslist

Pilarna som anger fonstrets olika delar baseras
pa uppgifter fran Riksantikvarieimbetets
rapport Fonster - historisk och rid vid
renovering. Fotografiet visar ett av Stockholms
stadsmuseums fonster, taget av Edith Lalander

Malmsten januari 2021.

1920-tals byggnad pa Swedenborgsgatan 5
ai Stockholm. Fénstrena under 1920-talet

Hans M.

halcks hus pa H

41 Stockholm. Huset som ir byggt ar
1640 men fasaden genomgick
omfattande renovering i bérjan av 1900-
talet. Fénstrena med deras smaspréjs i
bly och korspost speglar dock alltjamt
1600-talets fonsterstil.

Tidigt 1700-tal. Stortorget 22 i
Stockholm. Under 1700-talet blir det
likt pa detta hus vanligt att tvirposten
flyttas upp. Glasformatet ir litet och
férsett med trispréjs.

——— ]

e

Sent 1700-tal. Bilden visar Tullhuset i
Stockholm. Byggnaden ér uppférd i slutet av
1700-talet fonsternas tvirpost ligger hégt upp
och fonsterbagarna med dess stérre glasformat
och firre spréjsar ar tidsypiska.

Nybrogatan 42 i Stockholm. Byggnad fran ar
1882. Fonstrena ir typiska fér 1800-talets senare
dir den &kade byggnadstakten och
hilsovardstankar leder till att takhéjden blir
hégre. Detta i kombination med att det gar att
tillverka storre glasformat leder till att spréjsen

5 gt som P

Bérjan av 1900-talet. Byggnad uppford ar
1905 pa Fredrikshosvgatan 5 i Stockhol
Byggnadens fonster gar i jugendstilens
ideal och ir forsedda med spréjs. Denna
gang har dock spréjsen ingen konstruktiv
funktion utan motiveras istillet av rent
arkitektoniska och estetiska skil.

irinfluerade av antikens ideal sasom den
tolkats under 1800-talet och éterigen ér det
spréjsade, sexrutade fénstret utan tvirpost
populirt.

1930-tals byggnad pa Bellmansgatan 26 i
Stockholm. Byggnad uppférd ar 1937.
Funktionalismens ideal och rena former
innebir att glasformatet far styra och

spréjsarna forsvinner.

33 Baker, Research Into the Thermal Protection of Traditional Windows: Timber Sash Windows, s. 3 samt Hanson, Kan man behalla de gamla

Jonstren, s. 118,

34 Fonster historisk och rid vid renovering, s. 7.

3 Ibid. s. 22-23.
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2.3 Mer om fonstrens energieffektivitet och exempel pa atgirder for
energieffektivisering av fonster

2.3.1 Fonstrens U-virde och ett livscykelperspektiv

Beteckningen U-virde anvinds for att ange en byggnadsdels virmegenomgingskoefficient eller med
andra ord hur hog dess virmeforlust dr. Ju ldgre U-virde desto bittre isolerande férmaga. Mot bakgrund
av fonsters hoga U-virden kan det fastslas att en stor andel av byggnadens energiférlust sker genom
fonstren.3 Ett fonsters U-virde kan variera mycket. Ett nyare fonster med sirskild utvecklad
isoleringsférméga kan ligga pa ett virde av 0,9 W/ m2K medan ett traditionellt tvaglasfénster med
enbart luft mellan glasrutorna kan ligga nagonstans runt det tredubblade, med virden runt
29W/m2K.37 Ur energibesparingssynpunkt skiljer det sig pa sd sitt mycket mellan olika typer av
fonster. Energirenoveringar eller fonsterbyten dr dirmed ofta positivt ur klimatsynpunkt. Att minska
energiforluster beskrivs ofta vara relativt enkelt att atgirda nir det kommer till just gamla fonster.38

Det finns manga alternativ for den som vill energieffektivisera sina fonster. Alternativen har dock
varierande resultat pa fonstrens U-varden. Man kan antingen helt byta ut de befintliga konstruktionerna
och ersitta dem med nya aluminiumfonster eller PVC-fonster. 3 Man kan ocksa vilja att behalla de
befintliga fonstren men ligga till ett extra isolerglas for att minska energianvindningen. Dartill kan man
ocksa energieffektivisera dem genom mindre ingripande renovering och underhall. Vilken typ av metod
som dr mest I6nsam ur energisynpunkt och vilken paverkan det far pa byggnadens kulturvirden varierar
utifrin forutsittningarna i det enskilda fallet och beror exempelvis pa vilken typ av hus och fonster som
man har att utga ifran.40

Viktigt att tinka pa dr att fonstrets U-virde beror pa hela fonsterkonstruktionen. Det gar didrmed inte
endast mita U-virdet pa exempelvis fénsterglaset utan man maste beakta samtliga delar for att berikna
pa hur mycket energi som kan sparas. Att observera dr ocksa att en byggnads energiférbrukning beror
pa en rad olika faktorer och bara for att fonstrens U-virden sinks innebdr inte det automatiskt att
byggnadens som helhet blir energieffektiv. I energimyndighetens genomsnittshus gar 60 % av
energianvindningen dt till att virma upp huset. Om ett sadant hus har tviglasfénster kommer fonstren
sta for 30 % av virmeforlusterna vilket motsvarar 17 % av den totala energianvindningen. Om man
byter ut fonstren till energieffektiva varianter (dvs. Med U-virde om max 1,2) kommer fonstrens
energianvindning minska med 5 % och istéllet sta for 12 % av den totala energianvindningen.*!

Innan olika metoder f6r energieffektivisering av fonster presenteras bor det forst nimnas att huruvida
en atgird kan betraktas som energieffektiviserande inte 4r alldeles enkel att avgora. Det finns olika sitt
att berakna byggnaders och atgirders energianvindning och miljépaverkan. En metod ar att géra en
livscykelanalys (LCA). Som namnet indikerar innebir en livscykelanalys att man beaktar hur en produkt
eller atgird paverkar miljon under hela sin livstid. Nir man bedémer olika atgirders forenlighet med
energieffektiviseringsstrivanden och overgripande mal om ett koldioxidneutralt samhille maste man
ocksa i ett livscykelperspektiv beakta skillnaden mellan gperational and embodied energy use. Det vill siga
den energianvindning som uppkommer genom a ena sidan den kontinuerliga driften av byggnaden

36 F. Stahl, M. Lundh och P. Ylmén, Hdallbar och varsam renovering och energieffektivisering av kulturbistoriskt vardefulla byggnader - en
Jorstudie, Sveriges tekniska forskningsinstitut, s. 23 och Hanson, Kan man behdlla de gamla fonstren, i, s. 114-115 och.

37 Hanson, Kan man behalla de gamla fonstren, s. 114-115.

38 Stahl, Hallbar och varsam renovering och energieffektivisering av kulturhistoriskt vardefulla bygenader, s. 23.

3 For att ett fonster ska fa betecknas som energieffektivt maste det ha ett U-virde om max 1,2.

40 Hansson, Kan man bebdlla de gamla fonstren?, s. 116.
41 Tbid. s. s. 115-116.
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(sasom uppvarmning och belysning) och 4 andra sidan den energianvindning som redan dr ”inbakad”
1 byggnaden genom den energi som har anvints till att producera byggmaterial, transporter etc. Den
“inbakade” energin kan antingen sparas genom att byggmaterialet bevaras eller atervinns, energin kan
emellertid ocksa ga forlorad om byggnadsdetaljerna rivs eller byts ut utan att materialet tillvaratas.*?
Det b6r dock noteras att &ven om man med livscykelanalyser kan viga in fler dimensioner for att mita
produkter och olika atgirders hallbarhet, sa ar tillvigagangssittet och metodologin fortfarande under
utveckling. Det finns oenigheter om vilka aspekter som ska tillmitas betydelse vid genomforande av
LCA:s vilket 1 sin tur medfér en risk for inkonsekventa resultat.43

2.3.2 Exempel pa atgirder for energieffektivisering av fonster

Syftet med foljande framstillning ar inte att ge en uttommande beskrivning av vilka metoder som finns och deras paverkan
utan att ge en oversikilig bild av olika typexempels forenlighet med a ena sidan energieffektivisering och a andra sidan
bevarandet av kulturvérden.

2.3.3 Byte av fonster — aluminiumfénster och PVC-fénster

Byte till aluminiumfonster dr ett vanligt forslag pa atgard for den som vill energieffektivisera sin bostad.
Fonsterkonstruktionerna lyfts fram som energieffektiva, underhallsfria och vidertaliga.#* Ett alternativ
till aluminiumfonster 4r byte till kompositfonster som kan vara av formen PVC-fonster.
Kompositfonster innebir att konstruktionen bestar av en sammansittning av olika material. En vanligt
torekommande sammansittning dr fonsterbagar av plast med en utsida av aluminium. I PVC-fonster
utgors huvudmaterialet 1 karmar och bage av den syntetiska platstypen PVC (polyvinylklorid).5

Byte till de hir konstruktionstyperna har ofta férdelar ur energieffektiviseringssynpunkt och de kan
sinka fonstrets U-virden betydligt.*6 I Boverkets byggregler (BBR) anges att U-virden om 1,2 ska
efterstrivas efter dndringar. Vid byte till aluminiumfénster och PVC-fénster nar man ned till det virdet
med rage och leverantérer av de olika fonstertyperna utlovar U-virden om virden pa mellan 0,7-1,2 vid
ett byte till aluminiumfénster och U-virden om 0,5-1,0 vid byten till PVC-fénster. For att gora en
livscykelanalys av hallbarheten av byten till fénster i aluminium och PVC bér dock fler aspekter beaktas.
Som nimnt boér bade den inbakade och den driftsmissiga energianvindningen att beaktas. Att vid
fonsterbyten enbart se till byggnadens energikonsumtion och fénstrens U-virden riskerar i ett
livscykelperspektiv bli missvisande da den energi som produktionen och transporten av det nya fénstret
krivt inte dr inrdknad samt att den energiférlust som uppstir nir det gamla fonstret kasseras inte
beaktas. Fraga uppkommer da huruvida kostnaderna kan motiveras av de besparingar som gors
ekonomiskt och energimissigt vid fonsterbytet?

Kort om nya fonsters paverkan pa miljofaktorer och kulturvérden
I en jimférande studie frin Edinburgh Napier University ar 2002, jaimfordes nagra vanliga typer av

fonstermaterial (trd, aluminium och PVC) dir deras svagheter respektive styrkor lyftes fram samtidigt

2 Se hir S. Lideléw, T. Orn, A. Luciani och A. Rizzo, Energy-¢fficiency measures for heritage buildings: A literature review, i Sustainable
Cities and Society, 2018, s. 232 och 236.

43 Se E. Avrami, Making Historic Preservation Sustainable, Journal of the American Planning Association, 2016, s. 106.

4 Blitfonster, Aluminiumfonster - minst underhall och mest skydd, https://www.elitfonster.se/byta-fonster/kopa-
fonster/aluminiumfonster/, himtad 26-10-2020, Vi i villa, By# ut dina fonster och spara energi, https://www.viivilla.se/energi/byt-ut-
dina-fonster-och-spara-energi/, publicerad 2015-10-09, himtad 2020-10-26. Fonstermistarna, A/t du behover veta om
Alumininmfonster, https:/ /fonstermastarna.se/blogg/allt-du-behover-veta-om-aluminiumfonster/, himtad 2020-10-26.

4 M. Asif, A. Davidson och T. Muneer, Life Cycle of Window Materials — A Comparative Assessment, Napier University, 2002, s. 4.

4 EBlitfonster, Aluminiumfonster - minst underhall och mest skydd, haimtad 26-10-2020 och Kronfénster, Vara fonstermodeller,

https://www.kronfonster.se/information /vara-fonstermodeller/ himtad 2020-11-25. Observera dock att dessa bara dr tagna for

att exemplifiera vilka U-virden som kan uppniés och inte 4r menade som killor med angivande av exakta virden.
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som en genomgripande livscykelanalys presenterades. Att observera dr dock att studien frimst avsag
den inbakade energin och siledes inte beaktade de driftsmissiga energiaspekterna. Av studien framgick
det att tillverkning av savil aluminium som PVC ir en energiintensiv process som generar olika typer
av miljofarliga féroreningar likt koldioxid, svaveldioxid, kolviten och olika typer av tungmetaller. Nir
aluminium vil har tillverkats kan det emellertid atervinnas flertalet ganger utan att kvaliteteten
forsimras. PVC ir emellertid svart att atervinna pa grund av dess sammansittning av olika polymerer
och forstirkningsmaterial. PVC bryts vidare ned mycket langsamt och som avfallsprodukt finns det risk

att miljofarliga imnen férorenar jord och grundvatten.’

Studien visade vidare att aluminium- och trifénster har en brukstid pa 6ver 40 ar medan PVC-fonster
istillet har en maximal livslingd om 25-dr samt att bade aluminium- och PVC-fénster ar litta att
underhalla. F6r PVC-fonster giller emellertid att i fall de kommer till sa skada dr de svira att reparera.
Nya trifonster kriver i sin tur mycket underhdll men dr mycket litta att reparera om skador
uppkommer. Fér aluminiumfénster finns i studien inga uppgifter om hur litta de dr att reparera. Av
jimforelsen framkom att trifénsterna ger minst negativ miljopaverkan. Det framkom édven att
aluminiumfonster har den hogsta inbakade energin, vilket i kombination med utslippen av miljofarliga
imnen som aluminiumproduktionen orsakar, gjorde att aluminiumfénsternas bedémdes ha den hogsta
miljobelastningen i ett livscykelperspektiv.48

W— ™G Aluminium- och PVC-fénster kan ocksa paverka en

\ byggnads utseende och kulturvirden. Utifran ett
— kulturvardsperspektiv kan det konstateras att ett byte av

v

! gamla fonster med bagar och ramar 1 trd mot fénster

|
i ‘

med en utsida av aluminium kan innebdra en direkt

paverkan pa byggnadens yttre karaktir pa grund av det

faktum att materialet indras. Materialval 4r en egenskap

som kan paverka en byggnads kulturvirde. Byten kan

diven medféra annan paverkan pa byggnadens

kulturvirden. Fonstrens utformning kan ha en inverkan
o L pa en byggnads utseende och karaktir. Nir fonstrens
Ett nytt aluminiumfonster till vinster och ett
gammalt i trd till h6ger pa en fastighet i Nykoping.
Foto: David Hansson, Sérmlands museum. saledes dven fa paverkan pa byggnadens eventuella

proportioner, material och detaljering dndras kan det
kulturvirden.

2.3.4 Tilldggsruta — av typen lagemissionsglas eller isolerruta

For den som vill vidta en mindre ingripande atgird men dnda sinka fonsterkonstruktionernas U-virde
finns alternativet att byta ut en befintlig glasruta till en ruta av typen ligemissionsglas (ILE-glas) eller
ligga till en eller flera extrarutor i typen isolerglas.

Byte av ruta till glasruta av typen IE-glas

I en rapport fran Lunds tekniska hégskola dar 1998 som undersokte ildre fonsters virmetekniska
egenskaper och forbittringspotential, framgar att man med byte till glasruta med lagemissionsglas (LE-
glas) kan minska virmeforlusterna med upp till 35 % utan att paverka den ursprungliga arkitekturen
negativt. Metoden innebir att man byter ut fonsterglaset, forslagsvis i innerbagen, mot LE-glas. Glaset

47 Asif., Life Cycle of Window Materials, s. 2. och 4.
4 Ibid., s. 12-13.

16



STOCKHOLMS Fé’)nst.er;')p.;.)nar upp f(')'r'hfillbarh.etsr.nﬁl i
UNIVERSITET konflikt? Fonster, energieffektivisering och
bevarande av kulturvirden

far sina laga U-virden tack vare sitt emissionsskikt. Skiktet bestar av en mycket tunn metallbeldggning.
Beliggningen dr firgneutral och minskar bara dagsljusinslippet med nagra fa procent varfér det ar
mycket svart att se nagon skillnad mellan LE-glas och vanliga mer klara glas. I studien byttes fonsterglas
fran ar 1880 och ar 1930 med ett u-virde pa 2,44 respektive 2,56 ut enligt denna metod. U-virdena
minskade genom detta till virden om 1,60 respektive 1,77. Vidare angavs LE-glas ligga i samma
prisklass som vanliga fonsterglas varfor det blir relativt billigt att astadkomma energiforbittringarna. 49
Det anges att den enskilde kan tjdna in de pengar som bytet kostat redan efter 10 ar tack vare den sinkta
energianvindningen, vilket kan jamforas med 40 ar for nytillverkade energifénster.>0

Isolerglasruta

En liknande metod for att sinka fonstrens U-virden och forbittra isoleringsférmagan ér att ligga till ett
isolerglas. Metoden gar ut pa att man antingen sitter in en extra ruta av typen isolerglas alternativt byter ut
samtliga glas 1 fonstret. Isolerglas bestir enkelt uttryckt av flera glasrutor som har sammanfogats till en.
Utrymmet mellan dessa glas 4r lufttitt och bestar av torr luft eller isolerande gas. Isolerrutan bidrar till att
sinka fénstrens U-virden eftersom de genom denna typ av konstruktion kan bromsa virmeldckaget.>! Med
isolerglas kan U-virdet sinkas betydligt och komma ner till virden om 1-1,8 W/m?K.52

T.v. Generaltullstyrelsens hus i Gamla stan Stockholm, foto fran ar 1930-
1940, tagen av Lennart af Petersens, Stockholms stadsmuseum. T.h. Foto pa
fasaden fran ar 2020 taget av rapportforfattaren. Byggnaden har

e : : INNERBAGE MED
energieffektiviserats genom att cirka 1000 stycken isolerglasrutor har lagts 1- Ghps 150K RAVTA

till. Fastighetsigaren forvintar sig tack vare detta en minskad
energiférbrukning om 18-19 % per ar. Killa Goda exempel, Spara och bevara.

Kort om tilléiggsrutors paverkan pa miljofaktorer och kulturvirden
De uppsatta virdena i BBR kan uppnas vid byten till isolerrutor men sa maste inte vara fallet. For byten

till LE-glas tycks det vara svart att na ner till BBR:s efterstrivansnivier. Bida metoderna innebir vidare
att man kasserar gamla fonsterrutor till f6rman for nya. Att beakta dr dirfér huruvida de befintliga
karmarna och gingjirnen klarar av den 6kade belastningen som ett glasbyte kan innebira.5? Atgirderna
kan ocksa pa grund av detta ifrdgasittas ur ett resurshéllnings- och livscykelperspektiv di dven
energiatgangen av produktion och transport av rutorna maste vagas in i en miljopaverkansbedomning.>4
Trots att tilliggsrutorna kan minska U-virdena kan det alltsd vara virt att fundera kring om det finns
andra stillen i husets klimatskirm som limpar sig bittre for energieffektiviseringsatgirder. Det bor

49 B. Fredlund, Ldgemissionsglas och renovering forbattrar dldre fonsters varmeisolering, Lunds tekniska hégskola, 1999, s. 49-50.

50 Hansson, Kan man behalla de gamia fonstren?, s. 116.

51 Stahl, Hallbar och varsam renovering och energieffektivisering av kulturbistoriskt virdefulla byggnader, s. 24-25.

52 Energi- och klimatradgivningen Stockholm, Faktablad fonster, 2014.

53 Stahl, Hallbar och varsam renovering och energieffektivisering av kulturbistoriskt virdefulla byggnader, s. 28-30.

54 V. Joelsson och M. Wallinder, Energieffektivisering av sirskilt virdefulla byggnader: En 1.CA om fonsterrenoveringsmetoder, 2017, s. 13-14.
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dock poingteras att det vid en jimforelse mellan ett fonsterbyte och en atgird i form av tilligg av
isolerruta framkom att helt nya fonster, trots sina ligre U-virden, efter 50 ar, fortfarande hade storre
paverkan pa den globala uppvirmningen. Det kan ocksa noteras, likt tidigare nimnt, att fonstrens U-
virde beror pa alla delar i konstruktionen och inte enbart pa fonsterglaset. Exempelvis kan daligt
isolerade karmar vara en killa till virmelidckage. Hur mycket U-virdet kan sinkas kommer dirmed att
variera fran fall till fall. Ibland kommer ocksa andra atgirder i form av underhall pa karmar och andra
fonsterdelar vara nédvindiga for den som vill uppna ett energieffektivt resultat.>> Bigge metoderna har
dock en begrinsad paverkan pa byggnaders utseende och kulturvirden.

2.3.5 Andra renoveringsatgirder

For den som vill minska sin energianvindning finns fler méjliga atgirder for att forbittra fonsternas
isoleringsformaga och minska negativa effekter likt kallras.>¢ Tétning genom underhall av de befintliga
fonstren kan exempelvis géra en stor skillnad. Fordelarna med titning kan forstas av det faktum att
fonstrens virmegenomgang gar bade in och ut, fonster slipper med andra ord bade in och ut virme
och kyla. De storsta virmeforlusterna som fonster orsakar beskrivs ske genom luftrérelser som
transporterar bort den uppvirmda luften. Om exempelvis karmarna forses med titningslister eller
gangjirnen och stingningsbeslagen justeras si att de haller mer titt kan virmebortfallet minska.
Titningen leder till att en stor del av virmen istéllet kan behallas i fonsterkonstruktionen, vilket dr bra
da stillastiende luft utgér en god form av isolering.5” Nir man titar fonster dr det dock viktigt att beakta
att byggnadens ventilation ibland ér tinkt att ske genom ett visst lickage 1 byggnadens klimatskirm och
diribland fénsterkonstruktionerna. Kondens kan exempelvis uppsta om innerbagen har bristande
tithet medan ytterbagen istillet sluter alltfor titt. Da kan inte fuktig luft ventileras bort ur fénsterna
och en risk for réta och mégelskador uppstar. For att undvika kondens och kallras ir det darfor viktigt
att man vid titningen ser till att in- och utslippet kan ske pa ett annat sitt och adterigen kan det
konstateras hur byggnadsteknisk kunskap ér viktig vid alla dtgirder pa fonster.® Hur mycket energi
man kan spara in kommer vidare att bero pa i vilket skick de befintliga fénstren 4r och dven hur
byggnadens energisystem i stort ser ut.

Fler enkla energibesparande atgirder kan framlyftas. I en studie utférd pa uppdrag av English Heritage
lyfts det fram hur gardiner, rullgardiner och persienner kan sinka fonstrens U-virde med 14, 22
respektive sa mycket som 28 %.>° En stor del av virmeforlusten genom fonster sker nimligen nattetid
nir det 4r kallt och moérkt ute. En normal anvindning (det vill siga morkligening nattetid) av dessa
inredningsdetaljer kan dirmed bidra till att den totala energianvindningen minskar. Observera dock att
studien genomférdes pa ett engelskt englasfonster och slutsatsen kan nog dras att minskningen skulle
bli mindre markant pa fonster med 2- eller 3-glas. Kontinuerligt underhall har ocksa stor betydelse.
Som tidigare nimnt héller aldre fonster ofta en hég kvalitet och med ritt underhall kan de hélla mycket
linge. Bristande underhall kan dock leda till att kitt torkar ut, att firgen flagnar och att triet riskerar att
ruttna.®® Sadant forfall kan sinka fonstrens isoleringsférmaga och livslingd. Ur ett energiperspektiv ar
underhall ocksa sirskilt viktigt ur ett resurshallnings- och livscykelperspektiv. Med ritt underhall slipper

55 Ibid. s. 27-28.

5 Dvs. Att kall luft sprids ut 6ver golvet, kallras uppsta litt vid stora fonsterpartier nir dessa kyls ned.

57 Hansson, Kan man bebdlla de gamla fonstren?, s. 122.

58 Tbid. s. 122

5 Baker, Research Into the Thermal Protection of Traditional Windows: Timber Sash Windows, s. 13-15, se ocksa F. Stahl, Hallbar och varsam
renovering och energieffertivisering av kulturbistoriskt virdefulla byggnader, s. 27.

60 Stadsmuseet Stockholm, 1Vdrda ert hus, https://stadsmuseet.stockholm.se/varda-ert-hus-historia/husets-alla-

delar/fonster/underhall-och-renovering/, uppdaterad 2017-01-26, himtad 2020-10-27.
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man producera nytt vilket dr energi- och resurskrivande. Varsamt underhall av fonstren har samtidigt
fordelen att unika byggnadsdetaljer och kulturvirden kan bevaras for framtiden.

2.3.6 Avslutande kommentarer energieffektiviserande atgirder pa fonster
Ovan har nagra vanliga energieffektiviseringsdtgirder pa fonster presenterats. Négra slutsatser av

betydelse f6r kommande framstillning kan dirfér dras. Det framgér att det vid renoveringar och
fonsterbyten finns stor potential att sinka U-virdet och minska virmeférlusterna.t! Vilken dtgird man
viljer har diremot olika paverkan pa byggnadens kulturvirden. Oavsett om det ror sig om ett
fonsterbyte eller en energirenovering av befintliga fonster, kan det konstateras att byggnadsteknisk
expertis och kunskap dr viktig. Vid ett fonsterbyte dr det exempelvis av vikt att byggnadens
virmesystem och ventilationssystem justeras till de nya férhallandena. Ventilationen kommer att
paverkas dd fonsterbytet inverkar pa byggnadens lufttithet vilket kan fi konsekvenser for
inomhusklimatet 6verlag men ocksa dd det kan innebira en risk for fuktskador. Efter ett fonsterbyte
maste man dven se till att justera byggnadens 6vriga virmesystem till de nya férhdllandena for att det
onskade energiminskningsresultatet ska uppnas. En ildre byggnad och dess virmesystem dr namligen
ofta vil anpassade till varandra. Den ursprungliga utformningen och konstruktionen och vilka
konsekvenser bytet kan innebara for dessa maste dirmed beaktas nidr man dndrar delar av byggnadens
virmesystem.®2 Aven vid fénsterrenoveringar dr kunskap viktig; om man exempelvis ligger till en extra
isolerruta®® maste forandringen av lufttitheten mellan glasen beaktas, detta for att undvika kondens.
Man maste dven beakta hur titningen kan resultera i férsimrad luftomsattning i byggnaden i stort vilken
1 sin tur kan o6ka risken for fuktskador.0* En viktig slutsats dr ocksid det faktum att man vid
energieffektiviserande atgirder bor se till hela byggnadens energisystem. Det dr en viktig slutsats for
iaven om fonstrens U-virden kan sidnkas vid ett byte av fonster kommer byggnadens totala
energianvandning att bero pa byggnadens konstruktion och energisystem som helhet. En annan viktig
aspekt att ta med sig ar att om man vid diskussion om olika fénsteratgarders hallbarhet dr det av stor
vikt att beakta ett livscykelperspektiv som ser till den driftsmissiga savdl som den inbakade

energianvandningen av olika atgarder.

Avslutningsvis, pa samma sitt som byggnadsteknisk kunskap dr viktig vid wvalet av
energieffektiviseringsatgird dr ocksa behovet av att kulturvardsexpertis tas tillvara betydelsefull i
beslutsprocessen. Expertisen dr nddvindig for att identifiera och virdera byggnadens kulturvirden men
ocksa for att kunna urskilja och vilja limpliga och balanserade metoder for energieffektivisering.
Bedomningen av kulturvirden dr i sin tur beroende av goda kunskaper om byggnadens
byggnadstekniska samt materialmissiga utformning men ocksa kunskap om historia, arkitektur och
byggnadens anvindning. Virderingen blir saledes till syvende och sist ett stillningstagande om
byggnadens och fonstrens kulturvirde, som bist kan goras av den med ritt kompetens, normalt sett en
byggnadsantikvarie.®> En annan fraga blir dock om den hir expertisen fir genomslag nir man beslutar
om exempelvis ett fonsterbyte ska tillatas. Detta diskuteras mer i nistfoljande kapitel om lagstiftning
och annan reglering som behandlar energieffektiviserande dtgirder pa fonster.

o1 Baker, Thermal Protection of Traditional Windows, s. 23.

2 Stahl, Hallbar och varsam renovering och energieffektivisering av Rulturhistoriskt virdefulla byggnader, s. 28 och 52.
03 Ett exempel pd atgird som kan vidtas for att astadkomma energieffektivisering av befintliga fénster.
64 Stahl, Hallbar och varsam renovering och energieffektivisering av kulturbistoriskt virdefulla byggnader, s. 28-30.

5 Eriksson, Sarskilt virdefulla byggnader och kulturvirden, s. 20.
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3. Kulturvirden och energieffektivisering i konflikt vid
energieffektivisering av fonster enligt PBL?

3.1 Bakgrund PBL

Av foregdende kapitel framgiar att det finns en rad olika metoder f6r att energieffektivisera gamla fonster
utan att byggnadens kulturvirden paverkas i si hég grad. Att sidana metoder finns dr dock inte
detsamma som att de faktiskt sedan viljs och utférs. Valet av metod beror pa en rad andra faktorer
saisom ekonomiska incitament, marknadsforing, skattepolitik men ocksa i hog grad den rittsliga
styrningen. I den hir delen av rapporten underséks hur vil PBL som lagstiftning bidrar till att
operationalisera de bada hallbarhetsmaélen, med andra ord att frimja energieffektiviserande atgirder i
fonster och samtidigt se till att byggnadens kulturvirden bevaras. For att analysera fraigan maste svar
forst sékas 1 hur vil PBL skyddar kulturvirden men ocksd pa vilket sitt lagstiftningen frimjar
energieffektiviserande atgirder. Frigorna kriver en del kidnnedom om grundliggande drag och
systematik i PBL f6r att kunna analyseras och besvaras. Hir foljer darfoér en kort presentation av PBL:s
grundliggande drag som kan vara bra att ha med sig for att littare forsta kommande problematik.

3.1.1 PBL om en god och lingsiktigt hillbar livsmiljé och den parallella tillimpningen
med MB

Av 1 kap. 1 § PBL framgar lagens 6vergripande syfte att frimja ”en god och langsiktigt hallbar livsmiljo
tor minniskorna i dagens sambhille och f6r kommande generationer”. I PBL anvinds ballbar livsmilji
istallet for det mer etablerade begreppet hallbar utveckling som bland annat anvinds 1 miljébalkens (MB)
portalparagraf.®® Anvindningen av begreppet livsmiljo tyder pa att PBL ser till miljon i en sndvare
bemirkelse, nirmare bestimt i egenskap av levnadsmiljo f6r oss manniskor. Med det sagt bér nog inte
alltfor stora vixlar dras kring skillnaderna, dven PBL:s hallbara livsmiljo, likt MB:s hallbara utveckling,
syftar till att tillgodose dagens behov utan att dventyra framtida generationernas mojligheter till
detsamma. PBL:s begrepp syftar ocksa till att uppnia en héllbar utveckling avseende de tre
héllbarhetsdimensionerna som niamns i MB.67 Att PBL uttrycker ett mal om en langsiktigt hallbar
utveckling framgar ocksd av andra kapitlet diar vissa allminna intressen som ska beaktas vid
tillimpningen av PBL framgar. Andra kapitlet uttrycker bland annat att miljaspekter, befintliga natur-
och kulturvirden samt sociala och ekonomiska aspekter ska tillmatas betydelse vid tillimpning av
lagen.®® Som utgangspunkt giller PBL parallellt med MB. Nagra av MB:s bestimmelser har dock fatt
ett direkt genomslag i PBL.% Det finns ocksa de som argumenterar for att MB:s malsittningar och
principer genom sina generella och breda formuleringar kan ha inflytande vid tillimpning av PBL.70
Aven om det teoretiskt ir méjligt 4r det troligen sillsynt att sa blir fallet i praktiken, nigot som kan
torklaras av att det dr olika aktorer med skilda fokus och intressen, som har att tillimpa MB respektive
PBL.

3.1.2 Allminna och enskilda intressen och proportionalitetsbedémningen

PBL priglas till stor del av statens och kommunens vilja att utéva kontroll 6ver planering, utformning
och anviandning av mark och byggnader.”! Lagens grundliggande mal om en héllbar livsmilj6 ar tinkt
att genomsyra kontrollen och styrningen.” Det 6vergripande malet konkretiseras sedan i PBL:s andra

61 kap. 1 § MB.

7 Dvs. de ekologiska, sociala samt ekonomiska dimensionerna av hallbar utveckling.

&8 Prop. 2006/07:122, E## forsta steg for en enklare plan- och bygglag, s. 28. Se ocksé Se 2 kap. 3 § p. 4 PBL.

9 Se 3 och 4 kap om riksintressen, 5 kap om miljokvalitetsnormer samt 6 kap om miljckonsekvensbeskrivningar.

70 B. Bengtsson, Speciell fastighetsratt — Miljobalken, 2018, s. 42.

7 Exempelvis far enligt 2 kap 4 § PBL bebyggelse av ett markomrade ske om den utifrin en allmin synpunkt anses som limplig.
721 kap. 1 § PBL.
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kapitel dir de allminna intressen som bidrar till méaluppfyllelsen anges. De allminna intressena kan
emellertid ldtt hamna 1 konflikt med den enskildes vilja och intressen. For att dstadkomma en rimlig
balans mellan de olika intressena finns en viktig bestimmelse 1 2 kap. 1 § PBL. Lagrummet anger att
provningen alltid ska ta hinsyn till bade allminna och enskilda intressen. Bestimmelsen ar allmin och
giller vid sidan av eventuella mer specifika avvigningsbestimmelser i lagen.”

Vilka allminna intressen som ska beaktas framgar av andra kapitlet. Det framgar diremot inte tydligt
ndr olika intressen ska beaktas samt hxr dessa ska viktas mot varandra. Att notera dr dock att det kan bli
fraga om att viga olika enskilda intressen mot varandra savil som att viga olika allmianna intressen mot
varandra.”* Det framgar dock inte vilka de enskilda intressena ér eller hur en eventuell avvigning mellan
dem nirmare ska ga till. I det fall det ror sig om en avvigning mellan enskilda och allméinna intressen
maste emellertid proportionalitetsprincipen alltid beaktas varfor viss vigledning kan s6kas dir. Den
forvaltningsrittsliga principen innebir i korthet att ”en myndighet maste avsta fran att meddela ett
betungande beslut for vilket man i och for sig kan ha foérfattningsstéd, om de negativa konsekvenserna
for den enskilde inte star i rimlig proportion till det allmidnna intresse som ska tillgodoses”.”> Att
principen blir tillimplig framgar av férarbetena till 2 kap. 1 § PBL76 men dven av Europakonventionen
om de minskliga rittigheterna samt i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
som bada utgdr rittsligt bindande dokument. 77 En intresseavvigning dr i praktiken emellertid ofta en
svar uppgift. Nir man lidser PBL:s andra kapitel uppstar litt en Gvertygelse om angeligenheten av
kapitlets alla olika intressen och strivanden: bevarande av kulturvirden, dstadkommande av
energihushéllning, minniskors hailsa och sikerhet etc. Lagen ger emellertid initialt lite vigledning kring
hur dessa intressen, vid konflikt, ska vigas mot varandra. Faktum ir att manga av PBL:s allminna mal
kan hamna i konflikt med varandra och att den fysiska planeringen 6verlag beskrivs vara drabbad av en

maltringsel.”8

3.1.3 Plansystemet och provningen i det enskilda fallet

Det finns flera typer av planer med distinkta funktioner och med olika typer av bindande karaktir.
Planeringen priglas av det kommunala planmonopolet som ger kommunerna ensamritt att
detaljplaneligga mark.”” Kommunen har befogenhet att bestimma om nir planliggning ska ske samt
att pa ett sjilvstindigt sitt utféra limplighetsbeddmningarna och intresseavvigningarna som anges 1
lagen. Handlingsutrymmet varierar dock beroende pa vad som framgar av lagstiftningen vilken pa si
sitt utgdr planmonopolets yttre grins.80 Plansystemet 4r vidare tinkt att bilda en link mellan 4 ena sidan
PBL:s 6vergripande mal om en limplig markanvindning och dndamalsenlig bebyggelsestruktur, a andra
sidan regler om bygglov och provningar i det enskilda fallet. Det senare kan foljaktligen beskrivas som
en kontrollmekanism med avsikt att sikerstilla efterlevnaden av 6vergripande krav pa dndamalsenlighet
och limplighet i bebyggelsen f6ljs i1 praktiken8! En grundtanke ér alltsi att manga av
intresseavvigningarna redan ska ha skett Gvergripande pa planniva innan de provas i det enskilda fallet.
Det motiveras dels av att den enskilde har ritt att kinna till den ungefirliga anvindningen av en byggnad

3 NJA 2016 s. 686, p. 14.

74 Se NJA 2016 s. 868

75 Ibid. p.16.

76 Prop. 2009/10:170 s. 160.

77 Tillaggsprotokoll 1, artikel 1 EKMR., artikel 52 i rittighetsstadgan.

78 Riksantikvariedmbetet, Kulturhistoriska virden i plan- och byggprocesser, 2020, s. 15 och 28.

7 Se dock att linsstyrelsen utdvar tillsyn 11 kap och enskilda kan éverklaga (13 kap. PBL).
80 K. Adolfsson, Detaljplanehandboken, 2019, s. 19.

81 Prop. 1985/86:1 s. 70 och Bengtsson, Speciell fastighetsritt, s.46
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eller ett omrade, dels av att en konkretisering av de 6vergripande malen dr nédvindig for att
myndigheter effektivt ska kunna fatta beslut i det enskilda fallet.8?

I detaljplan och omradesbestimmelser ska dirfér de allmianna intressena vigas mot varandra savil som
mot olika enskilda intressen.83 Férutom att det dr viktigt ur ett forutsebarhetsperspektiv och for en
effektiv rittstillimpning, far det ocksa processuella konsekvenser. Plankartan och planbestimmelserna
ar bindande for efterféljande beslut och far pa sa sitt rittsverkningar i det enskilda fallet. Fragor och
avvigningar som har reglerats i detaljplan eller omradesbestimmelse ska saledes som utgangspunkt inte
provas igen. Planbestimmelser kan vara av typen skydds- och varsamhetsbestimmelser. Sidana
bestimmelser ger kommunerna méjlighet att formedla kunskap om befintliga kulturvirden och hir kan
utformningen av fonster sirskilt pekas ut. Bestimmelserna ger ocksa kommunerna méjlighet att pa
forhand sitta grinser och paverka vilka dtgirder som ska kunna tillitas med hinsyn till en byggnad eller
ett omrades kulturvirden. Planbestimmelsernas bindande karaktdr gor att det finns ett mycket
begrinsat utrymme for motstridiga beddmningar nir exempelvis en bygglovsprovning sedan gors i det

enskilda fallet.

3.2 Fonster och det rittsliga skyddet f6r kulturvirden

3.2.1 PBL och kulturvirden
Vid energieffektiviserande dtgirder pa byggnader, som inte utgor ett byggnadsminne skyddat av KML,

blir PBL aktuell for att avgora vilka energieffektiviserande dtgirder som bor och far vidtas. Det maste
hir beaktas att ett fonsterbyte utgdr en dndring enligt 1 kap. 4 § PBL. Om édndringen avsevirt paverkar
byggnadens utseende dr det en bygglovspliktig idndring. En viktig faktor for valet av
energieffektiviseringsmetod 4r om huset omfattas av forvanskningsférbudet. Byggnader som anses
sdrskilt vardefulla ur ett historiskt, kulturhistoriskt, miljomissig eller konstnirlig synpunkt atnjuter ett
extra starkt skydd i PBL, vilket innebir att byggnaden inte far férindras pa ett sadant sitt att virdena
forvanskas. Hir maste det dven beaktas vilka kvaliteter, virden och karaktirsdrag huset besizzer da detta
far betydelse for hur kraven pa varsamhet kommer att formuleras. I detta avsnitt foljer dirfér en
presentation dels av hur férvanskningsférbudet och varsamhetskravet rittsligt kommer till uttryck och
innebir. Avsnittet efterféljs sedan av en exemplifiering 6ver vilka omstindigheter som i praktiken spelar
roll f6r nir och hur dessa kulturvirdesskydd aktualiseras.

I PBL preciseras liksom nidmnts héllbarhetsmalen och de kulturpolitiska malsittningarna i olika
bestimmelser som avser att skydda kulturvirden i olika bebyggelsemiljéer och byggnader. I det andra
kapitlet lyfts kulturvirden fram som ett sadant allmint intresse som skall beaktas vid PBL:s tillimpning,.
2 kap. 3 § st. 1 PBL anges att man vid planliggningen ska beakta kulturvirden och likt tidigare nimnt
syftar bestimmelsen till att frimja de olika dimensionerna av en hallbar utveckling, dir kulturvirden ingar.
Att bevarande av kulturvirden ir ett allmint intresse framgar ocksa av 2 kap. 6 § st. 1 p. 1 PBL.
Bestimmelsen anger att bebyggelsen och byggnadsverk vid planliggning och i bygglovsirenden ska
utformas och placeras pa ett sitt som ér limpligt med hinsyn till ”stads- och landskapsbilden, natur-
och kulturvirdena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan”. 84 Punkten brukar benimnas som
anpassningskravet och innebir att atgirder pa byggnader alltid ska anpassas och utformas efter de
kulturvirden som finns pa platsen. Lagen stiller sedan i férvanskningsférbudet i 8 kap 13 § samt i
varsamhetskraven i 2 kap 6 § och 8 kap 17 § PBL specifika krav pa att byggnaders kulturvirden skall

82 Bengtsson, Speciell fastighetsritt, s. 46.
83 Se 2 kap. 1 §{ PBL.
84 Men dven vid andra dtgirder pa byggnader som inte kriver bygglov.
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beaktas vid alla typer av forindringar. Forvanskningsforbudet tar sikte pa byggnader som dr sdrskilt
virdefulla utifran historisk, kulturhistorisk, miljomissig eller konstnirlig synpunkt. Varsamhetskravet
giller diremot fOr alla bygenader och innebidr att dndringar alltid ska utféras varsamt med hiansyn till
byggnadens karaktirsdrag si att dess tekniska, historiska, kulturhistoriska, miljémissiga och
konstnirliga virden tas till vara.

3.2.2 PBL:s varsamhetskrav
I 2 kap. 6 § st. 3 PBL framgar att bebyggelseomridens sirskilda historiska, kulturhistoriska, miljomassiga

och konstnirliga virden ska skyddas vid tillimpning av PBL.8> Ytterligare ett varsamhetskrav finns i 8
kap. 17 § PBL. Kravet innebir att indring och flyttningar av byggnader ska goéras pa ett varsamt sitt
med hinsyn till byggnadens karaktirsdrag samt till dess tekniska, kulturhistoriska, historiska,
konstnirliga och miljomissiga virden. Bestimmelsen ar generellt tillimplig och giller alla atgirder
oberoende om byggnaden och étgirden ingar i ett drende enligt PBL eller inte. Foljaktligen giller att
alla indringar skall vara varsamma. I MOD 2012:13 som avsig en provning enligt APBL 3 kap. 10 samt
12 §8 framgar dven att det inte finns nagot krav pa att byggnaden eller bebyggelseomradet ska vara
klassat som ett byggnadsminne och skyddet maste inte heller framga av detaljplan eller av
omradesbestimmelser for att hiavdas. Av rittsfallet framkommer ocksa att det inte finns ndgra krav pa
att bedémningen av byggnadens kulturvirden ska ha kommunicerats med fastighetsidgaren for att de
ska kunna beaktas.87

Av varsamhetskravet framgar redan av ordalydelsen att bedomningen ska utga fran om erforderlig
hinsyn tagits till de angivna kulturvirdena samt till byggnadens karaktirsdrag. Hur beddmningen mer
specifikt gir till framtrider tydligare av praxis. I MOD P 169-15 (Fénsterbyte pi 70-talshus i Ystad) ansig
domstolen att ett byte av spréjsade fonster till fonster utan spréjs pa ett hus fran 1970-talet stred mot
varsamhetskravet 1 8 kap. 17 § PBL. Byggnaden i malet lig ett omrade som var utpekat som ett
riksintresse for kulturmiljovarden enligt MB samt for vilken det fanns varsamhetsbestimmelser i
detaljplan. Modernare byggnader i omridet hade anpassats till omradets ildre byggnadstradition. Aven
den beroérda byggnaden hade anpassats till den traditionella bebyggelsen vilket domstolen ocksa
beaktade i sitt avgérande. Domstolen konstaterade sedan att byggnadens fonster har stor betydelse for
hur byggnaden upplevs. Ett byte till fonster utan spréjs skulle innebira att byggnadens karaktirsdrag
patagligt skulle forindras varfor bytet inte ansdags uppfylla kravet pa varsamhet. Domstolen fastslog
vidare att det allminna intresset av att tillvarata byggnadens karaktirsdrag hade féretride gentemot den
enskilde fastighetsigarens intresse av att byta fonsterutformning varfér bygglov nekades.

3.2.3 Forvanskningsférbudet
Forbudet mot férvanskning framgar av 8 kap. 13 § PBL dir det anges att ”En byggnad som ir sirskilt

virdefull fran historisk, kulturhistorisk, miljémissig eller konstnirlig synpunkt far inte forvanskas”.
Skyddet avser alltsa sdrskilt virdefulla byggnader och innebdr att man utifran historisk, kulturhistorisk,
miljomissig eller konstndrlig och synpunkt maste virdera byggnadens betydelse. 88 Av férarbetena till
ildre plan- och bygglagen (APBL) framgir att byggnadens virde ska vara si stort att bevarandet kan
klassas som ett verkligt allmént intresse. Som exempel pa nir sidant virde uppstir nimns byggnader

eller bebyggelsemiljéer som representerar olika tidsepoker, representerar skilda sociala miljSer eller

85 Se prop. 2013/14:127, Nya dtgdrder som kan genomfras ntan krav pa bygglov, s. 48.

86 Nuvarande 8 kap. 13 § samt 8 kap. 17 § PBL.

87 Denna syn har dven bekriftats i senare praxis frin MOD. Domstolen konstaterade i mal nr. P 6099-17 att ett beslut om att inse
forklara ett vattentorn som byggnadsminne inte innebar att det saknade kulturhistoriskt virde.

88 Se dock dven bestimmelsens stycke tva om att bebyggelseomriden med mera ocksd omfattas av férbudet.
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virderas hogt 1 den lokala opinionen.®” Férvanskningsforbudet giller oavsett om byggnaden ingar i ett
arende enligt PBL eller ej. Principiellt framgar alltsa att samtliga atgirder som innebir en férvanskning
av sirskilt virdefulla byggnader inte ir tillitna. Av férarbetena till APBL framgér emellertid att det ir
limpligt om kommunen i férvig tar stillning till bevarandet av kulturvirden och for in sirskilda
skyddsbestimmelser i detaljplan och omradesbestimmelser.?0 Likt varsamhetskravet finns det dock inte
nagot krav pa att bedomningen av byggnadens kulturvirden ska ha kommunicerats med
fastighetsigaren i forvig for att de sirskilda bestimmelserna ska gilla.%!

Forbudet har betydelse for flera olika provningar i PBL. Exempelvis far inte ett bygglov meddelas i
strid med férvanskningsférbudet.”? Varken PBL eller dess forarbeten innehaller nagon definition av
begreppet férvanskning och av praxis foljer att huruvida en atgird innebir en férvanskning dr nagot
som maste avgoras utifran férhallandena 1 varje enskilt fall.?3 Omstindigheter som ska beaktas dr om
atgirden skadar nagon av de egenskaper som ligger till grund for byggnadens kulturvirden eller om
atgirden forandrar byggnadens karaktirsdrag och sirart.

Hur bedémningen mer specifikt gir till framgar i MOD 2017:60 (Uppsala terminalbyggnad).®* Domstolen
gar 1 en bygglovsprovning igenom tre steg for att avgora bland annat huruvida byte av skjutdérrar till
sa kallade karuselldorrar skulle strida mot férvanskningsférbudet. De inleder med att stilla fragan om
byggnaden omfattas av férvanskningsforbudet i 8 kap. 13 § PBL varefter de konstaterar att frigan
avgors utifran den specifika byggnadens egenskaper. Med stéd av planunderlag och ritningar till
byggnaden finner domstolen att terminalbyggnaden anses sirskilt virdefull ur konstnirlig samt
miljémissig synpunkt och dirmed omfattas av férbudet mot férvanskning.?> Domstolen stiller sedan
sin andra fraga: innebir den sokta dtgirden att byggnaden forvanskas? Aterigen baserar domstolen sitt
svar pa byggnadens specifika virdefulla egenskaper och bedémer att bytet till karuselldérrar stred mot
forvanskningsférbudet da de innebar att bygenaden skulle bryta mot den strama karaktirsgivande fasaden.
Det avgorande kriteriet tycks vara om de skyddsvirda egenskaperna eller karaktiren férvanskas. Som
sista steg gar domstolen igenom om utslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen i 2 kap. 1 §
PBL. Hir finner domstolen att det allmidnna intresset av att styra bebyggelsens utformning och skapa
en bebyggelse av hog kvalitet med viss dignitet viger tyngre dn fastighetsdgarens intresse av att ge
byggnaden den ansokta utformningen. % Bygglovsansékan avslogs darmed.”’

8 Prop. 1985/86 :1, s. 510.

9 Ibid. s. 510. Observera dock att sa ofta inte ér fallet och att det finns omfattande problem med inaktuella planunderlag se hirom
i SOU 2013:34, En ¢ffektivare plan och bygglovsprocess, s. 111-112.

91 MOD 2012:13 samt MOD P 6099-17.

92 Se 9 kap 30 § p. 4 PBL.

9 Se hir MOD mal nr. P 9239-15

9 Observera att avgérandet dven behandlade paverkan pd bebyggelsemiljon.

% Dir frimst byggnadens arkitektoniska kvaliteter tycks ha inverkat pa bedémningen. Observera ocksa att dven Stationsomradet
var utpekat som sirskilt virdefullt i detaljplanen och domstolen ansdg att det ocksa skulle omfattas av férvanskningsférbudet.

% Vilket framtrider i plandokumenten.

97 Se ocksa MOD i mal nr P 9239-15 om betydelsen av dndringar i virdefull bebyggelse. Fallet rérde en balkongtillbyggnad pi en
magasinslokal.”” Byggnaden ansigs viktig ur kulturhistorisk synpunkt eftersom den édterspeglade tidstypisk bebyggelse vars historiska
anvindning fortvarande var avldsbar, omridet var dven utpekat som ett riksintresse f6r kulturmiljévarden. Domstolen ansag hir att
tillbyggnaden gav ett dominerande uttryck som péverkade den annars enhetliga bebyggelsen i omradet varfor atgirden innebar en
skada pa byggnadens kulturhistoriska virden i strid med férbudet mot férvanskning.
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3.2.4 Avslutande exempel kulturvirden

I detta avsnitt foljer en exemplifiering av olika omstandigheter som far betydelse for hurnvida en byggnad kan anses
sdrskilt vrdefull och for vilka krav pa varsambet som giller for den planerade atgdrden. Syftet med avsnittet dar att pa
sd sdtt att narmare konkretisera vilka faktorer som paverkar bedomningen av en bygenads kulturvirden och hur de ska
beaktas samt forutsitiningarna for att beakta forvanskningsforbudet och varsambetskravet i en beslutsprocess.

Betydelse av utpekande och bestammelser i detaljplan

Om byggnaden ligger i en stadskirna kan det finnas information om husets kulturvirden och
kulturhistoriska klassificering i1 detaljplan. En byggnad kan omfattas av en skyddsbestimmelse i
detaljplan, ofta betecknat med lilla q.9 Ett litet q innebdr att kommunen har ansett att byggnaden ar
sirskilt kulturhistoriskt virdefull och dirmed inte fiar férvanskas. Skyddsbestimmelser kan endast
utfirdas for byggnader som omfattas av 8 kap. 13 § PBL. Skyddsbestimmelser kan innebira en
radighetsinskrinkning och kan i sddana fall utlsa en ersittningsritt enligt 14 kap. 10 § PBL.% Lilla-g-
utpekanden och skyddsbestimmelser i plan dr rittsligt bindande och fragan om huset dr sarskult virdefullt
maste dirmed anses avgjord nir planen vinner laga kraft. Att det inte finns nagra skyddsbestimmelser
innebir emellertid inte att byggnaden inte omfattas av forbudet mot férvanskning. Att byggnaden anses
sarskilt virdefull kan ocksa péaverkas av varsamhetsbestimmelser, Oversiktsplaneringen, den
kommunala kulturmiljéinventeringen, huruvida den ligger i omrade av riksintresse, av en antikvarisk
forundersokning eller ndgon annan typ av bevisning. I planen kan det finnas varsamhetsbestimmelser.
Sadana kan finnas f6r byggnader som omfattas av 8 kap. 13 § PBL. men ocksa f6r andra byggnader som
anses ha kulturvirden som ansetts viktiga att tillvarata och skydda. Andringar ska i och fér sig alltid
vara varsamma men kommunen kan i planbestimmelser vilja att precisera vad kravet pa varsamhet
mer specifikt innebir for en sirskild byggnad eller omrade. Om siadana finns kan de ge en indikation
om vad byggnadens kulturvirden bestar av och man bor tinka pa vid en energieffektivisering av
fastigheten. Det kan ha betydelse f6r om idndringen bedéms som varsam, vilket ar ett lagkrav, men
ocksad for om forvanskningsforbudet giller.

Betydelse av annat underlag

Om byggnaden ligger i ett omrade som dr utpekat som riksintresse for kulturmiljovarden kan det
paverka bedomningen av dess kulturvirden och vad som far géras. Riksintressen for kulturmiljévarden
(3 kap. 6 § miljobalken) pekas ut av Riksantikvarieimbetet och utgdr en av fa ventiler for statliga
intressen att fa inflytande i den annars kommunala planliggningen. Den kommunala planliggningen
ska alltid provas gentemot miljobalkens hushallningsbestimmelser 1 vilka riksintressen for
kulturmiljévarden ingar.!? Som utgingspunkt giller déirfér att hushallningsbestimmelserna och
riksintressena inte prévas igen i bygglovsprovningen inom detaljplanelagt omrade da de redan anses ha
blivit tillgodosedda i och med att de redan har beaktats i den kommunala detaljplanliggningen. Bygglov
ska vidare endast ges for dtgarder som ér foérenliga med detaljplan varfér bedémningen av riksintressena
redan indirekt har betydelse for bygglovsprovningen. Att omradet dr utpekat som ett riksintresse kan

98 Obs. Skilj pa om det istillet ér ett stort Q. Ett stort Q star istillet f6r att kommunen har utfirdat en anvindningsbestimmelse
foér byggnaden med innebdrden att anvindningen skulle vara anpassad till bebyggelsens kulturvirden. Sidana typer av
bestimmelser och formuleringar avrader dock boverket ifran da de pa grund av sin generella utformning anses olimpliga se
Boverket, Detaljplan och kulturvirden, https://www.boverket.se/sv/PBI.-kunskapsbanken/Allmant-om-
PBL/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-plan---och-bygglagen/detaljplan-och-kulturvarden/, senast granskad 2020-10-05.

9 Se prop. 2013/14:126, En enklare planprocess, s. 205-206. Obsetvera dock att det man kan f4 ersittning for 4r om bestimmelserna
leder till att eckonomiskt betungande insatser maste géras. Normalt sett anses dock virdehdjningen som ett utpekande innebir
kompensera fér detta. Men om skadorna av skyddsbestimmelsen sammantaget dnda skulle innebéra att den pagaende
markanvindningen avsevirt férsvaras (for berérd del av fastigheten) har man ritt till kompensation.

100 Den kommunala planliggningen ska provas gentemot miljobalkens hushallningsbestimmelser. Linsstyrelsen (som statens
forlingda arm) kan enligt 3 kap. 6 § miljébalken 6verpréva och upphiva en plan som kan antas pétagligt skada ett riksintresse.
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dock dven, trots detta, anvindas som stdd och underlag f6r argumentation om att en byggnad hyser
kulturvirden som ska skyddas och bevaras vid dndringar.!9! Kommuner kan ocksa ha information om
hur bebyggelsens kulturvirden ska tillvaratas i 6versiktsplaneringen, vilken trots att den inte dr rittsligt
bindande kan fa betydelse for bedomningen. I 6versiktsplanen redogér kommunen fér hur PBL:s
allminna intressen ska tillvaratas. I planen kan det ddrfér finnas nirmare bestimmelser om byggnadens
och bebyggelseomradets kulturvirden och hur de ska beaktas.102

Kommunen kan ocksa ha tillging till underlag i form kommunala kulturmiljéinventeringar. I
kulturmiljéinventeringen kan det finnas information om kulturhistorisk klassificering och férekomst av
andra kulturvirden i bebyggelsen. Programmens syfte dr att tillhandahalla kunskapsunderlag om
byggnadernas kulturvirden och informera allminheten och myndigheter om den byggda miljéns
kulturvirden. Inventeringen innehaller ofta kulturhistoriska klassificeringar av bebyggelsen. I
Stockholms stad dr kulturhistoriska byggnader klassificerade i tre olika kategorier; bla, gréon och gul. Bla
motsvarar den hogsta klassen och omfattar byggnader av synnerligen hégt kulturhistoriskt virde, gron
ir den mellersta och innebir att byggnaden har klassificerats som sirskilt virdefull frin en
kulturvirdessynpunkt, gul dr den tredje nivan och innebir att fastigheten har bebyggelse av positiv
betydelse for stadsbilden och/eller av visst kulturhistoriskt virde”.193 Om ett sidant material finns kan
det ge vigledning kring vad man bor tinka pa vid val av dtgird. Att observera dr dock att utpekandet
inte dr rittsligt bindande Byggnadsnimnden kommer dirmed likvil, i varje enskilt fall, behova ta
stillning till om byggnaden dr att anse som sdrskilt virdefull och kommunen kan behéva anlita ytterligare
antikvarisk expertis till stod for sin bedémning. Trots att det pa grund av sin rittsliga karaktir inte utan
vidare kan leda till att exempelvis ett bygglov nekas!4 fyller materialet en viktig funktion som ett
antikvariskt kunskapsunderlag till stéd for nimndens och andra prévningsinstansers beslutsfattande i
fragor rérande hinsynstagande till kulturvirden.

Den avgirande fragan

Slutligen bor det understrykas att det faktiskt inte krivs nagot formellt utpekande for att en byggnad
ska anses ha siddana kulturvirden som go6r att sdrskild varsamhet ska iakttas eller att
forvanskningsférbudet giller. Kommunen har ingen skyldighet att pa forhand informera om att
byggnaden klassas som sirskilt virdefull eller pa annat sitt har sirskilda kulturvirden.19> Att virdena
formellt har blivit utpekade innan en PBL-process tar vid, dr emellertid av godo ur ett
rittssikerhetsperspektiv. Det 6kar forutsebarheten for fastighetsigaren som vet vilka virden de ska ta
hinsyn till, men ocksa f6r myndigheternas méjligheter att fatta effektiva beslut 1 det enskilda fallet. Till
syvende och sist blir den avgorande fragan alltid vilka virden byggnaden faktiskt besitter ur ett historiskt,

101 Se mer om riksintressets betydelse f6r bygglovsprévningen i MOD 2013:17 (dir riksintresset tillmittes betydelse trots att
byggnaden omfattades av stadsplan fran 1867 och att byggnader som omfattas av detaljplan (vilket en stadsplan anses utgéra) inte
ska prévas gentemot dessa. Domstolen anférde att riksintressen dnda kan fa betydelse sirskilt om detaljplanen 4r gammal och
tillkommit langt fore lagregleringen med riksintressen tillkommit) se dven Mark- och miljééverdomstolen P 9239-15 dir
domstolen beaktade och lyfte upp byggnadens betydelse med hinvisning till dess utpekande som riksintresse for
kulturmiljévirden. Utpekandet som riksintresse kan med andra ord utgbra en omstindighet av betydelse f6r bedémning om
byggnaden hyser sidana virden som skyddas av PBL.

102 Se 3 kap. 3 § PBL samt Kommunal iversikisplanering enligt plan- och bygglagen, m.nm., prop. 1994/95:230, s. 84.

103 Stadsmuseet Stockholm, S7ockholms stadsmusenms kulturbistoriska klassificering, https:/ /stadsmuseet.stockholm.se/om-
hus2/klassificering-och-k-markning/stadsmuseets-kulturhistoriska-klassificering/, senast uppdaterad 2020-09-28, himtad 2021-
01-22.

104 Se hdrom i JO:s beslut i dnr 5716-2010.

105 Se MOD 2012:13. Enligt avgorandet finns det inget krav pa att byggnaden eller bebyggelseomradet ska vara klassat som ett

byggnadsminne och virdena maste inte heller framga av detaljplan eller omradesbestimmelser for att ett skydd ska kunna hivdas.
Vidare finns inga krav pa att beddmningen av byggnadens kulturvirden ska ha kommunicerats med fastighetsigaren for att de ska

kunna beaktas i provningen.
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kulturhistoriskt, miljomissig eller konstnirlig synpunkt. En sadan fraga avgors 1 en virderingsprocess
dir byggnadens olika egenskaper och dess bakgrund beskrivs och virderas.!® Huruvida argumentation
och hinsyn till byggnadens kulturvirden 1 praktiken kommer att ske beror dock pi om
byggnadsnimnden eller byggherren sjilva besitter antikvarisk kompetens och forstar att byggnaden har
kulturvirden som kan paverkas av atgirden. Avslutningsvis dr det virt att poangtera att en samlad
bedémning alltid ska goras och att det dr en samverkan mellan de olika faktorerna som avgor huruvida
en byggnad har kulturvirden och pa vilket sitt de ska beaktas.

3.4 Milsittningar och reglering for energieffektivisering av det svenska
byggnadsbestandet

Svensk energipolitik dr 1 hog grad priglad av EU:s energipolitik och lagstiftning. Pa EU-niva har det
slagits fast att energieffektiviserande renoveringar av byggnadsbestandet ir en forutsittning for att na
Parisavtalet om klimatférindringar. EU:s direktiv om energieffektivitet syftar bland annat till att frimja
vidtagandet av dtgirder for att utnyttja hela den befintliga energibesparingspotentialen inom unionen
och frimja en omstillning av energisystemet. 107 Aven EU:s direktivi8 om byggnaders energiprestanda
har stor betydelse dven for den svenska regleringen och en stor del av de pa senare ar antagna
styrmedlen har tillkommit som svar pa dessa.!? Det framgar ocksa att energieffektivitet ska prioriteras
vid renoveringar och att principen om energieffektivitet forst10 ska gilla.!'! Vidare har den nya svenska
klimatpolitiken som antogs ar 2017 som mal att genomdriva atgirder for att ar 2045 uppnd ett
nollutslipp av vixthusgaser.''? Av en anblick av férarbeten pa omradet kan det ocksa konstateras finnas
en stark och utbredd politisk forstaelse om att det redan byggda utgdr ett viktigt omrade att vidta
atgirder inom for att nimnda energi- och klimatmal ska kunna uppnas.!’3 Fran politiskt hall framgar
att det dr av 7yttersta vikt att mojligheter till energieffektivisering tas tillvara vid dndring av byggnad”
och det finns uttryckliga mal om att energianvindningen i bebyggelsen ska ha minskat med 50 % till ar
2050 1 jimforelse med 1995-ars nivder samt att Sverige ar 2030 ska ha dubbelt sa effektiv
energianvindning i jimforelse med 2005-ars nivder. 114

3.4.1 PBL och energieffektivisering

Overgripande malsittningar om energihushallning aterfinns, férutom i PBL:s portalparagraf i en nigot
mer preciserad form 12 kap. 3 § 1 st. och p. 3 PBL. Hir anges att planliggning och andra drenden enligt
PBL ska ske med hinsyn till milj6- och klimataspekter samt frimja en langsiktigt god hushallning med
mark, vatten, energi och ravaror samt goda milj6férhallanden i Gvrigt. Som tidigare nimnt ar dock 2
kap. 3 § PBL en generell bestimmelse som inte ger upphov till mer specifika krav utan fungerar istéllet

106 Se Riksantikvarieimbetet, Kulturhistorisk virdering och nrval, s. 35.

1072012/27/EU

108 2018/844/EU

19 M. Legnér, G. Leijonhufvud och M. Tunefalk, Energieffektivisering och kulturbistoriska virden, i Bebyggelsehistorisk tidskrift, 2020,
s. 70.

110 Principen om energieffektivitet forst dr en princip hirrérande frin EU-kommissionen som ska gilla vid allt beslutsfattande,
planering samt vid investeringar pd energimarknaden och enligt vilken EU:s energimarknad ska utgé ifrdn. Principen syftar till att
frimja energieffektivisering forsta val innan andra energilésningar, likt férnyelsebara energikillor, beaktas. Se Europaparlamentet,
Faktablad om Enropeiska unionen om Energieffetivitet, https:/ /www.europatl.europa.eu/factsheets/sv/sheet/69/energieffektivitet
uppdaterad 2020-11, himtad 2021-01-22 samt Z. Pato, Defining and contextualizing the E1st principle, Enefirst, 2019.

111 EU:s direktiv (2018/844) om byggnaders energiprestanda, p. 7.

12 Prop. 2016/17:146, Ett klimatpolitiskt ramverk_for Sverige, s. 1.

113 Prop. 2008/09:162, En sammanhillen klimat- och energipolitik, s. 144 och uttalandet: Regeringen bedimer att det dr sirskilt angeliget att
befintliga byggnader girs mer energieffektiva eftersom det dr dér den stirsta potentialen finns samt prop. 2016/17:146, E#t klimatpolitiskt ramverk
Jor Sverige, s. 1.

114 Prop. 2008/09:163, En sammanhdllen klimat- och energipolitik — Energi, s. 60 och 127. Se Regeringens skrivelse 2018/19:153, Firsta
kontrollstationen for energidverenskommelsen, s. 4.
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som en fingervisning till vilka intressen som skall beaktas och frimjas vid lagens tillimpning. I 8 kap 4
§ p. 6 PBL uttrycks det emellertid sarskilt att byggnader ska ha de tekniska egenskaper som dr visentliga
1 friga om energihushallning och virmehushallning. Det tekniska kravet pa energihushallning!!> giller
vid bland annat dndringar av byggnader och innebir da att kraven ska uppfyllas i friga om dndringen.!1
Hir operationaliseras saledes PBL:s Overgripande malstadganden om energibesparing och
bestimmelsen innebir att sirskilda krav uppkommer pa enskilda aktorers handlande. Aktérerna maste
vid dndring eller andra dtgirder visa att kravet pa energihushallning uppfylls. Det sker diremot ingen
provning av detta pa bygglovsstadiet till skillnad f6r vad som giller for forvanskningsférbudet och
varsamhetskravet. Istillet behandlas kravet om energihushallning forst efter det att bygglov har
meddelats, vid provningen i genomférandefasen (dven kallad byggprocessen).!1”

3.4.2 PBF och BBR om energieffektivisering
Mer vigledning om energikraven finns i plan- och byggférordningen (PBF). I 3 kap. 14 § PBF anges

att en byggnad ska ha en mycket hég energiprestanda och sirskilt goda egenskaper nir det giller
hushallning med el. For ytterligare specificering av kraven finns Boverkets byggregler (BBR) med
sirskilda energihushallningskrav vid dndringar. Byggreglerna bestar dels av foreskrifter dels av allminna
rad. Foreskrifterna dr rittsligt bindande funktionskrav (det vill siga uppstiller krav pa vissa funktioner
som skall uppnas utan att ange pa vilket sitt) medan de allminna raden endast ir vigledande och frimst

avser visa hur funktionskraven bor eller kan uppnas.!18

3.4.3 Krav pa energieffektivitet vid dndring av fonster

Vilka krav som kan komma att uppstillas pa energieffektivitet i fonster efter dndringen anges mer
specifikt 1 BBR. Awsnitt 9 1 BBR dr speciellt tillignat det tekniska egenskapskravet pa
energihushéllning. ! T avsnitt 9:2 framgar vilka krav pa energieffektivitet i byggnader som giller. Det
framgar att byggnader ska uppnia en viss energiprestanda. Prestandan mits genom angivande av
primirenergital.120  Primirenergitalet kan saledes beskrivas som ett matt pa en byggnads
energieffektivitet. For nybyggnationer finns tydligt angivna krav pa att en viss energiprestanda ska
uppnas. Av foreskrifter och tabeller i avsnitt 9:2 BBR framgar krav pa vilken energiprestanda som giller
tor olika typer av byggnader och vilka viktningsfaktorer som ska tillmatas betydelse. Som utgangspunkt
giller de hir talen for samtliga bostider och lokaler det vill siga bide fér nybyggnationer och for
befintliga ildre byggnader. Vad giller idndringar 1 befintliga byggnader idr dock kraven pa
energiprestanda mer flexibla och svarbedémda.

Avsnitt 9.9 behandlar energihushallningskrav vid dndringar i byggnader. Det framgar att en allmin
utgangspunkt ar att byggnaders energianvindning ska begransas och att virmeférluster ska undvikas.
Det framgar hir att primirenergitalen som anges i tabeller i 9:2 ska efterstrivas efter en andring. Kraven
pa energihushéllning ska dock tillimpas pa ett sitt sia att de Ovriga tekniska egenskapskraven kan
tillgodoses och att byggnadens kulturvirden inte skadas och att de arkitektoniska och estetiska virdena

115Se 8 kap 5 § p. 1 PBL.

116 Se 8 kap 2 § p. 3 PBL.

17 Eller det att anmilan gjorts.

118 Boverket, Foreskrifter och allminna rad, https:/ /www.boverket.se/sv/PBI-kunskapsbanken/regler-om-byggande/boverkets-
byggregler/om-bbr/foreskrifter-och-allmanna-rad/, senast granskad 2018-07-06, himtad 2020-09-25.

119 Foreskrift 9:1 BBR.

120 Primiérenergitalet EPpe. utgér fran levererad energi till byggnaden men varje energibirare (el, fjirrvirme, fjdrrkyla, biobrinsle,
fossil olja och fossil gas) férses med en viktningsfaktor. Nar man beriknar primirenergitalet multipliceras energin for varje
energibirare med respektive viktningsfaktor och adderas. Summan divideras sedan med golvarean Atemp for att fa
primérenergitalet. Enheten dr kWh/m?2 och 4r. Se Boverket, PBL-kunskapsbanken, IVad dr primdrenergital?,
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/boverkets-byggregler/energihushallning /vad-ar-
primarenergital/, granskad 2020-09-30, hdmtad 2020-11-11.
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fortfarande kan tas tillvara.!?! Det kan ocksd noteras att vad giller andringar si ska de tekniska
egenskapskraven endast tillimpas sa att kraven uppfylls i friga om dndringen.!?> Trots det far hela
byggnadens samlade energiprestanda betydelse for vilka krav som kan stillas vid exempelvis
fonsterbyte. I BBR foreskrift 9:92 anges nidmligen att om byggnaden inte lever upp till kraven pa
primdrenergital i 9:2 sa ska vid dndring 1 byggnadens klimatskdrm vissa sdrskilt angivna U-virden
efterstrivas. For fonsterdndringar giller att ett U-virde om 1,2 W/m2K ska efterstrivas, vilket ocksa
ir grinsen for om ett fonster anses energieffektivt. Som redan nimnt anges det dock i de tillhérande
allminna raden till foreskriften att skl for avsteg fran kravet om hégsta U-virde kan goras for fonster.
Som exempel ges att avsteg kan goras om fonstren tillverkats speciellt f6r att tillgodose byggnadens
estetiska virden eller kulturvirden. Mer generellt framgar dven att ursprungliga fonster endast bor bytas
om de kan ersittas av fonster som med avseende pa material, proportioner, indelning och profilering
ar vil anpassade till husets karaktir. Fonster kan ocksd ha si pass betydande kulturvirden att de inte
bor bytas om det inte finns synnerliga skil. Istillet bor andra atgirder vidtas for att Oka
virmemotstandet.!?3

3.4.4 Avslutande kommentar
Vid dndring av en byggnadsdel kommer séiledes vissa krav pa energieffektivisering att gilla f6r den

andrade byggnadsdelen. Vilka krav som kan stillas vid en dndring pa ett fonster kommer dock att bero
pa byggnadens energiprestanda 1 6vrigt. Det dr enbart om byggnaden som helhet inte lever upp till
angivna krav pa primarenergital som specifika krav pa U-virden for fonster uppstills vid dandringar.
Det framgar ocksa att avsteg frin kraven manga ginger kan goras med hansyn till fonstrens betydelse
tor byggnadens kulturvirden. Det framhivs ocksa att i de fall fonster har betydande kulturvirden sa
bor de inte bytas ut och istillet b6r man se 6ver om andra atgarder kan vidtas for att 6ka byggnadens
virmemotstaindsférmaga. Trots att kravet pa energihushillning endast giller for den dndrade
byggnadsdelen giller det dterigen att se pa byggnadens energiprestanda som en helhet. Om fénstren
har betydande kulturvirden kommer avsteg frin kraven om ldgsta U-virden att gbras och istillet
uppmanas fastighetsigaren att vidta andra atgirder for att 6ka byggnadens energiprestanda.

3.5 Energieffektiviserande atgirder pa fonster — dndring eller underhall i
lagens mening?

PBL innehiller som nimnt flera instrument for att tillvarata det Gvergripande malet om en hallbar
livsmiljo och det andra kapitlets allméinna intressen i den svenska bebyggelsen. Den svenska bebyggelsen
bestod ar 2018 av drygt 8 miljoner byggnader i Sverige varav 37 % utgjordes av bostadsbyggnader. Den
vanligaste byggnadstypen 4r mindre si kallade komplementbyggnader som utgér 58 % av
byggnadsbestindet. Resterande del bestir av olika typer av lokalbyggnader.'?* Det finns en ridande
bostadskris som skapar ett uttalat behov och malsittning om att varje dr komplettera det svenska
byggnadsbestindet med fler byggnader f6r bostider. Boverket framfor att det mellan ar 2018 till ar 2027
finns ett byggbehov om 640 000 bostidder (observera att det syftar pa bostider och inte byggnader).!? Den
storsta delen av det svenska byggnadsbestindet utgbrs dock alltjimt av det redan byggda. Detta i
kombination med att utvecklingen inte forvintas innebdra nagra stora fOrindringar i

bebyggelsestrukturen gor att det anges att den kommunala planeringen f6r en 6verskadlig framtid

121 Foreskrift 9:91 BBR.

122 Se hir 8 kap. 2 § PBL.

123 Allménna radet i 9:92 BBR.

124 Regeringen, Sveriges tredje nationella strategi for energieffektiviserande renovering, s. 6.

125 Boverket, Byggbehov berikningar, https:/ /www.boverket.se/sv/samhallsplanering /bostadsmarknad/bostadsmarknaden/behov-

av-bostadsbyggande/byggbehovsberakningar/, granskad 2020-08-12, himtad 2020-11-22.
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férmodas vara inriktad pa att forvalta, komplettera och underhalla det redan byggda. Den férvaltande
inriktningen forutsitter stor hinsyn till befintliga virden och det ér sirskilt angivet att planering ska ske
med hinsyn till de natur- och kulturvirden som finns i den byggda miljon. 12¢ Sidan hinsyn blir sarskilt
viktig vid d@ndringaribebyggelsen. Huruvida en atgird utgor dndring eller underball enligt PBL far betydelse
for vilka rittsliga krav som uppkommer pa atgirden och indelningen i de olika kategorierna kan till en
bérjan te sig nagot kranglig varfor frigan dgnas nagra korta klarliggande kommentarer nedan.

3.5.1 Andring och underhall

Fonsterbyten och andra energieffektiviserande atgirder som kan vidtas pa fonster utgor i regel en
indring enligt 1 kap. 4 § PBL. Grinsen mot vad som utgor underhall respektive dndring dr emellertid
inte knivskarp och begreppen 6verlappar i de flesta fall varandra. Boverket papekar att det inte finns
ndagot som hindrar att en atgird som vidtas for att underhalla en viss egenskap ocksd innebir en
indring i nagot annat avseende.'?’” Byggnadens utseende kan exempelvis dndras samtidigt som man
utfér underhall pa en fasad i form av ommalning av fonsterkarmar och viggar. Underhall definieras
som dtgirder som vidtas for att bibehalla eller aterstilla byggnadens konstruktion, funktion,
anviandningssitt, utseende och kulturhistoriska virde.1?® Av definitionerna kan det framsta som
relativt klart att olika saker asyftas, en dndring innebir att nagon av de angivna egenskaperna dndras
medan en underhallsitgdrd innebir att en befintlig egenskap vardas.12

Det finns flera rittsfall fran hogsta instans som 161 gndringar av byggnader men den huvudsakliga frigan 1
fallen har varit om det rort sig om en bygglovspliktig andring. Frigan om grinsen mellan dndring och underhall
har dock inte diskuterats pa denna niva.!*® Den uteblivna praxisen kan férklaras av att grinsdragningen
mellan de tvd begreppen inte har sirskilt stor rittslig relevans. De flesta underhallsatgirder innebér ndmligen
ocksd en dndring i nagot avseende och endast om underhallsitgirden efterlever det ursprungliga fonstrets
utférande i allra hogsta grad, vad giller exempelvis fonstrets glas, det tekniska utférandet och anvindande
av titningskitt kommer den att klassificeras som en atgird infe utgdr en dndring. Det dr istillet dndringens
omfattning och huruvida atgirden dr bygglovspliktig eller infe som far storst rittslig betydelse och blir
avgorande for vilka krav som kan stillas pa dtgirden. Atgirder som klassas som och faktiskt utgér underhill
eller icke-bygglovspliktiga dndringar faller till storsta del utanfér PBL-provningen.’® 1 den féljande
framstillningen undersoks dirfor frimst hur kulturvirden samt mal om energieffektivisering hanteras i
bygglovsprovningen.

3.5.2 Underhillskravet i 8 kap. 14 § PBL

Innan fraigan om hur kulturvirden skyddas och energieffektivisering frimjas i bygglovsprévningen
diskuteras bor en sista fraga gillande underhall behandlas. Det handlar om innebérden och betydelsen
av underhallskraveti 8 kap. 14 § PBL. Kravet giller for alla byggnader oavsett om de ingar 1 ett omrade
som regleras av detaljplan eller omradesbestimmelser och oavsett om de dr bygglovspliktiga.
Bestimmelsen stiller 1 sitt fOrsta stycke krav pa att byggnader ska hallas 1 vardat skick och underhallas
sa att "utformningen och de tekniska egenskaperna i huvudsak bibehalls”. I andra stycket anges dven
att byggnader som dr sdrskilt virdefulla ska underhallas sa att deras kulturvirden kan bevaras. Syftet

126 SOU 2005:077, Fr jag lov? Om planering och byggande, s. 251.

127 Bovetket, PBL. kunskapsbanken — Underhdll, https:/ /www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-
PBL/teman/kultutvarden/kulturvarden-i-plan---och-bygglagen/krav-pa-byggnadsvetk-och-tomter/underhall /, granskad 2014-
07-07, hamtad 2020-09-30.

128 1 kap. 4 § PBL.

129 Se ocksa resonemang om detta i forarbetena prop. 1985/86:1, Med firsiag till ny plan- och bygglag, s. 509, samt prop. 2009/10:170
s. 153.

130 Se t.ex. RA 1993 ref. 85, RA 1997 not. 227 och RA 2001 not. 123, MOD 2019:25.

131 Aven om de likvil méste folja lagens krav.
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med underhallskravet beskrivs vara att byggnadens funktioner inte pa ett betydligt sitt ska tillatas att
forsimras utifrin vad som krivdes nir byggnaden ursprungligen uppférdes. Man kan dock inte med
bestimmelsen som grund stilla krav pa nya egenskaper eller annat standardhdjande underhall.'32

Friga uppkommer hir om man av bestimmelsen kan stilla krav pa energieffektiviserande
fonsteratgirder. Av forarbetena framgar att vad som kan krivas for att uppfylla lagkraven avgors av
en skilighetsbedomning i varje enskilt fall. Byggnadens omgivning fir hir stor betydelse for
bedémningen. Om byggnaden ligger 1 en kinslig milj6 dit allmdnheten har tilltride kan storre krav
pa underhall stillas. Om byggnaden istillet ligger avskilt och frimst fyller behov f6r den enskilde
fastighetsdgaren sjunker istillet kraven. Forsta stycket bestimmer pa detta sitt vilka egenskaper som
ska underhallas och till vilken grad. I andra stycket anges att underhaillet pa byggnader som anses
sdrskilt virdefulla utifran historisk, kulturhistorisk, miljomissig eller konstnirlig synpunkt, ska
utformas sa att deras kulturvirden kan bevaras. Kravet innebdr att samma hinsyn till byggnadens
kulturvirden som giller for dndringar dven kan stillas pa underhallsatgirder. Vid underhallsatgirder
ska foljaktligen materialval och firgsittning anpassas efter byggnadens och bebyggelseomradets virde
och karaktir.133 Om sadan hinsyn inte vidtas kan byggnadsnimnden utfirda ett rittelseféreliggande
enligt 11 kap. 20 § PBL. Det finns emellertid ingen mdijlighet f6r nimnden att i férhand préva
atgirdernas forenlighet med lag.

3.5.3 Avslutande kommentar

Som namnt i kapitel tva kan vissa underhallsatgirder vara av avgérande betydelse nir det giller saval
tonstrens livslingd som isoleringsférmaga. Enligt 8 kap. 14 PBL giller att en byggnad ska hallas 1
vardat skick. Det giller for samtliga byggnader men omfattningen pa kravet kan variera beroende pa
hur omkringliggande milj6 och hur manga andra dn fastighetsigaren sjilv som paverkas av
“byggnadens forfall”. Bestimmelsen innebir att fastighetsigare kan vara tvungna att vidta atgarder
tor att se till att byggnadens utformning och tekniska egenskaper bibehalls. I manga ans6kningar om
bygglov argumenterar fastighetsigaren for att fonsterbyte krivs pa grund av att de befintliga fonstren
ar 1 sa pass daligt skick att de inte 16nar sig att renovera dem. Mot bakgrund av underhallskravet bor
validiteten av sidana argument kunna ifragasittas. Byggnadsnamnden bor hir istillet fundera pa om
det finns skil att ingripa med st6d av 8 kap. 14 § PBL och 11 kap. PBL och foreligga fastighetsigaren
till att vidta underhallsatgirder. Byggnadsnimnden kan ndmligen vid bristande underhall ingripa med
ett atgirdsforeliggande enligt 11 kap. 19 § PBL.13* Observera dock att 2 kap. 1 § PBL giller och att
ett sadant betungande beslut som ett atgirdsféreliggande (och som ett nekande av bygglov) innebir
for den enskilde alltid maste foregéas av en proportionalitetsbedémning,

132 Prop. 1985/86:1 s. 512-513.

133 Tbid. s. 513-514.

134 Observera dock att innan ett féreliggande kan utfirdas maste fastighetsdgaren ges tillfille att yttra sig och foreliggandet
maste ocksd foregds av en underhdllsutredning av certifierad sakkunnig Ndmnden kan inleda en sddan utredning om de
bedémer att behov av underhill finns (se 11 kap. 18 § PBL).
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3.6 Bygglovsprovningen och provning i genomférandefasen

I de foljande avsnitten av rapporten presenteras hur PBL -processen for fonsterbyten ser ut. Bilden nedan ger en oversikt
av de olika réttsliga stegen och ndagra centrala fragor som ett fonsterbyte ger upphov till. 1 kommande avsnitt foljer sedan
en diupare och mer grundlig genomgang av bildens olika steg.

Oversikt PBL-
processen - hur ett
fonsterbyte "blir fill".

0 . JA. Kan bygglov JA. Startbesked krdvs JA. Fonsterbytet far genomfaras.
Val av metod. Utgdr ANDRING. Ar meddelas? ¢ kap. innan atgdrden far Slutbesked enligt 10 kap. 34 § PBL
atgérden dndring eller dndringen 30§ PBL2 vidtas. Kan krdvs innan byggnadsdelen tas i
underhdll2 1 kap 4 § PBL bygglovsplikfig? 9 startbesked bruk. Beskedel ges nér samiliga
kap.2§st.3p.c meddelas? 10 kap. krav i bygglov och startbesked
PBL 2324 §2 antas vara uppfyllda och om det
infe finns skdl for fillsynsingripande.

3.6.1 Nir kriver fonsterbyte bygglov?

Den kommande framstillningen fokuserar pa hur kulturvirden och energieffektivisering behandlas i
bygglovsprovningen. Fokuset motiveras av att det oftast dr vid dndringar likt fonsterbyten, som
kulturvirden faktiskt hamnar i konflikt med mal om energieffektivisering. Tyngdpunkten pa
bygglovsprovningen motiveras dessutom av det faktum att fOrluster av kulturvirden ofta ir
oaterkalleliga, varfor provning av atgirder pa férhand, dr en viktig del av ett dandamalsenligt rittsligt
skydd.

3.6.2 Byggnader inom detaljplan 9 kap. 2 § st. 1 p. 3 c PBL

Vilka atgirder som kriver bygglov framgir av 9 kap. 2 § PBL. En dndring kriver bygglov om
byggnadens yttre avsevirt paverkas av atgirden.!3> Virt att notera ér att fasadindringar, dit fonsterbyten
hér hemma, som utgangspunkt endast kriver bygglov nir byggnaden omfattas av detaljplan.!3¢ Av
férarbetena framgar att det med atgirder som avsevirt paverkar en byggnads yttre utseende awses inte
alltfor obetydliga ingrepp eller forindringar i en byggnads substans; exempelvis upptagande av nya fonster eller
en vdsentlig andring av befintliga sadana.'37 Vidare hinvisar lagstiftaren i forarbeten till praxis som behandlar
frigan om en indring ska anses utgéra en avsevird paverkan. Hir nimns MOD P 9298-14 (Entrédirrar
i Angelholm) samt tidigare nimnda MOD P 169-15 (Finsterbyte pi 70-talshus i Ystad). Bada rittsfallen
handlar dock frimst om dndringens férenlighet med varsamhetskravet varfér man redan hir kan ana
att varsamhetskravet har betydelse i lovpliktsfragan.

135 Enligt 9 kap. 2 § st. 1 p. 3 ¢ PBL, punkten reglerar sk. Fasadandringar.
136 Se 9 kap 2 § st. 2 PBL. Vad som giller utanfor detaljplan diskuteras mer nedan.
137 Prop. 2016/17:151, Fler steg for en effektivare plan- och bygglag, s. 48.
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3.6.3 Bygglovsprovning fér skydd av kulturvirden utanfér detaljplan

Utanfoér detaljplanelagt omrade kan foénsterbyte i form av en fasadindring kriva bygglov om
kommunen sdrskilt har bestimt det i omradesbestimmelser. Av 9 kap. 8 § p. 2 b PBL framgar att
kommunen kan utvidga lovplikten for byggnader och bebyggelsecomriden (inom och utanfor
detaljplanelagt omriade) om omradet utgdr en wvdrdefull miljo. Med stéd av bestimmelsen kan
bygglovskrav inforas for dndringar men ocksa for underhallsatgirder oz det framgar av bestimmelser i
omradesbestimmelser eller detaljplan som har utfirdats med stéd av 8 kap. 13 § PBL. Foljaktligen
maste byggnaden eller bebyggelseomradet ocksa omfattas av forvanskningsférbudet. En annan
mojlighet finns 1 9 kap. 8 § p. 7 PBL som innebir att kommunen oberoende av milj6 kan besluta om
utdkad bygglovsplikt for yttre dindringar som avsevirt paverkar bygegnadens yttre utseende. Kommunen
kan ocksd begrinsa bygglovsplikten, en siadan begrinsning kan goras for omraden som omfattas av
detaljplan savil som omradesbestimmelser.!38 Bestimmelser om bygglovsbefrielser giller dock inte om
en bygglovsprévning anses nédvindig for att tillvarata grannars eller allmidnna intressen. Med tanke pa
att kulturvirden i 2 kap. anges som ett allmint intresse bor det tolkas som att begrinsningar av
bygglovsplikten som leder till att kulturvirden inte kan tillvaratas betraktas som ogiltiga.

Andringar som avsevirt paverkar en byggnads yttre kriver bygglov. Fér fasadindringar, likt
fonsterbyten, giller detta dock som utgingspunkt endast for byggnader inom detaljplan.
Varsamhetskravet och férvanskningsférbudet giller emellertid alltid och siledes dven utanfér detaljplan
men huruvida de efterlevs dr beroende av kommunens tillsyn, vilken méinga gianger begrinsas av
otillrickliga resurser. Tillsynens funktion att i efterhand granska vidtagna atgirder gor dessutom att den
alltid sker nir skadan redan dr skedd. Da skador pa kulturvirden ofta dr oaterkalleliga riskerar
kulturvirden utanfér detaljplan ddrmed att férloras pa grund av bristande férhandsprévning.

3.6.4 Bygglovsplikt och fénsterbyten i praxis

Praxis forstirker bilden av att f6nsterbyten i vissa fall kan anses vara en vdsentlig andring som dirmed ska
anses bygglovspliktig.13 T RA 1986 ref. 156 ansigs byte av fonster med brunmalade triramar mot
insticksfonster med vita platsramar paverka byggnadens utseende pa ett sadant sitt att bygglov kravdes.
MOD P 5081-15 behandlade fénsterbyte pa ett 1920-talsklassiciskt bostadshus i centrala Orebro.
Domstolen tog i bygglovsfragan sikte pa vilka de faktiska atgirderna varit for att sedan konstatera att
fonsterbytet inneburit en dndring vad giller bland annat upphiangningssitt, material, firg och
tonsterindelning. Efter att ha riknat upp alla de sitt som de nya fonstren skiljde sig fran de ursprungliga
tonstren slog domstolen fast att atgarden utgjort en sadan dndring som avsevirt paverkar byggnadens
yttre utseende och att bygglov dirfor krivts. MOD aterfrvisade sedan malet till MMD med anledning
av att den tidigare instansen inte hade provat frigan om bygglov kunde meddelas. Virt att notera 1 fallet
ir ocksa en del av fastighetsigarens argumentation och hur MOD férhaller sig till den. Fastighetsigaren
anfoérde att det inte varit rimligt att renovera de gamla fénstren med hansyn till den stora kostnaden
samt till skillnaden i resultat vad giller energibesparing och komfort som skulle uppkomma, MOD
limnade dock denna argumentation utan avseende.

Orebrofallet MOD 2019:25
Ar 2019 kom MOD med tvd avgéranden,'#0 varav det ena har refererats i MOD 2019:25, som

behandlade frigan om bygglovsplikt f6r fonsterbyten. Bida fallen rérde fonsterbyten pa 1920-talshus i
centrala  Orebro inom detaljplanelagt omride som inte omfattades av ndgra sirskilda

138 Se 9 kap. 7 § PBL.
139 Enligt 9 kap. 2 § PBL.
140 MOD P 2166-19 och P 5260-19.
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skyddsbestimmelser, byggnaderna var emellertid utpekade i den kommunala kulturmiljéinventeringen
1ldgsta respektive i ndst hdgsta skyddsklassen.!#4! Vidare lag de i ett omrade utpekat som riksintresse for
kulturmiljévarden. I det refererade fallet hade de tidigare brunmalade spréjsade trifonsterna bytts ut till
nya réda aluminiumfonster med avtagbar 16sspréjs. Dessutom skiljde sig de nya fénsterna mot de gamla
dven da de nya hade en bredare och mer utstickande mittpost.

Domstolen foljer i 2019-ars avgoranden till en
bérjan samma monster som i 2015-ars avgorande.
Domstolen jamfor egenskaperna innan och efter
fonsterbytet och  konstaterar sedan vilka
skillnaderna 4r. Till skillnad frdn i 2015-4rs
rittsfall gar domstolen i 2019-ars fall dock vidare
och diskuterar fOr ves dtgirderna ska framsta som

avsevirda.'*> Domstolen drar hir 4 ena sidan
slutsatsen att dndringarna framstir som relativt  Egnstren i MOD 2019:25, fore och efter. Bild:
tydliga for en fackmans inspektion pd nira hdll ~ Orebro kommun.

men menar 4 andra sidan att de knappt torde vara

mirkbara fOr gemene man som firdas pa gatan och huvudsakligen upplever bygenaden som en del i ett storre
sammanhang. Det tycks alltsi som att domstolen i 2019-ars fall ligger storre vikt vid hur dndringen
uppfattas dn 1 tidigare praxis.!*> Att domstolen utgar fran gemene mans syn och uppfattning har ocksa
ansetts uppseendevickande och har varit féremal for stor diskussion.!#* Efter iakttagelsen om gemene
mans uppfattning och den sammantagna bedémningen av fénsterbytets paverkan pa byggnadens
utseende uttrycker domstolen ocksa att i detta ligger ocksa att andringen inte innebir att byggnadens
karaktirsdrag eller omradets kulturvirden paverkas pa ett sitt som strider mot varsamhetskravet eller
forvanskningsférbudet”. Det sista konstaterandet 4r sdrskilt intressant da det tyder pa att domstolen ar
av meningen att varsamhetskravet och férvanskningsférbudet ska fa betydelse redan i lovpliktsfragan.
Det finns saledes skil att anta att fonsterbyten som bryter mot férvanskningsférbudet eller
varsamhetskravet alltid anses en utgdra en avsevdird paverkan och att saidana atgirder foljaktligen alltid
kriver bygglov.

Solnafallet MOD p. 7340-19
I november 4r 2020 kom MOD med ytterligare ett avgérande rérande bygglovsplikt for fonsterbyten.

Fallet rorde byggsanktionsavgift for byte av 15 fonster, igensittning av en dorr och inbyggnad av en
balkong pa en villafastighet i Solna. Byggnaden lag inom detaljplanelagt omrade och var ocksa utpekad
1 en antikvarisk inventering som sirskilt virdefull ur en kulturhistorisk synpunkt. I inventeringen
framstalldes aven villaomradet i stort som betydelsefullt ur kulturhistorisk synpunkt och gatan pa vilken
byggnaden lag beskrevs ha ett sammantaget hégt kulturhistoriskt virde. For att tillvarata och bevara
villamiljéns kulturvirden angavs det dven i inventeringen att en rad olika byggnadsdelar, diribland
fonsterna, sa langt som mojligt skulle bevaras. Fastighetsigaren hade bytt ut byggnadens sidohingda
trifonster mot pivothingda aluminiumfonster. Byggnadsnimnden ansag att de utférda atgirderna och

141 Att observera dr dock att det rérde sig om gamla detaljplaner dir husens kulturvirden inte var utpekade i plan.

142 Byte fran kopplade, inatgiaende sidohdngda tvaluftsfonster i trd med fast mittpost och spr6js till réda aluminiumklidda fénster
med en mer utitgiende post med 16ssprojs utan egen konstruktiv funktion, se bild.

143 Hir kan det dock noteras att det potentiellt finns fler forklaringar till varfor fragan inte direkt behandlats tidigare,
omstindigheterna i tidigare praxis kan ha varit sd tydliga att man inte har behdvt resonera kring f6r vesz dndringen ska framstd som
avsevdrd etc.

144 Se bland annat Sveriges radio, U. Skoog, En svar uppraxt ger det bista triet, i radioprogrammet Husesyn med Ulla Skoog, Analys, A.
Christiernsson, M. Malafry och E. Lalander Malmsten, S&ydd av kulturvirden vid fonsterbyte: en kommentar till M OD 2019:25, 2020, Jp
miljonet.
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fonsterbytet varit bygglovspliktiga varfér de utfirdade en byggsanktionsavgift enligt 11 kap. 51 § PBL.
Fastighetsdgaren overklagade beslutet till Linsstyrelsen och MMD som bada avslog 6verklagan. MMD
hiinvisade i sitt avgdrande till bedémningen i MOD P 5081-15 och konstaterade att bytet till en annan
typ av fonster haft en betydande paverkan pa byggnadens ursprungliga karaktir varfor de ansag bytet
bygglovspliktigt. Fastighetsigaren éverklagade emellertid sedan MMD:s avgérande till MOD som tog
upp frigan. MOD inledde sitt avgérande med att konstatera att det vissetligen fanns vissa visuella
skillnader gentemot originalutférandet da bl.a. material och upphingningssitt hade dndrats. Domstolen
gick dock efter detta vidare och konstaterade, med stéd av uttalandet frin MOD 2019:25; att de
genomférda dndringarna inte medfér nagon pataglig skillnad sett hur byggnaden upplevs 1 sitt
sammanhang”. Domstolen konstaterar dirvid att de nya fonsterna inte kan anses medfora en avsevird
paverkan och slar samtidigt fast att 7i detta ligger ocksa att dndringen inte strider mot
forvanskningsférbudet eller varsamhetskravet”. MOD fastslar dirmed att byggsanktionsavgift inte ska
utgd for fonsterbytet.

3.6.5 Avslutande kommentarer — fonsterbyten och bygglovsplikt

3.6.6 Varsamhetskravets och férvanskningsférbudets betydelse i lovpliktsfragan

Enligt lagtexten 1 9 kap. 2 § p. 3 ¢ PBL krivs bygglov for atgirder som awsevdrt paverkar en byggnads yttre
utseende. Med vetskap om fonstrens betydelse for hur en byggnad uppfattas kan det fastslas att man av
enbart lagtexten kan dra slutsatsen att bygglov manga ganger kommer att krivas for fénsterbyten inom
detaljplanelagt omrade. Sedan tidigare giller att om bytet av fonster medfor en wvdsentlig dndring av
byggnadsdelen si krivs bygglov. Av MOD 2019:25 framgér dessutom att en indring som innebir att
byggnadens eller omradets karaktirsdrag och kulturvirden paverkas pa ett sitt som bryter mot
varsamhetskravet eller forvanskningsférbudet a//tid utgor en sadan vdisentlig dndring eller med andra ord
en sadan awsevdird paverkan som kraver bygglov. Uppfattningen uttrycks ocksa i det senare So/nafallet
varfor forvanskningsférbudets och varsamhetskravets betydelse i lovpliktsfraigan maste anses vara
bekraftad. Att kravet och forbudet far betydelse redan hir maste ses som en garanti for att kulturvarden
taktiskt kommer upp till prévning och inte riskerar att férsummas pa grund av en alltfér hog troskel
for att nd upp tll en bygglovspliktig dndring. MOD:s uttalanden om  varsamhetskravets och
férvanskningsférbudets betydelse i lovpliktsfragan innebir ocksé att domstolen avser att ge kulturvirden ett
skydd redan i detta stadie.

Domstolens férmodade intentioner till trots bor det dock ifragasittas om losningen verkligen ar
indamalsenlig vad giller savil det rittsliga skyddet for kulturvirden som for enskilda fastighetsdgares
mojlighet till férutsebarhet i dessa fragor. Att fastighetsigaren redan innan en atgird vidtas maste avgora
dels huruvida byggnaden omfattas av férvanskningsférbudet, dels vilka kulturvirden som ska beaktas
extra varsamt innebdr ett tungt ansvar for den enskilde. Bedémning av varsamhetskravet och
forvanskningsférbudet dr vidare beroende av sakkunskap inom kulturfrigorna. Om man aligger den
enskilde fastighetsigaren att sjilv avgora huruvida bygglov krivs och om det 1 detta ocksd ingar att
avgora huruvida varsamhetskravet och forvanskningsférbudet dr uppfyllda, riskerar bedémningen
gbras pa felaktiga grunder da fastighetsdgare ofta saknar sakkunskap i kulturvirden vilket i leder till
kulturvirden att férloras. Detta pd grund av en bristande prévning och maéjligheterna till dialog mellan
den enskilde och nimnden som en sidan 6ppnar upp f6r. En mer dndamélsenlig 16sning vore istéllet
att se till att fasadandringar, likt fonsterbyten, i stérre utstrickning skulle kridva bygglov vilket kan géras
genom att troskeln f6r awsevard paverkan sinks. En bygglovsprévning 6ppnar upp f6r nimndens
granskning som da har en rittslig skyldighet att se till att till exempel férvanskningsférbudet och
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varsamhetskraven ar uppfyllda. Om planunderlag och 6vriga handlingar inte ger tillricklig vigledning
kan mer material begiras in fran extern expertis.

Att fonsterbyten provas i en bygglovsprévning Okar siledes forutsittningarna for ett starkt rittsligt
skydd for kulturvirden. Aterigen bér det ocksd uppmirksammas hur skador pi byggnaders
kulturvirden dr svara och ibland omdijliga att reparera i efterhand. Virt att understryka dr emellertid att
det dven efter MOD:s senaste praxis rader ett krav pa bygglov nir en byggnads utseende avsevéirt paverkas
av ett fonsterbyte. Det domstolen i sina senaste avgoranden har konstaterat dr att fonsterbytena i fraga,
inte utgjort en sadan avsevird paverkan att bygglov krivts. Avgorandena innebir didrmed inte att det
numer rader ett generellt undantag fran bygglovsplikten vad giller fonsterbyten. Uppseendevickande
ir emellertid att det i MOD 2019:25, trots ett omfattande underlag som pekade ut byggnadens
kulturvirden!4® inte gick in pa fragorna om férvanskning och varsamhet och att domstolen inte begirde
in Riksantikvarieimbetets yttrande i fragan. En mer direkt orovickande aspekt av den senaste
rittsutvecklingen frin MOD orovickande vad giller skyddet av den bygeda miljéns kulturvirden
domstolens uttalanden om gemene man samt hur byggnaden upplevs i sitt sammanhang. Uttalandena maste
emellertid konstateras ha hojt tréskeln for nir en dndring anses innebéra en avsevird paverkan och
foljaktligen bygglovspliktig och kommer didrmed att problematiseras mer ingaende i det f6ljande.

3.6.7 Gemene man

I Orebrofallet gbts ett uttalande om dndringens synlighet for gemene man och dess betydelse f6r huruvida
atgirden kan klassas som bygglovspliktig. I fallet hade fonstrens material, funktionssitt och form till
viss del dndrats och kommunantikvarien ansig att fonsterbytet stred mot savil forbudet mot
forvanskning som varsamhetskravet. Sokande presenterade emellertid ocksa bevisning i form av en
egen antikvarisk undersokning som visade pa motsatsen.!40 Detta tilligg fran domstolen i form av
kriteriet att dndringen ska vara synlig for gemene man, vilket for 6vrigt dven utgdr en avvikelse fran lagens
ordalydelse och frin tidigare praxis, riskerar att fi negativa konsekvenser for bevarandet av
kulturvirden, da en sadan tolkning dsidositter antikvarisk kunskap. Om man liser kriteriet tillsammans
med kravet pa att dndringen inte far strida mot varsamhetskravet och férvanskningsférbudet kan det
forvisso konstateras att domstolen inte enbart menar att beddmningen av en avsevird pdverkan och
toljaktligen fragan om bygglov kravs ska utga fran gemene mans-perspektiv, utan att man dven pa det har
stadiet ska beakta expertkunskap pa omradet.

Faktum kvarstir dock att det av Orebrofallet framstir som att domstolen velat ligga till ett kriterium om
att andringen ska vara synlig for gemene man. Om sa ar fallet bor det noteras att anvindningen av ett
sadant mangtydigt begrepp i ett rattstillimpningssammanhang maste anses problematiskt. Vad ska
byggnadsnimnden och domstolen utga fran nar de avgor vem som ér gemene man och vad gemene man
kan uppfatta? Den hir fragan har varit féremal for diskussion i flertalet 6verklagade bygglovsirenden
hos Linsstyrelsen i Skane. Linsstyrelsen for i drendena ett resonemang om problemen med att for det
forsta avgbra vem som anses vara gemene man. Maste man vara okunnig om byggnaders kulturvirden
tor att kunna klassas som gemene man? Linsstyrelsen diskuterar ocksa konsekvenserna av om det ar s
att MOD faktiskt anser att man ska utga ifrin en generisk och mer ointresserad allminhet. Linsstyrelsen

145 Byggnaden lag inom ett riksintresse f6r kulturmiljévirden och var ocksa byggnaderna var emellertid utpekade i den
kommunala kulturmiljéinventeringen i den nist hogsta skyddsklassen. Till malet fanns dven tva, till viss del motstridiga
antikvariska utlitanden.

146 Observera att undersékningen inte gick in pa frigan om dndringen var vésentlig.
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drar hdr paralleller till annan miljolagstiftning och stiller sig fragan hur det skulle uppfattas om
lagstiftningen enbart utgick fran de som znze stors av en verksamhet?147

Sammantaget maste det konstateras att det for tillfallet finns det en risk att man uppfattar uttalandena
1 2019-ars avgorande som att fonsterbyten generellt sett inte innebér en awsevdrd paverkan som kriver
bygglov om de inte dr patagligt synliga for gemene man. Avgorandet verkar ocksd ha uppfattats som
svartolkat i senare rittstillimpning. Exempelvis har en underinstans gjort bedémningen att bygglov inte
krivts for fonsterbyte pa en virdefull byggnad i Sjobo 1 Skane pa grund av att forindringarna knappt
ansags mirkbara f6r gemene man som firdas pa gatan och frimst upplever byggnaden i sitt sammanhang.
Till detta anfér domstolen vidare att “lakttagelserna torde dock 1 nagon man paverkas bland annat dels
av med vilken hastighet man féirdas, dels pa vilket avstand det sker i férhallande till byggnaden™.148 1
skrivande stund ligger Sjobo-avgérandet for beredning hos MOD. Mot bakgrund av de negativa
konsekvenser MOD 2019:25 har ftt for skyddet for kulturvirden ir det énskvirt att MOD snarast tar
upp Sjdbofallet prévning och fortydligar sina slutsatser frin MOD 2019:25.

3.6.8 Hur dndringen framstar i ett sammanhang

I Solnafallet fran ar 2020 liggs gemene man it sidan och tonvikten liggs istillet pa ett annat uttalande i
MOD 2019:25, nimligen det om hur forindringen upplevs i ett stirre sammanhang. Att MOD i de tva senaste
avgdrandena framhivt att bedémningen av huruvida fénsterbyten utgdr en avsevird paverkan ska géras
utifrian hur skillnaden upplevs 1 ett stérre sammanhang tyder pd att domstolen, trots att det senare mélet inte
ir refererat, sOkt att skapa prejudikat i frigan. Ett flertal frigor uppkommer med anledning av denna nya
praxisen. For det f&rsta uppkommer en generell friga hur bedémningen ska gi till. Vilket sammanhang
avses och hur avgrinsas samt hur gérs beddmningen av hur detta ssmmanhang paverkas? I MOD 2019:25
tycks bedémningen ha limnats 6ver till gemene man som firdas pa gatan. 1 det senare avgérandet nimns dock
inte detta men hinvisningen till MOD 2019:25 kan indikera att domstolen vilar pi samma bedémningsgrund
dven 1 det senare avgdrandet. Som visat i MMD:s avgérande i Sjobofaller och uttalandena diri om att vilken
hastighet man fdrdas i och avstiandet till byggnaden, kan inverka pa bedémningen av en avsevird paverkan,
tycks formuleringen om hur byggnaden upplevs i sitt sammanbang Sppna upp f6r breda och godtyckliga
bedémningar.

Det kan ocksa noteras att, liksom dr fallet i bada avgbérandena, utga ifrain hur de genomfdrda
indringarna medfor ndgon pataglig skillnad sett hur byggnaden upplevs i sitt sammanhang avviker fran saval
lagtext som forarbeten gillande nir bygglov krivs och hur det ska bedémas. Bestimmelsen i 9 kap. 2 §
PBL ir tydlig vad giller att det 4r huruvida den specifika byggnaden'# har dndrats som 4r féremal f6r
bedémningen. I forarbetena upprepas i anslutning till motiven till 9 kap. 2 § PBL aterigen att det med
indring av en byggnad avses en eller flera dtgirder som dndrar “en byggnads konstruktion, funktion,
anvindningssitt, utseende eller kulturhistoriska virde”.!0 Av tidigare praxis féljde dessutom att
bedémningen frimst tog sikte pd i vilken omfattning den specifika byggnadsdelen indrats.’> Att liksom 1
MOD:s senaste avgdranden istillet utgd fran atgirdens paverkan pa byggnaden som en del av ett
sammanhang bryter siledes mot PBL:s systematik utan att det ges nagon nirmare anvisning om hur den nya
bedémningen ska g4 till. Det méste ocksi konstateras att denna dndring i praxis innebdr att troskeln f6r att
nd upp till en bygglovspliktig dndring vad giller fénsterbyten har hdjts betydligt. Fran att avgrinsa atgirdens
paverkan till byggnadens utseende, eller liksom i RA 1986 ref. 156 och MOD P 5081-15 framst ta sikte

147 Se Linsstyrelsen Skanes argumentation i beslut i Dnr 403-17568-2020, Dar 403-31694-2020 och Dnr 403-14991-2020.
148 Se Mark- och miljddomstolens vid Vixjé tingsritt avgérande 1 mal nr P 3590-19.

149 Se formuleringen om byggnadens ntseende samt definition av i 1 kap 4 § PBL.

150 Prop. 2016/17:151 s. 48.

151 Se RA 1986 ref. 156 och MOD P 5081-15.
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pé hur sjilva fonsterna som byggnadsdel dndrats, till att utgd fran dess paverkan pa byggnaden i ett stirre
sammanhang innebir 1 praktiken att en mycket mer omfattande och drastisk dndring krivs for att atgirden
ska bedémas som bygglovspliktig. Detta riskerar att bli sdrskilt negativt f6r bevarandet av kulturvirdet om
kriteriet ldses tillsammans med uttalandet om gemene man.

Det kan ocksd ifrdgasittas huruvida den senaste praxisen verkligen dr férenlic med lagstiftningens syfte.
PBL:s definition av kulturvirden dr bred och det framgar redan av dess andra kapitel att kulturvirden ir ett
allmint intresse som skall frimjas i tillimpningen av lagen. Kulturvirdena dr dock dven verkliga foreteelser
i den byggda miljén och det édr deras existens och hur de relaterar till sirskilda virderingskriterier som
motiverar lagstiftningens skydd.!>? Som ett led f&r att garantera genomslaget av detta allminna intresse finns
lagens mer specifika skyddsmekanismer; att vissa dndringar som paverkar byggnadens yttre utseende ska
forhandsprévas utgor en del av detta skydd. I de senaste rittsfallen tycks dock MOD ha utgatt fran att
skyddsvirdet istillet ligger 1 upplevelsen av byggnaden, ndgot som féljaktligen blir beroende av en hypotetisk
betraktares subjektiva upplevelse av byggnaden. Liksom nidmnt i anslutning till uttalandet om gemene man
innebir detta tilldgg frin domstolens sida att man Sppnat upp f6r bedémningar som asidositter antikvarisk
kunskap om bebyggelsens kulturvirden; kunskap som ir nodvindig for att kunna tillférsidkra ett
indamalsenligt rittsligt skydd for kulturvirdens bevarande. Kommuners tillgang till antikvarisk
kompetens lyfts ofta fram som avgoérande faktor for att kulturvirden ska fa genomslag i
bygglovsprocessen.!5> Med anledning av den i detta avsnitt diskuterade praxisen frin MMD och MOD
kan emellertid ett behov av storre antikvarisk kunskap hos de hégre provningsinstanserna dven
identifieras.

3.6.9 Betydelsen av proportionalitetsprincipen?

Slutligen kan en gemensam omstindighet i Orebrofallet och Solnafallet urskiljas i det att bada fallen var
provningar i efferband, fonsterbytena hade alltsa redan genomférts nir domstolen prévade fragorna och
det dr mojligt att denna omstiandighet har paverkat domstolens bedémningar i fragan. Enligt 2 kap. 1 §
PBL och dess proportionalitetsprincip ska den enskildes intressen alltid beaktas vid tillimpningen av
PBL. Proportionalitetsprincipen innebir att provande myndighet kan beh6va avsta fran att meddela ett
betungande beslut, oberoende om man har forfattningsstod for beslutet eller inte, om de negativa
konsekvenserna for den enskilde inte star i rimlig proportion till det allmidnna intresse som ska
tillgodoses. Nir provningen sker efter det att en atgird, och siledes en privat investering har
genomforts, maste det anses som mycket betungande for den enskilde. De potentiellt betungande
konsekvenserna for den enskilde blir annu stérre om man riknar in hur utfallet av provningen kan leda
till ytterligare kostnader for den enskilde om det framgir att bygglov inte kan meddelas och att
rittelseforeliggande mojligen utfardas. I ljuset av detta framstar det som foljdriktigt att stilla hdgre krav
pa angeligenheten av det allminna intresset i dessa situationer. Denna slutledning kan emellertid
ifragasittas om man ser till vilka signaler och konsekvenser en alltfér stor hinsyn till den enskildes
intressen 1 dessa situationer kan leda till. En sidan ordning kan nidmligen leda till att det framstar som
mer gynnsamt att forst utfora fonsterbytet och sedan séka tillstaind f6r det. Domstolens bedémning av
angeligenheten av det allmidnna intresset kan ocksd paverkas av vilken kunskap och kidnnedom
domstolen besitter i amnet och om det finns en brist pa antikvarisk kunskap hos prévande instanser
kan det kanske leda till att angeldgenheten av kulturvirden som allmin intresse framstar som ligre?

152 Lis mer under rapportens rubtik VVad menas med kulturvarde?
153 Se har Riksantikvariedmbetet, Kulturvirden forsvinner i byggprocessen, 2018 och avsnitt 3.9 av denna rapport.
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3.7 Kan bygglov meddelas?

3.7.1 Forutsittningar fér bygglov i 9 kap. 30 §{ PBL

Fonsterbyten utgdr som tidigare nimnts en dndring enligt PBL 1 kap. 4 §. Om bytet bedémts som
bygglovspliktigt kommer det att prévas enligt 9 kap. 30 § PBL. Bestimmelsen anger forutsittningar for
att meddela bygglov inom detaljplan och om de dr uppfyllda ir byggnadsnimnden ir skyldig att meddela
lov. Bestimmelsen ér springfylld med information och hinvisningar till olika lagrum vilket kan
forklaras av att den dr utformad for att tillgodose flera olika aktérers behov och intressen, sisom
samhilleliga och nirboendes men dven framtida brukares intressen och behov.'>* Skyldighet att
meddela bygglov foreligger om atgirden enligt p. 7 dverensstammer med detaljplan eller utgir en redan godkdnd
avvikelse, p. 2 inte strider mot detaljplan, p. 3 inte mdste avvakta att en detaljplans genomforandetid borjar lipa samt
p. 4 att dtgdrden uppfyller sarskilt angivna krav i 2 och 8 kap. PBL. For dndringar i form av fénsterbyten blir
det frimst relevant att studera atgirdens forenlighet med plan samt huruvida de specifika
utformningskraven i 2 och 8 kap. PBL ir uppfyllda.

Den ansdkta aGtgérden maste stéimma
Sverens med planbestmmelsemna. Av
de rittsligt bindande best@mmelsermna
och plankarta samt ned tolkningstdd
av de &vriga planhandlingarna
beddms om den ansdkta &tgarden ar
férenlig med plan. Skydds- och
varsamhetsbest@dmmelser ar ratisligt

bindande bestGmmelser som ska
beaktas.

Kraven foljer av 2 kop. 6 § p. 1 och 5 samt st.
3samt 8 och 9 §5. Samt8kap. 1§.2§
forsta stycket, 3, 6, 7. 9-11 §§, 12 § forsta
stycket, 13, 17 och 18 §§.

Hér ingér att éndringen inte fér st&
i strid med férvanskningsforbudet i
8 kap. 13 § samt ska vara forenlig
med varsamhets-kraveti 8 kap. 17
§ PBL.

Andringen ska &ven vara ldmplig m.ht. exempelvis
stads- och landskapskildsn samt méjligheten ott

fhantera avfall | ha en god form-, farg- och
maferialverkan, vara filgdniighetsonpassad.

154 Prop. 1985/86:1 s. 253.
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3.7.2 Overensstimmelse med plan och avvikelse fran detaljplan

Kravet pa planéverensstimmelse innebér att den befintliga byggnaden pa vilken atgirden vidtas ska
6verensstimma med detaljplanen.!>> Undantag kan medges om avvikelsen tidigare har prévats enligt
PBL, APBL eller vid fastighetsbildning. Av intresse i sammanhanget ir att avvikelser frin detaljplan
avseende byggnaden kan medges i det fall det r6r sig om fasadidndringar'> vilket innefattar
fonsterbyten. Undantaget motiveras av en bakomliggande princip i PBL om att fastighetsigaren har
ritt att fortsitta anvinda sin byggnad for det dndamal som den lagligen har anvints till forut.
Undantaget syftar till att 6ppna upp forbittringsatgirder som dr nédvindiga for att byggnaden ska
kunna fortsitta att anvindas.!>” Bestimmelsen kom till i samband med att en allt stérre del av
stadsfornyelsen skedde via dndringar av befintlig bebyggelse (istillet for via rivning och nybyggnad) och
absolut planoverenstimmelse ansags da vara ett potentiellt hinder vid utvecklandet och férnyandet av
stader.158

Aven punkten 2 behandlar krav kopplade till detaljplanen men tar istillet sikte pa att den sikza dtgirden
och att den inte ska strida mot detaljplanen. Med andra ord far dndringen inte strida mot detaljplanen.
Detaljplanen far med andra ord rittsverkningar 1 det enskilda fallet. For att avgéra om atgirden ar
forenlig beaktas 1 forsta hand dokument med direkt rittsverkan dvs. plankartan samt
planbestimmelserna. Vid otydligheter kan dock tolkningsstéd dven sokas i andra icke-juridiskt
bindande dokument siasom planbeskrivningen och olika typer av illustrationer. Som utgingspunkt
provas frigan om atgirdens férenlighet utifran sékandens ansokan.!>® Enligt 4 kap. 38 § PBL giller en
detaljplan till dess att den dndras eller upphivs. Manga detaljplaner tillkom f6r linge sedan da samhillet,
de politiska malsittningarna och kunskaper om sikerhet och miljé, m.m. sag annorlunda ut 4n idag,'%0
Trots att manga planer hirav kan vara inaktuella utgor de alltjimt rittsligt bindande dokument. Mot
bakgrund av detta anges undantag till planéverenstimmelsen i 9 kap. 31 b PBL.16!

3.7.3 Bygglovsprovningen och utformningskraven

I 9 kap. 30 § p. 4 anges att den sokta atgirden ska uppfylla vissa krav pa utformning
(utformningskraven) som framgar av det andra och attonde kapitlet 1 PBL.162 For att bygglov ska
meddelas krivs bland annat att atgirden uppfyller kravet pa limplighet samt ar utformad pa ett sitt
som dr lampligt med hénsyn till &#/turvirdena pa platsen samt till intresset av en god helhetsverkan.163
Aven andra kapitlets varsamhetskrav maste vara uppfyllt, liksom en rad olika bestimmelser i 8 kap.
PBL.1¢* Hir ingar generella krav pa limplighet, tillginglighet samt estetisk kvalitet inklusive
torvanskningsférbudet 1 8 kap. 13 § PBL samt varsamhetskravet i 8 kap. 17 § PBL.195 For att bygglov
ska meddelas krivs det saledes att dtgirden dr forenlig med savil varsamhetskravet som

155 T fraga om placering, anvindningssitt, h6jd m.m.

156 9 kap. 30 § st. 2 PBL, det som asyftas ir dndringar enligt 9 kap. 3 § st. 1 p. ¢ PBL observera dock att d4ven p. b omfattas.

157 Prop. 1985/86:1 s. 242, se ocksd A. Gustafsson, Bygglovshoken, s. 51.

158 Se prop. 1985/86:1 s. 242.

159 Se MOD 2018:13 dir det ocksa framgér att avsteg frin huvudregeln kan géras om det dr uppenbart att syftet med den sékta
atgirden dr att kringga planbestimmelserna, domstolen kan da istillet géra en sammantagen bedémning av handlingarna for att
avgora vad dtgirden verkligen avser.

160 Problem med inaktuella planer tas exempelvis upp 1 SOU 2013:34, En ¢ffektivare plan och bygglovsprocess,s. 111-112.

161 Se motivering och bakgrund i prop. 1989/90:3, Onz ingripanden mot olovlig kontorisering, m.m., s. 54-56: undantag kan medges for
avvikelse under férutsittning att avvikelsen dr foérenlig med planens syfte samt att den antingen ér liten eller av begransad
omfattning men nédvindig for att omradet ska fortsitta kunna anvindas eller bebyggas pa ett indamalsenligt sitt. En atgird
betraktas som en avvikelse da den ozvetydigr skiljer sig fran planens innehall.

162 Mer specifikt ror det sig om: PBL 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 § tredje stycket, 8 och 9 §§ samt 8 kap. 1 §, 2 § forsta
stycket, 3, 6, 7, 9-11 §f, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§ PBL

163 2 kap. 6 § st. 1 p. 1 PBL.

164 2 kap. 6 § st. 3 PBL.

165 8 kap. 1 § PBL.
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forvanskningsforbudet. Det dr byggnadsnimnden ansvar att se till att férutsittningar i 9 kap. 30 § PBL
foreligger samt att de har tillrickliga uppgifter for att kunna avgora fragan.!6¢ Virt att notera ir vidare
att de tekniska egenskapskraven i 8 kap. 4 § PBL inte behandlas pa bygglovsstadiet utan forst nir
byggnadsnimnden tar stillning till huruvida ett startbesked kan meddelas.

3.7.4 Varsamhets- och skyddsbestimmelser bygglov

Av kraven 1 9 kap. 30 § PBL framgar att omfattningen och hur specifika planerna ir har betydelse for
om ett bygglov kan meddelas. Kommunen kan ocksd, som redan nidmnts, ha infért sirskilda
skyddsbestimmelser i plan. Dessa utgdr en precisering av férvanskningsférbudet i 8 kap. 13 § PBL och
kan ddrmed endast utfirdas for sirskilt virdefulla byggnader.'¢” Skyddsbestimmelserna kan medféra
en ritt till ersittning for berord fastighetsigare varfor det av forutsebarhetsskal dr viktigt att de ér
tydliga. Av skyddsbestimmelserna kan det exempelvis framga att befintliga dorrar eller fonster ska
bevaras och underhallas si att den ursprungliga utformningen bibehalls.’68 Kommunen kan ocksa i
planen precisera varsamhetskravet med hjilp av varsamhetsbestimmelser. Varsamhetsbestimmelserna
anses inte vara radighetskrinkande da de endast utgor en precisering av lagens generella krav varfor de

inte dr ersittningsgrundande.!6?

Varsamhetsbestimmelserna fyller en viktig funktion genom att skapa férutsebarhet for savil den
enskilde fastighetsigaren samtidigt som de kan foérenkla en bygglovsprovning. Pa Boverkets hemsida
rekommenderas kommuner att inte vara alltfér precisa nir de utformar varsamhetsbestimmelser. Om
vissa sarskilda egenskaper eller byggnadsdelar preciseras finns det en risk att man vid kommande
provningar endast ser till dessa. Boverket anser darfor att det ar lampligt med formuleringar som pa ett
mer allmint sitt preciserar varsamhetskraven.!’0 Nar det giller skydd av fonster finns det dock en risk
att sadana mer allmidnna varsamhetsbestimmelser kan ha en negativ inverkan. Det finns exempel dar
byggnader som omfattats av skyddsbestimmelser 1 plan dir stora forindringar av fonsternas karaktar
har tillatits vid fonsterbyte.l”l Om fonsterna sirskilt pekats ut i skyddsbestimmelserna finns det
anledning att anta utfallet skulle ha blivit ett annat. Hir bor det dock papekas att dven om siadana
sirskilda utpekanden, tack vare deras tydliga och littillgingliga karaktir, i praktiken ofta far stor
betydelse fér avgorande av lovpliktsfragan, sa dr det liksom tidigare nimnt inte nagon nodvindig
forutsittning for att uppstalla sirskilda varsamhetskrav i senare rittsliga provningar.!72

3.7.5 Avslutande kommentar

Lansstyrelsernas projekt Rdikna () visade att endast en mycket liten del av det svenska
byggnadsbestindet dr sdrskilt skyddat genom skyddsbestimmelser, varsamhetsbestimmelser eller
rivningsférbud 1 plan.!7? Detta trots att det alltsa kan konstateras att skydds- och

166 9 kap. 21 § PBL.

167 4 kap. 16 § PBL.

168 Se 4 kap. 8 § och 14 kap. 10 § PBL.

169 Prop. 1994/95:2301, Kommunal iversikisplanering enligt plan- och bygglagen, s. 87-88.

170 Boverket, PBL-kunskapsbanken — V arsambetsbestammelser, https:/ /www.boverket.se/sv/PBIL-kunskapsbanken/Allmant-om-
PBL/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-plan---och-bygglagen/detaljplan-och-kulturvarden /Vvarsamhetsbestammelser/, ,

granskad 2019-01-04, himtad 2020-10-14.

171 Se Mark- och miljddomstolen Vixjos avgérande 1 Mal nr P 3590-19 se ocksd Mark- och miljédomstolen Nackas uttalande
avgorande i Mal nr P 7176-14 Med beaktande av att det i planbeskrivningen saknas ndrmare bestimmelser som skyddar fonstren eller fasaderna
samt att fasaden i sig dven genomgatt en firandring, bl.a. da den malats om i vitt, bar fonstrens yttre utseende, enligt mark och miljodomstolens
bedommning, inte genomgatt en sadan visentlig dndring som innebdr att byggnadens yttre ntseende avsevart paverkats”. Att notera dr dock att
avgorandet sedan éverklagades till MOD som inte gick paA MMD:s linje och istillet férklarade att bygglov krivdes och dirmed
aterférvisade malet till MMD.

172 Se MOD 2012:13.

173 Myndigheten for kulturanalys, Kulturmiljistatistik, 2016, s. 30.
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varsamhetsbestimmelser i plan utgér en god moijlighet f6r kommuner att férmedla kunskap om
befintliga kulturvirden och da de maste anses ha en god potential nir det giller att se till att hinsyn till
kulturvirden far genomslag i praktiken, i och med deras karaktir av att utgora rittsligt bindande
bestimmelser som alltid ska beaktas vid tillimpning enligt PBL. Ett mer aktivt utpekande och
utfirdande av skyddsbestimmelser och varsamhetsbestimmelser skulle alltsa kunna 6ka chanserna f6r
att kulturvirden uppmairksammas i PBL-provningen.

3.8 Genomférandefasen, bygglovets rittskraft och villkor f6r att meddela
start- och slutbesked

3.8.1 Bedomning av 10 kap. PBL och genomférande av atgirden
Ett bygglov utgor ett tillstand att utféra vissa i bygglovet specificerade byggatgirder. Bygglovet utgor

ett forvaltningsrittsligt gynnande beslut genom den férdel som den som fatt ett tillstind och beviljats
tillstand att utfora dtgirden far. Karaktiren av ett gynnande beslut for den enskilde innebir ocksa att
det som huvudregel inte kan upphivas, aterkallas eller omprévas av nimnden, se 37 § forvaltningslagen.
Eftersom bygglovet utgor ett forvaltningsrittsligt beslut giller dven att ett negativt besked likt ett avslag
inte vinner rittskraft och i princip kan man ansdka om bygglov f6r samma sak hur manga ganger som
helst. Alla bygglovspliktiga dtgirder kriver emellertid sedan alltid ett startbesked innan de faktiskt far
utforas. Det som redan har prévats och faststillts 1 bygglovet kommer inte att provas igen och utgor
pa sa sitt ramen for startbeskedsbedémningen. Att fonsterbytet dr forenligt med limplighetskrav,
utformningskrav och plan ir siledes redan faststillt nir nimnden beslutar om startbesked. Aven den
yttre paverkan av fonsterbytet och dess forenlighet med varsamhetskravet och forvanskningsférbudet
har redan prévats i bygglovsstadiet och ska siledes som utgangspunkt inte prévas igen. Tyngdpunkten
vid bedémning av om startbesked kan ges ligger istillet pa huruvida atgirden uppfyller de tekniska
egenskapskraven.

3.8.2 Start- och slutbesked

Startbeskedet utgor ett instrument dir mer specifika krav pa atgirdens utformning och dndringens
egenskaper behandlas. Om bygglovet anger vad som far goras var sa behandlar startbeskedet Aur det far
utforas. Tyngdpunkten pa de tekniska egenskapskraven 1 8 kap. 4 § PBL. motiveras av att kraven, som
bekant, inte har provats tidigare i processen. Syftet med startbeskedet dr att byggnadsnimnden pa
torhand ska kunna ta stillning till om de mer specifika kraven som anges i PBL. och PBF férvintas
kunna bli uppfyllda vid atgirdens genomfoérande. Prévningen motiveras av att stora resurser kan
besparas om otillitna atgirder stoppas i ett tidigt skede istillet for ndr skadan redan dr skedd.!7
Forutsittningar for att ge ett startbesked framgar av 10 kap. 23-24 §§ PBL. Avgorande ir att byggherren
lyckas visa nimnden att PBL:s krav antas kunna bli uppfyllda och inte férrin byggherren lyckats med
detta kan ett startbesked ges. Instrumentet skapar pa sa sitt forutsittningar f6r byggnadsnimnden att
fa fram ett underlag for genomférandet mer i detalj.'”> En indirekt effekt blir ocksa att byggherren
maste planera och resonera kring genomférandet och atgirdens férenlighet med tillimpliga krav. Om
underlaget visar sig bristfilligt eller om det nagonstans férekommer fragetecken kring den kommande
atgirdens paverkan pa exempelvis byggnadens kulturvirden eller forenlighet med
energihushéllningskrav har nimnden nidmligen ritt att begira in fler uppgifter. Nimnden har ocksa
bland annat moijlighet att begira intyg frin fristiende sakkunniga och kriva in en antikvarisk

174 Prop. 2009/10:170, s. 316-317.

175 Vilket lyfts fram av Otto Ryding i Boverkets PBL-utbildning om kulturvirden som en framgangsfaktor fér en vilanpassad
avvigning och skydd fér kulturvirden, Boverket, PBL-webbutbildning, Ku/turvirden i byggprocessen, avsnitt byggprocessen och
kulturvirden.

42



STOCKHOLMS Fénst.eraéanar upp fér.hﬁllba.rhetsr.néil i
UNIVERSITET konflikt? Fonster, energieffektivisering och
bevarande av kulturvirden

torundersékning om det anses beh6vas.!7¢ Diremot foreligger det inte nagon djupare granskningsplikt
for byggnadsnimnden. Grundtanken dr istillet att byggprocessen baseras pa byggherrens

egenkontroll.177

Hur den hir delen av processen ser ut kan variera beroende pa omfattningen av de planerade atgirderna
men ocksa av byggnadens kulturhistoriska betydelse. Fonsterbyten och andra fasadindringar riknas
normalt sett som “enkla atgirder” vilket innebir att de vanligtvis varken kriver kontrollansvarig eller
tekniskt samrad. Férhallandet far i sin tur konsekvenser {61 #dr och hur startbesked kan ges. For atgirder
som inte kriver tekniskt samrad ska startbeskedet utfirdas i samband med eller snarast méjligt efter det
att ett bygglov meddelats.!”8 I 6vrigt giller dock fortfarande att byggnadsnimnden i startbeskedet
godkinner att atgirden far paborjas eftersom den kan antas uppfylla de krav som foljer av PBL och
tillhoérande regleringar.!” Om nimnden inte har tillrickligt med material ska de foreligga byggherren
att limna in de handlingar som kréivs f6r att kunna bedéma atgirdens férmodade lagférenlighet.!80 Om
fonsterbytet diaremot sker pa en kulturhistoriskt virdefull byggnad kommer en kontrollansvarig och
darmed ocksa ett tekniskt samrad att krivas vilket far f6ljden att ett startbesked f6r dndringar pa sirskilt
virdefulla byggnader normalt sett kommer att ske vid en senare tidpunkt dn for dndringar pa “vanliga

byggnader”.

Innan en dndrad byggnadsdel sedan far tas i bruk krivs ett slutbesked. Kravet pa slutbesked innebir att
byggherren maste kunna redovisa fér nimnden att atgirden uppfyller de krav som giller enligt bygglov,
kontrollplan, startbesked och eventuella andra kompletterande villkor.18! Det ir saledes ingen provning
mot lagens och sambhillets samtliga krav utan snarare ett intyg om att byggherren uppfyllt det som

utlovats i kontrollplanen och i 6vrigt “lovat” nimnden att uppfylla

3.8.3 Kontrollplan

Det viktigaste underlaget i provningen av startbeskedet utgors av kontrollplanen. En kontrollplan kréivs
1 alla bygglovsirenden men dess omfattning och nir den kan faststillas varierar. Om fonsterbytet, eller
for den delen nagon annan typ av fasadindring, sker pa en sarskilt virdefull byggnad kommer forslag till
kontrollplan att behéva diskuteras vid ett tekniskt samrad. Om dndringen istillet sker pa en “vanlig”
byggnad ska férslag till kontrollplan istallet antingen faststillas eller kompletteras i samband med att
bygglov ges och startbesked meddelas. I bada fallen giller dock att det 4r byggherren som ansvarar for
att en kontrollplan tas fram. Byggherren!82 ansvarar ocksa for att genomférandet faktiskt uppfyller
PBL:s krav och eventuella andra gillande regler och beslut.183

Kontrollplanen ska vara anpassad till det enskilda fallet och innehélla de uppgifter som krivs for att
kunna bedoma atgirdens forenlighet med de tekniska egenskapskraven, forvanskningsférbudet och
varsamhetskravet. Omstindigheter som far betydelse f6r hur omfattande underlag som krivs ar

176 Prop. 2009/10:170,s. 302.

177 Ibid. s. 300-303, 316 samt 10 kap. 5 och 23 § PBL.

17810 kap. 22 § PBL.

17910 kap. 23 § PBL.

180 Se 10 kap. 22 § p. 2 PBL.

181 Se 10 kap. 4 och 34 §§ PBL observera ocksa 10 kap. 36 § PBL dir det anges att om nimnden finner att det finns brister i
genomforandet som inte dr férsumbara kan byggnadsnimnden besluta om ett interimistiskt slutbesked, ett sadant dr beroende av
att bristerna senare avhjilps eller att ytterligare kontroller vidtas.

182 Byggoherren definieras i 1 kap. 4 § PBL som: den som for egen rikning utfor eller liter utfora projekterings-, bygenads-, rivnings- eller
markarbeten.

183 Se 10 kap. 5 § PBL.
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andringens omfattning och hur virdefull byggnaden anses vara.!$* I kontrollplanen ska det redogéras
for hur kravet pa energihushallning 1 PBL beaktas. Hir beaktas ocksa de tidigare nimnda kraven i PBF
och BBR att efterstriva laga U-virden och god isoleringsformaga. Samtidigt maste idven
forvanskningsforbudet, varsamhetskravet och virnande om kulturvirden iakttas. Kontrollplanen
Oppnar saledes, dtminstone initialt, upp for en avvigning mellan intresset av energieffektivisering och
bevarande av kulturvirden. Hur avvigningen mellan hallbarhetsmalen ska utforas r till stor del redan
reglerad PBL. I 8 kap. 7 § st. 1 PBL anges nimligen att avsteg och anpassningar av de tekniska
egenskapskraven far géras med hinsyn till byggnadens forutsittningar samt om det krivs med hinsyn
till forvanskningsférbudet och varsamhetskravet i attonde kapitlet. Observera ocksa, liksom redan
nimnts, att eftersom att de yttre forindringarnas paverkan och férenlighet med varsamhetskravet och
forvanskningsforbudet redan har provats i bygglovsstadiet kommer dessa som utgangspunkt inte att
provas igen, vilket forklaras av bygglovets rittskraft.

Nedan ett exempel i form av ett utdrag ur en kontrollplan for att illustrera hur kontrollplaner for
fonsterbyten kan se ut. Skapad av rapportforfattaren efter forlagor i olika beslut om bygglov och starthesked
[for fonsterbyten i Stockbolms stad. BL star for byggledning och innebdr att kontrollen ska utforas av inom
byggherrens kontrollorganisation.

Kontrollpunkt Kontrolleras av Kontrolleras mot
Energihushalining, fénsters U-viirde BL BER awvsnitt .92

Sdkerhet vid anvéndning BL BBR awsnitt 8:10
Redovisning av farligt avfall, asbest BL Avfallstdrordning [2011:927)
Fnsters utseende: luftindelning, profilering, dimensioner |BL Bygglovet och PEL 8:21
Omhéndertagande av avfall BL Avfallsférordning (2011:927)
Bverensstéimmelse med bygglov BL Bygglovshandlingar

3.8.4 Kontrollansvarig

Byggherren bir ett stort ansvar i byggprocessen. For att skapa garantier for att byggherren faktiskt
besitter den kunskap och erfarenhet som krivs for att axla ansvaret finns systemet med
kontrollansvariga. Deras frimsta uppgifter ar att bistd byggherren i arbetet med kontrollplanen och att
genom iakttagelser under sina platsbesok bidra med information till hjilp for nimndens senare
slutbesked. Ett mer Gvergripande syfte dr ocksa att man genom den kontrollansvariges deltagande
amnar minska behovet av myndighetskontroll och tillsyn.18> Det dr darmed viktigt att den
kontrollansvarige har en sjalvstindig stillning gentemot den som ##for atgirden.!8¢ Fonsterbyten kraver
endast i vissa fall en kontrollansvarig. I 7 kap. 5 p. 11 PBF anges som tidigare nimnt att en
kontrollansvarig enbart beh6vs £0r fasadindringar i det fall dtgirden sker pa en sarskilt vardefull byggnad87
Av bestimmelsens sista stycke framgar att detta giller i den utstrickning byggnadsnimnden inte
beslutar om annat. Foljaktligen blir fragan om en kontrollansvarig krivs for fonsterbyten i hégsta grad
beroende av respektive nimnds bedomning i det enskilda fallet. Det dr dérfor troligen sallsynt att man
beslutar om kontrollansvarig for enkla dtgirder, en slutsats som bekriftas av studerade kontrollplaner
fran Stockholms stadsbyggnadsnimnd'®® samt av uttalanden av en handliggare pa byggnadsnimnden i

18410 kap. 7 § PBL samt Boverket, PBL kunskapsbanken — Kontrollplanens innehdll, hteps:/ /www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/lov--byggande/byggprocessen/kontrollplan/kontrollplanens-innchall/, senast granskad 2020-08-01, hamtad
2020-10-12.

185 Prop. 2009/10:170, s. 309.

186 Byggherren och kontrollansvarig kan saledes vara samma person si linge som byggherren ¢j dr den som utf6r dtgirden. Vidare
krivs att den ansvarige dr limplig och har de kunskaper och erfarenheter som uppdraget kriver och att det kan styrkas genom en
certifiering enligt gillande reglering, se 10 kap. 9 § PBL.

187 Dvs. som omfattas av 9 kap. 2 § st. 1 p. 3 ¢ PBL dir fonsterbyten kan inga.

188 Stadsbyggnadskontoret Stockholms stad, Beslut om bygglov och startbesked med tillhérande kontrollplaner i drenden: Dnr
2019-16720, Dar 2019-05811, Dnr 2016-00098, Dnr 2020-11033, Dar 2013-03788, Dar 2020-07959.

44


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/byggprocessen/kontrollplan/kontrollplanens-innehall/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/byggprocessen/kontrollplan/kontrollplanens-innehall/

STOCKHOLMS Fénst.eraéanar upp fér.hﬁllba.rhetsr.néil i
UNIVERSITET konflikt? Fonster, energieffektivisering och
bevarande av kulturvirden

Norrk6pings kommun. Hans uppfattning dr att det 4r mycket sillsynt att kontrollansvariga kallas in for
rena fasaddndringar. Kontrollansvariga kan dock indirekt komma in i processen om fonsterbytet sker i
samband med en storre renovering som i sin tur kriver kontrollansvarig.'$? For atgirder pa en sdrskilt
vérdefull bygenad krivs det dock som utgangspunkt en kontrollansvarig.!90

3.8.5 Tekniskt samrad

Samradet har som frimsta syfte att diskutera de tekniska egenskapskraven vilket motiveras av att de
inte har prévats tidigare i processen.!”! Byggnadsnimnden, byggherren och ev. kontrollansvariga ska
delta i sammantridet och hir gir man igenom planeringen och organisationen av atgirderna samt
forslag till kontrollplan och 6vriga handlingar. Samradet ger pa sa sitt nimnden mdjlighet att se om det
finns behov av arbetsplatsbesok eller andra tillsynsatgarder.!92 Att samtliga parter deltar och diskuterar
fragorna anses vara viktigt for att en tillrdcklig och tllforlitlig kontroll sedan ska kunna ske.!”3 Det
faktum att fonsterbyten i1 egenskap av en fasadindring endast i vissa fall kriver en kontrollansvarig far
dven konsekvenser for det tekniska samradet. Ett samrad krévs 1 de fall forutsittningarna i 10 kap. 14
§ PBL dr uppfyllda. Enligt lagrummet dr samrad endast obligatoriskt ndr en &ontrollansvarig krivs, om
det inte dr uppenbart obehévligt eller om byggherren sjilv begir ett samrad. Oftast kommer det ddrmed
inte att bli aktuellt med ett samrad vid fonsterbyten pa en byggnad som inte anses sarskilt vardefull. 1%+
Om samrad inte krivs ska byggnadsnimnden, som nimnts, istillet sa snart som mojligt med stéd av
det inlimnade underlaget besluta om startbesked alternativt begira in fler handlingar om det krivs for
att bedéma atgirdens forenlighet med lag.!9>

3.8.6 Antikvarisk féorunders6kning och certifierad sakkunnig

Byggnadsnimnden ska ha tillrickligt med underlag f6r att kunna bedoma om den féreslagna kontrollen
ar tillricklig for att tillgodose PBL:s krav (se 10 kap. 5 och 23 §§ PBL). I vissa fall kan det ricka med
byggnadsnimndens egen kunskap om byggnaden for att kunna avgéra om kontrollen ir tillricklig. Om
nimnden inte besitter tillricklig egen kunskap kan den beh6va kompletteras. Ibland kan det ricka med
att byggherren kompletterar ansékan och skickar in fotografier pa var i byggnaden édtgirden ska ske.1%6
I vissa fall kan det dock krivas betydligt mer material fOr att avgora fraigan om PBL:s krav kan antas bli
tillgodosedda vid utférandet. En antikvarisk forundersokning kan exempelvis krivas for att nimnden
ska kunna fatta beslut om startbesked. Om nimnden kan begira att en sidan utférs beror pa om nagot
saknas eller framstar som oklart vad giller huruvida férvanskningsférbudet, varsamhetskraven eller de
tekniska egenskapskraven antas kunna bli uppfyllda. Nimnden fir namligen inte begira in mer
omfattande underlag dn vad som krivs for att avgora det enskilda drendet.'”” Forutom att
byggnadsnimnden ska ha tillrickligt med underlag for att kunna bedéma om férutsittningar for
startbesked finns det inget mer specifikt lagstod for nimndens krav pa antikvarisk férundersékning. Av
Boverkets allminna rad framgar det dock att dndringsarbeten bir foregas av en forundersékning dar
byggnadens kulturvirden tydliggors. Hir framgar ocksa att en férundersokning bor goras sa tidigt som
mojligt 1 processen. 18 En antikvarisk forundersékning kan vid behov géras redan i bygglovsprévningen
vilket med hinsyn till det allméinna radet bor betraktas som limpligt. Undersckningen fungerar sedan

189 Mejlkorrespondens med Robert Kihlén, Bygglovingenjor, Norrkdpings kommun, Byggnadsnimnden, 2020-10-29.
190Se hdr 10 kap. 5 § PBL, 7 kap. 5 § PBF

191 Prop. 2009/10:170, s. 312.

192 Se 10 kap. 14-19 §§ PBL

193 Prop. 2009/10:170, s. 313.

194 Och om det inte krivs med anledning av sidkerhetsrisker m.m.

195 Se 10 kap. 22 § PBL.

19 Boverkets PBL-utbildning, modul: Ku/turvirden i byggprocessen.

197 Ibid.

198 Allménna radet 2.311 i BES 2077:26.
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som stod for den kommande prévningen och som grund for planeringen av genomférandet varfor ju
tidigare underlaget kommer in desto bittre.!?

Byggnadsnimnden ska vid startbeskedet ocksa préva om byggherrens egenkontroll kan anses tillricklig
eller om en sakkunnig krivs. Byggnadsnimnden bedémer behovet av sakkunnig i varje enskilt fall.200
Faktorer som paverkar bedomningen av om det krivs en sakkunnig i kulturvirden (KUL) ir
byggnadens kulturvirden och atgirdens omfattning. Om byggherren inte sjilv besitter kunskap om
kulturvirden men nimnden bedémer att atgirden kriver en fortlépande beddmning av hur olika val
paverkar byggnadens kulturvirden bér byggnadsnimnden fundera 6ver om en sakkunnig i kulturvirden
beh6vs. 1 det fall byggnadsnimnden redan av underlaget?"! anser sig ha tillrickligt med kunskap
kommer behovet av sakkunnig i kulturvirden att minska. Aven om det inlimnande materialet ir
tillrickligt kan byggnadsnimnden begira in en sakkunnig om de bedémer att redovisningen av
byggprojektet inte ar tillférlitlig.202 En sakkunnig i kulturvirden eller i energifragor kan pa sa sitt komma
in i processen oberoende av om det r6r sig om en sirskilt virdefull byggnad eller inte.

3.8.7 Kan bristande uppfyllande av de tekniska egenskapskraven stoppa ett fonsterbyte?

I det hir skedet av prévningen d.v.s. i genomférandefasen, trider saledes de tekniska egenskapskraven
tor forsta gangen in 1 processen. I kontrollplanen ska de tekniska egenskapskraven beaktas och dirmed
ocksi kravet pa energihushillning. Aven varsamhetskravet och forvanskningsférbudet kommer
indirekt att beaktas da utférandet maste sta 1 6verensstimmelse med det meddelade bygglovet dir de
redan har provats. Ett byggnadsverk ska vid dndringar uppfylla kravet i 8 kap. 4 § PBL om
energihushillning vilket som bekant sedan specificeras i PBF och BBR. En vanlig uppfattning
beskrivs203 vara att man tror att det faktum att bygglov har beviljats innebar att det ér fritt fram att
paborja den sokta atgirden, men s dr alltsa inte fallet. Liksom visat krivs dven ett startbesked. Manga
ganger kommer dock ett startbesked for ett fonsterbyte att ges samtidigt som bygglovet meddelas. Om
bytet diremot sker pa en sarskilt virdefull byggnad blir provningen pa det hir stadiet mer omfattande da
en kontrollansvarig ska utses och ett tekniskt samrad som utgangspunkt ska héllas. Besked ges da i regel
vid en senare tidpunkt.

Vid det tekniska samradet diskuteras kontrollplanen och hur de tekniska kraven ska tillgodoses och
kontrolleras. Ramen for prévningen utgors dock som nimnts av bygglovet och det som har faststallts
dar kan saledes inte dndras vid den senare startbeskedsprévningen. Om kraven i PBL och tillhérande
reglering kan antas bli uppfyllda vid utférandet kommer startbesked att meddelas. Oavsett om beskedet
ges samtidigt eller senare maste lagens krav pa att byggherren ska kunna visa pa atgardens férmodade
torenlighet med de tekniska egenskapskraven alltid att beaktas. En atgird far inte paborjas innan detta
har faststallts. I vissa fall kan nya omstindigheter framkomma i det hir skedet, exempelvis pa grund av
att man 1 ritningarna och underlaget till bygglovsansékan har glomt att ta héjd for de tekniska
egenskapskraven. S6kanden har da redan fatt lovet beviljat och har siledes principiellt ritt att fa vidta
atgirden. Likvil maste det ocksa kunna visas att dven de tekniska egenskapskraven kommer att kunna
uppfyllas. Ett ”’moment 22” kan didrmed uppsta dir ett startbesked inte kan ges med hinsyn till att ett
tekniskt krav inte kan antas bli uppfyllt men dir bygglov meddelats vilket innebir att ett positivt
forvaltningsbeslut alltsa giller. Av Boverkets webbutbildning framgar att den sékande i en sidan

199 Riksantikvariedmbetet, Kulturvirden forsvinner i byggprocessen, s. 17.

200 Se 7 kap. 2 § PBF.

201 Sdsom detaljritningar pa fonsternas profiler, information om materialval samt fargsittning.
202 Prop. 2009/10:170 s. 317.

203 Boverket, PBL-webbutbildning, Ny pd jobbet som bygglovshandliggare, modul byggprocessen.
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situation pa nytt maste anséka om bygglov, trots det redan meddelade gynnande férvaltningsbeslutet.
Detta dr niagot som i1 hogsta grad bor undvikas. Mot bakgrund av detta diskuteras vikten av att
inkorporera byggnadsteknisk expertis tidigt 1 processen och att redan vid bygglovsprévningen beakta
de tekniska egenskapskraven. 204 Det finns emellertid inget lagstadgat krav pa detta utan det 4r upp till
varje kommun att sjilva organisera och férdela arbetet inom sina plan- och byggnadsfunktioner.

I bygglovsbeslutet har fonsterbytet redan beviljats med stéd av att forutsittningarna 1 9 kap. 30 § PBL
ansetts uppfyllda. S6kanden har siledes inlimnat underlag for att nimnden ska kunna ta stillning till
huruvida bytet dr férenligt med alla kraven 1 9 kap. 30 § PBL. Ett fonsterbyte som innebir en otillaten
paverkan pa dessa ska inte ges bygglov. Vad hinder dd om man vid startbeskedet inser att det inte ar
mojligt att uppfylla de tekniska egenskapskraven och samtidigt halla sig inom bygglovets ramar?
Avvigningsbestimmelsen i 8 kap. 7 § PBL anger att avsteg fran de tekniska egenskapskraven far géras
med hinsyn till varsamhetskravet och férbudet mot férvanskning. Det framgiar siledes redan av PBL
att de tekniska egenskapskraven inte far uppfyllas pa bekostnad av byggnadens kulturvirden. Vad giller
just kraven pa energihushallning och foénster finns vidare sirskilda bestimmelser 1 BBR.2> Av
bestimmelserna i BBR framgar att fonster dr en byggnadsdel som ofta har betydande kulturvirden
varfor det finns flera skal till att medge avsteg fran kravet pa energihushallning och ligsta U-virde.200
Att det uppstar en situation dir ett startbesked inte kan meddelas pa grund av bristande uppfyllande av
de tekniska egenskapskraven trots att ett bygglov beviljats dr dirmed osannolikt vad giller fénsterbyten.

3.9 Byggnadsnimnden och antikvarisk kompetens i praktiken

Mot bakgrund av beskrivningen av bedomningen av startbeskedet 1 den sa kallade genomf6randefasen
kan det faststillas att den till stor del baseras pa byggherrens egna uppgifter. Trots att motivet med
forfarandet 4r att 6ppna upp for tidiga ingripanden fran nimndens sida har byggnadsnimnden ingen
djupare granskningsplikt. I samma forarbete uttrycks det nimligen att byggnadsnimnden i normalfallet
inte har anledning att misstro byggherrens uppgifter.0” Dirmed kan det konstateras att nimndens egen
kunskap om byggnaders olika kvaliteter och kulturvirden kan ha en avgérande betydelse f6r huruvida
de har anledning att misstro uppgifterna. Vilken antikvarisk kompetens som byggnadsnimnden besitter
kan foljaktligen identifieras som ett viktigt kriterium f6r huruvida det rittsliga skyddet for kulturvirden
far genomslag.

112 kap. 7 § PBL framgar att varje byggnadsnimnd ska ha minst en person med arkitektutbildning.
PBL innehaller ddremot inget krav pa att nimnden ska besitta antikvarisk expertis. Ddremot anges i
samma bestimmelse att nimnden i vrigt ska ha tillgang till personal i den omfattning och med den
sirskilda kompetens som behdvs £6r att nimnden ska kunna fullgbra sina uppgifter pa ett tillfredsstillande
satt”. Till nimndens uppgifter hor bland annat, likt visat, att ansvara for lov- och anmilningsprocessen
men dven mer allmint att verka for en god byggnadskultur och en god och estetiskt tilltalande stads-
och landskapsmiljo. Det allmidnna malet ska genomsyra nimndens myndighetsutévning och dven annan
verksamhet som nimnden kan tinkas utféra.208 Det bér kunna konstateras att beaktande och bevarande

204 Thid.

205 Som redovisas mer ingdende under rapportens rubtik PBL och energieffektivisering.
206 Se avsnitt 9.9 i BBR om energihushillning vid dndringar.

207 Prop. 2009/10:170, s. 316-317.

208 Prop. 1985/86:1 s. 789.
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av kulturvirden utgor en viktig del av en god byggnadskultur och en god och tilltalande stads- och
landskapsmilj6 och diarmed hor till de sirskilt stadgade uppgifter som ska genomsyra verksamheten. 209

I riksantikvarieimbetets rapport Kulturvirden forsvinner i byggprocessen®'® framhalls att det finns stora brister
1 hur och om kulturvirden 6éverhuvudtaget uppmirksammas i byggprocessen. Rapporten konstaterar
att den mest grundliggande forutsittningen foér att kulturvirden ska kunna bevaras dr att antingen
byggherren eller byggnadsnimnden 4r medvetna om och uppmirksammar kulturvirdena.?!!
Kommunens tillgang till antikvarisk expertis i form av kommunantikvarie eller bygglovshandliggare
med sirskild kompetens framhidvs som en viktig faktor da det underlittar identifieringen av
kulturvirden samt uppstillandet av limpliga kontrollpunkter f6r virnandet av dem.?!2 I rapporten
framhaller en kommunanstilld att arbetet med kulturvirden har forbittrats sedan en kommunantikvarie
anstillts. Forbittringarna bestar av att det strategiska arbetet med t.ex. vigledningar for hinsyn till
kulturmiljon har underlittats men ocksa av att det blivit enklare att redovisa argument for att hinsyn
ska tas till kulturvirden i bygglovsirenden.?!3

I férarbetena till PBL framhivs att det bor vara sjilvklart att kommunen har tillgang till sakkunskap i
fragor som nimnden har ett kontinuerligt ansvar f6r.214 Liksom tidigare visat dr identifiering, hinsyn
och bedémning av olika atgirders paverkan med hinsyn till byggnadens och bebyggelseomradets
kulturvirden en fraga som l6pande kommer upp i bygglovsférfarandet. Mot bakgrund av att detta, dvs.
att antikvarisk kunskap manga ganger beskrivs som avgérande fér huruvida kulturvirden
uppmirksammas och bevaras vid olika typer av dndringar, bér det kunna argumenteras for att detta
utgdr en sadan sarskild kompetens som behovs for att nimnden ska kunna fullgbra sina uppgifter pa ett
tillfredsstéllande sdtt. Som lagkravet 1 PBL f6r nirvarande ar uppbyggt uppstills endast uttryckliga krav pa
arkitektkompetens. Nir det giller resterande kompetens blir det i slutindan upptill kommunen att
avgora huruvida sirskilda sakkunskaper behévs f6r att nimnden ska kunna fullgéra sina uppgifter pa
ett tillfredsstillande sitt. I forarbetena motiveras den 6ppna formuleringen av att det anses ligga i
kommunens eget intresse att halla en hég standard vad giller kompetens for att utfora arbetet pa ett
tillfredsstillande sitt.2!> I en enkitstudie av Riksantikvarieimbetet ar 2015 uppgav emellertid endast 37
% av de tillfrigade kommunerna att de ansag sig ha tillricklig tillgang till antikvarisk kompetens for att
verkligen kunna ta hinsyn till kulturvirden vid bygglovsprévningen. 216

Forekomst av antikvariska forundersékningar dr ocksa en betydelsefull faktor i sammanhanget. Vid
indringar kan kulturvirdena redovisas i en sidan och undersdkningen kan och bér ocksa beskriva hur
avvigningar har gjorts mellan hinsynen till kulturvirden till andra samhillskrav; déribland kravet pa
energihushéllning. Som ovan nimnts finns foérdelar med att géra férundersékningen redan vid
bygglovsansékan da den skapar forutsittningar for att pa ett tidigt stadium resonera kring atgirdens
forenlighet med savil utformningskraven som de tekniska egenskapskraven. Férundersokningar kan
saledes bidra till att atgirder planeras och utférs pa ett sadant sitt att PBL:s malsittningar och

209 Som stod for detta se 2 kap. 2 § PBL men ocksd miljémiélet om en God bebyggd miljé samt prop. 1997/98:117, Framtidsformer
— Handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design, s. 18.

210 Rapporten baserades pa 110 stycken bygglovsirenden samt djupintervjuer med olika kommuner och andra relevanta aktérer.
211 Se Riksantikvariedmbetet, Kulturvarden forsvinner i byggprocessen, 2018, s. 6.

212 Kulturvérden forsvinner i byggprocessen, s. 21 och 24.

213 Ibid. s. 21.

214 Prop. 1985/86:1, s. 308-309.

215 Tbid. s. 309.

216 Riksantikvarieimbetet, Ku/turvarden i planerings och bygglovsprocesser — en ntvirdering om k rs forutsdttningar for att ta hansyn till
Fkaulturvarden, 2015, s. 25. Studien vidtogs genom att en webbenkit till ett slumpmassigt men stratifierat urval av 77, déribland
storstadskommunerna vilka inkluderades i undersékningen av anledningen att de har hégst byggtakt och ddrfér borde ha markt av
andringarna av den formella processen for framtagande av detaljplaner samt fler bygglovsbeftrielser, se s. 15-16 i studien.
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hallbarhetsstrivanden uppnas. Riksantikvarieimbetets granskning visade emellertid att antikvariska
forundersékningar foretas i lag utstrickning, endast i 8 av 110 av granskade fall hade en antikvarisk
torundersokning skett.2!” En foérklaring kan ligga i att nimnden endast kan begira in mer material,
exempelvis en antikvarisk forundersékning, om nagot framstar som oklart vad giller om lagens krav
kan antas bli uppfyllda. Det finns siledes ingen generell plikt att vidta en sidan férundersékning fér
bygglovspliktiga dndringar pa exempelvis sarskilt virdefulla bygenader. Det kan didrmed aterigen begrundas
om inte begiran av mer information och exempelvis en antikvarisk forundersékning saledes ar
beroende dels av vilket underlag kring byggnadens kulturvirden som finns i plan, dels av vilken
antikvarisk kunskap byggnadsnimnden sjilva besitter. Slutsatsen bygger pa antagandet att nimndens
mojlighet att identifiera om nagot med atgirden verkar oklart eller kan tinkas strida mot krav pa
varsamhet eller foérvanskningsférbudet 6kar, om de besitter kunskap om vilka virdena dr och vilken
paverkan olika atgirder kan ha pa dem.

En annan betydelsefull faktor f6r om kulturvirden beaktas i byggprocessen anges i rapporten vara i
vilken utstrickning sakkunnig i kulturvirden deltar i processen.?!8 Sakkunnigas deltagande kan bidra
med kompetens om kulturvirden och att atgirderna i hdgre grad anpassas efter dessa. Granskningen
visade dock att kommunen sillan kallar in en sakkunnig i kulturvirden. Endast 1 atta av 110 fall deltog
en sakkunnig i kulturvirden, trots att granskningen endast avsag fall med utpekade kulturvirden.?! En
potentiell orsak till den begrinsade anvindningen av sakkunniga bedéms vara att det dr byggherrarna
sjalva som bekostar anvindningen av sakkunniga. Namnderna upplever dirmed ofta att de extra
kostnaderna fér byggherren dr svira att motivera. Avslutningsvis kan det uppmirksammas att det i
skrivande stund (januari 2021) finns ett slutbetinkande som genomgitt remissbehandling i vilket det
foreslas stora forindringar 1 genomférandefasen och dir det bland annat féreslas att kontroller genom
certifierade sakkunniga ska avskaffas. En av anledningarna bakom férslaget dr att de sakkunnigas
oberoende inte kan garanteras pa grund av att byggherren sjilv viljer vem ska anstillas och dven star
for betalningen.??0 Istillet fOr att helt avskaffa instrumentet kan det med anledning av deras betydelse
for bevarandet av kulturvirden finnas skil att underséka om en annan anstillningsform och
finansieringsmetod for deras anvindning dr mojlig?

3.10 Byggnadsnimndens tillsyn 6ver PBL

3.10.1 Tillsynsplikten

For att undersdka genomslaget av rittsligt satta mal dr det ocksa viktigt att underséka hur de omsatts
och efterlevs 1 praktiken. Det kan ocksa konstateras att efterlevnaden av rittsreglerna till viss del
kommer att vara beroende av vilka genomdrivanderegler som finns. Exempel pa regler med en
genomdrivandefunktion dr forprévning (vilket redan diskuterats under bygglovsprovningen) men ocksa
regler om tillsyn av 6vertridelser och sanktionsitgirder och det senare dgnas darfor hir nagra
avslutande kommentarer. Det svenska byggnadsbestindet bestir av cirka 8 miljoner byggnader.2?!
Byggherren och fastighetsidgaren har till ansvar att folja lagstiftningen och de foreskrifter och beslut
som meddelats med stod av den. Nir sd inte sker har kommunen emellertid ett ansvar att hantera
overtridelsen genom tillsyn och kan ocksi komma att utfirda olika typer av féreliggande och
sanktioner. Den vanligaste formen av kommunal tillsyn sker genom att nagon tar kontakt med nimnden

217 Ibid. s. 17.

218 Se mer om detta i Riksantikvariedmbetet, Kulturvirden forsvinner i byggprocessen, 2018.
219 Ibid. s. 20.

220 SOU 2019:68, Modernare byggregler — forutsiigbart, flexibelt och forenklat, s. 338.

221 Regeringen, Sveriges tredje nationella strategi for energieffektiviserande renovering, s. 6.
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vilket leder till att deras tillsynsplikt aktualiseras. Namnden 4r nimligen skyldig att utreda om ingripande
eller pafoljd krivs om det finns anledning att anta att ndgon inte har f6ljt en bestimmelse i PBL eller
tillhorande reglering och beslut.?22 Det finns ddremot ingen uttrycklig plikt f6r byggnadsnimnden att
sjalva driva ett aktivt och uppsékande tillsynsarbete.?2> Kommuner kan dock sjilva besluta om att
bedriva ett utvidgat tillsynsarbete dir aktiv och uppsékande tillsyn kan inga. Majoriteten av
bygglovsnimndens tillsynsirenden uppkommer dock via att nigon annan goér en anmilan som gor att
kommunens utredningsplikt aktualiseras.?>* Tillsynsarbetet kantas av en rad problem och beskrivs
6verlag vara resurskrivande med drenden som kan 16pa 6ver flera 4r.22> Tillsynen beskrivs ske i alltfor
liten utstrickning och ndr den vil utférs priglas den stundvis av bristande kvalitet.??¢ Som
bakomliggande orsak till bristerna nimns férst och frimst att kommunens resurser inte ricker till
medan det i vissa fall uppges finnas en politisk motvilja att hantera tillsynsidrenden.??’

3.10.2 Avslutande kommentarer tillsyn

De tekniska egenskapskraven genomgir inte nagon pa férhand bindande rittslig prévning.
Byggnadsnimnden ska dock som visat vid startbeskedet bedéma om kraven kan antas bli uppfyllda.
Det idr ddremot forst vid eventuell senare tillsyn som frigan om kraven faktiskt har uppfyllts
aktualiseras. Genomslaget och efterlevnaden av kravet pa energihushéllning kan dirmed till stor del
antas vara avhingig den kommunala tillsynen. Det dr dven forst vid startbeskedet som avvigningen
mellan bevarande av kulturvirden och energithushallningskravet gors, varfér lagens krav pa en
balanserad avvigning med hinsyn till kulturvirden paverkas av hur senare tillsyn fungerar. Bygglov for
fonsterbyten fiar inte meddelas i strid mot férvanskningsférbudet eller varsamhetskravet.
Bygglovspliktiga andringar ska saledes alltid genomga en férprévning dir dtgirdens férenlighet mot
lagens krav ska bedémas. Att en sadan prévning faktiskt sker dr dock beroende av flera faktorer,
daribland byggnadsnimndens kunskap om vilka virden som finns. En annan viktig faktor dr ocksa att
enskilda fastighetsigare faktiskt foljer lagen och séker bygglov nir sadant kridvs — en sadan laglydnad
maste i sin tur konstateras vara beroende av en vilfungerande tillsyn. Om tillsynen haller god kvalitet
kommer dven benigenheten att pa férhand soka bygglov att stiga. Avslutningsvis kan det didrmed
konstateras att en vilfungerande tillsyn utgor en viktig del av ett indamalsenligt skydd f6r den byggda
miljons kulturvirden och for frimjandet av varsamma energieffektiviseringar. Det finns ddrfér behov
av att i fortsittningen undersoka och granska hur den kommunala tillsynen 6ver den byggda miljon
nirmare fungerar, varfér det dr nagot som planeras att behandlas mer djupgaende i kommande REKO-
studie.

222 Se 11 kap. 5 § PBL.

225 Se formuleringen av 11 kap. 5 § PBL samt Sveriges kommuner och landsting, Byggradsnénmndens tillsyn — introduktion och praktiska
exempel, s. 7.

224 Se hir boverkets Sppna data, ar 2019 uppgavs 81 % av drendena ha uppkommit via anmilan

https:/ /www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/ statistik-tillsyn/arenden-om-
tillsyn/. PBL 6ppna data, kommunenkiten Bygg och lov, 2019.

225 Sveriges kommuner och landsting, Byggnadsnamndens tillsyn — introduktion och praktiska exempel, 2015, se férordet samt s. 17.

226 Boverket, Syftet med tillsyn, https:/ /www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/tillsyn/allmant-om-
tillsyn/syftet-med-tillsyn/, senast granskad 2019-02-04, himtad 2020-11-02. Baserat pa flera drs rapporteringar frin
linsstyrelsernas om kommunernas tillsynsarbete.

227 Ibid.
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4. Avslutande diskussion

4.1 Hallbar livsmiljé och uppdelningen i bygglov och startbesked
Mail om en hallbar utveckling i 1 kap. 1 § MB och mil om en god och lingsiktigt héllbar livsmiljé i 1

kap. 1 § PBL utg6r grunden for hela den svenska miljoritten och plan- och bygglagstiftningen. En
hallbar utveckling bestar dock av en rad olika aspekter och malsittningar som alla pa olika sdtt maste
beaktas for att de Gvergripande malen ska kunna uppnas. I agenda 2030 framgar i mal 11 att virldens
kulturarv ska skyddas samtidigt som det framgar av mal 7 och 13 att energianvindningen maste minska.
Alla dessa mal ér i sin tur tinkta att uppnas for att kunna dstadkomma det 6vergripande malet om en
hallbar utveckling. Aven PBL anger att bide att kulturvirden ska bevaras och att energieffektiviseringar
ska frimjas. Huruvida sa blir fallet kommer dock till stor del att bero pa den nidrmare rittsliga
utformningen, samt pa vilket sitt och om malsittningarna far genomslag i de faktiska provningarna och
beslutsfattandet. Om uppndende av bada malsdttningarna efterstrivas kan det vidare konstateras att det
ir av avgorande betydelse att bada aspekter beaktas och tillmits betydelse 1 prévningen. Att sa sker bor
aven anses viktigt for att uppna hallbarhet 1 praktiken. Som tidigare nimnts dr en langsiktig och héllbar
torvaltning av kulturvirden i1 den byggda miljon beroende av att byggnader anvinds och
energieffektiviseras - samtidigt som energieffektivisering pa bekostnad av kulturvirden ur ett socialt
savil som ett miljomassigt perspektiv kommer att betraktas som ohallbart.

Fonster har en sirskild roll eftersom det 4r en byggnadsdel som sarskilt har pekats ut som betydelsefull
tor byggnadens utseende och karaktirsdrag. Det rittsliga skyddet for fonstrens kulturvirden framgar
tydligt 1 Boverkets allminna rad och resultatet av en tolkning av den nuvarande rittsliga utformningen
blir manga ganger att andra atgirder 4n ett fullstindigt byte av fonster istillet bor vidtas for att oka
byggnadens och foénstrens virmemotstandsférmaga. Mot bakgrund av bla. EU-direktivet om
byggnaders energiprestanda och uttalanden 1 dem om principen om energieffektivitet forst samt att klimatet
och energihushéllning i 2 kap. PBL anges som allminna intressen som ska beaktas vid tillimpning enligt
PBL kan det tyckas markligt. Enligt min uppfattning bor emellertid raiden 1 BBR inte tolkas som att
kraven pa energieffektivisering helt ska forbises vid fonsterdndringar dar kulturvirdena dr hoga. Istillet
bor av de allmidnna riden samt de Overgripande EU-rittsliga och nationella malen om
energihushillning, slutsatsen dras att metoder som tar hansyn till bada intressen, om méjligt, ska viljas.
I vissa fall kommer man dock inte att kunna leva upp till kraven pa energihushallning om fonstrens
kulturvirden samtidigt ska bevaras.

Det ir emellertid viktigt att beakta att en byggnads energianvindning beror pa en rad olika faktorer och
bara for att fonstren inte nar ner till det U-virde som krivs for att beteckna byggnadsdelen som
energieffektiv innebir det inte att byggnaden som en helhet inte kan uppna malen om energieffektivhet.
Med tanke pa fonsters betydande kulturvirden bor det dirmed 6vervigas om de energieffektiviserande
atgirderna istillet kan vidtas 1 andra mindre kinsliga byggnadsdelar. Slutsatsen férstirks av det faktum
att dven om virmeforluster ur fonster kan sta for en betydande andel av en byggnads energiforluster,
innebir inte en sinkning av fonstrens U-virden till 1,2 W/ m2K (grinsen for att klassificeras som
energieffektivt) en sirskilt stor minskning f6r den totala energianvindningen av byggnaden. De studier
som presenterats i rapporten ger exempel pa alternativa dtgirder som kan vidtas for att forbittra
fonstrens isoleringsformaga sa att virmeforluster minskar samtidigt som kulturvirden kan bevaras.
Trots att kunskap om sadana alternativa atgirder finns sker emellertid fortfarande fénsterbyten i stor
utstrickning. En av orsakerna till detta kan vara att provningen i viss man dr uppdelad; de yttre
utseendeforindringarnas férenlighet med varsamhetskravet och férvanskningsférbudet prévas i
bygglovsstadiet medan kravet pa energihushallning behandlas forst vid startbeskedet. Uppdelningen
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innebdr en risk for att virdefulla tvirfackliga dialoger aldrig kommer till stind. Om dialog och
resonemang kring atgirdens forenlighet med krav pa energihushallning samt bevarandet av
kulturvirden initieras redan tidigt i processen 6kar chanserna att hitta 16sningar som tar god hinsyn
och frimjar ett bra samspel mellan bada hallbarhetsmalen. Jag anser dérfor att det finns anledning att
se 6ver den nuvarande ordningen.

Det kan dock framhallas att den nuvarande ordningen eventuellt kan uppfattas inbegripa ett starkare
rittsligt skydd for kulturvirden. Enligt nuvarande ordning giller att det redan i bygglovet har provats
om den yttre dndringen kan tillitas och didrmed har ocksd den yttre atgirdens forenlighet med
varsamhetskravet och férvanskningsférbudet provats. Pa sa sitt har grinser for atgardens paverkan pa
byggnadens kulturvirden redan satts upp, vilka sedan utgdr utgangsliget nir energihushallningskravet
beaktas vid startbeskedet. Om kravet pa energihushéllning istillet skulle beaktas redan vid
bygglovsprovningen kan det tinkas att grinserna for forvanskningsférbudet och varsamhetskravet
skulle upplevas som mindre absoluta. Provningen kan da tinkas fa mer karaktir av en intresseavvigning
dir stérre kompromisser med byggnadens kulturvirden kan uppfattas som tillatna. Huruvida sa bli
fallet beror emellertid pa hur en eventuell lagtext formuleras. Lagstiftaren har mdéjlighet att reglera hur
olika allminna intressen ska vigas mot varandra. Saledes kan lagstiftaren i PBL uppstilla krav pa att de
tekniska egenskapskraven inte ska tillitas medfora att varsamhetskravet och férvanskningsférbudet inte
kan uppfyllas. Att notera dr ocksa att intresseavvigningen redan nu ér lagreglerad genom i 8 kap. 7 §
PBL. Bestimmelsen anger att avsteg fran de tekniska egenskapskraven fir géras med hinsyn till kravet
pa varsamhet och férvanskningsférbudet. I och med att fir anvinds och inte det skarpare sk« kan det
tolkas som att det ar frivilligt vilken prioritet man viljer mellan de olika intressena. Av de mer specifika
foreskrifterna och allmédnna raden i BBR framgar det emellertid tydligt att energihushallningskrav maste
ge vika till f6rman f6r byggandens kulturvirden ndr det kommer till fénster.

En anknytande och viktig, om dn mer 6vergripande, slutsats dr att det finns ett behov av att striva efter
en integrerad och dynamisk syn pa vad som ska anses “hallbart” vid energieffektiviseringar av
byggnader. PBL innehaller trots sina mal om en hallbar livsmiljo ingen nirmare vigledning kring hur olika
atgirders hallbarhet mer specifikt ska bedomas. Ett anvindbart verktyg for att fa till en mer integrerad
syn vad giller energieffektiviserande atgirder som kan strida mot andra héllbarhetsmal, likt ndr man vill
astadkomma energieffektiviseringar av fonster och samtidigt beakta och bevara befintliga kulturvirden,
kan ett livscykelperspektiv appliceras. Ett sidant perspektiv innebir férvisso ingen universallésning och
det finns oenigheter kring vilka aspekter som ska vigas in och beaktas, vilket i sin tur skapar risk for
olika resultat beroende pa vem som féretar analysen. Trots de nuvarande bristerna vad giller en enhetlig
och allmin accepterad metod fér berikning av olika produkter och atgirders hallbarhet 1 ett
livscykelperspektiv maste det konstateras att ett sadant perspektiv ger mojlighet att beakta flera
hallbarhetsaspekter parallellt. Beaktandes detta kan en minskad klimatpaverkan, atminstone i teorin,
sittas 1 relation till annan miljopaverkan och andra negativa effekter som en atgird kan férmodas
innefatta. Att ett fonsters U-virde minskar b6r med andra ord, inte utan nirmare eftertanke, godtas
som att datgirden dr “hallbar”. Istillet bér minskningen i relation till vilka kulturvirden som kan ga
térlorade men ocksa till vad det “kostar” att slinga det befintliga byggmaterialet och att producera nya
fonster beaktas. En rittslig inkorporering av ett livscykelperspektiv och ett mer genomgripande
héllbarhetsfokus i PBL:s olika delar dr dirfér ndgot som denna rapport foresprakar.
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4.2 Betydelsen av kontinuerlig tillgang till antikvarisk kunskap
For den som vill genomfora ett fonsterbyte dr det redan pa bygglovsstadiet friga om att visa atgirdens

forenlighet med varsamhetskravet och férvanskningsférbudet. Forvanskningsférbudet giller f6r alla
atgirder pa sdrskilt vardefulla byggnader och varsamhetskravet giller for alla dtgirder oavsett
byggnadstyp. Byggnadsnimnden maste alltid se till att de f6ljs men huruvida dessa krav faktiskt tas upp
och beaktas blir till stor del beroende av vilken kunskap nidmnden besitter, antingen genom
planunderlaget eller annat befintligt material eller genom tillging till antikvarisk expertis. Overlag kan
man av hur den rittsliga prévningen beskrivits se att det rittsliga genomslaget och en limplig
intresseavvigning mellan kulturvirden och energieffektivisering, men dven andra intressen, dr beroende
av kunskap om vad som utgdr en skyddsvird miljé och hur olika dtgirder paverkar denna. Med andra
ord bor tillvaratagandet av antikvarisk kunskap ses som en forutsittning f6r om utformningen och
provningen kan anses édndamilsenlig vad giller skyddet av kulturvirden. Tidigare 1 detta
diskussionskapitel =~ nimndes  att  kunskap om  alternativa och  mer  varsamma
energieffektiviseringsatgarder finns, vilket forvisso ar sant men ett problem ir att kunskapen inte finns
1 tillracklig utstrackning hos de olika prévningsinstanserna som har att tillimpa lagstiftningen och dess
kulturvirdesskydd.

En avgorande faktor f6r om kunskap om byggnaders kulturvirden kan tillvaratas dr forekomsten av
utpekanden av byggnader med kulturvirden i plan. Av stor betydelse dr ocksa om byggnadsnimnden
genom egna eller externa resurser har en kontinuerlig tillging till antikvarisk kunskap. Om
kulturvirdena inte dr utpekade riskerar foérvanskningsforbudet att bli  verkningslost och
varsamhetskravet bli svart att bedoma. Om byggnadens kulturvirden dr utpekade genom specifika
skyddsbestimmelser i plan blir det diaremot enklare f6r nimnd och domstol att beakta kulturvirdena
och avgora forenligheten med férvanskningsférbudet. Ett problem ir dock att manga planer ar
inaktuella och inte innehéller tillricklig information, eller till och med innehaller missvisande
information, om bebyggelsens kulturvirden. Det gar foljaktligen inte att endast forlita sig pa
utpekanden i plan. Virdefull information om byggnaders kulturvirden kan dven finnas i den
kommunala kulturmiljéinventeringen. Av en 6verblick av de rattsfall som namnts 1 rapporten kan det
dock konstateras att utpekanden i den kommunala inventeringen manga ganger asidositts nir nimnder
och domstolen avgor atgirdens forenlighet med 8 kap. 13 § och 17 § PBL. Den kommunala
kulturmiljéinventeringens bristande genomslag 1 bygglovsprovningen kan leda till att virdefull kunskap
om den lokala kulturmiljon férbises varfor det kan finnas férdelar med att underséka huruvida skarpare
krav pa nimnder och andra provningsinstanser att iaktta sidan information kan vara av godo. Aven
forekomsten av sirskilda skydds- och varsamhetsbestimmelser 1 plan utgor en resurs som i dagsliget
inte utnyttjas till sin fulla kapacitet. Hur férekomsten av skydds- och varsamhetsbestimmelser kan 6ka
samt hur bestimmelserna kan formuleras pa ett limpligt sitt ar dirmed nagot som bor undersékas
vidare.

Vidare lyfts 1 riksantikvarieimbetets rapport fram att 6ver 60 % av de tillfraigade kommunerna ar 2015
inte ansdg sig ha tillrickligt med kompetens for att ta hinsyn till kulturvirden i bygglovsprévningen.
Detta trots att 12 kap. 7 § PBL uppstiller ett krav pa tillricklig kompetens for att kunna sikerstélla att
nimndens uppgifter uppfylls pa ett tillfredsstillande sitt”. Att nimnden sjilva fortlépande har tillgang
till antikvarisk kunskap r av extra stor vikt nir Gvrigt material, likt planer, skyddsbestimmelser och
kommunala kulturmiljéinventeringar ir bristfilliga. I ljuset av detta samt av hur bevarandet och
utvecklandet av kulturvirden 1 den byggda miljon utgdr en av forutsittningarna dels £6r e god bebyggd
milji men ocksa tOr en hdllbar utveckling i stort finns det skil att begrunda om man pa statlig niva dvs. i
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PBL, bor infora skarpare krav pd tillgang till antikvarisk kompetens i de kommunala
byggnadsnimnderna.

I ljuset av den senaste praxisen rérande bygglovsplikt for fonsterbyten, vilken diskuteras mer ingaende
1 rapportens avsnitt 3.6, kan det ocksa konstateras finnas ett behov av stérre antikvarisk kunskap dven
hos de hogre prévningsinstanserna. Att hégre domstolar med ansvar att tillimpa PBL och dess
tillh6érande kulturvirdesskydd i férvanskningsférbudet och varsamhetskravet har erforderlig kunskap
och forstaelse for fragorna dr av stor vikt. Betydelsen blir 4n viktigare nir man ser till Mark- och
miljoéverdomstolens stillning som prejudikatinstans med méjlighet att skapa vigledande avgoranden
for senare rattstillimpning och beslutsfattande i fragorna. Med anledning av detta bor det vara
prioriterat att se till att dven specialdomstolarna i mark- och milj6 har tillricklig kunskap 1 fragor rérande

kulturmiljé.

4.3 Oppnar fonster och PBL upp for en héllbarhetskonflikt?

Forst och frimst kan det konstateras att det rittsligt, vid en forsta anblick, inte finns ndgon tydlig
konflikt mellan energieffektiviserande dtgirder pa fonster och fonsternas kulturvirden. Pa 6vergripande
niva pekas forvisso bade bevarande av kulturvirden och klimatatgirder ut som allmidnna intressen utan
att det anges nagon prioritetsordning mellan dessa. Ju mer i detalj man kommer i PBL desto tydligare
blir det dock att bevarande av kulturvirden gar fore energihushallningsstrivanden nir det giller
tonsteratgirder. Svaret dr emellertid inte helt rittvisande och kan ge sken av att kulturvirden skyddas 1
en storre utstrickning dn vad som faktiskt dr fallet. Vid en anblick ut i det “verkliga livet” kan det
niamligen konstateras att byten till energieffektiva fonster ofta sker och ges tillstind och det ibland pa
bekostnad av byggnadens kulturvirden. Att s ér fallet indikerar att det finns brister i tillimpningen och
tillsynen av lagen.

De olika intressena behéver inte heller anses motstdende i, detta tack vare byggteknisk och antikvarisk
kunskap om olika typer av metoder som kan vidtas for att sinka fonsters energianvindning utan att
byggnadens kulturvirden patagligt skadas. PBL. och BBR innehaller ocksa regler som specifikt anger
att energieffektiviseringsatgirder pa fonster alltid ska ske med hinsyn till deras betydelse for
kulturvirden. Trots detta sker som redan nimnts fonsterbyten i stor utstrickning. I den hir rapporten
har den rittsliga utformningen och tillimpningen beskrivits och diskuterats. Beskrivningen ger en bild
av att for fa atgirder med eventuell paverkan pa byggnaders kulturvirden kommer upp till prévning,
ett bristande tillvaratagande och forstaelse for antikvarisk kunskap hos de olika provningsinstanserna,
en bristande kommunal tillsyn samt lagstiftningens bristande mojligheter till en samlad och dynamisk
provning 1 vad giller atgarders hallbarhet. Detta édr en del av forklaringen till varfér fonsterbyten ofta
sker pa bekostnad av kulturvirden. Det maste emellertid konstateras att andra till viss del
“utomrittsliga” faktorer ocksd spelar in. En viktig aspekt kan exempelvis vara marknadsmissiga
faktorer. Att fonsterbyten sker med skador pa byggnaders kulturvirden kan ocksa forklaras av
tonsterproducenters spridda marknadsféring, en marknadsforing som troligen inte férekommer i
samma utstrickning for underhéllsatgirder pa fonster. Detta kan fa foljden att det kinns ldttare och
mer lattillgdngligt att helt byta ut sina gamla fonster istéllet for att se till att de varsamt renoveras for att
bli mer energieffektiva. Liksom visat ovan kan det ocksa, atminstone pa kort sikt, f6r den enskilde
fastighetsdgaren framstda som mer ekonomiskt och tidsmassigt 16nsamt att byta ut sina gamla fonster
mot nya istillet for att l6pande underhalla och restaurera dem. Siadana slutsatser beaktar dock 1 regel
inte de olika fonsteratgirdernas kostnader i ett livscykelperspektiv. For att komma till ritta med dessa
mer utomrittsliga faktorer kan ekonomiska styrmedel fér varsamma energirenoveringar av fonster
identifieras som ett lampligt verktyg.
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Kulturvirden och energibesparing ir bada allminna intressen som ingar 1 det storre strivandet mot en
hallbar utveckling. Lagstiftaren har i PBL och tillh6érande reglering forsokt hitta vigar for att respektive
intresse ska fd genomslag men ocksa for att finna en balans och emellanat en prioritetsordning mellan
dem. Nir sadana forsék inte lyckas bor man fundera Over vilka brister som foérekommer i
rittstillimpningen men ocksa hur den rittsliga utformningen kan férindras for att fa det dnskade
genomslaget. Mot bakgrund av de i rapporten identifierade bristerna fastslas att de storsta problemen
vad giller genomslaget for kulturvirdesskyddet finns i tillimpningen och tillsynen av PBL.
Lagstiftningen innehaller med sitt varsamhetskrav och foérvanskningsférbud skarpa krav pa att
bebyggelsens kulturvirden ska bevaras och virnas. Likvil finns det forbittringspotential dven pa
lagstiftningsniva. Det finns mojligheter att frimja en jimnare intressebalans mellan klimatatgirder och
kulturvirden om man provar energihushallningskraven 1 bygglovsprévningen samtidigt som
forvanskningsforbudet och varsamhetskraven provas. En tydligare och mer precis vigledning kring hur
hallbarhet ska bedémas och vilka faktorer som ska beaktas kan vidare 6ppna upp for en mer
vetenskaplig, heltickande och rittssidker syn pa atgirders hallbarhet. Om man dessutom ser till att i
PBL stilla storre krav pa féljsamhet till det antikvariska underlaget kan ocksa méjligheterna till en mer
rittssiker tillimpning som ser till bada hallbarhetsaspekterna forbittras. Om de ovan beskrivna
tillimpningsproblemen atgirdas i kombination med att PBL lyckas frimja en mer organisk syn pa
hallbarhet samt infor bittre mekanismer for tillvaratagande av antikvarisk och byggteknisk kunskap
finns det inga hinder f6r PBL och fénster att 6ppna upp for en hallbar livsmiljé vad giller bade for
klimatet och f6r bevarandet av kulturvirden.
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