Fonster, energieffektivisering och bevarande av kulturvarden i plan- och
bygglagen

REKO projektseminarium 9 november 2020- Edith Lalander Malmsten
presenterar rapport om fonsterbyte



Typexempel en byggnads varmeforluster.

B t pa ifter fra imyndigheten.
aserat pa uppgifter fran energimyndigheten Ventilation =~ 30

Tak= 15 %

Vaggar = 15% -

Fonster och dérrar = 25 %

Golv och kéllare = 15%

1 kap. 1 § PBL - syftar till att (...) framja en god och langsiktigt
hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhalle och for
kommande generationer.

2 kap 3, 6 §§ - Klimatet, energihushallning och kulturvarden
och energihushallning ar allmanna intressen som PBL ska
framja

Gdr det att minska fonsternas klimatpdverkan och samtidigt
skydda deras kulturviirden?
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T.v. Generaltullstyrelsens hus i Gamla stan Stockholm , bild fran Gr 1930-1940. Foto taget av
Lennart af Petersens, tillgdnglig pa Stockholmskdllan. T.h. Bild pd fasaden frgn november 2020
av rapportforfattaren. Hér energieffektiviserades byggnaden bl.a. genom att Idgga till cirka
1000 stycken isolerglasrutor. Fastighetsdgaren férvintar sig tack vare detta en minskad
energiférbrukning om 18-19 % per ar. Kélla Goda exempel, Spara och bevara.



Oversikt PBL-
processen - hur ett
fonsterbyte "blir till".

Val av metod. Ufgor
atgdrden andring eller
underhdll2 1 kap 4 § PBL

UNDERHALL. NEJ. Bygglov krévs
inte men tillampliga krav i PBL
gdller. Ex. Ska atgarden vara
varsam och fér inte strida mot

férvanskningsforbudet.
Kontrolleras via tillsyn.

ANDRING. Ar
dndringen
bygglovsplikfigg 9
kap.2§st.3p.c
PBL

NEJ. Bygglov krévs inte
men tilldmpliga krav i PBL
gdller. Ex. Ska atgdrden
vara varsam och fér inte
strida mot
forvanskningsférbudet.
Konftrolleras via fillsyn.

Obs. | praktiken meddelas startbesked
ofta samtidigt som beslut om bygglov fér
fénsterbyten. Besluten prévas dock enligt

olika grunder.

JA. Kan bygglov
meddelas? 9 kap.
30 § PBL?

NEJ. S6kt &tgard fér inte
vidtas. Overir&delse kan
utgbra grund for
byggsanktionsavgift och
rattelseforeldggande.
Avslaget vinner
emellertid inte ratiskraft
varfor det inte foreligger
hinder for en ny ansékan
om samma sak.

JA. Startbesked krdvs
innan atgarden far
vidtas. Kan
startbesked
meddelas? 10 kap.
23-24 §2

NEJ. Atgarden fér inte
pdaborjas. Att paborja en
atgard som inte har fatt
startbesked kan leda fill
byggsanktionsavgift och
rattelseféreldggande.

JA. Fonsterbytet far genomforas.
Slutbesked enligt 10 kap. 34 § PBL
kravs innan byggnadsdelen tas i
bruk. Beskedet ges nér samtiliga
krav i bygglov och startbesked
antas vara uppfyllda och om det
inte finns skal for fillsynsingripande.




8 kap. 14 § PBL

Ett byggnadsverk ska hdllas i vardat skick och underhdllas sd att dess utformning och de tekniska
egenskaper som avses i 4 § i huvudsak bevaras. Underhdllet ska anpassas till omgivningens
karaktdr och byggnadsverkets vérde frdan historisk, kulturhistorisk, miljiomdssig och konstndrlig
synpunkt.

Om byggnadsverket dr sdrskilt virdefullt fran historisk, kulturhistorisk, miliomdssig eller
konstndrlig synpunkt, ska det underhdllas sa att de sdrskilda virdena bevaras.

» Att forprovning av atgarder sker utgor en viktig del av ett andamalsenligt rattsligt skydd for kulturvarden.
* Har finns brister for skyddet av kulturvarden utanfor detaljplan da de endast undantagsvis genomgar en forprovning.

* Ocksa en oro fér negativa konsekvenser av MOD 2019:25 - Finns risk att fonsterbyten som medfér skada pa byggnadens kulturvirden kan
ske utan att genomga en forprévning.

« Aven brister da energihushallningskraven i 8 kap. 4 § PBL inte prévas . De provas forst vid det senare stadiet och da bara om de kan antas bli
uppfyllda.

* Forprovning blir extra viktig om tillsynen ar bristfallig.




Bygglovsprovningen 9 kap.
PBL

Kan bygglov meddelas?

De tekniska egenskapskraven behandlas inte
har. Men varsamhetskravet och
forvanskningsforbudet provas. Att en
provning gors samt hur den gors viktigt for
skyddet byggnaders kulturvarden.

Viktiga faktorer for att hansyn ska tas till
kulturvarden

* Planunderlaget
* Namndens tillgang till antikvarisk kunskap

* Utgor den kommunala
kulturmiljoinventeringen en "outnyttjad”
resurs?

Bedomning genomforandet
— 10 kap. PBL

e Startbesked, 10 kap. 5 § och
byggherrens egenkontroll

e Sakkunniga och den antikvariska
forundersokningen

* Kontrollplanen — kulturvarden kan
foranleda avsteg fran
energihushallningskraven



* Bristande tillvaratagande av kunskap
* Bristande tillsyn

* Uppdelning av krav i bygglov och startbesked?

* Livscykelperspektiv och liknande fér en mer dynamisk och integrerad
syn pa hallbarhet?



Tva flickor tittar ut genom ett igensnoat fonster. Foto av Jan
Ehnemark, ar 1953, Stockholms stadsmuseum,
Fotonummer SvD 21175



