KOMMUNERNA OCH DEN
BYGGDA MILJONS
KULTURVARDEN

En rattsvetenskaplig empirisk studie om
kommunala férutsattningar, hinder och vagar
framat for en god bebyggd miljo

Foto Jessica Pamp, Unsplash




DISPOSITION DAGENS
PRESENTATION

1. Vad som hittills gjorts och 2. Vad som planeras att goras

Tillampningsproblematiken i tre huvudsakliga moment (men
manga andra intressanta men mer specifika resultat finns ocksa,
tillsyn, sakkunniga):

1. Identifiera 2. Motivera 3. Genomslag (fokus pa svaren fran
byggavdelningen men mycket ar gemensamt aven for
planavdelningen aven om fragorna aktualiseras i andra processer).

Oppna upp for fragor och diskussion

Foto Robert




VAD SOM HITILLS HAR GJORTS

» Enkéater - 328 svar har kommit in och analys
paborjats.

» Intervjuer - med kommunantikvarier,
byggnadsinspektorer, bygglovschefer,
bygglovshandlaggare samt planarkitekter.
Genomfors just nu - forhoppningsvis ar alla
klara pa fredag. Fem stycken genomforda
forra veckan. Gar bra!

» Arbete med teori, metod och
bakgrundbeskrivning - pagaende process.

VAD SOM SKA GORAS

Rapport med redogodrelse av resultat fran
studierna samt djupare analys av vissa
fragor. Forhoppning att via rapporten
astadkomma féljande:

Belysa de storsta problemomradena vad galler
tillAmpningen av PBL:s kulturvardesskydd

Understka monster och forklaringar till varfor
problemen uppstar

Komma med mer konkreta forslag kring hur befintliga
styrmedel skulle kunna blir ”battre” i ett
kulturvardesperspektiv

Tillgangliggbra datan (anonymiserat givetvis) for att
oppna upp for framtida studier av fragor som inte
ryms inom forevarande rapport




Tre huvudsakliga moment nar
kommunerna tillampar PBL:s
bestammelser om kulturvarden
2.6, 8:13 och 8:17

PAVERKAS AV

-r- Antikvariskt underlag, DP, OP, OB, interna
1. Identifiera strategier/mallar, antikvarisk kompetens,
kulturvarden kontakter med andra férvaltningar”,
fastighetsagarens inst., handlaggarens egna
intresse, rattskallor etc.

PAVERKAS AV

Antikvarisk kompetens och
underlag, juridisk kunskap,
installning till kulturvarden
“karaktar av mjukt varde”,

rattskallor, styrmedel etc.

2. Motivera hansyn
till kulturvarden

A THE PAVERKAS AV
3- Att hansynen Delegationsordning, namndens

far genomslag nar ”installning, resurser,
beslut fattas fastighetsagarens-installnin

’likabehandlingsprincipens
intressekonflikter, ratts



|dentifiera

kulturvarden

BYGGLOV

10. Hur upplever du att arbetet med att identifiera befintligt kulturvdrden

samt att bedéma deras paverkan pa dina darenden &r?

Hur upplever du att arbetet med att identifiera

befintligt kulturvarden samt att bedoma deras Antal
pdverkan pd dina drenden &r? svar
Mycket l&tt 4 (3,6%)

27 50+
Relativt latt (24,5%)

45
Det beror pa (40,9%)

28 404
Relativt svart (25,5%)
Mycket svart 4 (3,6%)
Vet e] 2 (1,8%)

110 e
Summa (100,0%)

20+

104

Mycket latt

Relativt Istt
Det beror pd

Relativt svirt

Mycket svirt

Vet gj

STARTBESKED

10.
Hur upplever duoatt arbete;t med identifiera befintliga kulturvarden samt att
bedéma deras paverkan pa dina drenden ar?

Hur upplever du att arbetet med identifiera

befintliga kulturvarden samt att bedéma deras Antal
paverkan pa dina drenden &r? svar
Mycket I&tt 1(1,5%)
17 304
Relativt latt (25,0%)
29
Det beror pa (42,6%) 25
15
Relativt svart (22,1%)
Mycket svart 4 (5,9%) 20
Vet ej 2 (2,9%)
68
Summa (100,0%)
154
104
5
04

Relativt svirt

Relativt |5t
Det beror pd

Vet gj

Mycket latt Mycket svart

Endast en liten andel anser det vara en ”’latt” uppgi
utféra. Storre andel av bygglovshandlaggare anse
vara “’latt” an inspektérer. Valdigt manga som
”beror pa”.

30 % av bygglovshandlaggarna anser det
svart/mycket svart

28 % av byggnadsinspektdrerna an
svart/mycket svart



Vad paverkar om det ar latt/svart att

iIdentifiera?

Forenklande faktorer

Detaljplanens omfattning och om det finns
med i kulturmiljéprogram

Bygglovhandlaggare med antikvarisk
kompetens

Erfarenhet och intresse for fragorna
Kontakt med lansmuseum

Intern arbetsorganisation - jobbar i
”teams” med olika kompetenser

BBR:s allmanna radd och RAA-modeller
Interna stoddokument

Tillgang till arkiv

Forsvarande faktorer

Brist pa kompetens samt
styrdokument/utredningar som pekar ut de
stora vardena

Vissa delar av staden har manga koll pa
medans det t ex pa landsbygden finns
byggnader med hdga varden som
handlaggaren inte vet om.

Kulturmiljéprogrammet for generellt

Nyare by%%r]ader_frén efterkrigstiden ar
svarare att identifiera som viktiga.

Byggnaderna ar redan “férvanskade”

Utan ett aktuellt Brog_ram ar det svart att
som handlaggare behoOva avgora en del
1S:j_a|V.° Detta eftersom antikvarien inte
orstar detaljplanebestammelser eller vissa
varden som jag som handlaggare kan se i
byggnader.

Svagt intresse fran namnden

Daligt underlag och ska relateras till andra
varden och behov




Sammanfattningsvis
framgangsfaktorer

MEN

- et | | ”Det ar latt att identifiera kulturvarden
Befintligt underlag spelar en avgorande - o .

roll for arbetet med att identifiera _mer? betyd |°Igt svarar(? att appllcera
kulturvarden. lagstiftningen pa dessa. Nar det kommer

Kunskap och eget intresse hos till kritan tycks lagstiftningen vara

handlaggare men ocks& hos namnden forhallandevis tandlds nar en proévning
avgorande. dras till sin spets” - Svar fran
Goda samarbeten med kulturférvaltning bygngShandlaggare pa enkaten till
eller annan remissinstans” dar bygglovsavdelningen

arenden kan bollas.

Interna riktlinjer kan ocksa vara av stor
betydelse for om kulturvarden
identifieras och uppmarksammas - ev.
aven vissa delar av BBR

(alderskriteriet) FOr oss vidare till nasta punkt. Att
motivera hansyn till befintliga”
varden.



Motivera hansyn

till kulturvarden

Startbesked -

14. Hur upplever du att det &r att stélla krav pa varsamhet och krav pa
anpassning till stad- och landskapsbilden eller neka start- och slutbesked

Bygglov

Hur upplever du det &r att stélla krav pa varsamhet eller anpassning till stads-
och landskapsbilden och neka bygg- och rivningslov med skydd av kulturvéarden
som grund?

Hur upplever du det &r att stilla krav pd varsamhet med Skydd av kulturvirden som grund’?
eller anpassning till stads- och landskapsbilden och | -
neka bygg- och rivningslov med skydd av Anta i «
kulturvyarlgrgen som qruﬁd? Y svar Hur ”pl:;:e"'er ﬁ‘La“ d;‘t ar att stilla !‘I'I'a" Fc.la
Mycket Iatt 3 (2,8%) 40- varsamhet och krav pa anpassning till stad-
Y. ! och landskapsbilden eller neka start- och
i 13 slutbesked med skydd av kulturvirden som Antal
Relativt latt (12,1"/0) C]I'I.Iﬂd? svar 30-
. 34 Mycket latt 2 (2,9%)
Det beror pa (31,8%) 8
3 36 30 Relativt latt (11,8%)
Relativt svart (33,6%) 16
i 14 Beror pa (23,5%)
Mycket svart (13,1%) 26
Vet ej 7 (6,5%) Relativt svart (38,2%)
107 201 9
Summa (100,0%) Mycket svart (13,2%)
7
Vet ej (10,3%)
68
10+ Summa (100,0%)
04
Relativt |5t Relativt svirt Vet ej
Mycket latt Det beror pd Mycket svart

Relativt |stt Relativt svirt Vet ej
Mycket |att Beror pd Mycket svart

Endast en liten andel som anser det vara ”latt” att motivera hansyn till ’byggnadens kultur
sina arenden

47 % pa bygglov anser det vara relativt svart eller mycket svart
51 % pa tekniska avdelningen anser det vara relativt svart eller mycket svart



Vad paverkar om det ar latt/svart

att motivera hansyn?

Forenklande faktorer

Stod i DP och stod i bevaranderiktlinjer

Politiskt antagna bevarandeprogram och
stadsantikvarie. Dvs att det finns stod fran
dokumentation och expertis.

”Antikvarisk kompetens ar det viktigaste verktyget. Med
hjalp av kompetensen kan man nyttja underlagen och
argumentera utifran dem. Att byggnaden ar ytpekad ger
tyngd at argumentationen och ar darfor ocksa viktigt.
Jag upplever att det spelar mindre roll vilken typ av
underlag det ar. Bara att byggnaden eller omradet ar
utpekat ar ett viktigt steg 1 processen”

Antikvarisk kompetens i kombination med juridisk
kompetens - hur man ska motivera hansynsa att det
relaterar till PBL

Tidig dialog med sokanden, garna innan man hunnit
tanka helt fardigt om vad/hur man vill gora.

”Hantverk och material verkan ar latt att se samma som
arkitekturstilar. Det ar valdigt latt att ta beslut om dem
eftersom det ar latt att urskilja.”

Forsvarande faktorer

Brist pa lagstod. Svart att tolka vad som géller. Eller ”Att man inte har nagot
direkt i ryggen for det”

Bristande rattspraxis.

Méanniskor tenderar att behandla det som "tyckande". Ej kvantifierbart. Mjuka
varden.

Kraver mycket utfoérlig motivering Tidspress att forcera fram ett beslut gor att
det kan vara svart att reda ut dessa fragor. De tar lang tid.

Spretigt och ofullstandigt underlag samt att denna typ av beslut maste tas av den
politiska ndmnden som lagger in politiskt tyckande.

Om man hanterar samma arende i olika skeden s&a behéver man som handlaggare
vara tydlig med vad som ar av vikt. Och som inspektor sa ar det svart att andra pa
nagot som handlaggaren beviljat.

Sokandes och namndspolitikers ointresse/ovilja

”Massivt motstand fran politik och medborgare” Det som &r svart ar att vi inte
har delegation pa avslag. Svarigheten ligger i att motivera for namnden och fa
deras forstaelse. Det ar vanligt att namnden vander férvaltningens beslut.

Privat egendom.

”Likabehandlingsprincipen” - svart att motivera avslag om alla grannar redan fatt
forvanska

Att pa ett pedagogiskt satt forklara for byggherre och politiker vilka
kulturvardena ar och hur de paverkas av atgarden samt att.kulturvarden fakti

utgor ett varde som ar vart att skydda.



Att motivera hansyn -
Sammanfattningsvis

Manga upplever det som svart att motivera hansyn till kulturvarden.
Kulturvarden anses vara "mjuka’ varden och en bedomningsfraga med ett
’stort handlingsutrymme” for beslutsfattaren. Starkt behov av att ha formaga
att kunna konkretisera byggnadens egenskaper och deras varden - men ocksa
hur dessa relaterar till PBL:s krav. Rattsfall och annat stdod som ger tyngd till
motiveringen av stor betydelse.

Gora det ”"mjuka” vardet hardare.

Rattssociologisk avhandling om LSS - inget problem att ett handlingsutrymme
finns, ett sddant nodvandigt vid rattsliga avgéranden. Det ar nédvandigt att ta
hansyn till sociala och individuella faktorer i de fall som ska avgdras men av
vikt att veta vad som paverkar detta handlingsutrymme,
rattssdkerhetsaspekter.

Behov av tydligare stéd och en mer enhetlig beslutsmodell nar man fattar
beslut i de har fragorna? BBR en véag att ga?




Att ’hansynen” far

genomslag i beslutet

Av 106 000 arenden avseende bygg- mark- och rivningslov samt forhandsbesked ar 2019 avslogs endast 2151
arenden. Samma ar beviljades 90 228 stycken startbesked medan endast 323 startbesked véagrades. Ar 2019
overklagades 3556 lov och forhandsbesked till Lansstyrelsen och endast 122 startbesked Overklagades. Se
Boverket, (2020), Arenden om lov, besked och anmalan.

Delegationsordningen - Avslag som har kulturvardesbestammelserna som grund behdévs i regel fattas i
namnd. P4 mindre orter verkar de flesta typer av avslag behoéva tas i namnd.

Pa storre orter maste ”bedémningsfragor” tas i namnd - en kategori som kulturvardesfragor alltid ingar i.

En frustration hos manga tjanstepersoner (men inte alla) jag pratat med gallande namndens inflytande -
Ser bara till sin egen sandlada” Fattar lagstridiga beslut™

= Vilka som sitter i namnden kan inverka pa hur kulturmiljoéfragorna prioriteras och bedéms. Antal avslag
p.g.a. forvanskning etc.

Huruvida argumentationen far genomslag nar namnden fattar beslut paverkas i mangt och mycket av samma
faktorer som i tidigare stadie. Dvs. férekomst av tydligt underlag, fastighetsédgarens installning, utforlig
argumentation och motivering dar man kan peka pa konkreta utpekanden i kulturmiljoprogram eller pa annat
satt redogora for det specifika bevarandevardet. Ex. Fors alderskriteriet i BBR fram som en bra punkt att
referera till for att politikerna ska fa forstaelse. Men ocksa forekomst av rattspraxis fran hogre instans lyfts
fram som viktigt.

Aven en indirekt paverkan p& hur beslut fattas. ”Fortroende for tjanstepersonernas beslut och en balansgang.
Om vi blir for strikta tappar namnden fortroende for oss och vi far inte ta nagra beslut pa delegation langre.”
- Fritt citerat fran bygglovschef i en storstad i Gotaland.



DISKUSSION

» Nasta steg: Gora klart alla intervjuer och sedan fortsatta arbeta med
att analysera resultaten och skriva klart rapporten

» Fragor och diskussion

Foto av Jon Flobrant, Unsplash
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