Introduktion till Plan och bygglagen -

UNIVERSITET  med fokus pa energieffektivisering och kulturvarden
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msa - Hur energieffektiv PBL?

« PBL ska tillampas for langsiktigt hallbar
livsmiljo (1 kap 1 § ) — kopplar till
Miljobalken

e Sa att det hushalls med energi (2 kap 3 §)

« Att nybyggnadskrav galler vid ombyggnader
—om det ar rimligt (8 kap 2 § 2.)

« Byggnadsverket har tekniska egenskaper
som tillgodoser energihushallning och
varmeisolering (8 kap 4 § 6.)
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Lms - PBL — att avvaga intressen

Naturvard

7 N

Juridik Miljoskydd
/

Samhallsplanering

Klimatfragor Kulturmiljovard

Sociala fragor Krisberedskap
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Kulturmilj6arbetet
Gestaltad livsmiljo S e

..en helhetssyn pa forvaltnlngen av Iandskapet
som innebar att kulturmiljon tas tillvara | sam-
Hallsutvecklingen (punkt 4 kulturmiljo)

Parisavtalet — energieffektivitet forst




> Lag (2006:985) om
wveamer - €NErgideklarationer

Foljer av Direktiv 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda (ny lag pa G, Ds 2020:4). Kan utldsa PBL-

arenden

* Energiexperter behover kunskap — kompetens om
kulturvarden

Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2007) om
energideklarationer for byggnader, BED 4 §
"Besiktningen ska utforas sa att...rekommendationer kan
lamnas ... utan konsekvenser for byggnadens tekniska
egenskaper eller kulturvarden.”

Vid skydd enligt KML kap 3, SBM eller PBL 8 kap 13
§ far inte rekommendationer leda till skada pa
kulturhistoriska varden (obs bl a KML 4 kap undantas)




S Allmant rad (BES 2012:9)

* Fonsterbyten eller tillaggsisolering kan..
iInnebara risk for att byggnadernas kulturvarden
skadas. —




2 Plan och Bygglagen 2010:900

UPPSALA K 1
UNIVERSITET ap

et
YL
LJ‘%T_

« 1kap 1 § anger lagens innehall — regler for
planering av mark och vatten samt byggande.
Syftet med lagen ar att skapa en god och
langsiktigt hallbar livsmiljo idag och for
kommande generationer.



Plan och Bygglagen 2010:900
snesne Kap 1

§ 2 Kommunen har planmonopol s
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L PBL kap 12 - kompetenskrav

§ 7 Byggnadsnamnden ska ha minst en person
med arkitektutbildning till sin hjalp och i 6vrigt ha
tillgang till personal i den omfattning och med
den sarskilda kompetens som behovs for att
namnden ska kunna fullgora sina uppgifter pa ett
tillfredsstallande satt.

GUD BRVARE
SVERIGE ! DET iR 0
ANTIKVA 1ERY
Re N A
. o




. Plan och Bygglagen 2010:900
e kap 2

« § 1. Hansyn ska tas till bade allménna och
enskilda intressen

« § 2. Koppling till miljobalkens bestammelser om
hushallning med mark och vatten (Riksintressen
mm, se aven foérordningen om hushallning med
mark och vattenomraden 1998:896/2015:401)




e PBL, kap 2 § 6

* Vid planlaggning och | andra arenden enligt
denna lag "samt vid atgarder avseende
byggnader som inte ingar i ett arende enligt
denna lag” ska bebyggelseomradets sarskilda
historiska, kultur, miljomassiga och
konstnarliga varden skyddas. Andringar och
tillagg i bebyggelsen ska goras varsamt sa att
befintliga karaktarsdrag respekteras och
tillvaratas.

« Varsamhet och forvanskningsforbud galler
Overallt
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PBL kap 8 — krav pa byggnadsverk,

overster — allmanna platser, tomter mm

7 8Vid andring ... far kraveni1och4 § §
anpassas och avsteg fran kraven géras med
hansyn till andringens omfattning ....samt
med hansyn till byggnadens forutsattningar
och till bestammelserna om varsamhet och
forbud mot forvanskning (4 §8 § 6.
energihushallning och varmeisolering)

¥

8 § 2. Inom omrade som omfattas av kap 8
13 § kravs bygglov.
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~vismer PBL kap 8 — forbud mot forvanskning

FOorbud mot forvanskning

13 § En byggnad som ar sarskilt vardefull fran historisk,
kultur, miljomassig eller konstnarlig synpunkt far inte
forvanskas.

Forsta stycket ska tillampas ocksa pa bl a
1. anlaggningar som ar bygglovspliktiga
4. bebyggelseomraden.




UNIVERSITET Kap 8, Underhé”

14 § Ett byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhallas sa att
dess utformning och de tekniska egenskaper som avsesi 4 § |
huvudsak bevaras. Underhallet ska anpassas till omgivningens karaktar
och byggnadsverkets varde fran historisk, kultur, miljomassig och
konstnarlig synpunkt.

Om byggnadsverket ar sarskilt vardefullt (8:13) fran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt, ska det
underhallas sa att de sarskilda vardena bevaras.




Lo PBL kap 8 - &ndring

§ 17 Andring ... av en byggnad

ska utféras varsamt sa att hansyn tas till byggnadens
karaktarsdrag och tar tillvara byggnadens:

tekniska,

historiska,

kultur,

miljdmassiga och
Konstnarliga varden. I/lm”:ﬁi/l’-;l/lI:II“‘.‘I~
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s BBR (2011:6)

Boverkets byggregler — BBR (2011:6) — beskriver vad
som galler bade vid andring och nybyggnad.

Foreskrifter beskriver vilka krav som kan stéllas vid
andring i forhallande till byggnadens forutsattning,
andringens omfattning och kulturvarde.

Allmant rad ar en generell reckommendation om hur en
bestammelse ska tillampas.

BFS 2016:6, BBR 23 innehaller precisering av
varsamhetskrav, forvanskningsforbud och sarskilt
vardefull byggnad i form av allmant rad (1:221, 1;223).

Hansyn till kulturvarden, men halsa och sékerhet far inte
riskeras.
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2:311 Forundersokning vid andring av byggnader

Allmant rad Andringsarbeten bor foregas av en
forundersokning dar saval byggnadens kulturvéarden och 6vriga
kvaliteter som brister tydliggors. Foérundersokningen bor goras
sa tidigt att dess resultat kan ligga till grund for den
efterféljande projekteringen. Omfattningen av
forundersokningen bor anpassas till atgardens omfattning och
objektets art. Vid ingrepp | byggnadens stomme behdver det
klarlaggas hur detta paverkar byggnadens barférmaga.
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« Ventilation och kulturvarden (6:924)
* Ljus och kulturvarden (6:93)
 Ljudférhallanden och kulturvarden (7:4)

 Krav pa sakerhet och anvandning vid andring i
forhallande till kulturvéarden (8:10:1)

« Energieffektivitet och kulturvarden (9:2, 9:9, 9:91, 9:92)




L PBL kap 3 - Oversiktsplanering

« Ett strategiskt dokument, visionen om framtiden
§ 4 Har ska kommunen bl a ange hur man ska ta tillvara RI.

« Man kan anvanda Fop for kulturvarden — kulturmiljoprogram.
(Fop anvands ocksa for t ex LIS, vindkraft, grénstruktur mm)

« Ska aktualitetsforklaras en gang per mandatperiod
Oversiktsplanen ar inte juridiskt bindande!




UNIVESITET PBL kap 4 T DEtaljplan

 Detaljplan for tdtbebyggda omraden

« 15-16 § kommunen far bestamma om bygglov,
rivningslov och marklov




e PBL kap 4 Planbeskrivning

| planbeskrivningen anges syftet och intentionen
med planen. Paverkan och évervaganden
redovisas.

« Konsekvenser beskrivs.
« Planbeskrivningarnas roll for
genomforandet Okar | betydelse

Planbeskrivning

Detaljplan fér fastighet Gasen 8
Granskaingstid: 16 mars 2020 — 6 apsal 20




- Skydd och varsamhet kan
e Preciseras 1 Dp

Skyddsbestammelser: far tilldelas byggnader som
omfattas av PBL 8:13, symboliseras med g

Underhalls och varsamhetsbestammelser: precisering av
8:14 och 17, symboliseras med k

Rivningsforbud: PBL 4 kap. 16 § (1st 2p) anges med r
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r, Byggnaden far inte rivas

g, Befintlig utformning, material eller
detaljer ska bevaras

ks Byggnaden ska be bibehallas till sin )\
karaktar vad galler volym, proportioner, ‘g
material, fargsattning och
detaljeringsgrad.

Skyddsbestammelser kan i princip vara
lika langtgaende som en

byggnadsminnesforklaring. En plan kan
dock upphavas enklare.




. PBL kap 4 - omradesbestammelser

Omradesbestammelser

41 § Ob for att reglera glesbebyggda omraden. T ex
bevarandeplan for en enskild by. Vanligt med koppling till
Riksintresse for kulturmiljévard.




s PBL kap 9 - byggl
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2 § Det kravs bygglov for
3. annan andring av en byggnad an tilloyggnad, om
andringen innebar att...c) byggnaden byter farg,
fasadbekladnad eller taktackningsmaterial eller
byggnadens yttre utseende avsevart paverkas pa annat

satt.
GIl6m inte varsamhetskrav och forvansknlngsforbud (kap 8)

| 1
J
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et PBL kap 9 — Bygglov forts...

* Solceller och solfangare ar bygglovsfria fran 1
augusti 2018 (9 kap 3¢ § ) — men undantag om
8:13 byggnad eller omrade (9 kap 3¢ §2.)




-: PBL kap 13
e OVErklaga och overprova

Lansstyrelsen ar dverprovningsinstans for
kommunens beslut enligt PBL, t ex detaljplaner
och bygglov

Lansstyrelsens beslut dverklagas hos Mark och
miljodomstolen

HOgsta instans ar Mark och miljoéverdomstolen




Solceller i kap 8 13 § -omrade —

e
e INte provningsratt 1 MOD

-

-

Solceller pa taket mot sydvast

For forbittrad och mer miljovinlig uppvirmning av huset vill vi sitta solceller pa taket.
Anliggningen skulle bli ca 70 m2 och Gver dret sta for ungefir halfien av var
energiforbrukning.

Kulturmiljdinventering omraden:
Norrmalm centrala villaomrade

Detta skulle kunna se ut som nedan ungefar:
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Solceller och skyddet av kulturvarden — Analys av skyddet for
kyrkliga kulturminnen 1 kulturmiljélagen (KML) och 7sarskilt

UPPSALA
UNIVERSITET

vardefulla byggnader” enligt plan- och bygglagen (PBL).

* Gemensamt
— Kxivs rattslig forprovning (bygglov/tillstaind)

— Installationen far ej forvanska byggnaden (Se 8 kap. 13 § PBL och 4 kap. 3 §
KML)

* Vad ar en forvanskning?
— Lage, synlighet, kulturvarde

— Revirsabilitet- betydelse? Skydd av kulturvarden {6t nuvarande och
kommande generationer

(dtgirdens reversibilitet beaktas ej i praxis — RA 2007:75)

— Proportionalitetsbedomning — avvigning mellan enskilda och allmanna intressen.
* Betydelsen av klimat- och miljoskal som allmant intresse 1 provningen?

* Enskilda intressen: ekonomiska, ’klimatekonomiska’ etc. Allmint intresse:
skydd av kulturvarden

* Skillnad: Installation av solceller kan tdlas enligt KML om visat att atgarden ar #didvindig

for kyrkans fortsatta bedrivande (finns ej sidant “anvindningsvarde” 1 PBL)



.» PBL kap 10 - genomforande av
e atgarder

1§ punkt 2 och 3 egenkontroll, kontrollplan och kontrollansvariga.
Egenkontroll.

« Byggnadsnamnden kan krava medverkan av certifierad antikvarisk
kompetens (BFS 2011:15 KUL 2)

« Exempel pa kontrollplan kulturvarden:

Kontrollplan — Sakkunnig kontroll av kulturvarden, utan kontrollansvarig
Fastighetsbeteckring Dotum



http://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/kul---bfs-201115/
https://www.gotland.se/kontrollplan

-y PBL Kap 10 6 § - Nytt om
s atervinning och aterbruk

* Nya krav 8/1 2020 - om byggnaden rivs ska
kontrollplanen sékerstélla att atervinning sker sa
langt mojligt och att material av hdg kvalité
ateranvands (PBL 10 kap 6 § 5-6.)

» Byggbranschen (ny och ombyggnad) star for
20% av Sveriges klimatpaverkan

« Byggbranschen star for 1/3 av Sverlges |
avfallsproduktion i

« Byggnadsdelens livslangd
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e PBL kap 11, Tillsyn och ingripande

§ 5 En tillsynsmyndighet ska
prova forutsattningarna for
och behovet av att ingripa
..., Sa snart det finns
anledning att anta

att nagon inte har foljt en
bestammelse | denna lag




s PBL kap 11, Tillsyn och ingripande

« 17 §forelaggande om lovansdkan inom viss tid

« 20§ Om det pa en fastighet eller i fraga om ett
byggnadsverk har vidtagits en atgéard i strid mot denna
lag eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med
stod av lagen, far byggnadsnamnden forelagga den som
ager fastigheten eller byggnadsverket att vidta rattelse
Inom en viss tid (rattelseforelaggande).

51 § Byggsanktionsavgift om atgard vidtagits innan lov
givits
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Skydd av kulturvarden vid fonsterbyte: en kommentar till MOD

UPPSALA 2019:25 — analys (Christiernsson, A., Malafry, M. och Lalander Malmsten, E., JP Miljsnet, 2020)

UNIVERSITET

Fraga om specifikt fonsterbyte krivde bygglov.

”’[d]essa andringar ar forhéallandevis tydliga, atminstone for en fackman och vid en inspektion pa nara
hall. Daremot torde de knappt vara markbara for ”gemene man” som fardas pa gatan och
huvudsakligen upplever byggnaden som en del 1 ett storre sammanhang. Sammantaget kan de nya
fonstren inte anses medfora en sadan avsevdrd paverkan pa bygenadens yttre utseende att bygglov kravts. [
detta ligger ocksa att andringen inte innebar att byggnadens karaktarsdrag eller omradets kulturvarden
paverkas pa ett satt som strider mot varsamhetskravet eller f6rvanskningsférbudet i 8 kap. 13 och

17 § 8§ PBL (forfattarnas kursiveringar)” (Utdrag ur MOD:s domskil)

SLUTSATS: Nir krivs bygglov for ett fonsterbyte? Om antingen innebar (1) en férvanskning,
(2) strider mot varsamhetskravet eller (3) avsevart paverkar bygenadens utseende enligt gemene man.

Problem? Krivs bedomning av sakkunnig innan man vet om bygglov kriavs (F6r bedomning av (1)

och(2))

Loésning? Lagindring — Bygglovsplikt f6r alla andringar som inte dr av férsumbar betydelse pa
bygenader som omfattas av 8 kap. 13 § PBL.




.: Rapport varmesystem, Lovisa
s Fransson

R Byte av varmesystem har liten
g Sl byggnader paverkan pa kulturvérden, exteriort
| Sallan aktuellt med bygglov
Anmalningsplikt om kulturvarden
finns
Krav pa forundersdkning och
medverkan kan stéllas
Kulturvarden som inte omfattas av
skyddsbestammelser bevakas sallan
| den kommunala hanteringen
Tillampningen ar ojamn aven i
R S e kommuner som anses vara

uppmarksamma pa kulturvarden




.: Rapport Fonster, Edith Lalander-
e Malmsten

Fonster 6ppnar upp for hallbarhetsmal
i konflikt?

Fonster, energieffektivisering och bevarande
av kulturvarden i plan- och bygglagen

Planens omfattning och
bestammelser har stor betydelse
Inforande av skyddsbestammelser,
(precisering av specifikt forbud)
kan medfora krav pa ersattning
(men endast om anvandning
forsvaras avsevart)
Varsamhetsbestammelser ar
enklare att fora in, (precisering av
allmanna krav) och skapar
forutsagbarhet

Mer planaktivitet kravs for att
kulturvarden ska bevaras
Underlag spelar roll




uﬁﬁfgﬁ—?ﬁ Gemensamma slutsatser

« Vand resonemanget — hur kan mesta mojliga
energieffektivitet uppnas med minsta mojliga
paverkan pa kulturvarden

« Okad kunskap om kulturvarden

 Okad kunskap om atgarder t ex, tredje rutan, val
av varmesystem, Tata och underhall.

 Battre tillampning och Ventiation 30%
tydliga underlag &W%

. > (o]
Vaggar 15% | | ~
99 . | ﬁﬁ'ﬁnster och dbrrar 25%
Golv och killare 1 5f-e.i»,f



Lmen - Fungerar PBL som den ska?

« Kulturvarden i planerings- och byggprocessen. Rapport:

« Kulturvarden forsvinner i bygglovsprocesserna. Rapport:



http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1234904/FULLTEXT01.pdf
http://raa.diva-portal.org/smash/get/diva2:1246354/FULLTEXT01.pdf
http://www.k-blogg.se/2016/12/08/avsnitt-18-kulturvarden-pbl-och-bostadsbyggande-med-lena-olsson-och-kristin-lindgren/

e FOrdjupning PBL och kulturvarden

« Vagledning for kulturvarden har tagits fram av
Boverket och Riksantikvarieambetet.

Innehaller bl a checklista for karaktarsdrag
Exempelsamling for varsamhetsbestammelser
Webbinarier



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/kulturvarden/

L Anvand Kunskapsbanken Boverket

 Boverket, lansstyrelserna, RAA och SKR har
tagit fram gemensamt undervisningsmaterial,
PBL och kulturvarden:

Fordjupade beskrivningar finns pa PBL-
kunskapsbanken, bl a kulturvarde | processer
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https://boverket.onlineacademy.se/course/open
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

