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Forsamlingarna beslutar bland annat om tilldelning av
gravplats och tid fér begravning och fungerar darigenom
som statligt bekostade grindvakter for icke-kyrkliga
begravningsbyraer.

Detta dir en debattartikel i Kyrkans Tidning. Asikterna som uttrycks i texten
dr skribentens egna.

Svenska kyrkan har fortfarande en unik position i det svenska samhiillet 1
livets olika skeden. Det giller inte minst vid livets slut och kyrkans betydelse
vid begravningar och sorg &r odiskutabel. Men denna historiskt rotade roll
innebér ocksa ett betydande ansvar for hur kyrkan agerar gentemot andra
aktorer i samhallet. Ett 6kat engagemang inom begravningstjdnster skapar en
obalans som gor det svart for andra begravningsbyraer, i manga fall
familjedigda byraer pa orten, att konkurrera pa lika villkor.

Foretridare for regeringen har i flera sammanhang lyft fram vikten av
fungerande konkurrens och lika villkor. En utredning om
konkurrensbegrinsande offentlig verksamhet har tillsatts, men regeringen ser
ocksa 6ver konkurrensreglerna som helhet for att tdcka upp alla luckor.

Begravningsbyrabranschen &r sadan lucka. Svenska kyrkan, som inte ér en
offentlig aktér, har en sérstéllning som goér det omdjligt for vanliga
begravningsbyraer att konkurrera med kyrkans begravningsbyréer pa lika
villkor. Konkurrensverket har dérfor nyligen foreslagit en reglering av
kyrkliga begravningsbyraer (dnr 103/2024). Forslaget ligger nu pa
Socialdepartementets bord.

Tva tredjedelar av alla begravningar sker i Svenska kyrkans ordning.



Svenska kyrkan har skattegynnad situation och flera andra fordelar. Av
sirskild betydelse #r att kyrkans forsamlingar svarar for den statligt
finansierade begravningsverksamheten i alla kommuner utom Stockholm och
Tranas.

Forsamlingarna beslutar bland annat om tilldelning av gravplats och tid for
begravning och fungerar dérigenom som statligt bekostade grindvakter for
icke-kyrkliga begravningsbyraer.

Kyrkliga begravningsbyrier ger upphov till flera konkurrensproblem. Ett
ar risken for korssubventionering pa grund av att en forsamling inte haller isér
den statligt finansierade begravningsverksamheten fran den egna
begravningsbyran. Ett annat ér att en forsamling gynnar den egna
begravningsbyran framfor andra. Till exempel kan en forsamling favorisera
den egna begravningsbyréan vid kop av transporter eller i marknadsforingen.
Som Konkurrensverket konstaterar har sddan sjélvfavorisering ocksa
forekommit.

Ett ytterligare problem ir att kyrkans begravningsbyrder i regel inte bedrivs
med egna tillgéngar. I stillet hyr eller lanar de lokaler, personal och andra
resurser fran forsamlingen nér behov uppstar. Didrmed kan kyrkliga
begravningsbyraer, till skillnad frén andra, drivas utan fasta kostnader och
med minimal risk. Detta snedvrider i sig konkurrensen med andra
begravningsbyraer.

En fungerande marknad forutsitter att de grundldggande
konkurrensvillkoren &r lika. Sa #r inte fallet hir. Andra begravningsbyraer har
inte tillndrmelsevis samma forutsittningar som de kyrkliga. Nuvarande
situation allt annat #n konkurrensneutral.

Som Konkurrensverket framhaller kan detta inte avhjélpas med tillimpning
av konkurrenslagen eller, #n mindre, med oférbindande kyrkliga riktlinjer
eller reckommendationer. En reglering av kyrkliga begravningsbyraer &r
nodviandig for att sikerstilla en réttvis och sund konkurrens. Den mest
andamalsenliga 16sningen ér att villkora den statligt finansierade
begravningsverksamheten av att huvudmannen, det vill siiga forsamlingen,
inte samtidigt driver begravningsbyra. En annan mojlighet &r att reglera
forutsittningarna for kyrkliga begravningsbyréer i linje med
Konkurrensverkets forslag. En ytterligare mojlighet dr att utvidga reglerna om



konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet till att dven omfatta aktorer
som tilldelats sdrskilda eller exklusiva réttigheter sdsom den statligt
finansierade begravningsverksamheten.

Sammanfattningsvis borde det vara sjilvklart med en lagstifining som
sikerstiller lika villkor dven pé detta omrade. Det géller sdrskilt som Svenska
kyrkans sirstillning och fordelar delvis #r en f6ljd av statliga atgérder. Utan
reglering riskerar icke-kyrkliga begravningsbyréer att marginaliseras och slas
ut. Manga av dem #r familjedigda foretag som inte séllan bedrivit
begravningsbyran i generationer. Lika villkor dr sérskilt viktiga i en bransch
som priglas av sma marginaler, liten tillvéixt och som &r av betydelse for de
allra flesta.
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