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Inledning

Inrittandet av Ekobrottsmyndigheten ar 1998 innebar tillsammans med tillska-
pandet av Skatteverkets skattebrottsenheter en kraftsamling mot den ekonomis-
ka brottsligheten. Genom den nya organisatoriska strukturen for ekobrottsbe-
kéampningen ville statsmakterna komma tillrétta med de avsevirda problem som
fanns med handliggningstider upp emot sex-sju ar, brott som preskriberades in-
nan de hann utredas och atalas, bristande [edning och styrning av resurserna
samt avsaknad av en samlad kompetensutveckling.

Ekobrottsmyndigheten — med aklagare, poliser och experter i nidra samverkan
under gemensam ledning och styrning — innebar ett nytinkande och en nyhet for
det svenska rittsvisendet. Genom sikerstillda resurser for ekobrottsbekidmp-
ningen inom storstadsldnen och vissa angrinsande lén anslét sig Sverige till en
“nordisk modell” f6r ekobrottsbekémpningen. Det innebar att férutsittningarna
for ekobrottsbekdmpningen forbéttrades vésentligt i de lin dir Ekobrottsmyn-
digheten fick ansvaret for verksamheten.

Sedan ar 1998 har den ekonomiska brottsligheten blivit allt mer avancerad med
en internationell dimension som beror pad globaliseringen och den snabba tek-
nikutvecklingen. Ekobrottsmyndigheten har sedan starten utvecklats fran att
vara en héindelsestyrd organisation med inriktning pa redan intréiffad och anméld
brottslighet till en myndighet som arbetar proaktivt, brottsférebyggande och
langsiktigt med en allt hdgre grad av egna initiativ. Verksamheten har fatt en
tydlig inriktning mot att forebygga, forhindra och utreda allvarlig ekonomisk
brottslighet samtidigt som den mer l4ttutredda brottsligheten handliggs snabbt
och rittsséikert. Ekobrottsmyndighetens brottsbekéimpning kan idag anses svara

vil mot de forvintningar som fanns nar myndigheten bildades. '

Utredaren har foreslagit att Ekobrottsmyndigheten 14ggs ned och samtidigt for-
ordat att det dynamiska utvecklingsarbete som bedrivs och de arbetsmetoder i
det operativa utredningsarbetet som tillimpas inom myndigheten skall fortsétta.

Jag delar utredarens slutsats om att det behdvs en nationell 18sning for eko-
brottsbekdmpningen och att den geografiska uppdelning som finns nu &r him-
mande. Dédremot héller jag inte med om att en 18sning som innebédr att Eko-
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brottsmyndigheten ldggs ned i sig skulle leda till en nationellt sammanhallen

och modern organisation Tor_ekobrottsbekdmpningen. Betinkandet innehaller
inte nagra utvecklade resonemang om hur forslaget 1 praktiken kommer att leda
till en mer enhetlig ledning och styrning och en totalt sétt mer effektiv eko-
brottsbekdmpning.

Den brottsbekdimpning som Ekobrottsmyndigheten har utvecklat visar enligt
min uppfattning pa en betydande potential i grundkonceptet med en specialist-
myndighet for ekobrottsbekdmpning. Det dr en brist i betinkandet att utredaren
inte har utvecklat tanken pa en lésning som innebir att Ekobrottsmyndigheten
far ett nationellt mandat med ett sakligt ansvarsomrade som svarar mot dagens
krav pa en modern ekobrottsbekdmpning. Hur en sidan 16sning skulle kunna se
ut ger betéinkandet sdledes inte svar pd, men frégan ir viktig och bor 6vervégas i
den fortsatta beredningen av detta drende.

Avsaknaden av resonemang i dessa frigor gor att utredningen enligt min be-
démning inte ger ett tillrickligt underlag for nagra sikra slutsatser om hur eko-
brottsbekdmpningen ir tinkt att organiseras i framtiden. Aven om jag alltsi de-
lar utredarens bedomning att det behdvs en nationellt sammanhéllen organisa-
tion for ekobrottsbekdmpningen avstyrker jag att Ekobrottsmyndigheten ldggs
ned innan de olika alternativ som finns har §vervigts mer grundligt.

Jag vill ocksa redan hiér framhélla att de olika fragor som inte har 16sts av utre-
daren dr av sadan dignitet att de bor bli foremal for en fortsatt beredning, vilket
skulle kunna ske inom ramen for ett uppdrag. Uppdraget bor ges en siadan in-
riktning att det leder fram till ett underlag som gor det mojligt att bedéma hur en
ny organisation for ekobrottsbekdmpningen konkret skulle se ut och hur den
skulle genomforas. Uppdraget bor enligt min mening utforas i néra samverkan
med Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Skatte-
verket och Finansinspektionen.

En ny organisation for ekobrottshekimpningen behivs

Den 6vergripande mélséttningen for ekobrottsbek@mpningen méste vara att i sd
hog utstrackning som mojligt forebygga och forhindra ekonomisk brottslighet i
stillet for att enbart inrikta verksamheten pé att utreda och &tala den brottslighet
som redan har intrédffat. For att den méalséttningen skall kunna infrias bor brotts-
bekdmpningen utgd fran en analys dels av samhillsutvecklingen inom skilda
sektorer, dels av vilka incitament som skapar ekonomisk brottslighet och vad
som #r avhallande. Utifrén en omvirlds- och hotbildsanalys i férening med en
avancerad kriminalunderrittelsetjinst kan kunskapen om den ekonomiska
brottsligheten och dess drivkrafter vara vigledande i friga om prioriteringar, re-
sursfordelning, kompetensutveckling och arbetsmetoder.

Ekobrottsmyndighetens drliga omvirlds- och hotbildsanalyser sitter fokus pa tre
omraden dédr de huvudsakliga resurserna for bade det brottsforebyggande och
det brottsutredande arbetet inom myndigheten har koncentrerats de senaste aren.
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“ Dessa omraden &r brott pa finansmarknaderna, kopplingen mellan grov ekono-
misk brottslighet och annan allvarlig brottslighet samt den s.k. svarta sektorn.

Omvirlds- och hotbildsanalyserna har legat till grund for savil den strategiska
inriktningen av resurserna for brottsforebyggande och brottsutredande arbete,
som det metodutvecklingsarbete och den kompetensutveckling som har bedrivits
de senaste aren. Det framtidsinriktade utvecklingsarbetet och den strategiska
ledningen och styrningen av resurserna har lett till betydande resultatforbitt-
ringar pé alla viktiga omraden inom myndighetens verksamhet. Det har ocksé
inneburit att samverkan med framfor allt Finansinspektionen, Skatteverket och
Polisens kriminalunderritielsetjanst har fordjupats pa ett sétt som har okat férut-
sittningarna for en allt mer effektiv ekobrottsbekémpning.

Béde ett svenskt och ett internationellt perspektiv visar att samhillsutvecklingen
inom skilda omraden och utvecklingen av den ekonomiska brottsligheten stéller
nya krav pa ekobrottsbekimpningen. Medborgarnas ansprik pa réttssikerhet
och effektivitet i brottsbekdmpningen stéller ocksa krav pa enhetlighet och pé en
ledning och styrning av ekobrottsbekdmpningen dér givna resurser anvinds ut-
ifran ett nationellt strategiskt perspektiv. Dessa grundliggande forutsitiningar
uppfylls endast delvis i dag. Det finns dérfor ett behov av att se 6ver den nuva-
rande organisationen for ekobrottsbekémpningen.

Samhiillsutveckling och brottsutveckling stiiller nya krav

Den organisatoriska 1osning {6r ekobrottsbekdmpningen som infordes ar 1998
bdr ses mot bakgrund av den diskussion som da férdes om ekonomisk brottslig-
het som fréimst ett hot mot det svenska skattesystemet. Sedan dess har bade tek-
nikutvecklingen och internationaliseringen inneburit en mer komplex ekono-
misk brottslighet som i sin allvarliga form blir allt mer avancerad och grins-
overskridande. Den ekonomiska brottsligheten orsakar stora samhillsskador
som inte enbart drabbar staten och kommunerna genom undandragen skatt och
minskad respekt for skattesystemet. Den medfor ocksé stora skador for enskilda
och néringsidkare och har en negativ verkan pa tilliten inom néringslivet och
hindrar ddrmed tillvéxten.

Jag ger i det foljande nagra exempel pa utvecklingen under senare ar som bely-
ser komplexiteten i och skadeverkningarna av brottsligheten samt de insatser
som enligt min uppfattning behovs for att hélla den tillbaka. Konsekvenserna av
den organisationsfordndring som utredaren foreslar bor bedémas bl.a. mot bak-
grund av den féljande problembeskrivningen.

Brott pa finansmarknaderna

Ekobrottsmyndigheten har ansvaret for utredningar av brott mot lagen
(2005:377) om straff fér marknadsmissbruk vid handel med finansiella instru-
ment, dvs. insiderbrott och otillborlig marknadspéverkan. Antalet brottsanmél-
ningar har tkat avsevirt under senare ar (fran 16 anmilda brott &r 2002 till 102
anmilda brott ar 2006). Ny lagstiftning gér att misstéinkta brott anméls till Eko-
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brottsmyndigheten pa ett tidigare stadium och att det finns fler som &r anmal-
ningspliktiga. Storre marknader, fler aktorer och en mycket snabb utveckling av
viirdepapper som investeringsobjekt gor att volymen pa marknaderna har okat
vésentligt.

Medborgarnas och niringslivets fortroende &r av vital betydelse f6r en vil fun-
gerande handel pa de finansiella marknaderna. Tillvixten dr i hoég grad beroende
av att marknaderna fungerar. De finansiella systemen maste dérfor skyddas mot
brottsliga angrepp och det innebér higa krav pa en vil fungerande och proaktiv
brottsbekdmpning.

Ekobrottsmyndigheten hdjer effektiviteten i brottsbekéimpningen pd detta omré-
de. Brotten utreds av aklagare och utredare med sérskild kompetens. Myndighe-
. | tens finansiella experter tillfér viktiga och nédvéndiga kunskaper om markna-
den. Eftt vidlfungerande samarbete med Finansinspektionen och borserna leder
till en uthallig och rittsséker brottsbekdmpning. De Okade insatser som Eko-
brottsmyndigheten i samverkan med andra har gjort for att bekéimpa brott pa fi-
nansmarknaderna har lett till en 6kad medvetenhet hos aktdrerna p4 marknader-
na om vad som &r brottsliga beteenden. De operativa insatserna har saledes ett
klart brottsforebyggande genomslag.

Utredaren har helt forbigétt frdgan om hur en fortsatt bek&mpning av brottslig-
het pa de finansiella marknaderna skulle behéva organiseras om Ekobrottsmyn-
digheten ldggs ned. Det dr betédnkligt mot bakgrund av att utvecklingen de nér-
maste dren gar mot en O6kad internationalisering av finansmarknaderna och en
gemensam europeisk marknad pa véardepappersomradet, vilket dkar kraven pa
internationellt samarbete och effektivitet i brottsbekdmpningen. Enligt min me-
ning maste frdgan om ansvaret for brottsbekémpningen pé detta omrade beredas
noggrant om tordndringar skall kunna genomftras utan att brottsbekdimpningen
tappar i tempo och effektivitet.

Kopplingen mellan grov ekonomisk brottslighet och annan grov brottslighet

Utredaren har beskrivit den koppling mellan grov ekonomisk brottslighet och
annan grov brottslighet som uppmérksammats allt mer under senare ar. Kort ut-
tryckt handlar det om multikriminalitet dér ekobrott &r en del av den brottsliga
verksamheten. Ekobrott begas antingen for att skapa nya vinster eller for att
skydda vinster som genereras genom annan grov brottslighet. Brottsligheten pa
detta omrade slar undan méjligheterna for seridsa foretag att driva verksamhet i
sund konkurrens och den skadar tilliten i ndringslivet och méjligheterna till till-
vixt i vissa branscher. Brottsligheten leder ocks4 till stora skatteundandraganden
och till att brottsvinster kan anvindas for aterinvesteringar i brottslig verksam-
het.

Som utredaren #r inne pd i beténkandet kan det diskuteras om underrittelseverk-
samheten skulle bli mer effektiv om den koncentrerades till Polisen och om
aklagarinsatserna pa detta omréde skulle bli mer optimala om samtliga dklagare
fanns i Aklagarmyndigheten. Utredaren menar att dagens uppdelning av brotts-



RV .
R ‘g@‘] EKOBROTTSMYNDIGHETEN Sida 5 (10)
'I"'é:\—/’“f BWEDISH NATIONAL ECONDMIC CRIMES BUREAU
Datum Dnr
Rittsenheten 2007-05-14 EBM A-2007/0083

Chefsjuristen Monica Rodrigo

bek&mpningen innebér en risk for oklarheter som leder till att utredningarna i
vart fall initialt inte blir lika effektiva som andra utredningar (s. 166).

De specialistkunskaper som finns inom Ekobrottsmyndigheten, savél inom kri-
minalunderrittelsetjdnsten som pa aklagar- och utredningssidan, &r viktiga kom-
ponenter i bekdmpningen av den allvarligaste brottsligheten. Ekobrottsmyndig-
heten utvecklar kontinuerligt sin samverkan med Polisen och Aklagarmyndighe-
ten. Inte minst den samordning som sker inom ramen for Rikskriminalpolisens
operativa rad och de regionala underrittelsecentrum som har bildats har medfort
att samordningen och samarbetet mellan myndigheterna har effektiviserats. Nér
forundersdkning har inletts skiljer sig situationen enligt min bedémning inte fran
vad som giller nir specialister inom Aklagarmyndigheten samverkar och sam-
ordnar sina insatser under utredningstiden, nér atal vécks och i domstol. Avan-
cerad blandbrottslighet kriaver specialistaklagare som samverkar operativt, oav-
sett om brottsligheten &r en kombination av t.ex. narkotikabrott och ménnisko-
smuggling eller narkotikabrott och ekonomisk brottslighet. Eventuella samord-
ningssvarigheter 16ses inte genom forindringar av myndighetsstrukturen utan
genom utveckling av den normala samverkan mellan de specialister av olika
slag som behdovs i all bekdmpning av avancerad brottslighet.

Det &r ocksa viktigt att framhalla att grov ekonomisk brottslighet inte alltid har
samband med annan grov brottslighet. Allvarlig och ofta grénsoverskridande
ekonomisk brottslighet dér avancerad kriminalunderrittelsetjénst behdvs som ett
verktyg i brottsbekdmpningen finns och vixer pa en rad andra omraden. Som
exempel kan ndmnas insiderbrottslighet, drenden avseende svart arbetskraft, in-
vesteringsbedrégerier och svindlerier.

De kriminalpolitiska méalen att bekdmpa organiserad brottslighet och att bekdm-
pa grov ekonomisk brottslighet maste ga att forena. Fragan om Ekobrottsmyn-
digheten bor ldggas ned kan dérfor inte avgoras huvudsakligen utifran intresset
att bekémpa blandbrottsligheten utan frigan maste bedomas utifran ett helhets-
perspektiv och forutsittningarna for en totalt sett effektiv ekobrottsbekdmpning.

Risk for en vixande svart sektor

Inom vissa branscher &r inslaget av svart arbetskraft ett stort problem. Brottslig-
heten innebér att mycket betydande belopp undanhalls statskassan samtidigt
som seridsa foretagare slds ut av konkurrens som bygger pa brottsliga inslag i
oserids ndringsverksamhet. I vissa branscher vixer andelen svarta foretag och
brottsligheten leder till att tillvixten himmas.

Brottsligheten inom den svarta sektorn &r omfattande och varierar hogst betyd-
ligt. Ekobrottsmyndigheten inriktar resurserna utifran en analys av vilka insatser
som krdvs i alla de skilda situationer dér svart arbetskraft forekommer. Den
sméskaliga brottsligheten som &r relativt l4tt att utreda och som ger férhallande-
vis lindriga paféljder lagfors snabbt och réttssidkert. De avancerade brottsupp-
lagg som leder till langa féangelsestraff sparas genom kriminalunderrittelser och
utreds av arbetsgrupper i ndra samverkan med bl.a. Skatteverket. Det brottsfore-



i ks

EW,% EKOBROTTSMYNDIGHETEN Sida 6 (10)

B WD SWEDISH NATIGNAL ECONOMIC CRIMES BUREAU

’ 23]

Datum Dnr

Rittsenheten 2007-05-14 EBM A-2007/0083
Chefsjuristen Monica Rodrigo

byggande arbetet har ett brett anslag och sker tillsammans med en rad andra
myndigheter och organisationer.

Den geografiska uppdelningen av dklagarvisendets och Polisens ansvarsomra-
den utgdr ett hinder for den totala effektiviteten i bekdmpningen av brottslighet
inom den svarta sektorn. Det dr svart att utifrdn forslaget i betinkandet och de
resonemang som fors dér dra nigra slutsatser om pé vilket sétt réttsvisendets in-
satser pd detta omrade skulle bli mer proaktiva, brottstorebyggande och effekti-
va om Ekobrottsmyndigheten ldggs ned. Samtidigt kan det konstateras att beho-
vet av nationell samordning #r mycket stort eftersom det krdvs insatser av
manga olika slag och inom flera olika omréden. Brottsbekdimpningen maste vara
problemorienterad och utga fran en analys av hur réittsviisendets resurser med
brottsforebyggande och brottsutredande insatser bést kan anvéindas for att mot-
verka en fortsatt expansion. Ytterst handlar insatserna fran réttsviisendet om
medborgarnas forvintningar pé ett skydd av néringsliv och enskilda mot illojal
konkurrens genom brott och om att respekten for skattesystemet skall uppritt-
hallas.

EU-bedrdgerier

Sverige mottar under ar 2007 cirka 14 miljarder kronor i stéd fran olika EU-
organ. Det svenska skyddet av EU-medel beddms vara relativt gott. Samtidigt
maste den organisatoriska strukturen for utbetalning av EU-medel och outveck-
lade kontrollrutiner anses innebdra vissa risker for att EU-medel anvdnds i
brottsligt syfte. Utvecklingen i nagra medlemsstater inom EU visar att struktu-
ren med manga utbetalande myndigheter och relativt 1dg kontroll innebdr méj-
ligheter till avancerad kriminalitet. Det finns bade ett nationellt och ett interna-
tionellt samarbete for att utveckla metoderna for det brottsférebyggande och
brottsutredande arbetet pa detta omrade.

Vid Ekobrottsmyndigheten finns ett EU-bedréigerirdd som bl.a. skall frimja
samverkan mellan ber6rda myndigheter for att ka effektiviteten nér det géller
att forebygga, uppticka, utreda och vidta atgérder vid misstanke om felaktig an-
viindning av EU-relaterade medel. Ekobrottsmyndigheten dr ocksa kontaktmyn-
dighet till kommissionens bedrigeribekimpningsbyri (OLAF).

I betdnkandet foreslas att Ekobrottsmyndighetens funktioner skall dvertas av
Rikspolisstyrelsen. Det mdste enligt min mening bygga pa en missuppfattning.
Ekobrottsmyndighetens funktion som kontaktmyndighet till OLAF handlar
framfor allt om fragor av dklagarkaraktir. EU-bedréigeriradets uppgifter handlar
om samordningsfrdgor mellan réttsvardande och forvaltande myndigheter samt
departement. Ekobrottsmyndighetens ansvar for EU-bedréigerier avser sdledes
inte i forsta hand polisiéra fragor. Frigorna ir inte heller sidana att Aklagar-
myndigheten skulle vara ett sjélvklart alternativ, &ven om det ligger nédrmare till
hands. I stéllet &r den organisationen som finns idag ett exempel pa den roll som
en specialistmyndighet kan fylla nér det géller det svenska skyddet for EU-
relaterade medel.



@

¥ EKOBROTTSMYNDIGHETEN Sida 7 (10)

S‘y’{s_f\/‘{ﬁ SWEDISH NATIONAL ECONOMIC CRIMES BUREAU

=7

Datum Dnr

Riittsenheten 2007-05-14 EBM A-2007/0083
Chefsjuristen Monica Rodrigo

Behivs det en specialistmyndighet for ekobrottsbekimpning?

Utredaren menar att det mot bakgrund av den utveckling av brottsbeké@mpningen
som skett rum inom Aklagarmyndigheten och Polisen under senare 4r inte ldng-
re finns behov av en specialistmyndighet for ekobrottsbekd@mpning. Utredaren
anfor ocksd vissa samordningsproblem frimst inom daklagarvésendet och en
okad flexibilitet i resursanviéndningen som skil for att integrera ekobrottsbe-
kidmpningen i Aklagarmyndigheten och Polisen, for en totalt sett mer effektiv
brottsbekdmpning.

Rittsviisendet dr i huvudsak organiserat s att det inte finns specialistmyndighe-
ter. Men jag vill peka pé att det 4nda finns ett antal myndigheter vid sidan av
Ekobrottsmyndigheten som har sdrskilda funktioner i réttsvéisendet, t.ex. Sidker-
hetspolisen, Arbetsdomstolen och Marknadsdomstolen. Dessa myndigheter han-
terar inom olika omraden fragor som kréver sdrskild kompetens for att astad-
komma rittssdkerhet och effektivitet.

Ekobrottsbekimpningen stélls infor sdrskilda utmaningar eftersom den ofta rér
komplicerade réttsliga forhéllanden som kriver mycket goda kunskaper inte
bara i straff- och processritt utan ocksa i civilritt. Den ekonomiska brottslighe-
ten “anmdler sig inte sjdlv’ utan uppticks genom avancerade kontrollsystem
som inte sdllan trider i funktion en relativt lang tid efter det att brottet har be-
gatts. Det medfor att det analyserande och brottsforebyggande inslaget i eko-
brottsbeké@mpningen maste vara framtridande. Det forutsatter specialistkompe-
tens och en avancerad kriminalunderrittelsetjénst i férening med analyser av
samhéllsutvecklingen pa olika omriden som leder till en tidig identifikation av
riskomréaden for ny eller 6kad brottslighet.

Brottsutvecklingen under senare dr har visat att det finns ett reellt behov av en
mycket kvalificerad organisation {or ekobrottsbekdmpning med expertkunskaper
frén olika omrdden. Den allvarliga brottsligheten 6kar medan den mindre allvar-
liga brottsligheten ligger kvar pa en oftrdndrad niva. Inférandet av kriminalun-
derrittelsetjdnst i Ekobrottsmyndigheten har varit nddvéndigt for ett genombrott
i brottsbekdmpningen som lett till att allvarlig och pagéende brottslighet har
kunnat avsltjas, avbrytas och forhindras. P4 samma sitt har inriktningen med en
sdrskild enhet for att angripa brottslighetens drivkraft — den ekonomiska vin-
ningen — varit nodvéndig for att forbittra méjligheterna att aterféra vinning av
brott. De operativa atgédrderna har en brottsférebyggande effekt i sig men en
strategisk samordning med den brottsforebyggande verksamheten har varit néd-
vindig for en allt mer effektiv ekobrottsbekdmpning.

Det kan naturligtvis hidvdas att det inte krévs en specialistmyndighet {or att eko-
brottsbekdmpningen skall svara mot det nyss beskrivna. En specialistmyndighet
med ett brett uppdrag — fran kriminalunderrittelsetjdnst och brottsférebyggande
arbete till lagféring — har dock den styrkan att flera olika yrkeskategorier arbetar
mot samma mél under gemensam ledning och styrning. De olika yrkeskategori-
erna kan ddrmed arbeta samordnat i riktade insatser — med respekt for varandras
yrkesroller — utifran de behov som uppstar inom brottsbekdmpningen. Det borde
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ocksa ligga en samhéllsekonomisk vinst i att bygga vidare pa Ekobrottsmyndig-
heten som redan har vil etablerade arbetsformer som visat sig vara effektiva mot
ekobrottsligheten. En specialistmyndighet med ett nationellt ansvar bor dédrfor
enligt min mening Gvervégas som ett reellt alternativ till betinkandets forslag.

Vilket sakligt ansvarsomrade en specialistmyndighet mot ekobrottsbekdimpning
skulle ha och hur avgrinsningen gentemot Aklagarmyndigheten och Polisen
skulle se ut behandlas inte mer &n oversiktligt i betinkandet. Ekobrottsmyndig-
hetens erfarenhet ar att den “brottskatalog” som anger myndighetens sakliga an-
svarsomrade i praktiken inte har varit helt effektiv ur brottsbekdmpningssyn-
punkt. En utgidngspunkt for 6verviganden av det sakliga ansvarsomradet bor en-
ligt min mening vara behovet av sirskild kompetens for bekdmpning av allvarlig
brottslighet inom ramen for niringsverksamhet och behovet av att skydda fi-
nansmarknaderna mot brott.

En nationell organisation for ekobrottsbekiimpningen

Den geografiska splittringen av ansvaret for ekobrottsbekéimpningen innebir
som konstateras i betéinkandet flera nackdelar. Jag delar utredarens bedémning
att en ny organisation for ekobrottsbekdmpningen bor utformas sé att det geo-
grafiska ansvarsomradet blir nationellt.

Jag har ddremot svart att se att utredarens forslag skulle innebéra att det i fraga
om ledning och styrning av ekobrottsbekémpningen skulle bli ett nationellt kon-
cept. Antalet myndigheter som maéste samordna sin verksamhet ékar om Eko-
brottsmyndigheten l4ggs ned. Vad det kommer att fi for konsekvenser for
brottsbekéimpningen och dess effektivitet att Rikspolisstyrelsen och ett storre an-
tal polismyndigheter samt Aklagarmyndigheten behover samordna sina verk-
samheter for ett uppnd ett nationellt koncept for ekobrottsbekdmpningen analy-
seras inte ndrmare i betéinkandet.

En effektiv ekobrottsbekdmpning forutsitter att det finns tillrickliga resurser for
brottsbekdmpningen och att resurserna ocksé faktiskt anviinds for ekobrottsbe-
kdmpningen. Betdnkandets forslag innebér att ett antal myndigheters verksam-
heter behdver samordnas nér det géller dvergripande beslut om resursinsatser
och dagliga beslut pd den operativa nivan. Utredningens forslag om sirskilt
oronmirkta medel for ekobrottsbekdmpningen rimmar illa med resonemangen i
betéinkandet om att Ekobrottmyndigheten bor ldggas ned for att oka Aklagar-
myndighetens och Polisens moéjligheter till flexibilitet och effektiv resursan-
véndning i den totala brottsbekdmpningen.

Eftersom réttsvisendets resurser &r begrinsade maste prioriteringar ske i all
verksamhet. Ett av problemen fore Ekobrottsmyndighetens bildande var att de
prioriteringar som gjordes i den brottsbekdmpande verksamheten i stor utstréick-
ning innebar att ekobrotten prioriterades ner till forméan for angeliigna insatser
mot brottslighet av det slag som ofta fordrar mer omedelbara tgérder av polis
och aklagare. Det har exempelvis varit svért att hiivda intresset av att bekdmpa

ckonomiska brott mot intresset av att utreda grov och uppseendeviickande
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valdsbrottslighet. Det var bl.a. dérfor Ekobrottsmyndigheten bildades och det &r

ocksd_darfor_det ar viktigt medfredade Tesurser—forekobrottsbekdmpningen

framéver.

—— e

Ekobrottsmyndigheten innebér att det idag finns fredade resurser for ekobrotts-
bekdmpningen i vissa lin. Myndigheten leder och styr enligt sin instruktion ock-
s& polisernas arbete, med undantag for sddana uppgifter som enligt lag eller for-
ordning endast fir utforas av anstillda inom Polisen. Det ér en klar fordel for ef-
fektiviteten i myndighetens arbete att resurser fordelas och sedan genomfors
med strategier och prioriteringar utifrdn gemensamma utgangspunkter for alla
yrkeskategorier. Ekobrottsmyndigheten innebir ocksa att statsmakterna samlat
kan styra resurserna for ekobrottsbekimpningen inom de ldn dir Ekobrottsmyn-
digheten har ansvaret for verksamheten.

Mot bakgrund av det anférda &r jag tveksam till att betdinkandets forslag har for-
utséttningar att leda till en nationell och samlad ledning och styrning av resur-
serna for ckobrottsbekdmpningen pa ett sétt som totalt sett skulle medfora en
mer effektiv brottsbek&impning.

Vissa fragor som giiller aklagarviisendet

Riksaklagaren dr hogste dklagare och har enligt 7 kap. 2 § réattegangsbalken an-
svaret for och utévar ledningen av dklagarvisendet. Jag delar den bedémning
som har framforts av experten Ulf Arvidsson om att riksdklagarens roll som
hogste dklagare dr densamma oavsett om statsmakterna beslutar att styra resur-
serna for ekobrottsbekimpningen genom Aklagarmyndigheten eller genom en
specialistaklagarmyndighet med ett nationellt geografiskt ansvar.

Déremot &r jag tveksam till utredarens forslag om att de experter som &r anstill-
da i Ekobrottsmyndigheten bor vara anstillda i Aklagarmyndigheten. Experterna
i Ekobrottsmyndigheten har en rad olika arbetsuppgifter men arbetar samtliga
sjdlvstandigt utifran dklagarens utredningsdirektiv. Det &r t.ex. vanligt att ekore-
visorer sjilva haller forhor eller medverkar vid forhor. Experterna dr en viktig
del i den nira samverkan mellan yrkeskategorierna i myndigheten och de har en
given funktion i utredningarna om ekonomisk brottslighet. Déremot kan de inte
anses vara en del av dklagarfunktionen i Ekobrottsmyndigheten. Just genom att
Ekobrottsmyndigheten &r en specialistmyndighet med en konstruktion som av-
viker fran den traditionella rollfordelningen inom réttsviisendet stills fragan om
experternas roll i1 en dklagarmyndighet inte pa sin spets. Om experterna som ut-
redaren foreslar skulle utfora samma arbetsuppgifter i Aklagarmyndigheten
finns det enligt min mening en risk for en férskjutning av dklagarvisendets roll i
rittssystemet som torde kriva dvervidganden som inte later sig gbras enbart ut-
ifran bedémningen av den framtida organisationen for ekobrottsbeké@mpningen.

Tidpunkt for genomférandet

Utredaren har foreslagit att Ekobrottsmyndigheten ldggs ned per den 1 januari

2008. Det skulle #ven med ett snabbt stillningstagande frin statsmakternas sida
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innebéra en mycket kort omstillningsperiod for att genomftra en stor organisa-
tionsforéndring i réttsvéisendet. Som jag anforde inledningsvis finns det viktiga
fragor som enligt min mening bor beredas ytterligare inom ramen for ett upp-
drag innan en ny organisation for ekobrottsbekdmpningen kan genomforas. De
som idag arbetar inom de olika myndigheterna bor ocksa fa rimliga forutsitt-
ningar att forbereda verksamheten i en ny organisation for ekobrottsbekdmp-
ningen. Det skulle 6ka méjligheterna till en vl genomford organisationsforind-
ring och samtidigt minska riskerna for att ekobrottsbekéimpningen tappar tempo.

Om statsmakterna skulle komma till slutsatsen att Ekobrottsmyndigheten bor
finnas kvar med ett omdefinierat mandat finns det ocksa enligt min mening skl
att dverviga genomforandet inom ramen for ett uppdrag som bor utforas i néira
samverkan med berérda myndigheter. Initialt skulle Ekobrottsmyndigheten kun-
na ta fram ett underlag for ett sddant uppdrag.

Av dessa skil stiller jag mig tveksam till om en f6réndring kan genomforas re-
dan till den 1 januari 2008.

Jag har infor mitt remissvar inhdmtat synpunkter fran en arbetsgrupp som har
letts av chefsjuristen Monica Rodrigo och som bestatt av foretridare for samtli-
ga yrkeskategorier i Ekobrottsmyndigheten. Arendet har ocksa beretts i myndig-
hetens ledningsgrupp.

I detta &rende har generaldirektdren Gudrun Antemar beslutat. Chefsjuristen
Monica Rodrigo har varit féredragande.

Gudrun Antemar

Monica Rodrigo

Kopia for kidnnedom till:
Riksaklagaren
Rikspolisstyrelsen



