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OZET

SU, Seniha. Avrupa Birligi’ni iklim Krizi Uzerinden Okumak, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2024.

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren siddetle artan iklim degisikligi gliniimiizde kriz seviyesine
ulasmustir. Diinya Saglik Orgiitii tarafindan da tehdit seviyesi yiiksek goriilen iklim krizinin olas1
sonuglart insan 1rki dahil tiim canli ki1 yok edebilecek giictedir. Boylesine kiiresel bir kriz
haline gelen iklim degisikligi sorunu, devletlerin bireysel ¢ozliimlerinden Gte ulusiistii yapilarla
¢ozlime kavusturularak stire¢ hizlandirilmalidir. Avrupa Birligi, diinya siyasetinde ve
ekonomisinde rol oynadigr iklim degisikligi ile miicadelede de oncii rol oynamalidir. Rio
Deklarasyonu’ndan giiniimiize kadar bu miicadelede liderlik roliinii iistlenmeye calisan Avrupa
Birligi, gelisen ve degisen diinyada iklim krizini daha fazla ciddiye almahidir. iklim degisikligi ile
miicadelenin boyutu artmadikca iklim degisikliginden kaynakli tehditlerin boyutu

azalmayacaktir.

Anahtar Sozciikler: Avrupa Birligi, Iklim Degisikligi, iklim Krizi, Kiiresel Isinma



ABSTRACT
SU, Seniha. European Union Through Climate Change, Master’s Thesis, Ankara, 2024.

Climate change, which has been intensifying since the second half of the 20th century, has reached a
crisis level today. The possible consequences of the climate crisis, which is considered highly
threatening by the World Health Organization, have the power to eradicate not only the human race
but all living species. The issue of climate change, which has become such a global crisis, should be
resolved through supranational structures rather than individual solutions of states to accelerate the
process. The European Union should play a leading role in combating climate change, in which it
plays a role in global politics and economy. From the Rio Declaration to the present day, the European
Union has been striving to take on a leadership role in this fight, and in the evolving and changing
world, it should take climate crisis more seriously. Unless the scale of combating climate change

increases, the threats arising from climate change will not diminish.

Anahtar Soézciikler: European Union, Climate Change, Climate Crisis, Global Warming
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GIRIS

21.ylizyilin en 6nemli kiiresel zorluklarindan biri olan iklim degisikligi, Avrupa Birligi'ni
siyasi, ekonomik ve sosyal acidan doniistiirme potansiyeline sahiptir ve tiim canlilarin
gelecegi icin ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Sera gazi emisyonlarinin artmasi, kiiresel
ortalama sicakliklarin yiikselmesine, deniz seviyelerinin artmasma ve asir1 hava
olaylarinin siklasmasina yol agmaktadir. Bu durum, tarimsal iiretimi, su kaynaklarini ve

insan sagligini olumsuz etkilemektedir.

Avrupa Birligi, iklim degisikliginin kiiresel bir tehdit oldugunu farkinda olan ve iklim
degisikligi ile miicadelede Oncli rol oynayan kuruluslardan biridir. Avrupa Birligi,
1990'lardan beri sera gazi emisyonlarini azaltmak ve siirdiiriilebilir bir gelecege gecisi
tesvik etmek icin ¢esitli politikalar ve stratejiler uygulamaya koymustur. Uygulanan bu
politikalar, Avrupa Birligi’ni iklim degisikligi ile miicadelenin onciisii konumuna

getirmistir.

Bu arastirmada yer alan bazi terimleri tanimlamak, metnin anlasilmasi ve tutarliligin
saglanmasi i¢in Onem arz etmektedir. Bu baglamda, ilk olarak iklim degisikligini
tanimlamak gerekmektedir. Iklim degisikligi, uzun vadeli ortalama hava sicaklig1 ve yagis
modelleri ile birlikte bolgesel ve kiiresel iklim sistemlerindeki istatistiksel olarak belirgin
degisikliklerden meydana gelmektedir. Bu degisiklikler, insan faaliyetleri ve dogal
stireglerin bir kombinasyonundan kaynaklanabilir. Arastirmada sik sik karsimiza ¢ikan
diger kavramlardan biri de sera gazi emisyonlar1 olacaktir. Burada bahsi gegen sera
gazlari, diinyay1 1sitan gazlardir ve en yayginlari, karbon dioksit, metan, nitr6z oksittir.
Ayrica, giines 151gmin Diinya'y1r 1sittiktan sonra atmosferdeki sera gazlari tarafindan

tutulan ve Diinya'ya geri gonderilen termal enerjiye de sera etkisi denmektedir.

Avrupa Birligi’nin iklim degisikligi ile miicadelesindeki ¢abalarini anlatan bu arastirma,
bircok agidan &nemlidir. ilk olarak, iklim degisikliginin artik kriz seviyesine ulastig
diinya capinda bilinmektedir ve gelecekte etkilerinin daha da kotiilesmesi
beklenmektedir. Avrupa Birligi’nin bu sorunu ele almak i¢in attigi adimlar1 ve karsi
karsiya oldugu zorluklar1 anlatan arastirmada, konuya olan ilginin artmasinda yardimci
olabilmesi beklenmektedir. Bu da, bireysel ve kolektif diizeyde harekete gegcmeye tesvik
edebilir. Avrupa Birligi, iklim degisikligi politikalar1 konusunda seffaf bir yaklagima
sahiptir. Bu politikalarin ilerleyisi ve etkileri hakkinda bilgi edinmek i¢in halka agik

raporlar ve veriler sunmaktadir. Bu arastirmanin, bu bilgileri analiz ederek seffaflig
1



arttirma da katki saglamasi amaglanmistir. Ayn1 zamanda, Avrupa Birligi, iklim
degisikligi ile miicadeledeki taahhiitlerini yerine getirmeye kararlidir. Bu taahhiitlerin
ilerlemesini izlemek ve Avrupa Birligi'nin sorumluluklarini yerine getirmesini saglamak
onemlidir. iklim degisikligi ile miicadeledeki Avrupa Birligi'nin roliinii inceleyen bu
aragtirma, bu konuda hesap verebilirligi saglayarak, Avrupa Birligi'nin politikalarinin

etkinligini ve tutarliligin1 degerlendirmeye yardimci olabilir.

Bu tez, nitel ve nicel arastirma yontemlerini kullanarak hazirlanmistir. Nitel arastirma
yontemleri kapsaminda, resmi belgeler, akademik makaleler, haber kaynaklar1 ve uzman
goriisleri analiz edilmistir. Nicel arastirma yontemleri ise, emisyon verileri, ekonomik

gostergeler ve kamuoyu yoklamalari gibi verilerin analizinden olusmustur.

Bu aragtirmanin konusu secilirken, iklim degisikliginin kiiresel bir sorun oldugu ve bu
sorunun ¢oziimii icin kiiresel bir caba gerektigi fark edilmistir. Bu baglamda, Avrupa
Birligi’ni iklim krizi {izerinden okuyarak iklim degisikligi miicadelesindeki yol haritasi
¢ikarilmak istenmistir. Avrupa Birligi’nin iklim politikalarinin karmagiklig1 ve niianslar

aciklanarak amaca ulagsmaya calisilmistir.

Avrupa Birligi, iklim degisikligiyle miicadelede oldukca aktif bir rol oynasa da, bu
alandaki cabalar1 bazi temel sorunlardan etkilenmektedir. Uye devletler arasindaki
farkliliklar, ekonomik kaygilar, siyasi irade eksikligi, yetersiz uluslararas: is birligi,
biirokrasi ve karmasiklik ve halkin desteginin eksikligi temel sorunlar arasinda yer
almaktadir. Bu zorluklara ragmen, Avrupa Birligi iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli

adimlar atmaya devam etmektedir.

Yapilan bu arastirma ile, iklim degisikliginin kiiresel bir sorun oldugunu ve ¢6ziimii i¢in
kiiresel bir ¢aba gerektigi konusunda farkindalik eksikligi ve Avrupa Birligi'nin iklim
politikalariin karmagsikligini ve niianslarini anlamama durumu ortadan kaldirilmak

istenmektedir.

Avrupa Birligi’nin iklim krizi iizerinden okunmasinin yapilmasi ile bu konudaki bilgi
birikimine katkida bulunabilmek amaclanmistir. Ayrica, iklim degisikligi karmasik bir
sorundur ve farkli bakis agilarinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu arastirma ile

konuya farkli bir bakis acis1 getirilmeye ¢alisiimistir.

Avrupa Birligi’nin iklim politikasinin giiglii ve zayif yonleri objektif sekilde analiz
edildikten sonra bu analizlerden ¢ikarimlar yapilarak arastirmanin, Avrupa Birligi’nin

2



iklim degisikligi miicadelesinde bagarili bir noktaya ulasip ulagamadigi ¢ikarimina

varilmstir.

Bu arastirmada, Avrupa Birligi'nin iklim krizine kars1 politikalarin1 ve bu politikalarin
AB'nin siyasi, ekonomik ve sosyal yapilarini nasil etkiledigini incelemektedir. Tez,
Avrupa Birligi'nin iklim krizine dair algisin1 ve bu alginin politikalara nasil yansidigini
da analiz etmektedir. Ancak, bu tezin baz1 smirlar1 da vardar. Ilk olarak, tez sadece Avrupa
Birligi'nin iklim politikalarin1 incelemektedir. Diger uluslararast kuruluslarin ve
devletlerin iklim politikalar1 arastirmanin kapsamina dahil edilmemistir. Ugiinciisii, tez
sadece resmi belgeler, akademik makaleler ve istatistiksel veriler gibi ikincil kaynaklara
dayanmaktadir. Birinci el veriler, 6rnegin roportajlar ve anketler, arastirmanin kapsamina
dahil edilmemistir. Bu sinirlar goz 6niinde bulundurularak, tezin bulgulart ABnin iklim
politikasi hakkinda genel bir bakis sunmaktadir. Ancak, bulgular genellenmemeli ve diger
uluslararast kuruluslarin ve devletlerin iklim politikalar1 i¢in gegerli oldugu

varsayllmamalidir. Ayrica, bulgular iklim krizinin tiim etkilerini kapsamamaktadir.

Bu arastirmada, on yillardir iklim degisikligi ile miicadelede 6ncii rol oynayan Avrupa
Birligi’'ni iklim krizi iizerinden okumak amaclanmistir. Aragtirma metin haline
getirilirken ii¢ ana hat iizerine yazilmistir. Birinci bdliimde Avrupa Birligi’nin tarihsel
olusum siireci ve iklim krizinin tarihinden bahsedilmistir. Birligi, iklim krizi izerinden
yorumlayabilmek i¢in birinci boliim onem arz etmektedir, Avrupa Birligi’nin kurulus
felsefesi ve sozlesmeleri, ileride verdigi iklim degisikligi miicadelesine 151k tutmustur.
Ayn1 zamanda, iklim degisikliginin tarihsel siireci, diinyanin kars1 karsiya kaldig tehdidi
aciklayabilmek icin kritik bir noktadir. Ikinci bdliimde, Avrupa Birligi’nin iklim
degisikligi ile miicadelesi, kronolojik olarak aktarilmaya c¢aligilmistir. 1990 yilinda
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’ndan giiniimiize kadar olan siirec,
arastirmanin bu boliimiinde ele alinmistir. Bu baglamda, ikinci boliimde, somut verilerle;
sozlesmeler, tablo ve grafiklerden yararlanilarak aktarim yapilmistir. Son boliimde ise
Avrupa Birligi'nin iklim miicadelesindeki basarilari, giliclii yonleri ve zayif yonleri
aktarilarak iklim degisikligi ile miicadeledeki farkindaliklarin ortaya konmast

amaclanmustir.

‘Avrupa Birligi'nin, sera gazi emisyonlarini azaltma hedefleri nelerdir ve bu hedeflere
nasil ulasmay1 planlamaktadir; iklim politikalar1 ne kadar etkilidir, iklim hedeflerine
ulagmak i¢in hangi politikalar1 uygulamaktadir?’ sorularina, bu arastirmada cevap bulmak

istenmektedir.



1. BOLUM

BARISTAN YESILE: AVRUPA BiRLIGI’NIN TARIHSEL
YOLCULUGU VE iKLIiM KRiZi

1.1. Avrupa’da Biitiinlesme Fikrinin Ortaya Cikis1

Avrupa Dbiitiinlesmesi fikrinin ilk temelleri Orta Cag donemine kadar
uzanmaktadir. Heniiz yeni gibi goriinen birlik fikri, yiizyillar boyunca farkli bi¢imlerde
var olmustur. Ik kivilcimlar, Avrupa'nin siyasi ve dini birligini savunan Orta Cag
imparatorluklar1 ve kralliklariyla atilmigtir. Ozellikle Orta Cag déneminin bitmesi
ardindan 17. Yiizyilin ortalarinda Avrupa biitiinlesmesi ile ilgili en bilinen diigiince ve
teklif, Fransiz siyasi yazar Emeric Crue tarafindan ortaya atilmistir. Bu diisiinceye gore,
‘Cogunluk yontemiyle kararlarinin alindig1 bir devlet birligi kurulmalidir, kurulan bu yap1
gerekirse birlige karsi gelen devletlere yonelik olarak askeri gii¢c kullanabilme yetkisine
sahip olacaktir (Bozkurt 1993: 5.20-21).” Emeric Crue, bu diisiincesi ile devletler {istii bir

yap1 projesini dile getirmis ve hayal etmistir.

Fikri temeller Ortacag ile baslayip sonrasinda devam etmis olsa da olusum
hareketlerinin baslangici olarak modern anlamda Avrupa biitliinlesmesi fikri, 2. Diinya
Savasi'nin yikict etkilerinden sonra ortaya ¢ikmistir. Modern hareketlerin ve fikirlerin
temellerinin bu donemden 6nce atilamamasinin en biiyiik sebebi ise donemin sartlarinin,
bu fikri hayata gegirebilecek kadar elverisli olmamasindan kaynaklanmistir. Ilk somut
adim Ingiltere ve Fransa arasindaki ticaret anlasmasi ile baslayan siirectir fakat Fransa’da
meydana gelen devrim ile birlikte bu siire¢ kisa siire sonra sona ermistir. Boylece Avrupa
biitiinlesmesi fikrinin hayata gegmesinin ilk kivilcimlart Fransiz Ihtilali ile sekteye
ugramistir. Napolyon Savaglari’nin yikimindan Viyana Kongresi’ne kadar olan siirecte

Almanya’nin i¢ islerindeki siyasi kargasa beraberinde ekonomik sikintilar da getirmistir.

1815 yilinda gergeklestirilen Viyana Kongresi’nden sonra Prusya ve Almanya
kendi eyaletleri arasinda i¢ giimriikleri kaldirmistir aym zamanda Ingiltere ve Fransa
tekrar gesitli anlasmalar yapmus, italya’da bu anlasmalara dahil olmus ve giimriikleri
indirmislerdir. Bu durumun olumsuz sonuglanmasinin sebebi ise uluslarin kendi
cikarlarmi digerlerinden On planda tutmak istemesiyle baglamistir; sonucunda ise

Almanya, Fransa ve Italya giimriikleri tekrar yiikselmistir (Dedeoglu, 1996:65).



1900’1 yillarin ilk geyreginden sonra, 1. Diinya Savasi’nin bitmesiyle birlikte
birlik olusturma fikrine daha elverisli bir ortam olugmustur. 1923 yilinda Richard
Nikolaus ‘Pan Avrupa Hareketi Orgiitii’nii kurmustur. Pan Avrupa Hareketi Orgiitii’'nden
sonra 1926 yilinda Cenevre’de Avrupa Isbirligi Dernegi adinda yeni bir teskilat daha
faaliyet gostermeye baslamistir (Bozkurt, 1993:5.28). Boylece, fikri temellerden bir birlik
olma gayesine dogru uzanan yolculugun somut 6rnekleri artik goriilmeye baslanmistir.
Avrupa biitiinlesmesinin asil kilometre tasi, 1951 yilinda imzalanan Paris Antlagsmasi
veya Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)'dur. Bu sebeple, AKCT nin ilk baskani
olan Jean Monnet, Avrupa Birligi'nin kurulusunda kilit bir figiir olarak kabul
edilmektedir. "Avrupa Birligi'nin babas1" olarak da anilan Monnet, Avrupa'da baris ve
refah1 saglamak amaciyla iilkeler arasinda is birligini tesvik eden yenilik¢i
yaklagimlariyla anilmaktadir ve Monnet’in vizyonu, baris, refah ve is birligi i¢inde bir

gelecek arayan birlesik bir Avrupa idealini yansitmaktadir.
1.2. Biitiinlesme Fikrinden Avrupa Birligi’ne: Topluluklar ve Sozlesmeler

Yiizyillar boyunca kanli savaslarin yasandigi Avrupa’da, 1870-1945 yillar
arasinda Almanya ve Fransa’nin {i¢ kez savastigi goriilmiistiir ve bu savaglarda binlerce
insan hayatin1 kaybetmistir. Bu siire¢, ayn1 zamanda iki diinya savasinin yasandig bir
ortam olma Ozelligi tasimaktadir. Bu ortamda Avrupa’nin diisledigi Birlesmis Avrupa
tilkiisiliniin siyasi bir zemine oturtulmasi1 miimkiin degildir, 6ncelikli olan bir birlik gayesi
degil, barig ortami olusturulmasidir. S6z edilen zaman dilimi icerisinde birtakim
sOzlesmeler ile barig saglanarak bazi topluluk denemeleri ile Avrupa Birligi’ne zemin
hazirlayan adimlar atilmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardinda kalici baris1 saglamak

adina biiyiik adimlar atilarak ayn1 zamanda Avrupa biitiinlesmesinin de 6nii agilmistir.
1.2.1. Schuman Plani: Avrupa Birligi’nin Temel Tas1

Schuman Plani, II. Diinya Savasi’nin yikict etkilerinden ve Avrupa’yr tekrar
savasa striikleyecek ulusalct politikalardan duyulan endiselerden dogmustur. 9 Mayis
1950 tarihinde Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman tarafindan sunulan bu plan,
Avrupa tarihinin akigini degistiren ve Avrupa Birligi’nin (AB) kurulmasina dnciiliikk eden

donum noktalarindan biridir.

Schuman Plani’na gore, komiir ve celik gibi stratejik sanayilerin ortak
yonetimine dayali bir Avrupa birligi fikrini ortaya atarak, savas sonrast Avrupa’da kalici

barig ve refahin saglanabilecegini savunmustur. Planin temelinde, komiir ve ¢elik gibi
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sanayilerin ortak yonetimi yoluyla Fransa ve Almanya arasindaki ekonomik baglilig1 ve
is birligini tesvik ederek, yeni bir savasin Onlenmesi fikri yatmaktadir. Savasin

Oonlenmesiyle saglanacak baris neticesinde Avrupa’da birlik temelleri saglanabilecektir.

Schuman plani, temelde ii¢ ana unsur {izerine kurulmustur; bunlardan ilki, ortak
pazar, ikincisi, yiiksek otorite ve sonuncusu ise serbest dolasimdir. Fransa, Almanya,
Italya ve Benelux iilkelerinin (Belgika, Hollanda ve Liiksemburg) kémiir ve celik
iretimini kapsayacak ortak bir pazar kurulmasi hedeflenmistir. Bu ortak pazari
denetleyen ve yoOnetmekten sorumlu bagimsiz bir kurum olan Yiiksek Otorite
olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. Ortak pazardaki komiir ve ¢elik serbestge dolasabilecek ve
fiyatlandirma, iiretim ve yatirim gibi konularda ortak politikalar uygulanacaktir. Bu
sayede Schuman planinin temel li¢ ana unsuru gerceklesecek ve entegrasyon

saglanabilecektir.

Schuman Plani, Avrupa entegrasyonunun ilk adimi olarak kabul edilebilir, planin
uygulanmasi Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’nun (AKCT) kurulmasina yol agmistir
ve daha sonra Avrupa Birligi’nin temelini olusturmustur. Schuman Plani’nin vizyonu ve

cesareti, glinimiizde de Avrupa’ya ilham vermeye devam etmektedir.
1.2.2. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu: Barisin ve Entegrasyonun Temeli

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), Schuman Plani’ndan sonra Avrupa
entegrasyonunun ilk somut adimi kabul edilebilir, Avrupa Birligi’nin kurulusunda hayati
bir rol oynamistir. AKCT, 9 Mayis 1950 tarihinde sunulmus Schuman Plani’nin bir
sonucudur. AKCT, 18 Nisan 1951 tarihinde imzalanan ve Paris Antlasmasi olarak da
bilinen Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlagsmasi ile kurulmustur. Bu tarihi antlagma,
Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda imzalanmistir.
Antlagsma, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nun olusturulmasini 6ngdérmiis ve

Avrupa'da barisi ve is birligini gliclendirmeyi amaclamstir.

AKCT’nin isleyisi, ulus devletler arasi is birligi ve ortak karar alma ilkelerine
dayanmaktadir. Uye iilkeler, Yiiksek Otorite’ye belirli yetkiler devretmisler ve ortak

politikalarin uygulanmasina uymay1 kabul etmislerdir.

AKCT’nin kurulusundan sonra Avrupa’da komdir ve ¢elik iiretiminde 6nemli bir
artis yasanmistir. Topluluk, komiir ve ¢elik pazarlarin1 entegre ederek ve rekabeti tegvik

ederek Avrupa ekonomisinin modernlesmesine ve biiylimesine katkida bulunmustur.



AKCT’nin en oOnemli basarilarindan biri, Fransa ve Almanya arasindaki
uzlagsmayi ve is birligini tesvik etmesidir, iki tilke arasinda yillardir siiren kanli savaglarin
ardindan gliven ve dostluk kurulmasina ve Avrupa’da barisin saglanmasina katkida
bulunmustur. AKCT nin kurumsal yapist ve deneyimleri, Avrupa Birligi’nin diger

kurumlarinin gelistirilmesinde model tesvik etmistir.

Bu tarihi antlasma, Avrupa Birligi'nin temellerinden biri olarak kabul edilir ve
Avrupa entegrasyon siirecinde 6nemli bir kilometre tas1 olarak goriilmektedir. AKCT, 23
Temmuz 2002 tarihinde resmen sona ermistir. Kurulusunu 6ngoren Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu Antlagmasi'nin siiresi dolmus ve topluluk resmen kapanmaistir. Bu tarihte,
AKCT'nin yerini Avrupa Birligi almis ve komiir ve ¢elik sektorlerini kapsayan politikalari

ve diizenlemeleri yiirlitmeye devam etmistir.

1.2.3. Roma Antlasmasi’’nin Avrupa Entegrasyonuna Etkisi: Avrupa

Ekonomik Toplulugu

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), 25 Mart 1957 tarihinde imzalanan Roma
Antlasmasi ile kurulmustur. Bu antlasma, Almanya, Fransa, Italya, Belcika, Hollanda ve
Liiksemburg arasinda imzalanmistir ve Avrupa'da ekonomik entegrasyonu giiclendirmeyi
amaglamistir. AET, giimriik birligi olusturmayi, serbest dolagimi saglamayi ve ortak bir
pazar olusturmay1 hedeflemistir. Bu sayede, liye iilkeler arasindaki ticaretin artmasi,
ekonomik biiyiimenin tesvik edilmesi ve refahin artirilmast amaglanmistir. Bu antlasma
ile birlikte alt1 kurucu iiye iilke arasinda giimriik vergilerini ve diger ticaret engellerini
kaldirarak, mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve kisilerin serbest dolasimini saglayacak
bir ortak pazar kurulmustur. Ayn1 zamanda tarim, tagimacilik ve ticaret gibi alanlarda

ortak politikalar gelistirmek i¢in kurumsal bir ¢erceve olusturdu.

Roma Antlagsmasi'nin sonuglar1 olduk¢a 6nemliydi. Avrupa'da barigin ve refahin
saglanmasina katkida bulundu, Avrupa ekonomisinin modernlesmesine ve biiylimesine
ivme kazandird: ve iiye iilkeler arasinda siyasi is birligini ve koordinasyonu tesvik etti.
Daha genis bir bakis acisiyla, Roma Antlasmasi, Avrupa'nin Ikinci Diinya Savasi'nin
yikicr etkilerinden kurtulmasina ve kiiresel sahnede dnemli bir aktér haline gelmesine

yardimci olmustur.

AET, 1993 yilinda Maastricht Antlagsmasi ile resmen sona ermistir. Maastricht

Antlasmasi, 1 Kasim 1993 tarihinde yiirirliige girmis ve Avrupa Ekonomik



Toplulugu'nun yerini Avrupa Birligi'ne birakmistir. Bu tarihten itibaren, AB ad1 altinda

daha genis bir entegrasyon siireci baglamistir.

Maastricht Antlagsmasi, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun sadece ekonomik
entegrasyonunu degil, ayni1 zamanda siyasi ve parasal entegrasyonunu da giiclendirmistir.
Bu sayede AB, ortak bir para birimi olan Euro'yu kabul etmis ve daha kapsamli politika
alanlarinda is birligini artirmistir. Dolayisiyla, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun sona

ermesi, Avrupa Birligi'nin daha genis bir entegrasyon siirecine gegisini simgelemektedir.
1.2.4. EURATOM: Atom Enerjisinde Avrupa Isbirliginin Onciisii

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM), Avrupa Birligi'nin kurulusunda
onemli bir rol oynamis ve Avrupa entegrasyon siirecine katkida bulunmustur.
EURATOM, 1957 yilinda imzalanan Roma Antlagsmasi ile kurulmus ve niikleer enerjinin
bariscil amaglarla kullanilmasimi tesvik etmeyi amaglamistir. ikinci Diinya Savasi'nin
ardindan, Avrupa iilkelerinin en biiyiik gayesi lilkeleri yeniden insa etmek ve bariscil bir
gelecek yaratmaktir. Bu baglamda, niikleer enerji, Avrupa'nin enerji bagimsizligini ve
kalkinmasin1 saglamakta 6nemli rol oynayacak kaynaklardan biri olarak goriilmiistiir.
EURATOM'un kurulmasi bu yolda Avrupa'nin diisledigi hedefe ulagsmasini saglamak i¢in

att1g1 en 6nemli adimlarin baginda gelmektedir.

EURATOM'un Avrupa Birligi'nin kurulusundaki onemi, enerji alaninda is
birligini tesvik etmesi ve liye iilkeler arasinda niikleer enerji konusunda ortak politikalar
gelistirmesidir. EURATOM, niikleer enerjinin kullanimiyla ilgili standartlar1 belirlemis,
aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemis ve niikleer giivenligi saglamay1
amaclamistir. Bu sayede, iiye llkeler arasinda enerji alaninda is birligini artirmis ve

Avrupa'nin enerji bagimsizligini giiclendirmistir.

EURATOM'un Avrupa Birligi'nin kurulusundaki rolii, Roma Antlagmasi ile
belirlenen hedefler dogrultusunda Avrupa'da entegrasyonu derinlestirmis ve tliye tlilkeler
arasindaki is birligini artirmisti. EURATOM, Avrupa Birligi'nin enerji politikalarinin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda 6nemli bir aktér olmus ve Avrupa'nin enerji

alanindaki giivenligini ve siirdiiriilebilirligini desteklemistir.
1.2.5. Avrupa Tek Senedi ve Avrupa Birligi’nin Gelecegi

Avrupa Tek Senedi (SEA), 1986 yilinda imzalanmistir ve Avrupa'nin entegre bir
pazar haline gelmesinde merkezi bir rol oynadi. Bu yasa, mallarin, hizmetlerin,
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sermayenin ve kisilerin serbest dolagimini saglayarak Avrupa ekonomisinin onemli
Olciide biiyiimesine ve refahin artmasma katkida bulundu. SEA, AB'nin siyasi ve
ekonomik giiciinii de 6nemli olgiide artirdi. Ancak SEA'y1 degerlendirmek i¢in, AB'nin
kurulus baglamini da g6z oniinde bulundurmak 6nemlidir. II. Diinya Savasi'ndan sonra
Avrupa, yikim ve bdliinmenin pengesindeydi. Avrupa Birligi'nin kuruculari, baris ve
refah1 tesvik etmek i¢in Avrupa'da daha yakin bir is birligini savundular. SEA, bu

vizyonun ger¢eklesmesinde kritik bir esik olmustur.

SEA, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) gibi 6nceki Avrupa entegrasyon girisimlerinin {izerine insa edilmistir.
Bu girisimler, Avrupa'da ekonomik is birligini tesvik etmede basarili olmustur, ancak tam
bir entegrasyon i¢in yeterli degildir. SEA, Avrupa'daki tiim engelleri kaldirarak ve tek bir
pazar yaratarak bu eksikligi gidermeyi amaglamistir. SEA'nin basarisi, AB'nin kurucu
ilkelerine olan bagliligini da gosterdi. Bu ilkeler arasinda barig, demokrasi, insan haklari
ve hukukun dstiinliigii yer almaktadir. SEA, bu ilkelerin ABmin tek pazarinda

somutlastirilmasina yardimci olmustur.

SEA'nin da bazi elestirileri vardir. Baz1 elestirmenler, tek pazarin sosyal ve
cevresel standartlart zayiflattigini ve esitsizlikleri artirdigini savunmaktadir. Diger
elestirmenler ise, tek pazarin AB'nin demokratik agidan daha az hesap verebilir hale
gelmesine katkida bulundugunu savunmaktadir. Giinlimiizde SEA, AB'nin en 6nemli
yasal metinlerinden biri olmaya devam etmektedir. Tek pazar, AB'nin refahinin ve

kalkinmasinin temelini olusturmaktadir.

SEA'nin bazi ilkeleri ve hiikiimleri, AB'nin diger politikalarina da uyarlanmigtir.
Ancak, AB 21. yiizyilda yeni zorluklarla da kars1 karsiyadir. Kiiresellesme, gog, iklim
degisikligi ve artan milliyetgilik gibi faktorler, Avrupa projesini test etmektedir. AB'nin
bu zorluklarin iistesinden gelmek ve vatandaslarinin refahini ve giivenligini saglamak i¢in

yenilik¢i ve kapsayici ¢oziimler gelistirmesi gerekecektir.

Bu baglamda, SEA'nin mirasi ve gelecegi de onemli bir tartigma konusudur. Tek
pazar, AB'nin en 6nemli bagarilarindan biri olmaya devam etmektedir. Fakat, AB'nin yeni
zorluklarla miicadele etmesi ve vatandaglarinin ihtiyaglarina daha iyi cevap verebilmesi

icin tek pazarin yenilenmesi ve gelistirilmesi gerekebilir.



1.2.6. Maastricht Antlasmasi: Avrupa Birligi'nde Siyasi ve Ekonomik
Birlige Dogru Bir Adim

1992 tarihinde imzalanip 1993 tarihinde yiiriirliige giren ve resmi adi Avrupa
Birligi Antlasmasi olan Maastricht Antlasmasiyla, Roma Antlagmasinin bazi1 maddeleri
ortadan kaldirilarak ekonomik, siyasi ve sosyal birligin saglanmasi amaclanmigtir
(Bilici:2005:37-39). Bu antlagma, Avrupa entegrasyonunun derinlestirilmesi ve siyasi ve
ekonomik bir birlik olusturulmasi i¢in kritik adimlar atmistir. Maastricht Antlagmasi,
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlasmasi1 (AKCT) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu
Antlagmasi (AET) gibi 6nceki anlagsmalara dayanan AB'yi siyasi ve ekonomik bir birlik

haline getirmeyi hedeflemistir.

Bu antlagmanin AB'nin kurulusuna yaptig1 en 6énemli katkilar temel olarak {ige
ayrilmigtir. Bunlardan ilki, Ekonomik ve Para Birligi’dir (EPM); ortak para birimi
Euro’nun kademeli olarak getirilmesi ve Avrupa Merkez Bankasi’nin (ECB) kurulmasi,
Avrupa ekonomisini istikrara kavusturmayir ve {iye iilkeler arasinda ekonomik
koordinasyonu gelistirmeyi amaglamistir. EPM, AB’nin kiiresel ekonomide daha giiglii

bir aktor olmasini ve tiye tlilkelerin refahini artirmasini saglamistir.

AB kurulusuna en 6nemli ikinci katkisi ise, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasidir
(ODGP). AB'ye ortak bir dis politika ve savunma politikasi gercevesi saglayarak
uluslararas: alanda daha etkin bir aktdr olmasini ve kiiresel barisa ve giivenlige katkida
bulunmasini saglamistir. ODGP, AB'nin uluslararas1 krizlere yanit verme ve diinya

sahnesinde daha aktif bir rol oynama kapasitesini gelistirmistir.

Son olarak ise Avrupa Vatandashifindan bahsetmek gerekmektedir. Serbest
dolasim, ikamet ve oy kullanma hakki gibi yeni haklar ve 6zgiirliikler yaratarak AB'de bir
kimlik ve aidiyet duygusu gelistirmeyi amaglamistir. Avrupa vatandashgi, AB
vatandaslar1 arasinda dayanismay1 ve bagliligr artirmistir. Ancak, Maastricht Antlagmasi
bazi elestirilerle de karsilagsmistir. Bazi elestirmenler, EPM'nin yeterince esnek olmadigini
ve bazi iiye iilkelerde ekonomik dengesizliklere yol actigini savunmaktadir. Diger
elestirmenler ise, ODGP'nin yeterince gii¢lii olmadigin1 ve AB'nin uluslararasi krizlere

etkin bir sekilde yanit vermesini engelledigini savunmaktadir.

Sonug olarak, Maastricht Antlagsmasi, Avrupa Birligi'nin tarihinde bir donim
noktas1 olmustur ve AB'nin siyasi ve ekonomik bir birlik haline gelmesinde 6nemli bir

rol oynamistir. Bu antlasma, Avrupa ekonomisinin biiyiimesine, AB'nin siyasi giliciiniin
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artmasina ve Avrupa vatandaslari i¢in yeni haklar ve ozgiirliikler yaratilmasina katkida
bulunmustur. Maastricht Antlasmasi'nin miras1 glinlimiizde de devam etmektedir ve
AB'in gelecegi icin saglam bir temel olusturmaktadir. AB'nin kiiresel sorunlarla
miicadelesinin kurulus amacina olan 6nemi, birligin temel degerlerinde yatmaktadir. AB,
bars, demokrasi, insan haklar1 ve hukukun iistiinliigii gibi degerlere dayanmaktadir. Bu
degerler, AB'nin kiiresel sorunlara yaklagimini ve bu sorunlara ¢éziim bulma ¢abalarini

yonlendirmektedir.
1.2.7. Lizbon Anlasmasi: Avrupa Birligi'nde Yeni Bir Donem

2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmasi, AB’nin kurulusundan bu yana
en Onemli degisikliklerden biri olarak kabul edilmektedir. AB'nin kurumsal yapisini ve
yetkilerini dnemli oOl¢iide giiclendirmeyi amaglamistir. Lizbon Antlasmasi’na gore;
Avrupa Parlamentosu, Birlige {iiye iilkelerin vatandaglarini temsil etmektedir ve
parlamento baskani haricinde 750 iiyeden olusmaktadir. Bu saymin gelecekte 751°e
¢ikarilmasi kararlastirilmistir. Bu diizenlemeye gore, Avrupa Parlamentosu’nda her iiye
iilkenin sahip olacagi parlamenter sayisinin alt sinir1 orantili bicimde azalan temsil
ilkesine uygun olarak en az alt1 olacak ve iiye iilkeler yine niifus oranlarina gore en ¢ok
doksan alt1 parlamentere sahip olacaktir (Ozgelik, 2008: 218-230). Anlasma, Avrupa
Komisyonu Baskani'nin yetkilerini artirmis ve Avrupa Parlamentosu'na daha fazla karar
verme yetkisi vermistir. Ayrica, yeni bir Disisleri Bakanlig1 ve Avrupa Konseyi Bagkani
gibi yeni kurumlar da olusturmustur. Anlasma, AB'yi daha demokratik hale getirmeyi
amaglayan bir dizi hiikiim igermektedir. Ornegin, Avrupa Parlamentosu'na segilen
milletvekillerinin sayisini artirmig ve ulusal parlamentosun AB yasama siirecine daha
fazla katilimini saglamistir. Anlasma, AB'nin ilk yasal olarak baglayici insan haklar

bildirgesi olan Avrupa Temel Haklar Sarti'n1 AB yasalarina dahil etmistir.

Lizbon Anlagmasi'nin arkasinda yatan ana motivasyonlardan biri, AB'yi 21.
yiizyilin kiiresel zorluklarina kars1 daha etkin ve uyumlu hale getirmekti. Anlasma,
AB'nin karar verme siire¢lerini hizlandirmay1 ve genisleyen iiye sayisina daha iyi uyum
saglamasini amaglamistir. Ayrica, AB'yi daha demokratik ve vatandaslarina kars1 daha

seffaf hale getirmeyi amaclamistir.

Lizbon Anlagsmasi, AB iizerinde 6nemli bir etkiye sahip olmustur. Anlagma,

AB'nin kurumsal yapisini ve yetkilerini énemli 6l¢iide giiclendirmistir ve AB'yi daha
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etkin ve uyumlu hale getirmistir. Anlagsma ayrica AB'yi daha demokratik ve

vatandaslarina karsi daha seffaf hale getirmistir.

AB’de 1 Aralik 2009 tarihinde yiirtirliige girmis olan Lizbon Antlagsmasi, Avrupa
Birligi’nin ¢evre alanindaki yetkilerini artirmistir. Lizbon Antlagsmasi’nda, stirdiirtilebilir
kalkinma hedefi giiclendirilmis, daha iyi tanimlanmis ve Birligin diinya iilkeleri ile
iliskilerinde temel hedeflerden biri olarak teyit edilmistir. Ayn1 zamanda, iklim degisikligi
ile uluslararasi seviyede miicadele AB ¢evre politikasinin hedeflerinden biri sayillmistir

(Cevre Hakkinda AB Miiktesebat Rehberi, 2012).

1.2.8. Avrupa Birligi'nin Kiiresel Sorunlarla Miicadelesi: Kurulus Amacina

Bir Bakis

Ikinci Diinya Savasi'min yikici etkilerinden sonra, Avrupa'yr yeniden insa etme
ve barigcil bir birlik olusturma arzusuyla Avrupa Birligi (AB) kurulmustur. Ikinci Diinya
Savasi’nin ardindan Avrupa, ekonomik yikim, siyasi istikrarsizlik ve Soguk Savas'in
tehdidi gibi bir¢ok kiiresel sorunla kars1 karsiyaydi; bu zorluklar, Avrupa iilkelerini ortak

bir gelecek insa etmek i¢in is birligi yapmaya tesvik etmistir.

1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmasi ile kurulan AET ve 1993’le beraber,
AET dahil daha 6nce kurulan tiim topluluklarin tek cati altinda toplandig1 AB, sadece
ekonomik bir entegrasyon projesi olarak degil, ayn1 zamanda siyasi ve sosyal bir birlik
olarak da tasarlanmistir. AB'nin kurulusundan itibaren, kiiresel sorunlarla miicadele,
birlik i¢in temel bir dncelik olmustur. Soguk Savas doneminde, AET, Avrupa'da baris ve
istikrar1 korumak i¢in énemli bir rol oynamistir. Soguk Savas'in sona ermesinden sonra
AB, kiiresel 1sinma, yoksulluk ve esitsizlik gibi yeni kiiresel zorluklarla miicadelede 6ncii

bir rol listlenmistir.

AB, kiiresel sorunlarla miicadele i¢in ¢esitli adimlar atmistir. AB, Kalkinma
Yardim1 Politikasi aracilifiyla yoksul iilkelere kalkinma yardimi saglamaktadir. AB
ayrica, ticaret politikasi araciligiyla yoksul tilkelerin kalkinmasini tesvik etmektedir. Ayni

zamanda, insan haklarini1 ve demokrasiyi tesvik etmek i¢in aktif bir rol oynamaktadir.

AB, insan haklar1 ihlallerini kinamakta ve demokrasiyi destekleyen programlar
finanse etmektedir. Bunlarin disinda, AB, Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi (GSSP)
aracilifiyla barig ve giivenligi tesvik etmektedir. AB, baris koruma operasyonlarina
katilmakta ve uluslararas1 ¢atigsmalarda arabuluculuk yapmaktadir. En Onemlisi ise,

AB’nin iklim degisikligiyle miicadele ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in oncii bir rol
12



oynamasidir. AB, Paris Anlagsmasi'n1 imzalayan ilk kiiresel bloklardan biridir ve ayni

zamanda sera gazi emisyonlarini azaltmak icin ¢esitli politikalar uygulamaya koymustur.

1.3. Sera Gazlarimin Golgesinde: Iklim Krizinin Tarihsel Kokenleri ve

Giiniimiizdeki Yansimalari

Iklim degisikligi, kiiresel 1sinma nedeniyle ortaya ¢ikmis ve insan varligini tehdit
eden son on yilin siirekli {izerinde diisiiniilen, tartisilan dis politika konularindan biridir.
Iklim degisikligi, “karsilastirilabilir bir zaman diliminde, dogal ve beklenen degisikliklere
ilave olarak insan etkinlikleri ile kiiresel atmosferdeki bozulmalar sonucunda iklimde

gozlenen degisikliklerdir” seklinde tanimlanmaktadir. (Keskin, 2011: 63)

Iklim degisikligi, giiniimiizde insanligin kars1 karsiya oldugu en dnemli kiiresel
sorunlarin basinda gelmektedir. Sera gazi emisyonlarinin artmasi, kiiresel sicakliklarin
yiikselmesine, deniz seviyelerinin artmasina ve asirl hava olaylarinin siklasmasina yol

acmaktadir. Bu durum, diinya ¢apinda ekosistemleri ve insan refahini tehdit etmektedir.

Iklim degisikligi, gezegenimizin tarihi boyunca siiriip giden dogal bir olgu
olmasina karsin, 19. yiizyilin ortalarindan (Sanayi Devriminden) bu yana (igci ve
Cobanoglu, 2019: s.131), insanligin enerji kullaniminda koklii bir degisime yol acti. Bu
donemde, komiir ve petrol gibi fosil yakitlara olan bagimlilik hizla artt1. Fosil yakitlar,
geleneksel enerji kaynaklarina kiyasla ¢ok daha fazla gii¢ ve verimlilik sunmaktaydi. Bu
durum, iiretim kapasitesinin ve ekonomik kalkinmanin artmasina katkida bulunmustur.
Fosil yakitlarin kullaniminin olumlu sonuglar1 oldugu kadar olumsuz sonuglari da
bulunmaktaydi; komiir, petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlar, yakildiklarinda atmosfere
karbondioksit (CO2) salmaktadir. CO2, sera gazi olarak bilinen bir gazdir ve giines

15181n1n Diinya’ya girmesini ve 1sinmasini saglamaktadir.

Bu baglamda, atmosferde CO2 konsantrasyonu arttikca, daha fazla 1s1
hapsedilerek bu durumun Diinya’nin sicaklifinin yiikselmesine sebep oldugunu
sOylemek yanlis degildir. Ayn1 zamanda bu durum sera gazi emisyonlariin da artmasina
neden olmustur. Sera gazlari, atmosferde 1s1y1 hapsederek kiiresel 1sinmaya Yol

agmaktadir.

Ulusal Okyanus ve Atmosfer Dairesi (NOAA) verilerine gore, Sanayi
Devrimi'nden bu yana, atmosferdeki karbondioksit konsantrasyonu yaklasik %40

oraninda artmistir.
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19. yiizyilin sonlarinda ve 20. yiizyilin baglarinda, bilim insanlar1 atmosferdeki
CO2 konsantrasyonunun arttigini ve bunun Diinya'nin sicakligini etkileyebilecegini fark
etmeye baglamiglardir. 1950'lerde ve 1960'larda, bilim insanlar1 iklim degisikliginin
kanitlarin1 toplamaya baslayarak bu kanitlarla kiiresel 1sinma olarak bilinen olguyu

gostermislerdir.

Atmospheric CO; at Mauna Loa Observatory
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Sekil 1. Atmosferdeki CO2 Konsantrasyonu, Mauna Loa Gézlemevi

Kaynak: NOAA

Yukaridaki gorselde, 1958 yilindan bu yana Hawaii Adalari'ndaki Mauna Loa
Gozlemevi'nde 6l¢iilen atmosferdeki karbondioksit (CO2) konsantrasyonunu gosteren bir
grafik yer almaktadir. Grafik, CO2 konsantrasyonunun zamanla istikrarli bir sekilde
artigim1 ve 2023 yilinda 421 ppm'ye ulastigini gostermektedir. Bu artig, insan

faaliyetlerinden, 6zellikle de fosil yakitlarin yakilmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu grafik, insan faaliyetlerinin kiiresel iklim tizerindeki etkisini agikca gosteren
giiclii bir gorseldir. Grafik, CO2 konsantrasyonundaki artisin hizinin zamanla nasil
degistigini ve bunun ¢esitli faktorlerden nasil etkilendigini gostermektedir. Bu bilgiler,

iklim degisikligiyle miicadele i¢in gerekli politikalarin gelistirilmesinde kullanilabilir.
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1960-2000 yillar1 arasinda C02 konsantrasyonunun hizli sekilde artmaya
basladig1 acik¢a gozlemlenebilir, bu artig, niifus artisi, kentlesme ve sanayilesmenin bir
sonucu olarak fosil yakit kullanimiin artmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenler
giinlimiizde de devam etmektedir fakat grafige baktigimizda 2000-2020 arasinda artis
hizinda yavaslama meydana geldigini sdylemek miimkiindiir. Bu durumun ana sebebi,
yenilenebilir enerji kaynaklarima olan ilginin artmasi ve bazi iilkelerde sera gazi

emisyonlarini azaltmaya yonelik politikalarin uygulanmasindan kaynaklanmaktadir.

Recent Monthly Mean CO; at Mauna Loa Observatory
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Sekil 2. Son Dénem Aylik Ortalama CO2, Mauna Loa Gézlemev

Kaynak: NOAA

Bu grafik, Mauna Loa Go6zlemevi'nden alinmis olan son yillarda aylik ortalama
CO2 (karbon dioksit) miktarini gostermektedir. Grafikte CO2 konsantrasyonunda genel
bir artis trendi goriilmektedir. Kirmizi renkte belirtilen degerler mevsimsel dalgalanmalari
gostermektedir. Bu tipik olarak bitkilerin karbondioksit kullaniminin mevsimlere gore
degismesinden kaynaklanir. Yaz aylarinda bitki aktivitesinin artmasi nedeniyle CO2

seviyeleri diiserken, kis aylarinda azalir.
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Grafikte yillik CO2 konsantrasyonu degisimleri de incelenebilir. 2010-2024
yillart arasinda en yiliksek yillik artis 2011 yilinda goézlemlenmistir. Bu yilda
konsantrasyon 3.8 ppm artmistir. 2024 yilinda ise yillik artig 2.2 ppm olmustur.

CO2 seviyelerinin yiikselmesi, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi agisindan
onemlidir ¢iinkii CO2, sera gazlarinin en onemlilerinden biridir ve atmosferdeki artist
diinya genelinde sicaklik artislarina neden olabilir. Bu grafik, iklim degisikligi ile
miicadelede diinya genelinde alinmasi gereken onlemleri vurgulamak agisindan 6nem

tasimaktadir.

Iklim degisikliginin en kotii etkilerinden kaginmak igin sera gaz1 emisyonlarinin
acilen azaltilmas1 gerekmektedir. Bu, yenilenebilir enerji kaynaklarina gecis, enerji
verimliligini artirma ve ormansizlasmayr durdurma gibi ¢esitli Onlemlerle
gerceklestirilebilir. Bu onlemleri almak i¢in ulusiistii yapilara biiyiik isler diigmektedir,
burada Avrupa Birligi’nin iklim krizine engel olma ¢abasi olduk¢a dnemlidir. Avrupa

Birligi, bu yolda 6ncii ve lider olan en 6nemli yapilarin basinda gelmektedir.
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2. BOLUM

AVRUPA BIRLIGI’NIN IKLiM KRiZiYLE MUCADELESI:
POLITIKALAR VE ETKIiLERIi

2.1. Rio Deklarasyonu ve Kiiresel Cabalar

AB, 1992’de Rio de Janeiro’da gergeklestirilen BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi’'nda (UNCED) Rio Deklarasyonu'nu kabul etti. Toplamda 178 iilkenin
katilimi ile gerceklesen konferans uluslararasi diizeyde katilimin en ¢ok oldugu Diinya

Zirvesi olarak anilmaktadir (Aksu, 2011: 14).

Rio Deklarasyonu, ¢evre ve kalkinma arasindaki karmasik iligkiyi ele alan tarihi
bir belgedir. 27 ilkeden olusan bu deklarasyon, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin
temelini olusturmus ve uluslararast c¢evre hukukunun gelismesinde 6nemli bir rol

oynamistir.

Rio Deklarasyonu’nun 6nemini oOzetleyebilmek ic¢in sonuglarina bakmak
gerekmektedir. Rio Deklarasyonu ile siirdiiriilebilir kalkinma kavrami kabul edilmistir.
Deklarasyon, kalkinmanin sadece ekonomik biiylime degil, ayn1 zamanda g¢evrenin
korunmas: ve gelecek nesillerin ihtiyaglarimin goézetilmesi anlamina geldigini
vurgulamistir. Bu, ¢evresel ve sosyal sorumluluklarin kalkinma politikalarinin temelini
olusturmas1 gerektigi fikrini ortaya koymustur. Cevresel haklarin taninmasinda da rol
oynayan deklarasyon, insanlara temiz bir ¢cevrede yasama hakki ve gelecek nesiller i¢in
saglikli bir ¢evreyi koruma sorumlulugu gibi temel g¢evresel haklari tanimistir. Bu,
cevresel adalet ve esitlik kavramlarinin uluslararas1 alanda kabul gormesine katkida
bulunmustur. Ayrica Rio Deklarasyonu ile ortak amag ve sorumluluklar edinilmistir, cevre
sorunlarinin ¢dziimiiniin ancak uluslararasi is birligi ve ortak ¢abayla miimkiin olacagini
vurgulamistir. Bu, c¢evresel problemlere kiiresel bir bakis agisiyla yaklasilmasini ve
uluslararasi ¢evre politikalarinin gelistirilmesini tesvik etmistir. Rio Deklarasyonu ile
cevre bilincinde artista hedeflenmistir. Deklarasyon, diinya ¢apinda c¢evresel bilincin
artmasina ve siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin benimsenmesine katkida bulunmustur.
Bu sayede, hiikiimetler, sivil toplum kuruluslart ve isletmeler ¢evreye daha duyarli

politikalar ve uygulamalar gelistirmeye tesvik edilmistir.
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Rio Deklarasyonu, ¢evre ve kalkinma arasindaki iliskiye dair paradigmayi
degistiren ve uluslararas1 ¢evre hukukunun gelismesinde 6nemli bir rol oynayan bir
doniim noktasidir. Deklarasyonun temel ilkeleri giiniimiizde de gegerliligini korumakta

ve siirdiiriilebilir bir gelecek insa etme cabalarimizda bize rehberlik etmektedir.

AB, Rio Deklarasyonu'nda yer alan prensiplere ve hedeflere bagl kalarak iklim
degisikligi ile miicadelede liderlik rolii iistlenmistir. AB, iklim degisikligi konusunda
kapsaml1 politikalar ve hedefler belirlemis, sera gazi emisyonlarin1 azaltmaya yonelik
cesitli onlemler almis ve uluslararasi diizeyde iklim degisikligi konusunda diger tilkelerle

is birligi yapmustir.

Rio Deklarasyonu'nun AB i¢in 6nemi, sadece iklim degisikligi ile miicadelede
degil, ayn1 zamanda siirdiirtilebilir kalkinma ve cevre koruma konularinda da etkili
politikalarin olusturulmasina katki saglamis olmasidir. AB, Rio Deklarasyonu'nda
belirtilen ilkeleri ve hedefleri temel alarak c¢evre politikalarini gelistirmis, yesil
ekonomiye gec¢is silirecini hizlandirmis ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine

odaklanmustir.

2.2. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi: AB'nin iklim

Politikasinin Temelleri

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cevre Sozlesmesi (UNFCCC), kiiresel
1sinma ve iklim degisikligi ile miicadele etmek amaciyla 1992 yilinda Rio de Janeiro'da
diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda kabul edilmistir. Tim
iilkelerin iklim degisikligi ile miicadelede ortak bir sorumluluk tasidigini ve bu konuda is
birligi yapmalar1 gerektigini vurgular. S6zlesme, sera gazi emisyonlarini azaltma, iklim
degisikligine uyum saglama ve teknoloji transferi gibi konularda iilkeleri taahhiitlerde

bulunmaya tesvik eder. Bu sozlesme, 197 iilke tarafindan imzalanmis ve onaylanmistir.

UNFCCQC, taraf devletlere bir dizi yiikiimliiliikler getirmistir. Bu ylikiimliiliikler
arasinda, taraf devletlerin, sera gazi emisyonlarin1 envanterlerini hazirlayarak periyodik
sekilde raporlamasi istenmistir. Ayrica, s6z konusu devletlerin, ulusal iklim eylem planlari
gelistirilmesi beklenmis ve bu planlarin uygulamaya konulmasi amaglanmistir. En 6nemli
yiikiimliiliik ise egitimdir. UNFCCC, taraf devletlerden farkindalik ve kapasite gelistirme
lizerine cabalarimi beklemektedir. Bu yiikiimliiliikklerin bir baglayiciligi olmamasina

ragmen UNFCCC’e taraf olan {ilkelerin temsilcileri, her yil bir araya gelerek iklim
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degisikligi ile miicadele konusundaki ilerlemeyi ve gelecekteki adimlar kararlagtirmak
adina Birlesmis Milletler (BM) Taraflar Konferansi’n1 (COP) diizenlerler. COP’da alinan
kararlar, taraf iilkeler i¢in yasal olarak baglayici olmasa da alinan kararlar siyasi a¢idan

olduk¢a 6nemlidir.

AB, UNFCCC’ne 1993 yilinda taraf olmustur. Bu adim, AB'nin iklim degisikligi
ile miicadelede uluslararasi alanda sorumluluk almasi ve liderlik gdstermesi agisindan
onemlidir. UNFCCC'ne taraf olmasiyla birlikte AB, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin tesvik edilmesi ve iklim degisikligine
uyum saglanmast gibi hedeflere yonelik politikalar gelistirmistir. AB iiye {ilkeleri
arasinda koordinasyon saglayarak ortak bir strateji olusturan AB, iklim degisikligi ile
miicadelede uluslararasi is birliginin gli¢lendirilmesine de katki saglamistir. Bu
dogrultuda AB, iklim degisikligi konusunda farkindaligi artirmak, politika olusturmak ve

uygulamak i¢in ¢esitli onlemler almistir.

UNFCCC, bazi elestirilere de maruz kalmistir. S6zlesmenin baglayict olmamasi
ve hedeflerinin yeterince iddiali olmamasindan étiirii yetersiz goriilmektedir. Ozellikle,
baglayiciligi olmadigi icin yaptirnm mekanizmasit da bulunmamaktadir. Bu durum,
emisyon azaltma taahhiitlerini yerine getirmeyen {ilkeler icin hicbir yaptirim

mekanizmasi olmamasi anlamina gelmektedir.

Bunun yani sira, gelismekte olan {ilkelere finansal olarak destegin yetersizligi de
hakl elestiriler arasinda yer almaktadir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda adil
bir sorumluluk paylasimi saglayamadigi icin hedefledigi oranda da sera gazi
emisyonlarini azaltmada yeterince etkili olamamustir. Bu sézlesme, iklim degisikligi ile
kiiresel miicadele icin kritik rol oynasa da yeterli degildir. Sera gaz1 emisyonlar1 artmaya
devam etmekte ve iklim degisikliginin etkileri diinya ¢apinda hissedilmeye devam
edecektir. UNFCCC iklim degisikliginin kiiresel bir sorun olarak kabul edilmesini
saglamistir. Bu sebeple, kiiresel Olcekli miicadelenin ana cercevesi kabul etmek
miimkiindiir fakat sézlesmeyi gii¢lendiren UNFCCC’nin etkisiyle kabul edilen Kyoto

Protokolii ve Paris Anlagsmasi’dir.
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2.3. Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli ve Diinya Meteoroloji

Orgiitii’niin Tklim Degisikligi ile Miicadeledeki Rolii

Diinya Meteoroloji Orgiiti (WMO), 23 Mart 1950 tarihinde Birlesmis
Milletler'in 6zel bir kurulusu olarak meteoroloji ve iklim bilimlerinde uluslararasi is
birligini tesvik etmek amaciyla kurulmustur. WMO'nun amaci, diinya genelinde
meteoroloji hizmetlerinin gelistirilmesi ve koordinasyonu, dogal afetlerle miicadelede is

birligi ve iklim degisikligi konularinda bilimsel arastirmalarin desteklenmesidir.

AB, Diinya Meteoroloji Orgiitii'ne iiye olan iilkeler arasinda yer almaktadir. AB,
1 Kasim 1993 tarihinde resmen kurulmus olup, AB {iye iilkeleri, AB adi altinda Diinya
Meteoroloji Orgiitii'ne iiye olmaktadirlar. Bu sayede, AB iiye iilkeleri, Diinya Meteoroloji
Orgiitii'niin faaliyetlerine katkida bulunmaktadirlar ve iklim degisikligi konusundaki

bilimsel ¢alismalara destek vermektedirler.

Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC), iklim degisikligi konusunda
bilimsel ve teknik bilgi saglayan bir kurulustur. IPCC'nin kurulusu, 1988 yilinda
gerceklesmistir. IPCC, Birlesmis Milletler ve WMO tarafindan olusturulan ve iklim
degisikligi konusunda diinya genelinde yapilan arastirmalar1 degerlendiren bir paneldir.
[PCC'nin raporlari, iklim degisikligi konusundaki bilimsel kanitlart ortaya koymakta ve

politika yapicilari, toplumlari ve diinya liderlerini bilgilendirmektedir.

AB, IPCC ve WMO'nun iklim degisikligi konusundaki bilimsel ¢alismalarini ve
arastirmalarini desteklemekte ve bu kuruluslarla is birligi i¢cinde hareket etmektedir. AB,
IPCC'nin ¢aligmalarini finansal olarak desteklemekte ve IPCC'nin raporlarini dikkate
alarak iklim degisikligi politikalarini olusturmaktadir. IPCC'nin yayinladig1 raporlar,
AB'nin iklim degisikligi ile miicadele stratejilerinin belirlenmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ayrica, AB iiye iilkeleri, [IPCC'nin diizenledigi toplantilara katilarak bilgi

paylasimi ve is birligi icinde olmaktadirlar.

Benzer sekilde, AB iiye iilkeleri, Diinya Meteoroloji Orgiitii'niin faaliyetlerine
de destek vermektedirler. AB, WMO'nun iklim degisikligi arastirmalarini ve meteoroloji
hizmetlerini gelistirmesine katkida bulunmakta ve WMO'nun uluslararas1 standartlarina

uyum saglamaktadir.
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2.4. Kyoto Protokolii ve Baglayic1 Hedefler

UNFCCC, uluslararas: is birligini arttiran COP ile Sekretarya gibi iklim
degisikligi ile miicadeleye yonelik ¢esitli organlarin BM semsiyesi altinda kurulmasina
karar vermistir. COP’un 6nemi, 1997 yilinda gerceklesen, 3. Taraflar Konferansi ile
anlagilmistir. Kyoto’da gerceklesen bu konferansta, Kyoto Protokolii kabul edilmistir
(SAYLAN,2007: s.16). Kyoto Protokolii, 1997 yilinda Japonya'nin Kyoto sehrinde
diizenlenen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Konferansi'nda kabul edilen ve sera gazi

emisyonlarinin azaltilmasini1 hedefleyen uluslararasi bir anlagsmadir.

Kiiresel 1sinmanin ciddi sekilde ele alindigi ilk uluslararast zemin, Kyoto
Protokolii olmustur. Bunun yani sira, uluslararasi alanda gelismis tlkelere baglayici
emisyon azaltma hedefleri koyan ilk anlagsma olma 6zelligini de tasimaktadir. Salimlar
azaltilmast hedeflenen bazi sera gazlari bulunmaktadir, s6z konusu bu gazlar;
Karbondioksit (CO2), Metan (CH4), Diazotmonoksit (N20), Hidrofluorokarbonlar
(HFC’ler), Perfluorokarbonlar (PFC’ler) ve Siilfiir Heksafluorid (SF6) olarak
belirlenmistir (ACIKGOZ, 2010: 5.46).

2.4.1. Avrupa Birligi ve Kyoto Protokolii: Uygulama ve Sonug¢lar

1997 yilinda Japonya’nin Kyoto sehrinde imzaya agilan ve 2005 yilinda
Rusya'nin anlasmay1 onaylamasi iizerine yliriirliige giren Protokol’e giiniimiizde 191 tilke
ve Avrupa Birligi taraf olmustur (UNFCCC, 2013). Bu protokol, kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi ile miicadelede Oonemli bir adim olarak kabul edilmektedir. Bu protokol,
endiistriyel iilkelerin sera gazi emisyonlarini belirli bir seviyede azaltmalarin1 ve bu
azaltimi belirli hedeflere gore takip etmelerini 6ngdérmektedir. Kyoto Protokoli, iklim
degisikligi ile miicadelede uluslararasi is birliginin ve ortak sorumlulugun O6nemini
vurgulamaktadir. Kyoto Protokolii'ne taraf olan iilkeler, belirli bir zaman diliminde sera

gaz1 emisyonlarini belirli bir seviyeye indirme taahhiidiinde bulunmuslardar.

AB, Kyoto Protokolii'niin iklim degisikligi ile miicadelesindeki Gnemini
benimseyen ve uygulayan oncii bir aktordiir. AB, Kyoto Protokolii'ne taraf olarak sera
gazi emisyonlarini belirli bir seviyede azaltma taahhiidiinde bulunmus ve bu hedefler
dogrultusunda gesitli politikalar ve 6nlemler gelistirmistir. AB, Kyoto Protokolii'ne uyum
saglamak icin karbon ticareti sistemini ve diger iklim politikalarin1 uygulamais, sera gazi

emisyonlarin1 azaltmaya yonelik c¢esitli mekanizmalar1 desteklemistir. AB’nin temel
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yiikiimliligi, 2008 ve 2012 yillart arasindaki sera gazi salinimlarinin 1990 seviyesinin
altina ¢gekmesidir. Bu hedef dogrultusunda, iiye iilkeler arasinda yiik paylasimi yapilmisg
ve salim hedefleri iilke bazli olarak dagitilmistir (KURAN, 2019: s.50-51). Asagidaki

tabloda AB iiye iilkelerinin iilke bazinda salinim hedefleri verilmistir.

o Tablo 1.
AB Uye Ulkelerinin Ulke Bazinda Salim Hedefleri
Uye Devlet Emisyon | Uye Devlet Emisyon
Hedefi | Hedefi
Almanya | - %21 Irlanda | + %13
Avusturya \ - %13 ispanya \ + %15
Belcika | -%7.5 Isvec | + %4
Birlesik Krallk | -%I12,5| ltalya - %6,5
Danimarka - %21 Liiksemburg - %28
1 Finlandiya | %0 | Portekiz + %27
| Fransa | %0 |  Yunanistan + %25
Hollanda ‘ - %6

Kaynak: Avrupa Konseyi, Council Decision 2002/358/EC of 25 April 2002, Annex 11, s.
20.

Kyoto Protokolii'niin ana hedefleri arasinda oncelikli olarak, 1990 yili emisyon
seviyelerine gore, gelismis lilkelerin sera gazi emisyonlarini %5,2 oraninda azaltmaktir
(European Commission, 2002). Bununla birlikte, emisyon azaltmalarini, pazar
mekanizmalar1 ve ortak wuygulamalar gibi esnek mekanizmalar araciligiyla
gerceklestirmek istemektedir. Ayrica, gelismekte olan iilkelere teknoloji transferi ve

finansal destek saglamay1 hedeflemistir.

AB'nin Kyoto Protokolii'ne olan baghiligi, iklim degisikligi ile miicadelede
uluslararasi standartlar1 ve hedefleri benimsemesine, diger tilkelerle is birligi yapmasina
ve sera gazi emisyonlarini azaltma g¢abalarini hizlandirmasina katki saglamistir. AB,
Kyoto Protokolii'niin belirledigi hedeflere ulagsmak i¢in kararlilikla calismis ve iklim

degisikligi konusunda liderlik roliinii iistlendigini bir kez daha kanitlamistr.
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2.4.2. Daha Temiz Bir Gelecege Dogru Adimlar: Emisyon Azaltim

Programlar: ve Esnek Mekanizmalarin Rolii

AB, Kyoto Protokolii'ne taraf olmak i¢in ulusal emisyon azaltma programlari ve
esnek mekanizmalar gibi bir dizi politika ve 6nlem uygulamaya koymustur. AB’nin,
Kyoto Protokolii’nii uygulamak igin gelistirdigi stratejilerin basinda Ulusal Emisyon
Azaltma Hedefleri (UEAH) gelir. UEAH, AB’nin iklim degisikligiyle miicadeledeki
temel taglarindan biridir. Her AB iiyesi devlet, Kyoto Protokolii'ndeki genel emisyon
azaltma hedefiyle uyumlu UEAH'lerini belirlemek i¢in sorumludur. Bu hedefler, her
devletin tarihi emisyon seviyelerine, ekonomik kalkinma durumuna ve diger ilgili
faktorlere gore tayin edilmektedir. Hedefler, sektorlere ve emisyon kaynaklarina gore de
ayrintili olarak belirlenebilmektedir. UEAH'leri gerceklestirmek i¢in AB {iyesi devletler,
Ulusal Emisyon Azaltma Programlari (NEAP’ler), yasal diizenlemeler ve ekonomik
araglardan yararlanmistir. Her devlet, UEAH'lerine ulasmak i¢in hangi adimlar1 atacagini
belirleyen bir NEAP hazirlar. NEAP'ler, sektore 6zel emisyon azaltma hedefleri,
politikalar ve 6nlemler gibi unsurlari igerir. Bunun yani sira, AB iiyeleri, emisyonlari
sinirlamak i¢in ¢esitli yasal diizenlemeler kabul edebilmektedir. Bu diizenlemeler, hava
kirliligi kontrol standartlari, enerji verimliligi gereklilikleri ve yenilenebilir enerji
tesvikleri gibi unsurlari icerebilir. Ve AB fliyeleri, emisyon azaltmay1 tesvik etmek i¢in
vergi indirimleri, slibvansiyonlar ve emisyon ticareti gibi ekonomik araglardan da

yararlanabilmektedir.

Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) de AB’nin Kyoto Protokolii’niin tarafi olmak
icin uygulamaya koydugu politikalardan biridir. 2005 yilinda faaliyete gegen ETS,
diinyanin ilk ve en biiyiik emisyon ticareti sistemidir. Sistem, belirli bir emisyon limiti
dahilinde faaliyet gosteren tesislerin, sera gazi1 emisyon izinleri alip satmalarini saglar.
ETS, AB'nin emisyon azaltma ¢abalarinda 6nemli bir rol oynamaktadir ve diger iilkeler

i¢in bir model olmustur.

Emisyon Ticaret Sisteminde, taahhiit edilmis emisyon miktarlar1 bulunmaktadir,
s0z konusu taahhiit miktarlarindan daha fazla azaltim yapan iilkeler, emisyonlarindaki bu
ek azaltimi bir bagka iilkeye satabilmektedir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2008:17).
Emisyon sertifikalari, bu ticaretin, ana ticaret unsurunu olusturmaktadir. Emisyon
sertifikalari, belirli bir emisyon miktarina izin veren ve bu izinleri ticaret yapilabilen

varliklara doniistiiren bir aractir.
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ETS’yi dort doneme ayirarak incelemek gerekmektedir. Birinci donem 2005 ve
2007 yillart arasim1 kapsamaktadir. Bu donemde ETS’nin isleyisi ve altyapisi
kurulmustur, Kyoto Protokolii’niin emisyon azaltma hedefine ulasilmak amaclanmustir.
Donemin 6zelliklerine bakildiginda, sabit bir emisyon sinir1 ile ¢alisildig1 goriilmektedir.
Uye devletlere tahsis edilen emisyon sertifikas1 miktarlari, gegmis emisyonlara dayalidir.
Ote yandan, bu dénemde, sertifikalarin dnemli bir kismu iicretsiz olarak tahsis edilmistir.
Sertifika fiyatinin nispeten diisiik ve istikrarsiz oldugu da agik¢a gdzlemlenebilmektedir.
Bu baglamda, emisyonlarda 6nemli bir azalma gézlemlenmemesi kaginilmaz bir sonug
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sistemin etkinligi ve adil olup olmadigi konusunda

endiseler de ortaya ¢ikmustir.

ETS’nin ikinci dénemi, 2008 ve 2012 yillarini kapsamaktadir. Ikinci dénemin
temel amaci, ilk donemde yasanan aksakliklar1 diizeltmek ve emisyonlarda daha biiyiik
azalmalar saglamaktir. Bu donemde, sertifika fiyati daha yiiksek ve daha istikrarli hala
ulagmigstir. Bunun bir sonucu olarak sertifika pazar1 daha olgun ve seffaf hale gelmistir.
Ayrica emisyonlarda 2008 yilina kiyasla azalma gerceklestigi goriilmiistiir. Bu durum

ETS’nin emisyonlari azaltmada etkili bir ara¢ oldugunu kanitlamistir.

Tablo 2.
ETS 1. Donem ve 2. Donem Arasindaki Farkliliklar

Ozellik 1. D6nem 2. D6nem

ETS'yi kurmak ve Kyoto Protokolii 1. Dénemdeki aksakliklar diizeltmek ve daha

Amag hedeflerine ulagmak biiyiik emisyon azalmalari saglamak

Gii¢ santralleri ve biiyiik endiistriyel 1. Dénemdeki kapsamin yani sira havacilik

Kapsam tesisler sektorii

Emisyon

Snirt Sabit ("toplam” sinir1) Her y1l %1.74 azalan sinir

Sertifika

Tahsisi Onemli bir kismu iicretsiz %12 acik artirma, geri kalani iicretsiz
Sertifika

Fiyat1 Diisiik ve istikrarsiz Dabha yiiksek ve daha istikrarl

Emisyonlarda 6nemli bir azalma

Sonuglar gergeklesmedi Emisyonlarda %10'luk azalma
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ETS’ nin ii¢lincii donemi, 2013 ve 2020 yillar1 arasinda yaganmustir. 3. Ddnemde
ETS’de birtakim degisiklikler yapilmistir, bu degisikliklerden en 6nemlisi, emisyon sinir1
her y1l %2.2 azaltilarak gergeklestirilmistir. Daha 6nceki donemlerde sertifikalarin belli
kisimlari ticretsiz tahsis edilirken, ETS nin iigiincli doneminde sertifikalarin tamamai agik
arttirma yoluyla satilmistir. Bu degisikliklerin sonucunda emisyonlarda 6nemli bir azalma
gerceklesmistir. Diinya Bankasi’nin Emisyon Ticaret Sistemleri Raporu baz alinarak
bakildiginda, 2013 yilinda 2.25 milyar ton olan emisyonlar, 2020 yilinda 1.65 milyar tona
diismiistiir. Bununla birlikte, sertifika fiyatlarinda da bir artis gozlemlenmistir (World
Bank, 2021: 47-89)

Su an i¢inde bulundugumuz ETS dérdiincii donemi ise 2021 yilinda baglamistir.
Dérdiincii donemde emisyon sinir1 her yil %5 azaltilmasi hedeflenmistir. Ayn1 zamanda,
sertifika pazari i¢in bir yedek fon kurulmustur. Bu dénemde, sinirda karbon diizenlemesi
(CBAM) uygulanmaya basladi. Bu degisikliklerin emisyonlarda daha da biiyiik bir
azalma saglayacagi ve sertifika fiyatlarinin daha da yiikselmesine yol agacagi 6n

goriilmektedir.

ETS’nin ii¢iincii ve dordiincii doneminde 6nemli degisiklikler yapilarak sistemin
daha etkin ve adil olmas1 saglanmaya calisilsa da bazi elestirmenler tarafindan sistemin
hala yeteri kadar adil olmadig1 da savunulmaktadir. ETS'nin gelecegi belirsiz olsa da,

emisyonlarda dnemli azalmalar saglamaya devam etmesi muhtemeldir.

Avrupa Birligi’nin Kyoto Protokolii dogrultusunda emisyonlar1 azaltmak i¢in
esnek mekanizmalardan yararlandigindan bahsetmistik. Bu baglamda, Ortak Uygulama
(JI) ve Temiz Gelismis Mekanizma (CDM), Kyoto Protokolii kapsaminda sera gazi
emisyonlarin1 azaltmak i¢in gelistirilen iki 6nemli mekanizmadir. Bu mekanizmalar,
gelismekte olan iilkelerde sera gazi azaltma projelerine yatirim yapmalarini tesvik ederek
tilkelerinin emisyon azaltma taahhiitlerini daha diisiik maliyetle yerine getirmesine imkan
saglar. 1997 yilinda kabul edilen Kyoto Protokoliinde, Annex I olarak adlandirilan
gelismis tilkeler i¢in baglayicit emisyon azaltma hedefleri belirlerken, gelismekte olan
tilkeler i¢in bu tiir hedefler belirlememektedir. Bu sebeple JI ve CDM, Annex I iilkelerinin
emisyon azaltma taahhiitlerini daha diisiikk maliyetle yerine getirmesine imkan saglamak

icin gelistirilmis mekanizmalardir.

JI, Annex I iilkelerinin, emisyon azaltma projelerine yatirnm yapmak ig¢in bir
araya gelerek, emisyon azaltmalarini ortaklasa gergeklestirmesine imkan saglar. Bu
projeler, Annex I iilkesinde veya gelismekte olan bir iilkede gergeklestirilebilir. JI
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projelerinden elde edilen emisyon azaltmalari, Annex I iilkelerinin emisyon azaltma
hedeflerine karsi sayilabilmektedir. Sera gazi emisyonunun azaltilmasini amaglayan
projelere yatirim yapan iilke, emisyon azaltma birimi (ERU) kazanmaktadir ve kazanilan

ERU, iilkenin Kyoto hedefine ulasmasinda hesaba katilmaktadir (NARIN, 2013: 5.950).

CDM, Annex I iilkelerinin, gelismekte olan iilkelerde sera gazi azaltma
projelerine yatirim yaparak, emisyon azaltmalarini gerceklestirmesine imkan saglar. Bu
projeler, gelismekte olan iilkelerde gerceklestirilmeli ve siirdiirtilebilir kalkinmaya
katkida bulunmalidir. CDM’de ise Annex I iilkelerinin, Annex I olmayan ve protokole
taraf iilkelerden birinde yapacagi emisyon azaltict projeleri sertifikalandirilmig emisyon

azaltimi karsilign (CER) desteklemistir (NARIN, 2013: 5.951)

Tablo 3.
JI ve CDM Arasindaki Temel Farklar

Ozellik Ortak Uygulama Temiz Gelismis Mekanizma

Annex [ iilkeleri veya birden fazla

Yatirimeilar Annex I tlkesi Annex I tlkeleri

Annex [ iilkesi veya gelismekte olan

Proje yeri tilke Geligmekte olan iilke

Stirdirilebilir kalkinma

katkisi Gerekli degildir Gereklidir

Emisyon azaltmalarinin ' Annex I iilkelerinin emisyon azaltma Annex [ tilkelerinin emisyon azaltma

sayilmasi hedeflerine kars1 sayilabilir hedeflerine kars1 sayilabilir

JI ve CDM, Kyoto Protokolii'niin onemli mekanizmalaridir ve sera gazi
emisyonlarin1 azaltmada onemli bir rol oynamaktadir. Bu mekanizmalar, Annex I
ilkelerinin emisyon azaltma taahhiitlerini daha diisiik maliyetle yerine getirmesine imkan

saglayarak, kiiresel 1sinma ile miicadelede 6nemli bir katki saglamaktadir.

AB'nin Kyoto Protokolii'ne uygulanmasi, emisyonlarda énemli bir azalmaya yol
acmustir. 2005-2012 doneminde AB emisyonlar1 ortalama %5,4 oraninda azalmistir. Bu
azalmada ETS'nin 6nemli bir rol oynadigr tahmin edilmektedir. Kyoto Protokolii,
uluslararasi is birligi ve koordinasyonu saglama konusunda basarilar saglamis olsa da
bazi zorluklarla kars1 karsiya kalmistir. Amerika Birlesik Devletleri(ABD), protokoliin en
biiyiik sera gazi emisyoncusu olmasina ragmen Kyoto Protokolii'nii onaylamamigstir. Bu
durum, protokoliin etkisini sinirlamistir. Ayrica, bazi iilkeler, emisyon azaltma hedeflerine
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ulagsmakta zorluk yasamistir. Buna ragmen, AB, gelismekte olan iilkelerde emisyon
azaltma projelerini finanse etmek icin onemli miktarda kaynak saglamistir. Kyoto
Protokolii'niin 2020 yilinda sona ermesiyle birlikte AB, Paris Anlasmasi'nin

uygulanmasinda oncii bir rol oynamaktadir.
2.5. Enerji Bagimsizhig ve Sifir Karbon Hedefi: Iklim ve Enerji Paketi

AB, kiiresel 1sinmay1 sinirlamak ve iklim degisikliginin etkilerini hafifletmek
icin acil eyleme ge¢mesi gereken bir konumda yer almaktadir. Bu amagla, AB 2007
yilinda kapsamli1 bir yasa ve politika paketi olan Iklim Degisikligi ve Enerji Paketi'ni
kabul etmistir. Iklim ve Enerji Paketi, AB'nin 2020 yilina kadar sera gaz1 emisyonlarini
%20, 2030 yilina kadar ise %40 azaltma ve 2050 yilina kadar iklim nétr olma hedefini

gerceklestirmek i¢in 6nemli bir adimdir (European Environment Agency, 2021).

Iklim ve Enerji Paketi, {i¢ ana siituna dayanmaktadir. Bunlardan ilki, sera gazi
emisyonlarini azaltmaktir. Bu baglamda, AB, enerji verimliligini artirmak, yenilenebilir
enerji kaynaklarini tesvik etmek ve emisyon ticaret sistemini gelistirmek icin hareket
etmektedir. Ikinci siitun ise enerji giivenligini arttirmaktir. AB'nin enerji kaynaklarini
cesitlendirmesine ve disartya bagimliligini  azaltmasina yardimer olmak igin
tasarlanmistir. Bu, AB'nin kendi enerji kaynaklarini gelistirmesine ve dis iilkelerden
enerji ithalatin1 azaltmasina yardimci olacaktir. Son olarak rekabetcilige tesvik edilmek
istenmistir. Iklim ve Enerji Paketi, AB'nin diisiik karbonlu bir ekonomiye gegisini tesvik
etmek ve yeni is ve yatirimlar yaratmak i¢in tasarlanmistir. Bu, AB'nin kiiresel rekabette
lider konumunu korumasina yardimer olacaktir.

Iklim ve Enerji Paketi, AB'nin iklim ve enerji politikasi {izerinde énemli bir
etkiye sahip olmustur. Paket, AB'nin emisyon azaltma hedeflerine ulasmada 6énemli bir
ilerleme kaydetmesine yardimci olmustur. Ayrica, AB'min enerji kaynaklarini
c¢esitlendirmesine ve disartya bagimliligini azaltmasina yardimci olmustur.

2008 iklim ve Enerji Paketi, AB'nin iklim degisikligiyle miicadelede ve
stirdiiriilebilir bir enerji sistemi inga etme yolunda 6nemli bir adimdi. Paket, AB'yi kiiresel
iklim eyleminde bir lider haline getirmeye yardimci1 olmustur.

Bu paketin yani sira, AB, 2014 yilinda 2030 yilina kadar emisyonlar1 en az %40
azaltma hedefi koymustur. Ayrica, yenilenebilir enerjinin payini1 %27'ye ¢ikarma ve enerji
verimliligini %30 artirma hedefi de belirlenmistir. 1990 yil1 emisyon seviyelerine gore en
az %40 sera gaz1 emisyonu azaltimiyla beraber sektore gore farklilasan emisyon azaltim
hedefleri de belirlenmistir. Bu hedefler Tablo 4’te gosterildigi gibidir:
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Tablo 4.
2030 Yilina Kadar Sektore Gore AB Sera Gazi1 Emisyon Azaltim Hedefleri

Sektor Hedef
Enerji %43
Binalar %36
Tarim %30
Ulasgtirma %27
Endiistri %21

2.6. Yesil ve Beyaz Kitaplarin Etkisiyle Degisen Avrupa: iklim Degisikligine
Karsi Kiiresel Bir Model

AB’de iklim degisikligine uyumu ele alan ilk belge olarak aciklanan Yesil Kitap,
2007 yilinda Avrupa Komisyonu’'nun COM(2007) 354 sayili karariyla agiklanmigtir
(CoEC, 2007). Beyaz Kitap, 2009 yilinda Yesil Kitabin tartisma ve danigsma
sonuglarindan olusturulmustur (AB Bakanli1,2021). Iklim degisikligi ile miicadele
edebilmek icin once iklim degisikligine uyumun saglanmasi sarttir. Bu baglamda, Yesil

Kitap ve Beyaz Kitap, AB acisindan olduk¢a 6nemli politik belgelerdir.

2.6.1. Avrupa'min Siirdiiriilebilir Gelecegi icin Yesil Yol Haritasi: Yesil
Kitab1 Anlamak

2007 yilinda “Avrupa’da Iklim Degisikligine Uyum — AB igin Segenekler”
baslikl Yesil Kitap yaymlanmstir. Yesil Kitap, Avrupa’nin iklim degisikligi karsisindaki
kirilganliklarima dikkat c¢ekerek uyuma yonelik farkli olgeklerde politika ve eylem
gelistirmenin  Onemini vurgulayarak AB’de uyumun politika c¢ergevesine dahil

edilmesinin ilk adimmi atmistir (Iklime Uyum Projesi,2021: s.5)

Yesil Kitap cercevesinde, AB’nin iklim degisikligine uyumu acisindan 6ncelikli
olarak ele alinacak konular dort siitunlu yaklasimla agiklanmistir (CoEC, 2007). Bu
baglamda, ilk siituna baktigimizda, AB’deki erken eylemle ilgili mevcut ve gelecekteki
mevzuat, politika ¢aligsmalar1 ve fon programlar1 ile uyum saglanmasi, yeni politika
yanitlarinin  gelistirilmesi konular1 {izerinde durulmaktadir. Ikinci siitunda, AB dis
eylemleriyle uyumun saglanmasi, gelismekte olan iilkelerle, komsu iilkelerle,

sanayilesmis {ilkelerle ve ticaret yapilan lilkelerle iliskilerde uyum eylemlerinin ele
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alinmasimnin 6nem tagidigindan bahsedilmektedir. Diger siitunda ise, biitiinlesik iklim
aragtirmalari aracilifiyla bilgi temelinin gelistirilmesi ve belirsizliklerin azaltilmasi, iklim
degisikligi calismalarinda bilimsel bilginin temel olmasi, sektorel verilerin elde edilmesi
ve etkilerin degerlendirilmesi lizerinde durulmaktadir. Son olarak, Avrupa toplumunun, is
diinyasinin ve 6zel sektoriin uyum stratejilerinin hazirlanmasi stireclerine dahil edilmesi,
farkli sektorlerdeki paydaslarin goriiglerinin alinmasi ve kamu danisma siireglerinin

baslatilmasi hedeflenmektedir.

Yesil Kitap, iklim degisikliginin su kaynaklari, tarim sektorii, insan sagligi ve
kiyt alanlar1 lizerindeki etkilerine odaklanarak, bu alanlarda uyum saglamanin énemini
vurgulamaktadir. AB biinyesinde, bu konuda hizli ve etkili adimlar atilmasi1 gerektigi ve
miizakerelerin baslatilmas: gerektigi belirtilmektedir. Iklim degisikliginin farkli bélgeler
arasinda farkh etkiler yarattigina dikkat ¢ekilirken, Avrupa mevzuatinin yerel diizeyde ve
tiye ilkelerde alinacak kararlar1 etkileyebilecegi Onemli bir rol oynayabilecegi

vurgulanmaktadir.

2.6.2. Beyaz Kitap: Avrupa Birligi'nde Iklim Degisikligiyle Miicadelede Yeni

Bir Donem

AB’nin Uyum Eylem Stratejileri kapsaminda, Yesil Kitapta varilan sonuglara
oneri olarak 2009 yilinda Beyaz Kitap kabul edilmistir (Talu, 2019: 5.49) Beyaz Kitap’ta
yer alan uyum stratejilerinin kademeli olarak gergeklestirilmesi kararlastirilmistir. Bu
durum kapsaminda, iki kademe bulunmaktadir; bu kademelerden ilki 2009-2012 yillarim
kapsarken, ikinci kademe 2013 yilindan itibaren faaliyete gececek sekilde tasarlanmustir,
birinci kademe kapsaminda ise dort ana referans noktasi bulunmaktadir (CoEC, 2009a).
Ik olarak, bilgi temelinin olusturulmasi amaglanmistir. Bununla birlikte, uyum
politikalarmin gelistirilmesi igin giivenilir verilerin énemli oldugunu vurgulamaktadir.
Ancak bazi verilerin iiretilmesine ragmen paylasiimadigina dikkat ¢ekilmektedir. Bu
nedenle Takas Evi Mekanizmasi (CHM) adi verilen bir mekanizmanin kurulmasi
onerilmistir. Bu mekanizma sayesinde iklim arastirmalar1 desteklenecek ve giivenilir
verilere erisim saglanacaktir. AB ve Uye Ulkeler tarafindan 2011 yilma kadar CHM
sisteminin kurulmas: ve iklim degisikligi ile ilgili veri setleri, modeller ve etkilerin
izlenmesi i¢in gostergeler gelistirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica uyum politikalarinin
maliyet ve faydalarinin degerlendirilmesi amaciyla caligmalar yapilmasi istenmistir.
Uyumun AB politikalariyla biitlinlestirilmesi, Komisyon tarafindan 1. asama (2009-2012)

kapsaminda sektorel olarak iklim degisikliginin etkilerinin, eylem veya eylemsizligin
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maliyetinin belirlenmesi istenmistir. Bu siirecte, onlemlerin sektorleri ve politikalari nasil
etkileyebilecegi de incelenmistir. Belgede, sadece uyumun degil, azaltim konusunun da
ele alinmasi hedeflenmistir. Komisyon, uyum finansmaninin énemli oldugunu belirtmis
ve yanlis uyum uygulamalarina finansman ve yardimlarin aktarilmasina iliskin endiseler
dile getirmistir. Uye Ulkeler tarafindan uygulanmas: istenilen politikalar ise sunlardir:
uyum maliyetlerinin hesaplanmasi, yenilik¢i finansman 6nlemlerinin degerlendirilmesi,
sigorta ve diger finansal iirlinlerin potansiyellerinin arastirilmasi, AB'nin Emisyon Ticaret
Sistemi (ETS) gelirlerinin uyum amaciyla kullanilmasidir (Tugag, 2022: s.963). Son
olarak, belgede, AB ve Uye Ulkeler tarafindan Uyum konusunda is birliginin
giiclendirilmesi amaciyla 1 Eyliil 2009'a kadar bir Etki ve Uyum Yo6nlendirme Grubu
kurulmasina karar verilmistir. Ayn1 zamanda, 2012 itibariyle Ulusal ve Bolgesel Uyum

Stratejilerinin gelistirilmesinin tesvik edilmesine karar verilmistir. (Tugag, 2022: 5.963)

Beyaz Kitap, iklim degisikligine uyumun uzun soluklu ve devam eden bir siire¢
oldugunu vurgulamakta ve 2013'te AB Uyum Stratejisi hazirlanana kadar 1. asama
kapsamindaki gelismelerin diizenli olarak degerlendirilecegini belirtmektedir. AB'nin
iklim degisikligine uyum konusunda politika gelistirme siireclerinde 6nciil bir dokiiman
olarak kabul edilen Beyaz Kitap, Avrupa'da iklim degisikliginin bilimsel kanitlartyla
desteklenen etkilerini ortaya koymakta, uyumun AB i¢in bir ihtiyag oldugunu
vurgulamakta ve uyuma iliskin eyleme gegcmemenin maliyetinin daha yiiksek olacagini

vurgulamaktadir.

Beyaz Kitap, sektorel odakli bir dokiiman olarak 6ne ¢ikmaktadir. AB, Beyaz
Kitap'ta duyurulan uyum eylemleri aracilifiyla, yerel, bolgesel ve ulusal diizeylerde
inovatif ve bilimsel bir yaklagimin gelistirilmesini, sektorel direncliligin artirilmasini ve

maliyet etkinligin saglanmasini hedeflemektedir.
2.7. Paris iklim Anlasmasi: Kiiresel Bir Mutabakat

2015 Paris Iklim Anlasmasi, UNFCCC altinda kabul edilen ve 2015 yilinda
Fransa'nin baskenti Paris'te imzaya acilan uluslararasi bir anlasmadir. Paris iklim
Anlagmasi, 22 Nisan 2016 tarihinde BM Genel Sekreteri'ne sunulan 197 iilke tarafindan
onaylanmistir. Anlagmanin yiiriirliige girmesi i¢in en az 55 {ilkenin imzalamasi1 ve toplam
sera gazi emisyonlarinin en az %>55'ini temsil etmesi gerekmektedir. Bu kosullar

saglandiktan sonra anlagsma bir yil igerisinde yiirtirliige girmistir.
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Anlagma, uluslararasi toplumun iklim degisikliginin acil bir tehdit oldugunun
farkina vardigin1 ve bu tehdidi ele almak i¢in birlikte hareket etme taahhiidiinde
bulundugunu gdstermektedir. Anlasmanin biitiin iilkeler tarafindan oybirligi ile kabul
edilmesiyle birlikte bir yildan kisa bir siire i¢inde yiirtirliige girmesi, bu rejimin Kyoto
Protokolii donemine gore ¢ok daha kapsayici ve genel kabul gormiis bir nitelige

kavustugunu gostermektedir (Sahin, 2017:95-96).

Anlagmanin ana hedefi, kiiresel ortalama sicaklik artisini sanayi Oncesi
seviyelere gore 1.5°C ile 2°C arasinda sinirlamaktir. Bu hedefe ulagsmak i¢in sera gazi

emisyonlarinin acil ve derin bir sekilde azaltilmasi gerekmektedir.

Ayrica, tiim taraf iilkeleri sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in ulusal katki
taahhiitlerinde bulunmaya ve bu taahhiitleri diizenli olarak giincellemeye tesvik
etmektedir. Bu baglamda, tiim aliskanliklarda kokli bir degisimin yapilmasi elzem
goriilmektedir, liretim ve tiiketim aligkanliklart da dahil olmak iizere yasam tarzlarinda
olusacak bir degisiklikle bu hedef gergeklestirilebilir hale gelecektir (KAYA, 2020:
s.182). Eger, Paris Konferansi’nin birincil amaci olan, kiiresel 1sinma 2 derecenin altinda
tutulmazsa, sicaklik dalgalarinin 6zellikle de nem oraninin yiiksek oldugu bolgelerde
rekor diizeylerde, ¢cok kurak bolgelerde daha az yiikselecegi, daha sik ve daha uzun
tezahiir edecegi Ongoriilmektedir (Baskaya, 2020:49- 51). Taahhiit edilen sera gazi
emisyonlarin azalttimi hususundaki hedeflerin ger¢eklesebilmesi adina Niyet Edilen
Ulusal Katki (INDC) paylarinin yerine getirilmesi gerekmektedir (KAYA, 2020: s.182).
Aksi takdirde tehlikeli sonuglarin ortaya ¢ikmasi durumu kagmilmazdir. Ozellikle 2000-
2010 yillart arasindaki sera gazi emisyonlarinda ciddi artislar yasanmistir. Diinya
Kaynaklar Enstitiisii’niin (WRI) yaymnladigi ‘Bolgelere Gore Kiiresel Karbondioksit
Emisyonlar1,1990-2018” isimli  grafiginde belirgin sekilde artiglarin  oldugu

gozlemlenmistir. S6z konusu grafik, asagida Sekil 3 olarak gosterilmistir:
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Sekil 3. Bolgelere Gore Kiiresel Karbon Dioksit Emisyonlari, 1990-2018

Kaynak: WRI, 2021

Sekil 3’teki grafik, farkl iilkeler arasindaki sera gazi emisyonlarindaki biiyiik
farki net bir sekilde gdstermektedir. Yukaridaki grafikte, 2000 ve 2010 yillar1 arasinda
emisyonlarda onemli bir artis oldugunu gostermektedir. Bu durum, kiiresel 1sinma
tehdidinin acil oldugunu ve emisyonlarda acil bir sekilde azalma saglanmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Gelismis tilkelerin emisyonlar1 ¢ok daha yiiksekken, gelismekte olan
tilkelerin emisyonlari daha diisiiktiir. Bu durum, emisyon sorumlulugunun kiiresel 6l¢ekte

esitsiz dagilimini gostermektedir.

Grafik, kisi bagina emisyonlart da gostererek, emisyon sorumlulugunun sadece
toplam emisyonlara bakarak adil bir sekilde degerlendirilemeyecegini vurgulamaktadir.
Gelismis tilkeler, kisi basina diisen emisyonlarda da gelismekte olan iilkelerden 6nemli
Ol¢iide daha yiiksektir. Paris Anlagsmasi, emisyonlarda kiiresel esitsizligi ele almak ve
gelismekte olan iilkelerin de emisyonlarini azaltmalarina yardimei olmak igin adil bir
cergeve olusturmayr amacglamaktadir. Grafik, bu cergevenin 6nemini ve gerekliligini

vurgulamaktadir.

Grafik, gelismekte olan iilkelerin de emisyon azaltma cabalarina katilmasi
gerektigini gostermektedir. Paris Anlagsmasi, gelismekte olan {ilkelere finansal ve teknik

destek saglayarak bu katilimi tesvik etmeyi amaglamaktadir.
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Ayrica, Paris Anlagmasi, taraf iilkelerin iklim eylemlerini seffaf bir sekilde
raporlamalarini ve birbirlerini sorumlu tutmalarini saglayarak hesap verilebilirligi de
arttirmay1r amaglamistir. Bu durum ile birlikte emisyon azaltma sorumlulugunun tiim
iilkeler arasinda paylasilmasi gerektigi konusu da biiylik 6nem arz etmektedir. Paris
Anlagmasi, her ililkenin emisyon azaltma taahhiitleri sunmasini ve bu taahhiitleri zamanla

artirmasini gerektirmektedir.

Paris Anlagsmasi’nin sonuclar1 hala gelismektedir fakat bazi onemli etkileri
simdiden goriilmeye baslamistir. AB, 2030 yilina kadar emisyonlarin1 1990 seviyelerine
kiyasla %55 oraninda azaltma ve 2050 yilina kadar net sifir emisyona ulagma hedefi

belirlemistir. Bu hedefler, diinyanin en iddial1 iklim hedeflerinden bazilaridir.

AB, yenilenebilir enerjiye yatirimlarini 6nemli Ol¢lide artirmistir. Avrupa
[statistik Ofisi verilerine gore, 2022'de AB'nin enerji iiretimindeki yenilenebilir enerjinin
payt %37'ye ulasmistir. AB, enerji verimliligini artirmak igin ¢esitli politikalar ve
diizenlemeler uyguladi. Bu politikalar, AB'nin enetji tiikketimini 6nemli dl¢lide azaltmaya
yardimci oldu. Bunun 6rneklerinden biri de, bircok AB iilkesi, isletmelerin enerji yonetim
sistemleri uygulamasini tesvik etmesidir. Bu sistemler, isletmelerin enerji tiiketimini
izlemelerine ve yonetmelerine yardimci olmaktadir. Ayrica, otomobiller ve kamyonlar
icin daha kat1 CO2 emisyon standartlar1 belirlenmistir. Bu standartlar, araglarin daha az

yakit tiiketmesine ve daha az sera gazi emisyonu liretmesine yardimci olmaktadir.
2.8. Avrupa Yesil Mutabakati: Doniistiiriicii Bir Vizyon

Avrupa Yesil Mutabakati (AYM), AB’nin 2050 yilina kadar sera gazi
emisyonlarini sifira indirmeyi ve iklim notr bir ekonomiye doniismeyi amaclayan iddiali
bir planidir. AYM, 11 Aralik 2019 tarihinde, Avrupa Komisyon Baskan1 Ursula Von Der
Leyen tarafindan agiklanmistir (Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2024).
AYM, 2030 yilina kadar orta uzun vadeli ve 2050 yilina kadar uzun vadeli hedefler
belirlemis bir planlamadir. Bu hedeflerin gergeklesebilmesi i¢in kendi i¢inde bazi

bilesenleri de vardir.
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Sekil 4. AYM Temel Unsurlar1 Hedefleri Diyagrami

Kaynak: T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanli§1,2024

Yukaridaki diyagramda, AYM temel unsurlar1 ve hedefleri acik¢a gdsterilmistir.
Bu baglamda, siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in AB ekonomisin doniisiimiine dair net bir
strateji gozlemlenmistir. Bu, temiz ve dongiisel bir ekonomiye geg¢isi, enerji ve kaynak
verimliligini artirmay1 ve binalar1 ve ulagtirma sistemlerini modernize etmeyi igerir.
Toksik icermeyen bir g¢evre icin sifir kirlilik hedefleyen AB, hava ve su kirliligini
azaltmay1 ve ayni zamanda atiklari azaltmayi ve topraklar1 korumayr hedeflemistir.
Ekosistemleri ve biyolojik c¢esitliligi korumay1 ve yenilemeyi de hedefleyen AB, dogal
habitatlar1 korumayi, nesli titkenmekte olan tiirleri korumay1 ve biyolojik ¢esitliligi tesvik
etmeyi de hedefleri arasina almistir. Bunlar AYM nin ana hedeflerinin igerisinde yer
almaktadir. AYM nin {i¢ ana hedef dogrultusunda ilerledigini sdylemek miimkiindiir. Bu
ana hedeflerinden ilki, 2050 yilina kadar sera gazi emisyonlarin1 1990 seviyelerine
kiyasla %55 oraninda azaltmay1 ve net sifir emisyona ulasmay1 taahhiit etmis olmasidir.
AB’nin diger bir hedefi, yenilenebilir enerjiye yatirim yaparak, enerji verimliligini
artirarak ve binalar1 ve ulastirma sistemlerini modernize ederek daha siirdiirtilebilir bir

ekonomiye ge¢isi tesvik etmektir. Son olarak ana hedefleri arasinda daha temiz bir hava,
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daha saglikli bir ¢evre ve daha fazla yesil alan saglayarak Avrupa vatandaslarinin yagam

kalitesini ve refahini iyilestirmeyi amaglamaktadir. Bu dogrultudaki hedefleri, Tablo 5°te

gosterildigi gibidir:
Tablo S.

AB 2030-2050 Sektorel Emisyon Azaltma ve Enerji Tasarrufu Hedefleri
Hedef 2030 Hedefi 2050 Hedefi
Sera gazi emisyonlarinda azalma %55 Net sifir
Yenilenebilir enerji %40 %100
Enerji verimliligi %30 artis %350 artis
Binalarda enerji tasarrufu %32 %60
Ulasimda emisyonlarda azalma %60 %90
Tarimda emisyonlarda azalma %30 %60

Tablo 6.

AB’nin Yesil Mutabakat ile Baslayan Siireci ve Sonrasinda Aldig1 Kararlar

DONEM HEDEFLER VE KARARLAR
Aralik 2019 Avrupa Yesil Mutabakati’nin Duyurulmasi

Avrupa Komisyonu, Yesil Mutabakat’a yasal baglayicilik getirmek igin 'Avrupa Iklim
Mart 2020 Yasasi'n1 6nerdi

Eyliil 2020 Avrupa Komisyonu(AK) 2030 Karbon Emisyon Azaltim hedefini 40% — 55%'e gekti.
Nisan 2021 Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Avrupa iklim Yasasi'ni1 onayladi

Haziran
2021 Avrupa Iklim Yasasi'mn Uygulamasi

Temmuz
2021 Avrupa Komisyonu FIT FOR 55 taslak paketini agikladi

2030 Karbon emisyonlarinin 55% azaltilmig olmasi

2050 Karbon nétr (Yesil Mutabakat) hedefinin gergeklestirilmis olmasi

Kaynak: European Commission,2021

AYM’nin s6z konusu olan bu hedeflerini gerceklestirmek icin, birtakim
politikalar ve yatirimlar yapilmisti. Bu dogrultuda yapilan caligmalar, Tablo 6’da
gosterilmistir. Bu baglamda, Avrupa Iklim Yasasi, Avrupa Komisyonu tarafindan 4 Mart
2020 tarihinde Avrupa Yesil Mutabakati'na yasal baglayiciik kazandirmak amaciyla
Onerilmigtir. Taslak, Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi tarafindan yapilan
miizakerelerin ardindan 24 Haziran 2021 tarihinde yasal olarak kabul edilmistir. Yasal
baglayiciligin olmasi, sorumlulugu arttirarak, hedefe giden yolu hizlandirmak amaciyla
atilmis dnemli bir adimdir. Bu yasa ile AB’nin orta uzun vadede hedefledigi %55 karbon

emisyonlarinin azaltimi ile uzun vadede net sifira ulagsma taahhiidiinii yasal olarak
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baglayici hale getirmektedir. Yasa ile beraber, her AB iiye devleti i¢in baglayici emisyon
biitceleri de belirlenmistir. Yasanin uygulanmasinin takibi ve gerekli diizenlemelerin

yapilabilmesi i¢in Cevre iklim Eylem Kurulu’nun kurulmas1 éngoriilmiistiir.

Iklim Yasas1 kadar AYM’yi gerceklestirmekte dSnemli rol oynayan diger bir adim
da, 2021 yilinda AK tarafindan sunulan Fit for 55 Taslak Paketi’dir. Hedef olarak, iklim
Yasasi ile ayn1 amaca hizmet etse de cesitli sektorlerin degisim ve doniisiimiinii iceren
kapsamli bir pakettir. Enerji, ulasim gibi temel konularda yenilenebilir kaynaklar ve
siirdiiriilebilirligin amaglandigr goriilmektedir fakat Fit for 55, tarim alaninda da
stirdiiriilebilir tarim uygulamalarina tesvik amaglamaktadir. Bunun yani sira ormanlarin
korunmasi gibi AYM nin hedefledigi temiz ¢evreye ulagsmaya katki saglayacak nitelikler

tagimaktadir. Paketin en 6nemli detay1 ise ETS’yi genisletmeyi amaglamasidir.

AYM, sadece iklim degisikligi ile miicadele edip iklim krizini 6nlemekten ote
bu yolda hedeflerini gerceklestirirken ekonomik bazli biiyiimeyi de saglamayi
amaglamaktadir. AB ekonomiyi yesil ekonomiye dontistiiriirken yeni istihdam alanlar1 da
yaratmak istemektedir (Ozerdem, 2024: s.54). Hedef, emisyonlar: diisiiriirken ayni
zamanda yeni isler yaratmak, enerji verimliligini yiikseltmek ve insanlarin refah
seviyesini artirmaktir (European Commission, 2021). AB, iklim degisikligi ile
miicadeledeki lider roliiniin yani sira yesil ekonomide de lider olmak i¢in ciddi adimlar

atmaktadir.

AYM’ye yonelik en biiyiik elestiriler, yiiksek maliyetleri sebebiyle
uygulanamayacag1 korkusundan olusmaktadir. Ayn1 zamanda sistemin uygulanmasinda,
gelismis llkelere nazaran daha az gelismis {lilkeler arasindaki adaletsizliklerden
kaynaklanabilecek sorunlarin c¢ikabilecegi de tartigmalar arasindadir. Fakat, ytliksek
maliyetli boylesi bir doniisiimiin yenilik¢i ve doga dostu oldugu kadar adil olmas: da
AB’nin hedefleri arasinda yer alir. AB’nin ayirdig1 yaklagik 1 trilyon Euro’luk biitge,
Komisyon’un bu doniisiimiin adil bir sekilde ger¢eklesmesi hususunda ne kadar ciddi

oldugunu kanitlar niteliktedir (DEIK, 2022: 12).

2.9. Avrupa Birligi'nin Karbon Sizintis1 Sorununa Coéziimii: CBAM Nedir

ve Nasil isler?

Avrupa Birligi'nin Karbon Sinirlandirma Ayarlama Mekanizmas1 (CBAM)

onerisi, 14 Temmuz 2021 tarithinde Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanmistir. Bu 6neri,
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AB'nin iklim hedeflerine ulasmak ve karbon sizintisin1 6nlemek amaciyla gelistirilen bir
mekanizmay1 icermektedir. CBAM'in yasal olarak kabul edilmesi ve uygulamaya

konulmasi siireci devam etmektedir.

CBAM, AB’nin Emisyon Ticaret Sisteminde yer alan karbon kacagi riskini

onlemek amac gelistirilmis bir mekanizmadir (Alpay ve Gokmen: 2023: 5.974).

CBAM, AB'nin karbon sinirlarin1 ayarlamak ve karbon emisyonlarini azaltmak
icin bir mekanizmadir. AB i¢inde iiretim yapan sirketler, ETS ile emisyon maliyetlerini
karsilamak zorundadir. Ancak, AB disindan gelen iiriinlerde bu maliyetler genellikle
hesaba katilmaz, bu da karbonsuz iiretim avantaji saglar ve karbonsuz iiretim yerine
karbon yogun iiretimi tesvik etmektedir. CBAM, bu adaletsizligi gidermek ve AB
disindan gelen iirlinlerin de benzer kurallara tabi olmasini saglamak icin olusturulmustur.
Karbonsuzlastirma hedeflerine katki saglamak amaciyla tasarlanan CBAM, AB'nin
karbon yogun iiretimini azaltmayr ve karbonsuzlastirma standartlarini tesvik etmeyi
amagclamakla birlikte kiiresel emisyon azaltma ¢abalarina destek olmay1 hedeflemektedir.
CBAM'in kapsamina ¢imento, elektrik, giibre, demir-gelik ve aliiminyum gibi sektorler
dahildir. Bu sektdrlerdeki tiriinlerin AB'ye girisinde karbon maliyetleri hesaba katilarak
adil rekabet kosullart saglanir. AB ETS ve karbonsuzlagtirma gibi konular da CBAM ile
iligkilendirilerek, AB'nin iklim hedeflerine ulagsmasina katki saglayacak onemli bir
mekanizma oldugu sdylenebilmektedir. Ayrica, bu mekanizma, karbon emisyonlarini
azaltmak i¢in smirda vergilendirme veya kota uygulamalarmi igerir. Bu mekanizma
sayesinde, karbon emisyonlarina vergi uygulayan veya kota koyan iilkeler, diger
iilkelerde iiretilen iirtinlerin karbon ayak izini de dikkate alabilmektedirler. Bu sayede,

karbon emisyonlarini azaltmak i¢in atilan adimlarin etkisi arttirilabilmektedir.

CBAM, kiiresel ¢apta iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli bir rol oynayabilir
fakat, uygulama ve denetim konularinda bazi zorluklar da bulunmaktadir. Ulkeler

arasindaki is birligi ve koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir.
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Sekil 5. Simirda Karbon Diizenleme Mekanizmasinin Calisma Sekline Iliskin Diyagram

Kaynak: European Union,2022 ve Yesilbuyume.org

CBAM Tiiziik Metni, Avrupa Parlamentosu (AP) ve Konsey tarafindan 10 Mayis

2023 tarihinde imzalanmig ve 16 Mayis 2023 tarihi itibariyle AB resmi Gazetesi’nde

yayimlanarak 17 Mayis 2023 tarihinde yiiriirliige girmistir (T.C. Ticaret Bakanlig1).

CBAM Tiiziigi 1 Ekim 2023 itibari ile raporlama yiikiimliigii ile sinirl olarak

uygulamaya girmistir(T.C. Ticaret Bakanligl). Bu donemi 31 Aralik 2025’e kadar bir

gecis donemi olarak gormek miimkiindiir. Bu durumda uygulama baglangicindan 2025’in

sonuna kadar mali yiikiimliiliigiin dogmayacagi bir gecis donemi baslamistir.
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3. BOLUM

GELECEK YESIL Mi? AVRUPA'NIN iKLiM KRiZIYLE
MUCADELESININ SONUCU

3.1. Avrupa Birligi'nin Iklim Degisikligi Miicadelesinde Liderlik Rolii:

Inisiyatifler ve Basarilar

AB, Rio Konferansi ile baslayan iklim degisikligi ile miicadelesine c¢esitli
konferans ve sozlesmelerle devam etmistir. UNFCCC’yi imzalamasinin ardindan AB’nin
iklim degisikligi ile miicadele konusunda liderlik sifatin1 alacaginin sinyalleri goriilmeye
baslanmustir. Ozellikle, Kyoto Protokolii’niin gereksinimlerini yerine getirmek icin
uyguladig1 cesitli politikalar AB’yi liderlik konumuna getirmistir. iklim degisikligi
giiniimiizde miicadele edilmesi gereken bir kriz sekline donilismiis olsa bile iklim notr
politikalar1 ile gerek ekonomik gerek sosyal doniisiim amaglayan AB, uluslararasi alanda

is birligini saglayan biiylik bir organizasyon haline gelmistir.

3.1.1. Yesil Finansman Politikalar1 Kapsaminda AB’nin iklim

Miicadelesindeki Basarilar

AB’nin yesil ekonomi doniisiimii noktasinda Yesil Finansman politikalar1 ¢ok
bliylik bir basar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. AB, yesil finansmani tesvik etmek ve
stirdiiriilebilir yatirimlar1 desteklemek amaciyla ¢esitli mekanizmalar gelistirmistir. Yesil
tahviller, AB'nin yesil projeleri finanse etmek i¢in kullandig1 énemli bir aragtir. Yesil
tahviller, yatirimcilara ¢cevre dostu projelere yatirim yapma firsati sunarak, siirdiirtilebilir
kalkinmay1 desteklemektedir. AB, yesil tahvillerin kullanimini tesvik etmek ve bu alanda
standartlar olusturmak i¢in ¢esitli yonergeler ve diizenlemeler gelistirmistir. Yesil krediler
de, siirdiiriilebilir yatirnmlar1 desteklemek amaciyla 6nemli bir finansal arag¢ olarak 6ne
cikmaktadir. AB, finansal kuruluslarin yesil projelere kredi saglamasini tesvik etmek ve
stirdiiriilebilir yatirnmlar1 desteklemek i¢in yesil kredi mekanizmalarini desteklemektedir.
Bununla birlikte, siirdiiriilebilir yatirim fonlar1 da yatirimecilara siirdiiriilebilir ve ¢evre
dostu projelere yatirim yapma imkani sunarak, yesil ekonomiye ge¢isi desteklemektedir.
Bu kapsamda AB yonergeleri, seffafligi ve hesap verilebilirligi 6ncelikli konumda tutarak
yesil ekonomiye doniis yolunda adaletli ve acik olmak icin gerekli 6zeni gostermektedir.

Bu cer¢evede AB, Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Raporlama Direktifi ile liye tilkeler i¢cinde
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faaliyet gosteren firmalara raporlama zorunlulugu getirmistir (T.C. Ticaret Bakanlig).
Ayrica, bu direktife tabi olan tiim firmalar i¢cin Avrupa Siirdiiriilebilirlik Raporlama
Standartlart (ESRS) kabul edilmistir (T.C. Ticaret Bakanligl). ESRS kapsaminda,
cevresel, sosyal ve yonetisim konularini, iklim degisikligi, biyolojik ¢esitlilik ve insan
haklar1 da bulunmaktadir. Ayrica, yatirimeilarin, yatirim yaptiklari sirketlerin
stirdiiriilebilirlik etkisini anlamalart i¢in bilgi edinmelerini hedeflemistir. AB standartlari
ile kiiresel standartlar arasinda uyum saglamak ve sirketler tarafindan gereksiz yere cifte
raporlama yapilmasini onlemek i¢in Uluslararasi Siirdiirtilebilirlik Standartlar1 Kurulu
(ISSB) ve Kiiresel Raporlama Girigimi ile yapilan goriismeler dikkate alimistir.
Raporlama gereklilikleri, farkli sirketler i¢in zaman i¢inde asamali olarak uygulanacaktir.
Boylece, yesil ekonomi ekseninde yatirimcilar ve firmalar arasinda giiven bagi ve is

birligi kurulacaktir.
3.1.2. ETS ve ETS Kapsami Disindaki Sektorlerde Emisyon Azaltimlar

Yesil ekonomiye doniiste karsimiza gikan ve sera gazi emisyonlarini diisiirmek
i¢in verilen miicadelede biiyiik rol oynayan en 6nemli unsurlardan bir digeri de ETS dir.
ETS o6zelinde yapilan mali tesviklerin ise AB emisyon azaltma hedeflerinde basariya
ulagsmasinda ciddi rol oynadigini sdylemek gerekmektedir. Bu mali tesvikler sonucunda
yenilenebilir enerjiye yatirimlarin arttirilmasi amaglanmistir. Bu mali tesviklerin en
basinda iicretsiz emisyon haklar1 dagitimi gelmektedir. AB, ETS kapsaminda, belirli
sektorlerdeki sirketlere belirli miktarda tcretsiz emisyon hakki dagitilmistir. Bu,
sirketlerin emisyon azaltimi i¢in ek maliyetlerle karsilasmamalarini saglayarak
yenilenebilir enerji yatirimlarini 6ncelikli olarak diistinmelerini saglamistir. Ayrica,
emisyon azaltimi hedefleyen projeleri destekleyerek ¢esitli fon ve mekanizma
uygulamalari bulunan projeler gelistiren AB, iklim degisikligi ile miicadelede neden lider

konuma geldigini gozler dniine sermistir.

AB, sera gazi emisyonlarini azaltma ¢abasinin énemli bir pargasi olarak, ETS
kapsami1 disindaki sektorlerde de emisyon azaltimina odaklanmaktadir. Ulasim, binalar,
tarim ve atik yonetimi gibi alanlar, AB'nin toplam emisyonlarinin %60'm1 olusturuyor ve
bu nedenle kritik 6nem tasimaktadir. 2014 yilinda kabul edilen bir diizenleme ile, ETS
kapsam1 disindaki sektorlerde 2030 yilina kadar %30 emisyon azaltimi hedefi
belirlenmistir. Fakat, AB'nin daha iddial1 iklim hedeflerine uyum saglamak i¢in bu oran
55'e Uyum Paketi ile %40'a yiikseltilmistir. Bu kapsamda olusturulan Caba Azaltim

Diizenlemesi, her AB iiyesi lilke, Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) ve 6zel durumlarini
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g6z Onilinde bulundurarak ETS kapsami disindaki sektorler i¢in emisyon azaltim
hedeflerini belirlemektedir. Bu sayede, tiim {ilkelerin adil ve orantili sekilde emisyon
azalttmmna katkida bulunmalar1 saglanacaktir. Hedeflerin belirlenmesinde dikkate

alinacak bazi faktorler sunlardir:

Ulkenin GSMH: Daha yiiksek gelirli iilkelerden daha fazla emisyon azaltim

yapmalar1 beklenmektedir.

Mevcut emisyon seviyeleri: Ulkenin halihazirda ne kadar emisyon iirettigi de

hedef belirlemede 6nemli bir rol oynayacaktir.

Teknik ve mali kapasite: Ulkelerin emisyon azaltim hedeflerine ulasmak igin

gerekli altyapiya ve finansal kaynaklara sahip olmasi da g6z dniinde bulundurulacaktir.

Ozel durumlar: Bazi iilkeler, cografi konumlar1 veya ekonomik yapilari
nedeniyle digerlerinden daha fazla zorlukla karsilasabilir. Bu gibi 6zel durumlar da hedef

belirlemede degerlendirilecektir.

AB, ETS kapsami disindaki sektorlerde emisyon azaltim hedeflerine ulasmak
icin ¢esitli politikalar ve araglar kullanmay1 planlamaktadir. Bunlar arasinda sunlar yer

almaktadir:

Yenilenebilir enerjiye yatirim: Ulasim ve binalarda fosil yakitlara olan
bagimlilig1 azaltmak i¢in giines ve riizgar enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin

kullanimi tesvik edilecektir.

Enerji verimliligini artirma: Binalarin ve cihazlarin enerji verimliligini artirmak

icin yeni standartlar ve dlizenlemeler getirilecektir.

Stirdiiriilebilir tarim uygulamalarini tesvik etme: Tarimsal emisyonlar1 azaltmak
icin organik tarim ve toprak koruma gibi siirdiiriilebilir tarim uygulamalar

desteklenecektir.

Atik  yonetimini 1iyilestirme: Atik miktarin1 azaltmak ve atiklarin geri

dontistiiriilmesini ve geri kazanilmasini tesvik etmek i¢in politikalar gelistirilecektir.

AB'min ETS kapsami disindaki sektorlerde emisyon azaltim hedeflerine
ulagmasi, sera gazi emisyonlarini 6nemli Ol¢iide azaltmada ve kiiresel 1sinma ile

micadelede onemli bir adim olacaktir.
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Sekil 6. Caba Azaltim Diizenlemesi Kapsaminda AB Uye Ulkelerinin Azaltim
Taahhiitleri

Kaynak: European Council
3.1.3. Yenilenebilir Enerjiye Doniiste Basar1 Grafikleriyle Avrupa Birligi

AB’nin 1990 yilindan bu yana sera gazi emisyonlar1 6nemli dl¢lide azalmstir.
Uye iilkelerin beyan ettigi raporlara bakildiginda, 2020 yilinda kadar AB, emisyonlarin
%23,2 oraninda azaltmay1 basarmistir. Bu durum AB’nin iklim degisikligi ile miicadeleye

olan bagliligin1 gostermektedir (European Environment Agency, 2023).
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Sekil 7. CO2 Emisyonlari

Kaynak: Avrupa Cevre Ajanst (EEA), Yesilbiliylime.org

Sekil 7°de yer alan grafigin verilerine bakildigi zaman, AB’nin 2020 hedefi
olarak belirledigi %20 emisyon azaltim taahhiit miktarinin gergeklestiginin gérmek
miimkiindiir. S6z konusu hedefin de iistiinde bir azaltim gergeklestirerek olduk¢a 6nemli
bir basar1 elde etmistir. Ayn1 zamanda bu grafikte, iklim degisikligi ile miicadele
konusunda Oncii aktoriimiiz olan AB’nin 2030 yilina kadar emisyonlarint %40 oraninda
azaltmayi taahhiit ettigini de gérmekle birlikte liderlik roliinii oynamaya kararli oldugunu
da sdylemek miimkiindiir. AB’nin yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde ettigi enerji

pay1 bu taahhiitleri yerine getirirken en 6nemli yardimcilarindan biri olmustur.

AB, yenilenebilir enerjiye yatirnm yaparak enerji sistemini daha siirdiiriilebilir
hale getirmeye ¢aligmaktadir. Bu kapsamda, 2020 yilina kadar AB, yenilenebilir enerjiden
elde ettigi enerjinin paymi %20'nin listline ¢ikartmay1 basarmistir. AB, 2030 yilina kadar
bu pay1 %45'e ¢ikarmay1 hedeflemektedir.
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Time frequency: Annual Energy balance: Renewable energy sources Unit of measure: Percentage

Sekil 8. Avrupa Birligi'ndeki Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Yillik Enerji
Dengesindeki Pay1

Kaynak: Eurostat

Sekil 8’de yer alan grafige bakildigi zaman yenilebilir enerji payindaki artig
rahathikla gozlemlenebilmektedir. AB’nin toplam emisyonlarinin en biiyiik
kaynaklarindan biri enerji tiretimidir. Bu sebeple, yenilenebilir enerjiden elde ettigi enerji
payini arttirmast emisyon azaltim hedeflerinde basariya ulasmasi noktasinda 6nemli

oldugu gibi bagka iilkelere 6rnek teskil etme noktasinda da kritik bir yere sahiptir.

AB’nin emisyonlarinin ikinci en biiylik kaynagi ise ulastirmadir. 2021 Ulasim
ve Cevre Raporlama Mekanizmas1 (TERM) Raporuna gore, ulasim, AB’nin sera gazi
emisyonlarinin yaklasik dortte birinden sorumlu oldugu goériilmektedir (EEA, 2021). Bu
dogrultuda alinabilecek dnlemleri iyi analiz eden AB, ulasimin elektrikli hale doniismesi
icin gecis calismalar1 yapmaktadir. Bunun temel sebebi ise Nature Sustainability
dergisinde yayimlanan c¢alismanin sonucunda varilan c¢ikarimlara dayandirilabilir.
Aragtirmaya gore, diinyanin yiizde 95’ini kapsayan 59 bolgeden 53’iinde elektrikli
araclarin ve ev tipi 1s1 pompalariin fosil yakith araglar veya kazanlardan daha az karbon
salim1 gergeklestirmektedir (Knobloch vd. 2020: 447). Bu netice dogrultusunda, elektrikli
araglarin, CO2 salimi1 bakimindan diger araglardan daha verimli oldugu kanitlanmistir.
Elektrikli araglarin iiretiminin ve tesviginin arttirilmasi, sera gazi emisyonlarini
azaltmaya yardim etmekle beraber, gelisen teknoloji géz Oniinde bulundurularak bu

araglarin kullaniminin yayginlastirilmasi da kolaylagacaktir
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Sekil 9. Pil Elektrikli Araglarin ve Hibrit Araclarin Kiiresel Pazarda Satig Miktarlar
(2010-2021)

Kaynak: Iberdrola Renewables, Yesilbiiyiime.org

Yukaridaki grafikte goriildiigii gibi, AB'de satilan yeni elektrikli ara¢ sayis1 2010
yilindan bu yana istikrarli bir sekilde artmaktadir. AB’nin otomobil iireticileri i¢in daha
kat1 emisyon standartlar1 getirmesinden kaynakli olarak otomobil treticileri daha fazla
elektrikli ara¢ liretmeye baslamistir. Ayn1 zamanda, AB, elektrikli ara¢ sarj istasyonlarinin
kurulumuna ve elektrikli ara¢ altyapisinin gelistirilmesine fon saglamaktadir. Bu
baglamda bakildiginda, elektrikli araglarin artmasiyla beraber sera gazi emisyon
hedeflerine giden yolda biiyiik adimlar atarak ilerleyen AB, buna ek olarak elektrikli
araclar ile AB’yi petrol ve gaza olan bagimliliktan da kurtarma yolunda ilerleme
kaydetmistir. Bu, ekonomisine art1 katki saglarken, kaynaklarim1 yesile doniis yolunda

kullanabilecegi anlamina gelen bir basar1 gdstergesi olarak goriilebilir.
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3.1.4. Avrupa Birligi'nin Ormanlari1 Koruma ve Siirdiiriilebilir Ormancihik

Vizyonu

Ormansizlagma, sera gazi emisyonlarinin %11 oraninda artmasina sebep
olmaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2023). Avrupa Birligi, ormancilifin korunmasi ve
stirdiiriilebilirliginin tesvik edilmesi amaciyla cesitli programlar yiiriitmektedir. Bu
programlar araciligiyla AB, orman kaybini azaltmay1 ve ormanlarin biyolojik ¢esitliligini
korumay1 basariyla gerceklestirmistir. Bu baglamda, AB, ormanlarin tahrip edilmesini
onlemek i¢in gesitli yasal diizenlemeler getirmistir. Bu diizenlemeler kapsaminda, Orman
Direktifi ve Orman Bilgi Sistemidir gelistirilmistir. Bunun yani sira, AB, ormanlarin
korunmasi ve siirdiiriilebilir ormancilik uygulamalarinin tesvik edilmesi i¢in iiye tilkelere
ve ormancilik sektoriine finansal destek saglamaktadir. Bu destek, Avrupa Birligi Orman

Fonu gibi programlar araciligiyla saglanmaktadir.

AB, ormanlarin korunmasi ve siirdiiriilebilir ormancilik uygulamalarinin
gelistirilmesi i¢in arastirma ve gelistirme faaliyetlerine de yatirim yapmaktadir. Bu
faaliyetler, orman ekosistemlerinin korunmasi, orman yanginlariyla miicadele ve orman
tiriinlerinin siirdiiriilebilir tiretimi gibi alanlarda yiiriitiilmektedir. Finansal desteklerin
yant sira bilgilendirme ve farkindalik ¢alismalari da ¢ok 6nemlidir. AB, ormanlarin 6nemi
ve korunmasi i¢in kamuoyunda farkindalik yaratmak icin ¢esitli bilgilendirme ve egitim
programlar1 diizenlemektedir. Bu programlar, okullar, sivil toplum kuruluslar1 ve medya
gibi farkli kanallar araciligiyla yiiriitiilmektedir. Bununla beraber uluslararasi is birligi
olmadan AB’nin tek bagina c¢aba sarf etmesi yeterli degildir. Bu yiizden diger tilkeler ya
da uluslararasi kuruluslar ile is birligi yapmas1 gerekmektedir. AB, ormanlarin korunmasi
ve slirdiiriilebilir ormancilik uygulamalarinin tesvik edilmesi igin uluslararas: alanda da
aktif rol oynamaktadir. AB, bu amacla Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ve
Uluslararas1 Ormancilik Arastirma Kuruluslar1 (CIFOR) gibi uluslararasi kuruluslarla is

birligi yapmaktadir.

AB'nin ormanlar1 koruma konusundaki bu faaliyetleri, ormanlarin korunmasi ve
stirdiiriilebilir ormancilik uygulamalarinin tesvik edilmesi i¢in Onemli bir model
olusturmaktadir. AB'nin bu alandaki liderligi, kiiresel ormanlarin korunmasina ve

biyolojik cesitliligin korunmasina 6nemli katkida bulunmaktadir.
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3.1.5. AB’nin Sifir Emisyonlu Binalara Gegis Siireci

AB, 2000 y1lindan beri binalar i¢in enerji verimliligi politikalar1 yiirtitmektedir.
2000 yilinda Enerji Verimliligi Eylem Plan1 olusturmus ve bu plan, 2002 yilinda Binalarin
Enerji Performansi Direktifi’nin sekillenmesinde biiylik rol oynamistir. Bu direktif,
binalarda enerji politikasina iliskin ilk birlesik Avrupa yasal diizenlemesi olma 6zelligi
tagimaktadir. 2000 yilindan 2018 yilina kadar yapilan ¢alismalar agsagida Sekil 10°da
gosterildigi gibidir.

Enerfi Verimliligi Direktifi (2018/2002/A8) 2018 . Binalanin Enerji Performans: Direktifi (EPBD-2018/844/EU)
(2018 yilinda, 2030 ener)l varimiiligi hedefier igin (AB, 2030 eneryl ve ikim hedeflerini uyumiu hale getirmek igin '
yasal bir carguve saliamak ve 7, maddeyl 20308 baz dnlemler kabul etll. Bu revize, mevcul binalann maliyet

kadar uantmak igin dagigfitidi) optimizasyonu ile yenilenmesini hedeflemektedir. 2050 yilina

kadar karbonsuz binalarin olmasini hedeflemektedir)

25 Subat 2015 Enefji Birfigi Stratejisi 2015
Straleji beg boyuta odaklanmigtir;

1. Glvenlk, dayanigma ve guven;

2. Tam entegre bir I¢ enerji plyasass;

tfi

3. Enerf verimisg|;

4, Ekonominin karbandan anndinimasi; ve 2012 @ Enerj Verimliigi Direktif (EED-2012/27/EU) &
J 5. Araglirma, yeniligilik ve rexabatgili (2011 Enerji Verimliigi Eylem Planinda, dngériien 2020 3
3 (%20 enerji verimlligl) hedeflen ve diger hiklmlarn =
g yasal dayanagini olugturmakiadir) :
= 2011 Enerjfi Verimiiligi Eylem Plani 201 i) %
& (Kamu binalan icin enery verimiigi amaciyla en &
2w %3'Un0n yenilenmesi gereklilijini belirtmigtir) T
J =
5 |
'E 2010 . Binalanin Enerji Performansi Direktifi (EPBD-2010/31/EU) =
< (Oye devietier tarafindan benimsenen ulusal min, enerji perform, ‘T L
> Igin anedi tasarrufu ve sara gaz emisyonlannin azalbimas Igin £ =
T hedefler belifendi. En énemii maddeler: 1 2
o 1. Mallyet-optiral metodoloy (EPBD Madde 5) N
% 2006 Enerji Verimifigi Eylem Plani 2006 ga 2, Yakiagik sifir enedi bina (EPBD Madde 9) ®
= (2020 yilina kadar yillik birincil enei taketiminin 3. Bina standartianmin enerjl performans: =
> %20'sinden tasamuly igin enerji dretim ve tilketm [
< dengesini sajlamay hedeflemigtr) q
“a >

2002 @ Binalanin Enerj Performansi Direkiif (EPBD-2002/91/EC)
Binalarda enerji poltikasina lighin ik birlegik Avrupa yasal

dizenlemesidir. En onemil maddeleri

1, Minimum enerji performans: gereksinimieri (Madde 4-5)

2. Enerj parformans belgeleri (Madde 7)

2000 Enerji Verimliligi Eylem Plani 2000 ‘ 3, Kazaniar ve iklimiendrme sistemierinin tyllegtiriimesi (Madde 8-9)

(Bu Eylem Plani, 2002'de EPBD'nin geligimini

seklllendirici dnemil bir iglov gormisgtir)

Sekil 10. AB'nin Binalar i¢in Enerji Verimliligi Politikalar1 Cer¢evesinde Gelisim
Cizelgesi

Kaynak: Yap1 Mimarlik Tasarim Kiiltiir Sanat Dergisi

AB Konseyi, 2022 yilinda sifir emisyonlu binalar hedefinde mutabakat saglamis
durumdadir. Saglanan mutabakat cercevesinde 2050 yilina kadar binalarda sifir emisyona
ulasmay1 hedeflemektedir. Konseyin onerisine gore, AB {liye iilkelerinde 2028 yilindan

itibaren insa edilecek tiim yeni kamu binalar1 ve 2030 yilindan itibaren de diger tiim
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binalarin sifir emisyon ilkelerine gore inga edilmesi kararlagtirilmistir (Council of the
European Union, 2022). Bu kapsamda yapilacak olan yeni binalarda termal veya
fotovoltaik giines enerjisi yatirimi yapmak zorunlu hale gelecektir. Bu standartlar,
binalarin enerji tiikketimini biiyiik 6l¢iide azaltmay1 ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan
enerji lretmeyi veya kullanmayi amacglamaktadir. Bu cer¢eve dogrultusunda, sifir
emisyonlu binalarin insast ve mevcut binalarin enerji verimliliginin artirilmasi igin

finansman ve destek saglamaktadir.

3.1.6. Tekstil Sektoriinde Siirdiiriilebilirlik: AB'nin Genisletilmis Uretici

Sorumlulugu Uygulamasi

Avrupa Komisyonu tarafindan 2023 yilinda Atik Cergeve Direktifini yenileyen
taslak bir mevzuat yayinlanmistir. Bu mevzuat ile birlikte iklim degisikligi ile miicadelede
oncelikli olarak tanimlanan sektorlerin basinda gelen tekstil sektoriinde atik yonetimine

iligkin birtakim diizenlemeler mevcuttur.

AB tiye tlkelerinde mevcut durumda ambalaj, elektronik atiklar ve bataryalar
i¢in uygulanan Genisletilmis Uretici Sorumlulugu nun (GUS) tiim iiye iilkelerde 1 Ocak
2025 tarihinden itibaren ayni kurallar baz alinarak zorunlu hale getirilmesi 6ngoriilmiistiir
(Avrupa Komisyonu, 2023). GUS sorumluluguna sahip ekonomik operatdrlerden iiriiniin
siirdiiriilebilirligine gdre azalan oranda eko-modiilasyon esasinda GUS iicretleri tahsil
edilmesi, siirdiiriilebilirlige gore azalan oranda tahsil edilen GUS iicretinin iireticiyi daha
stirdiiriilebilir iirlin iretmeye tesvik etmesi, toplanan lcretlerin tekstil atiklarinin ayri
toplanmasi, ayristirilmasi, yeniden kullanilmasi ve geri doniistiiriilmesine yonelik

yatirimlari finanse etmesi hedeflenmektedir.

AB'nin siirdiirtilebilirlik konusundaki basarisi, gevre politikalar1 ve atik yonetimi
konularinda aldig1 6nlemlerle belirgin hale gelmektedir. AB, ekonomik operatorlerden
{iriinlerin siirdiiriilebilirligine gére eko-modiilasyon esasinda GUS iicretleri tahsil ederek,
ireticileri daha siirdiiriilebilir {irlinler liretmeye tesvik etmektedir. Bu sayede, atiklarin
azaltilmasi ve geri doniisimii tesvik edilmekte, ¢evre dostu iiriinlerin tercih edilmesi

desteklenmektedir.

AB'nin tekstil atiklarinin ayr1 toplanmasi, ayristirilmasi, yeniden kullanilmasi ve
geri doniistliriilmesine yonelik yatirimlar1 finanse etme hedefi, iklim degisikligiyle

miicadelede 6nemli bir adimdir. Ayr1 toplanan ve ayristirilan tekstil atiklarinin yeniden
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kullanima ydnlendirilmesi, geri doniisiimii saglanarak atiklarin ¢evreye zarar vermesi
engellenmektedir. Bu siireg, sosyal girisimlerin desteklenmesi ve yeni is imkanlarinin
olusturulmasi yoluyla ekonomik ve g¢evresel agidan siirdiiriilebilir bir gelecege katki

saglamaktadir.

AB'nin iklim degisikligi miicadelesindeki basarisi, teknolojik gelismelere ve
cevre politikalarina verdigi onemle de agiklanabilir. Liften life geri doniisiim
teknolojilerinin desteklenmesi ve atik sevkiyati tliziigline uygun olarak atiklarin
islenmesi, AB'nin ¢evre konusundaki kararliligin1 géstermektedir. Bu sayede, atiklarin
yonetimi konusunda standartlar yilikseltilmekte ve iklim degisikligi ile miicadelede etkili

adimlar atilmaktadir.

3.1.7. Yesil Tarmm ile Yesil Gelecek: AB'nin Siirdiiriilebilir Tarim
Politikalari

AB, insan, toplum ve ¢evre arasindaki saglikli iliskinin korunmasi ve
gelistirilmesinin dnemini vurgulayarak, tarimin Yesil Mutabakat’in hedefleri i¢inde kritik
bir rol oynadigimin altim1 ¢izmektedir. Ortak Tarim Politikasi’nin yillar i¢inde diinya
genelinde kabul gbren bir standart haline gelmesi, AB'nin tarim ve gida politikalarinda
liderlik roliinii giiclendirmektedir. Bu baglamda Avrupa Birligi, Yesil Mutabakat
yaklasimiyla sadece finansal giiciinii degil, ayn1 zamanda standartlar belirleme ve 6rnek
olusturma giiciinii etkin bir sekilde kullanarak kiiresel capta etkisini artirmay1
hedeflemektedir. AB’nin Yesil Mutabakat kapsaminda tarimda hedefledigi iklim
degisikligi ve biyolojik cesitlilik kaybiyla miicadelesi gida giivenligini saglamaya kadar
uzanmistir. Gida sisteminin karbon ayak izini azaltarak siirdiiriilebilirliginin saglanmasini
amaglayan AB, Yesil Mutabakat’a uygun sekilde Ortak Tarim Politikas1’n1 glincellemistir.
Bu giincelleme akabinde Ciftlikten Catala uygulamasini hayata gecirmistir (European

Commission, COM(2022)).

AB, Yesil Mutabakat kapsaminda 20 Mayis 2020 tarihinde agikladig: Ciftlikten
Catala ve Biyocesitlilik Stratejileri ile siirdiiriilebilir gida sisteminin olusturulmasi,
doganin korunmasi ve doga ilizerinde olusturulan tahribatin giderilmesi hedeflerini
benimsemistir. Pestisitler, antimikrobiyaller ve asir1 giibre kullaniminin azaltilmasi,
organik tarimin tesvik edilmesi, hayvan refahiin iyilestirilmesi ve biyolojik ¢esitlilik
kaybinin tersine cevrilmesi gibi konular stratejinin temelini olusturmaktadir. Bu

kapsamda, 2030 yilina kadar kimyasal pestisitlerin ve antimikrobiyallerin kullaniminin
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%350 oraninda azaltilmasi, glibre kullaniminin en azindan %20 azaltilmas1 ve AB tarim
arazilerinin %?25'inde organik tarim yapilmasi hedeflenmektedir. Ayrica, gida atiklarinin
kisi basina yariya indirilmesi ve slirdiiriilebilir yatirimlar i¢in Avrupa Yatirim Fonu ve AB

blitcesinden saglanacak garantilerin kullanilmasi planlanmaktadir.

Biyogesitlilik Stratejisi ise AB'nin kara ve deniz alanlarinin %30’nun yasal
olarak korunmasi ve ekolojik koridorlarin olusturulmasi hedefini igermektedir.
Komisyon, c¢evresel maliyetleri yansitan vergi sistemlerini tesvik edecek ve ticari
anlagsmalarin biyogesitlilik tizerindeki etkisini degerlendirecektir. Ormanlarin tahribine
yol acan {irilinlerin AB pazarina girisini engellemek ve yasadisi yaban hayat1 ticaretini
onlemek i¢in adimlar atilacaktir. Komisyon, Ciftlikten Catala ve Biyogesitlilik Stratejileri
cergevesinde ilerlemeyi degerlendirecek ve stratejilerin hedeflerine ulasmak i¢in ek
tedbirlerin gerekip gerekmedigini gozden gecirecektir. Ciftlikten Catala Stratejisi 2023
sonunda, biyogesitlilik stratejisi ise 2024 yilina kadar gozden gegirilecektir. Bu adimlar,
Avrupa Birligi'nin iklim miicadelesindeki basarisini desteklemekte ve siirdiiriilebilir bir

gelecege dogru ilerlemesine yardimci olmaktadir.
3.1.8. Yesil Doniisiimde Biling: Tiiketiciyi Gii¢clendirme Calismalari

Avrupa Komisyonu, 30 Mart 2022 tarihinde duyurulan Siirdiiriilebilir Uriin
Inisiyatifi cercevesinde, siirdiiriilebilir ve dongiisel iiriinlere iliskin AB diizeyinde ortak
kurallar olusturmay1 hedeflemektedir. Bu inisiyatif, tiiketicilere iirlin igerigi hakkinda
dogru bilgiler sunmay1 ve yesil aklanmanin 6nlenmesini amaglamaktadir. Yesil aklama,
cevreye sorumlu olmaya dair goériintlii sunmak icin yanlis veya eksik bilgilerin bir
organizasyon tarafindan dagitilmasi anlamina gelmektedir (Furlow, 2010: 22). Bu
baglamda, Komisyon tarafindan Yesil Doniisiimde Tiiketicinin Giiglenmesine Y onelik
Bir Direktif taslagi yayimlanmustir. Taslak, tiiketicilerin satin alacaklari iirlinlin ¢evresel
etkileri, dayanikliligi, tamir edilebilirligi ve geri donistiiriilebilirligi konularinda yeterli
bilgilendirilmesini ve Tiiketici Haklar1 Direktifi ile Haksiz Rekabet Direktifi'nin gézden

gecirilmesini 6nermektedir (European Comission, 2022).

Avrupa Komisyonu'nun 2020'de yaptig1 bir ¢alismaya gore, AB pazarindaki
tirtinlerde bulunan ¢evresel iddialarin %53,3 {liniin belirsiz, dayanaksiz ve yaniltict oldugu
belirlenmistir. Goniilliiliik esasiyla yapilan ¢evresel iddialara iligkin AB diizeyinde bir
kural olmamasi, yesil aklamaya sebep olmakta ve tliketicileri yaniltarak gercekten

stirdiiriilebilir {rlinlere erisimde zorluk ¢ikarmaktadir. Bu zorluklarin sebep oldugu
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bilingsiz iirlin kullanimi, uzun vadede karbon ayak izinin artmasina, siirdiiriilebilirlik

tesviginin azalmasina sebep olacaktir.

Bu baglamda, ¢evresel iddialarin ispatlanmasi ve iletilmesi konusunda Avrupa
Komisyonu tarafindan 22 Mart 2023 tarihinde Yesil Beyanlar Direktifi Taslagi
yayimlanmistir. Taslak, eko-etiket ve organik gida gibi AB mevzuatiyla zaten diizenlenen
alanlar disinda kalan goniillii iddialarin ispatlanmasi ve iletilmesi i¢in minimum
gereksinimleri belirlemektedir. Bu dogrultuda, iddialarin daha spesifik bir sekilde ifade
edilmesi gerekecek ve Ornegin 'Geri donistiirilmiis plastikten {iiretilmis tigort' veya
%30’u geri doniistliriilmis plastikten {iretilmis ambalaj' gibi agiklamalarin yapilmasi
gerekmektedir (European Comission, 2022). Spesifik olarak belirtilen etiketler sayesinde

tiikketicinin bilinci de dolayli yoldan artis gosterecektir.

Bu durumun, AB'nin iklim miicadelesindeki basarisina etkisi, ¢evre dostu
tirtinlerin tesvik edilmesi ve tiiketici bilincinin artirilmasi gibi 6nlemlerle dogrudan
iligkilidir. 230 farkli ¢evresel etiketin bulunmasi, tiiketiciyi bilinglendirerek ¢evre dostu
tirlinleri tercih etmelerini tesvik edebilir ve siirdiiriilebilir tiiketim aliskanliklarinin
yayginlasmasina katkida bulunabilir. Aym sekilde, Uriinlerin Tamirine Iliskin Ortak
Kurallar Direktifi taslag da atik tiretimini azaltarak ¢evreye olan olumsuz etkileri en aza
indirmeyi hedeflemektedir. Bu tiir adimlar, AB'nin iklim degisikligiyle miicadelesine
katkida bulunarak daha siirdiiriilebilir bir gelecege adim atabilmesi i¢in 6nem arz

etmektedir.

3.2. Siirdiiriilebilir Bir Gelecek I¢in Zorluklar: AB'nin Iklim Kriziyle
Miicadelesinde Politik, Ekonomik ve Sosyal Engeller

AB sera gazi emisyonlarini1 azaltim hedeflerini ciddiye alan, sadece iklim
kriziyle miicadele etmekle kalmayip ayni zamanda iklim krizine sebep olan unsurlar
degisim ve doniisiim yoluyla hayatimizdan ¢ikararak hem ekonomik hem sosyal bir yesil
doniisiim hedefine bagli dncii yaklagimlari olan lider bir aktordiir. Ancak, AB’nin iklim
krizi ile miicadelesinde Oniine ¢ikan birtakim zorluklar da bulunmaktadir. Politik,
ekonomik ve sosyal engeller yliziinden AB, sadece iklim krizi ile degil bu engellerle de

micadele etmek zorunda kalmaktadir.
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3.2.1. Politik Engeller Cercevesinde AB’nin iklim Degisikligi ile
Miicadelesinde Yasadig1 Zorluklar

AB, ekonomik ve sosyal doniisiim yolunda adimlarini atarken is birligine agiktr.
Iklim krizi kiiresel bir sorundur ve AB'nin tek basina ¢abalar1 yeterli olmayacaktir. Diger
iilkelerle is birligi yapmak ve kiiresel bir ¢oziim bulmak énemlidir. Iklim dncelikli olarak
diistinen AB, kendi menfaatlerini geride birakarak hareket etmektedir. Fakat, bazi
iilkelerce uluslararasi iklim degisikligi miicadelelerinde ulusal ¢ikarlarin oncelikli hale
gelmesi ve ekonomik menfaatlerin daha 6nde tutulmasi sebebiyle temelde bazi zorluklar
gozlemlenmektedir. Ozellikle bu konuda olduk¢a 6nemli olan aktdrlerin basinda gelen
ABD ve Cin’in diinyanin gelecegini tehdit eden iklim krizinden ziyade ulusal ¢ikarlarini
odak noktas1 haline getirmelerinden kaynaklanan ortak paydada bulusamama problemi

yasanmaktadir (Erdogan, 2018: 717).

AB, uluslararasi platformlarda iklim degisikligi konusunda liderlik yapmaya
caligsa da, diger biiyiik ekonomilerin destegini almak ve ortak bir strateji olusturmak
konusunda zorlanmaktadir. AB’nin yesil doniisiim hareketlerine bakildigi zaman, iklim
degisikligi ile miicadelenin gii¢clendirici bir tarafinin olduguna inanilmaktadir. Bu
miicadelenin daha da gii¢lii hale gelmesi i¢cin AB, ABD’nin de isbirlik¢i yaklagimda
olmasi gerektigini savunmaktadir. Fakat ABD’nin Kyoto Protokolii’nden ¢ekilmesiyle
birlikte kendi ¢ikarlarini daha 6n planda tuttugu anlagilmistir. Yine de AB, bu miicadelede
diger aktorleri is birligine devam etmek icin ikna edebilmistir (Schreurs, 2016:192).

Cin ise uzun yillar boyunca yiiksek sera gazi salinim oranlarina karst gelismis
ekonomilerin daha fazla caba sarf etmesi ve gelismekte olan {ilkelere ekonomik ve
teknolojik yardim saglamasi gerektigini savunarak tepkilere direnmistir. Ancak, 2009
Kopenhag Iklim Zirvesi ile birlikte Cin, bu konuda daha sorumlu bir tutum benimsemeye
baslamistir. Cin'in degisen tutumunun arkasinda, 2006 yilinda ABD'yi gegerek diinyanin
en ¢ok sera gazi salinimi yapan ekonomisi olmasi sonrasinda artan uluslararasi baskilara
kayitsiz kalamamasi, artan ekonomik giicii ile orantili olarak diinya siyasetinde daha etkili
bir rol oynamak istemesi, enerji ithal eden bir aktor olarak enerji glivenligi kaygilarina
sahip olmasi ve bu nedenle yenilenebilir enerji elde etmeye yonelik teknolojilerin
gelistirilmesine yatirim yapilmast gibi faktorler etkili olmustur (Schreurs, 2016: 222).
Fakat, bu durumda AB’nin liderlik roliiniin tehlikeye girebilecegi Ongoriilmektedir.

Cin’in degisim ve doniisiimii, AB’nin yesil doniisiimii kadar masum ve insani sebepler
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icermedigi icin de gercek bir lider olabilmesinin miimkiin olmadigini sdylemek

gerekmektedir.

AB, 27 iiye devletten olusmaktadir ve AB iiye devletleri arasinda siyasi
sistemler, ideolojiler ve ¢ikar gruplar1 bakimindan 6nemli farkliliklar vardir. Bu durum,
ortak bir iklim politikas1 iizerinde anlasmay1 zorlastirmaktadir. Uye iilkelerin arasindaki
uyumsuzluklar ise AB’nin kendi i¢inde goriis ayriliklarinin yasandiginin gostergesidir.
Biiyiik beklentiler esliginde baglayan 2009 Kopenhag Zirvesi baz alinarak bakildiginda,
AB’nin kendi igerisindeki ¢atigsmalar sonucunda anlagsmaya varilamadigin1 goérebilmek

mimkindiir.

AB'nin uzun siiredir cabaladig1 genis kapsamli, bilimsel temellere dayali, iddial
ve baglayic1 kiiresel bir uluslararasi sozlesme hedefine ulasamadigi goriilmektedir.
Kopenhag Zirvesi'nde AB'nin beklentilerinin aksine, sadece gayri resmi niyetleri igeren
bir mutabakata varilmistir. Iklim degisikligi ile miicadelede yiiksek standartlar belirleme
konusunda 1srarci olan AB, bu zirve sirasinda ve sonrasinda tutumunda degisiklige gitmek

zorunda kalmustir.

AB'nin iklim degisikligine karsi kiiresel miicadelede liderlik roliinii yerine
getirmekteki en biiyiik zorluklarindan biri, bu zirvede agik¢a goriilmiistiir. Uye devletler
arasindaki uyumsuzluklar, AB’nin tek bir sesle konusmasini engellemistir. 2021 yilinda
AB, 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarint %55 oraninda azaltma hedefi {izerinde
anlagmaya vardi. Ancak, Polonya ve Cek Cumbhuriyeti gibi bazi iilkeler bu hedefi kdmiir
madenciligine ve elektrik iiretimine olan bagimliliklar1 nedeniyle kabul etmekte
zorlandilar. Bazi iilkeler ve sektorler, daha fazla sorumluluk almaya karsi direng
gostermektedir. Bu gercevede, tiye lilkelerinde kendi ¢ikarlarini 6ncelikli gdrmesi AB’nin

hedeflerini uygulama konusunda biiytik bir engel olmaktadir.

3.2.2. Yesil Ekonomiye Gegcisin Maliyeti: AB'nin Iklim Kriziyle

Miicadelesinde Ekonomik Zorluklar

AB, sera gazi emisyonlarini azaltmak ve siirdiiriilebilir bir gelecege gecis icin
onemli adimlar atmistir. Ancak bu miicadele, AB’nin ekonomisi tizerinde 6nemli bir baski
yaratmaktadir. AB, enerji maliyetlerinin yliksek olmasi, is kayiplarinin yasanmasi ve

rekabet gliciinlin kaybedilmesi gibi ekonomik engellere takilmaktadir.
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3.2.2.1. Yenilenebilir Enerji Maliyetlerinin Yiiksekligi: AB'nin Iklim
Kriziyle Miicadelesinde Karsilasilan Zorluklar

Yenilenebilir enerji kaynaklari, o6zellikle giines ve riizgar enerjisi gibi
teknolojiler, son yillarda maliyetlerinin 6nemli 6l¢iide diismesiyle giderek daha rekabetci
hale gelmistir. Fosil yakitlarin aksine, glines ve riizgar gibi yenilenebilir enerji kaynaklari
siirsizdir ve isletme maliyetleri diisiiktiir. Bu durum, yenilenebilir enerjinin uzun vadede
daha ekonomik bir secenek oldugunu gostermektedir. Bu nedenlerle, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin artan rekabet¢iligi ve uzun vadede daha ekonomik olmasi, fosil yakitlarin
yerini alarak stirdiiriilebilir bir enerji gelecegine dogru ilerlememizi saglamaktadir. Fakat,
geligsmekte olan iilkelerin ekonomik durumlari goz dniine alindiginda, fosil yakitlarin kisa
vadede genellikle daha ucuz ve erisilebilir oldugu bir gercektir. Bu durum, bu iilkelerin
enerji ihtiyaglarini karsilamak igin fosil yakitlara yonelmelerine ve yenilenebilir enerji
kaynaklarina gecisi zorlastirmaktadir. AB’nin, iklim degisikligi ile miicadelede
karsilagtig1 temel zorluklardan biri de budur. AB, iklim degisikligi ile miicadelede liderlik
roliinii iistlenmis ve bu siirecte ekonomik olarak gelismekte olan iilkelerin fosil yakitlara
olan bagimlilig1 ve yenilenebilir enerjiye ge¢is maliyetleri gibi faktorlerle karst karsiya
kalmaktadir. Bu durum, AB'nin iklim politikalarini ve hedeflerini ger¢eklestirme siirecini

etkilemekte ve zorlastirmaktadir.

AVRUPA BiRLiGi'NDE KULLANILAN ENERJi
CESITLERI

m Petrol Uriinleri  mDogalgaz  m Yenilenebilir Enerji Nikleer Enerji  m Fosil Yakitlar

Sekil 11. Avrupa Birligi’nde Kullanilan Enerji Cesitleri

Kaynak: Eurostat, 2023.
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AB igerisindeki iiye iilkeler arasinda hala biiyiik oranda fosil yakitlara bagiml
olan iilkeler bulunmaktadir. Bu iilkeler genellikle komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil
yakitlara dayali enerji iiretimine yogunlasmis durumdadir. Ornegin, Almanya, AB
icerisinde en biiyiik fosil yakit tiiketen iilkelerden biridir. Ozellikle komiir ve dogalgaz
kullanim1 oldukga yaygindir. Almanya'nin enerji dontisiimii politikalar1 ve yenilenebilir
enerjiye gecis ¢abalari olsa da, hala fosil yakitlara bagimliligr devam etmektedir. Ayrica,
Polonya da komiir rezervlerine sahip olmasi nedeniyle komiir kullaniminda oldukga
yiiksek bir orana sahiptir. Ulkenin enerji iiretiminde kémiiriin pay1 oldukca biiyiiktiir ve

yenilenebilir enerjiye gecis konusunda zorluklar yagamaktadir.

AB igerisindeki bircok iilke, enerji arzini gesitlendirmek ve siirdiiriilebilir hale
getirmek icin yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik politikalar uygulamaktadir. Ancak
bazi iilkeler hala fosil yakitlara dayali enerji tiretimine agirlik vermektedir. Bu iilkeler
genellikle ekonomik olarak fosil yakitlarin ucuzlugu ve erisilebilirligi nedeniyle bu tercihi
yapmaktadir. AB'nin enerji politikalar1 ve hedefleri dogrultusunda, fosil yakitlara
bagimlilig1 azaltmak ve yenilenebilir enerjiye gecisi tesvik etmek icin ¢esitli destek
mekanizmalar1 ve tesvikler bulunmaktadir. AB'nin bu ekonomik zorluklarla basa
cikabilmesi ic¢in yenilenebilir enerjiye geg¢isin maliyet etkinligini artirmaya yonelik
politikalar gelistirmesi gerekmektedir. Ayrica, gelismekte olan tilkelerle is birligi yaparak
yenilenebilir enerji teknolojilerinin transferini desteklemek ve finansman saglamak da

onemli bir adim olacaktir.
3.2.2.2. is Kayiplarina Bagh Ekonomik Biiyiime Cercevesinde Zorluklar

AB, yesil ekonomik doniisiim faaliyetleriyle beraber yeni istthdam alanlari
olusturmustur. Fakat, eski istihdam alanlarinin giderek azalmasi ve yok olma tehlikesi ile
kars1 karsiya kalmasi sonucunda bazi meslek gruplarinda zedelenmeler meydana
gelmektedir. AB otomotiv sektorii {lizerinden bu konunun genel risklerinin
degerlendirmesi yapildiginda diger meslek gruplarinin benzer riskleri de ortaya

cikacaktir.

AB otomotiv endiistrisi, 2022 yilinda toplam istthdamin %6sin1 saglamakla
birlikte, Gayri Safi Yurtici Hasilanin (GSYIH) da %7 sini iiretmektedir (Giileng, 2022).
Avrupa otomotiv sektdrii, 3.5 milyon insana istthdam saglayarak kitanin en onemli
ekonomik motorlarindan biri konumundadir. Bu devasa isgiiciiniin %35'1, yani 1.2 milyon

kisi dogrudan montaj hatlarinda ter dokmektedir. Geri kalan %40'1, yani 1.4 milyon kisi
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ise otomotiv tedarik zincirinde kritik rol oynayarak, iiretimin aksamadan devam etmesini
saglamaktadir. Lastiklerden saftlara kadar genis bir yelpazede iiretim yapan bu isciler,
sektoriin kalp atiglarini olusturmaktadir (Giileng, 2022). Ancak, otomotiv endiistrisini de

kapsayan yesil doniisiimle beraber ciddi degisimlerin kararlar1 alinmistur.

Elektrikli araglarin, diger arag tiirlerine gore sera gazi emisyonlarinin daha az
olmasi sebebiyle hem bireysel kullanim alaninda hem de ulasim sektoriinde tesvik
edilmesini saglayan AB, elektrikli araglarda kullanilan bataryalarin biiyiik bir
cogunlugunda dis tlkelere bagimlidir. 2021 yilinda AB’deki en biiylik ARGE yatirimlari
59,117 milyon ile otomotiv sektoriine yapilmistir (European Commission, 2022). Fakat,
ABD ve Cin’e gore bu pazara gec¢ girmesinden kaynakli olarak dezavantajlarimi
yasamaktadir. Bu sektdrde faaliyet goOsteren ve icten yanmali motor konusunda
uzmanlasmis KOBI’lerinin pazar paylarin1 kaybetme ihtimali tasimaktadir. icten yanmali
motorlardan olusan araglar, elektrikli araglara gére daha fazla parca tedarigine ihtiyag
duymaktadir. Elektrikli araglarin ¢ogalmasiyla beraber duyulan parga ihtiyaci azalacagi
icin tedarik zincirinde faaliyet gosteren iscilerinde sayisinda azalma olmasi gerekecektir.

Dogrudan ve dolayl1 yoldan sektor icerisindeki herkes bu durumdan etkilenecektir.

Sadece otomotiv sektoriindeki degisim lizerinden dahi binlerce is¢inin is kayb1
s0z konusu olmaktadir. Fakat AB’nin, yesil ekonomisi ve yesil doniisiimii tek sektorii
etkilemeyecektir. Fosil yakitlara bagimli olan tiim sektdrler icin riskler otomotiv sektorii
ile benzer sekilde olacaktir. Alaninda uzman olan kisilerin uzmanlik alanlarinin yok
olmasiyla beraber is kayiplar1 verilecektir. AB’nin iklim nétr hedefine giden yolda yaptig1
caligmalar ve politikalar goz 6niinde bulundurulunca yeni istihdam alanlarinin agilmasi
kacinilmaz bir gercektir. Ancak, yeni bir alanin olugmasi ile beraber o alanda olusacak
uzman eksigi bagka sorunlara yol acacaktir. Bu durumun kisa vadeli bir ¢6ziimii yoktur,

yeni istthdam alanlar1 ile beraber yeni egitim alanlar1 da agilarak is giicli olusturulacaktir.
3.2.2.3. Rekabet Kaygilar: Yesile Doniisii Engeller Mi?

Yesil ekonomiye gecisin Onciisii olan AB, diger iilkelerle ve bolgelerle asil bir
rekabet ortami saglama ihtiyaci gibi ¢esitli zorluklarla kars1 karsiyadir. Bazi {ilkelerin,
AB’ye gore daha diisiikk ¢evresel standartlara sahip olmalart AB’deki isletmeleri

dezavantajli hale getirmektedir.
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AB’ye kiyasla daha diisiik emisyon standartlarina ve daha az kati1 gevresel
diizenlemelere sahip olabilmeleri durumunda AB’deki isletmelerin {iriin maliyetleri
artacagindan rekabet giicleri azalacaktir. Fosil yakit ya da diger kirletici sektorlere yapilan
devlet yardimlari, yesil isletmelerin piyasadaki rekabet giiciinii diisiirmektedir. Ayni
zamanda, AB’den gelen yesil iiriinlere karsi ticaret engellerinin olugsmasi durumunda,
tiriinlerin ihracatlar1 zorlasacaktir. Uluslararast Para Fonu’nun (IMF) raporuna 2022
raporuna gore, G20 iilkelerinde fosil yakit kullanimina aktarilan kamusal para miktar1 1,4
trilyon dolara ulagsmistir (IMF, 2022). Ekonomik hacmi biiyiik iilkelerin, fosil yakitlar
terk etmemeleriyle birlikte, hala yatirim yapmalari rekabet giicii bakimindan AB’yi zora
sokmaktadir. Bu durumda, AB’nin tek basina doniisiim ve degisimi de iklim degisikligi

icin yetersiz kalacaktir.

Rekabet giiclinii zorlastiran ve yesile doniis saglamakta zorluk ¢eken tilkelerin
basinda Cin, ABD ve Hindistan yer almaktadir. Cin, diinyanin en biiyiik sera gazi salinim
oranina sahip devletlerin basinda gelmesine ragmen, c¢evresel standartlar1 AB ile
kiyaslandiginda daha geride kalmaktadir. Cin, diisiik maliyetlerle {iretim yapabilmektedir,
ozellikle, celik ve tekstil sektorlerinde iiretim maliyetleri oldukga diisiiktiir. AB’nin
standartlar1 geregi bu iiretim maliyetleri, Cin’in iistiinde kalmaktadir. AB’nin rekabet
giiciinlin kaybolmasiyla, AB’deki tekstil isletmeleri islerini kaybetmek zorunda

kalabilmektedir.

ABD ise komiir ve dogalgaz gibi fosil yakitlara biiyiik 6l¢iide bagimli oldugu
bilinen devletler arasinda yer almaktadir. AB ile kiyaslandiginda ¢evresel diizenlemeleri
daha azdir. Cevresel dilizenlemelerin esnek olmasindan kaynakli olusan bosluklar,
AB’deki yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi sektorlerini dogrudan olmasa da dolayli

yoldan olumsuz etkilemektedir.

Hindistan’in uluslararasi arenada hizla biiyliyen bir ekonomisinin oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Hizla biiyliyen ekonomilerde, enerji ihtiyact da dogrusal oranda
artmaktadir. Hindistan, tipki Cin gibi ucuz is¢i giiciine sahiptir. Ayn1 zamanda, komiir gibi
kirletici enerji kaynaklarma ydnelmesiyle birlikte yesil doniisiimden uzak tavirlar

sergilemektedir.

AB, iklim krizi ile miicadele ederken karsimiza bir lider olarak ¢ikmaktadir. Bu
sebeple, sadece AB iiye devletleri i¢in degil, tiim diinya iilkeleri i¢in bir rol model olma

gayreti icerisindedir. Diinyanin biiyiik ekonomilerini doniistiirmeyi bagarirsa, bu krizin
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daha biiyiik felaketlere yol agmasinin 6niine gecebilmek adina biiylik bir adim atmis
olacaktir. Belki de hazirlanmasi muhtemel goriinen Yesil Ticaret Anlagsmalari ile daha dil

bir ticaret ortam1 saglanabilecektir.
3.2.3. AB’nin iklim Krizi Miicadelesinde Biiyiik Engel: Sosyal Huzursuzluk

Iklim degisikligi ile miicadele noktasinda alian kararla ve uygulanan politikalar,
uzun vadede hi¢ kuskusuz diinyanin gelecegini kurtarabilme potansiyeline sahiptir.
Ancak, bu kararlar alindiginda ve politikalar uygulanmaya baslandiginda sonuglar herkes
icin farkli olacaktir. Bazi dezavantajli gruplarin, bu sonuglardan, herkesten daha fazla

etkilenebilmesi olasilig1 vardir ve bu da esitsizliklere yol acacaktir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina gecis siireci bunun en gilizel 6rneklerinden
biridir. Yenilenebilir enerji, uzun vadede fosil yakitlara gore daha uygun enerji fiyatlarina
sahip olsa da kisa vadede enerji fiyatlarinda yiikselise sebep olmaktadir. Ornegin,
Eurostat’in agikladig verilere gore 2019 yilindan 2021 yilina kadar enerji fiyatlarindaki
artisa bakildiginda Almanya’da fiyatlarin %14 arttigi gézlemlenmistir. Bu artis, diisiik
gelirli hanelerin 1sinma ve aydinlatma masraflarin1 6nemli dl¢iide yilikseltmistir. Diisiik
gelirli hanelere yansiyan fiyat artisi, yiiksek gelirli hanelere gore zaten daha kalitesiz

yasam sartlarina sahip dar gelirli hanelerin sosyal yasamlarini oldukea etkilemektedir.

Sosyal adalet, sosyal huzurun temelini olusturmaktadir. Fosil yakit sektoriinde
ve fosil yakitlara bagimli sektorlerde, yesil doniisim kapsaminda isgiicii kaybi
gerceklesmektedir. Bu durum, siyasi muhalefete ve sosyal huzursuzluga yol
agabilmektedir. Ornegin, Polonya’da kémiir madenciligi sektdriinde calisan binlerce
insan vardir. Polonya’nin yesile doniis yolunda bu sektdre bagli ¢alisan binlerce insanin

isini kaybetme riski bulunmaktadir. Bu durum, bolgede sosyal gerginlige yol agmaktadir.

Sosyal etkiler, toplumun biitiiniin giivenligi, refah seviyesi ya da saglig1 gibi tiim
faktorleri iginde barindirmaktadir. Iklim degisikligi, hava kirliligi ve asir1 hava olaylar
nedeniyle yasam kosullarin1 gesitli agilardan etkilemektedir. Ozellikle hava kirliligi ve
asir1 hava olaylari, dezavantajli gruplar basta olmak {izere diger herkesin sagligini tehdit
etmektedir. Hava kirliligi uzun vadede astim ve kalp hastaliklar1 gibi kronik sorunlara yol
acmaktadir. Avrupa Cevre Ajansi’nin (ACA) brifingine gore, 2021 yilinda AB’nin kentsel
niifusunun %90’1 zararli seviyede nitrojen dioksit, ozon ve ince partikiil maddeye maruz

kalmistir (ACA, 2023). Bu zararli gazlarin neden olabilecegi ¢ok sayida saglik sorunu
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mevcuttur. Hava kirliliginin ACA'nin 32 iiye iilkesinde her yil 18 yasin altindaki kisiler
arasinda 1.200'den fazla erken 6liime neden oldugu tahmin edilmektedir (ACA, 2023).

Politikalar ancak halkin katilim1 ile amacina ulasabilmektedir. Iklim degisikligi
ile miicadele ¢ercevesinde gelistirilen politikalarin, uygulanma stireglerine halkin katilimi1
saglanmak zorundadir. Politikalarin uygulama siireglerinde halkin katilim eksigi,
politikalara kars1 diren¢ ve uyumsuzlugun artmasina sebep olacaktir. Ornegin, Fransa’da
meydana gelen Sar1 Yelekliler Hareketi halkin gosterdigi diren¢ ve uyumsuzlugun
sembollerinden biridir. Fransa’nin bagkenti olan Paris’te 2018 yilinda, motorin fiyatlarina
gelen zam sonrasi gergeklestirilen protesto daha sonra Bati Avrupa tilkelerine de yayilarak
devam etmistir (Basbozkurt, 2019: 54). Kamu diizenini bozan ve ¢evre iilkelere de
yayilan bu protesto ciddi endiselere sebep olmustur. Bireylerin karbon vergisinin
maliyetlerinden sorumlu tutulmalari, uzun vadede kiiresel 1sinmanin 6niine gecebilmek
adina alinmig bir karar olmasina ragmen gelen zamlar sebebiyle dar gelirli haneler basta
olmak iizere bir¢ok kesimde zaten makul karsilanmamaktadir. Bununla birlikte, halka bu
politik ve ekonomik diizenlemelerin ve uygulamalarin sebebi dogru ve anlasilir bir

diizlemde aktarilmadiginda benimsenmesi de gili¢lesmistir.

Kendini halktan soyutlayan ya da halki zora sokan her uygulama halkin direnci
ile kars1 karsiya gelme tehlikesi yasayacaktir. Halkin bilinglendirilmesi ve uygulamalarin
makul bir zemine yerlestirilebilmesi i¢in bilimsel kanitlarin ve verilerin sunulmasi
oldukca Onem arz etmektedir. Ancak, bilimsel yonden iklim krizi ile miicadele

yolculugunda cevaplar1 tam olarak verilememis sorular bulunmaktadir.
3.2.4. Bilgi Eksikligi Sebebiyle Yasanan Zorluklar

Iklim degisikligi ile miicadele igin uzun yillardir emek verilmektedir. Fakat,
iklim degisikliginin bazi etkileri ve alinan onlemlerin yeterliligi konusunda ¢aligmalar
yetersizdir. Bu sebeple, ek arastirmalar yapilmasi gereken noktalar vardir. AB, iklim krizi
ile miicadele ederken, hem uluslararasi is birligi icin hem de kendi vatandaslarini verilen
bu miicadeleye ortak edebilmek i¢in ¢alismaktadir. Bilgi eksikligi, AB’nin miicadelesini

sekteye ugratan unsurlarin arasinda yer almaktadir.

Avrupa'da sektorler arasi iklim degisikligi etkileri hakkinda ¢ok az bilgi
bulunmaktadir. iklim degisikligi etkilerini dogrulamak zordur ve referans tahminlerin

dogrulugunu artirmak i¢in referans verilerle test edilmesi gerekmektedir. Bazi
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durumlarda, referans verilerinin olmamasi alternatif yontemlerin gelistirilmesini

gerektirebilir.

Cesitli sektorlerde uyum segeneklerinin hedeflenen sonuglar1 ve ortak faydalar
hakkinda ¢ok az bilgi bulunmaktadir. Hem kamu hem de 6zel sektorde iklim degisikligine
kars1 yerel ve ulusal diizeyde azaltim ve uyum uygulamalarmin daha koordineli bir

sekilde izlenip degerlendirilmesine ihtiyag¢ vardir (Talu, 2019: 60).

Iklim degisikliginin kritik altyapilar iizerindeki etkileri hakkinda daha fazla
arastirma yapilmasi gerekliligi kaginilmaz bir gercektir. Bu arastirmalar, 6zellikle ulagim,

su ve enerji kaynaklari ile saglik hizmetlerini igeren alanlarda yogunlagmalidir.

Ulagim, iklim degisikliginin etkilerine en ¢ok maruz kalan alanlarin basinda
gelmektedir. Artan sicaklik ve yagis degisiklikleri, ulagim altyapilarini olumsuz
etkileyebilmekte ve bu da yollarin ¢okmesi, kdpriilerin yikilmasi gibi sorunlara yol
acabilmektedir. Benzer sekilde, su ve enerji kaynaklari da iklim degisikliginden etkilenen
kritik altyapilar arasinda yer almaktadir. Kuraklik, seller ve deniz seviyesi yiikselmesi
gibi iklim degisikligi etkileri, su ve enerji kaynaklarinin giivenilirli§ini ve erisimini

tehlikeye atabilmektedir.

Saglik hizmetleri, iklim degisikliginin ciddi sonug¢larina maruz kalan bagka bir
kritik altyap1 alanidir. Artan sicaklik dalgalari, hava kirliligi ve dogal afetler gibi faktorler,
saglik hizmetleri sistemlerini zorlayabilmekte ve acil miidahale gereksinimlerini
artirabilmektedir. Bu nedenle, iklim degisikliginin saglik hizmetleri lizerindeki etkilerini

anlamak ve bunlara uygun sekilde hazirlikli olmak son derece 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak, iklim degisikliginin kritik altyapilar tizerindeki etkileri konusunda
daha fazla arastirma yapilmasi kagimilmaz bir ihtiyagtir. Bu arastirmalar, kritik
altyapilarin dayanikliligini artirmak ve gelecekteki olumsuz etkilere kars1 hazirlikli olmak
icin hayati dneme sahiptir. Bu alanda yapilacak ¢aligmalar, toplumlarin daha giivenli ve

stirdiiriilebilir bir gelecege adim atmalarina yardimci olacaktir.

AB iiye iilkelerindeki uyum stratejilerinin degerlendirilmesi i¢in farkli zaman
6l¢ekleri belirlenerek bolgesel diizeyde karar verme daha faydali olabilir. Su anda ulusal
eylemlerin rapor edilmesi i¢in bazi araglar mevcut olsa da (6rnegin EU Climate-ADAPT),
heniiz iilke ve bolge 6lceginde siirekli bir bilgi aligverisi mekanizmasi veya tutarli bir
izleme yontemi bulunmamaktadir (Talu, 2019: 61).
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Avrupa'da tarim sektorii, iklim degisikliginin etkilerine karsi daha gii¢lii bir
yonetim i¢in kuraliklarin daha planl bir sekilde izlenmesini gerektirmektedir. Bu durum,
tarim alanlariin verimliligini artirmak ve gida giivencesini saglamak agisindan biiytlik
Onem tasimaktadir. Bununla birlikte, arastirmalarin daha da iler1 gotiiriilmesi
gerekmektedir. Ornegin, uzaktan algilama teknolojileri ile tarrm alanlarmin daha verimli
bir sekilde yonetilmesi ve iklim degisikliginin etkilerinin daha iyi anlasilmasi
saglanabilmektedir. Ayrica, artan CO2 emisyonlar1 ve asir1 1s1 gibi faktorlerin mahsuller

ve meralar lizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi i¢in stratejiler gelistirilmelidir.

Iklim degisikligi ayn1 zamanda sel risklerini de artirmaktadir. Bu durumda,
niifusun asir1 hava olaylarina karst dayamikliligini artirmak adma daha kapsamli
arastirmalara ihtiya¢ vardir. Ayrica, AB'nin sosyal esitsizlikleri azaltma politikalar
konusunda daha fazla arastirma yapmasi gerekmektedir. Bu sayede, Avrupa'daki sosyal

adalet ve refahin artmasi saglanabilmektedir (Talu, 2019: 62).

3.3. AB'nin Iklim Krizine Yénelik Elestiriler ve Coziim Onerileri: Yesil Bir

Gelecek Miimkiin mii?

Iklim krizi, kisa vadede ¢dziime kavusulacak kadar basit bir olay degildir. Bu
sebeple de AB, kisa vadeli ve uzun vadeli olmak iizere bircok plan yapmaktadir. iklim
krizine karsi miicadele noktasinda karsimiza oncii ve lider olarak ¢ikan AB’nin
uygulamakta oldugu politikalara kars1 bircok elestiri de bulunmaktadir. AB'nin iklim
miicadelesine kars1 gelen elestiriler genellikle ¢esitli agilardan ortaya konmaktadir. Bazi
elestirmenler, AB'min belirledigi enerji doniisim hedeflerinin maliyetinin yiiksek
olabilecegini dile getirmekte ve bu durumun ekonomik biiyiimeyi olumsuz
etkileyebilecegini savunmaktadirlar. Bunun yani sira, bazi endiistri gruplar1 ve enerji
sirketleri AB'nin sik1 emisyon kontrol politikalarinin rekabeti zayiflatabilecegini ve is

kaybina neden olabilecegini iddia etmektedirler.

Ozellikle Dogu Avrupa iilkelerinden bazilari, fosil yakitlara dayali enerji
tretiminin ekonomik kalkinmalari icin 6nemli oldugunu savunmakta ve AB'nin
yenilenebilir enerjiye gecis politikalarini elestirmektedirler. Bu iilkeler, enerji arzlarim
cesitlendirme ve gilivenligini saglama ihtiyaciyla AB'nin sik1 emisyon ve enerji verimliligi
hedeflerine ulagmada zorlanmaktadirlar. Bulgaristan, Polonya ve Macaristan gibi iilkeler,
AB'nin iklim politikalarinin kendi ekonomik ve enerji giivenligi ¢ikarlariyla celistigini

iddia etmektedir.
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Elestirmenler arasinda baz1 bireyler ve kuruluslar da bulunmaktadir. Ornegin,
bazi is diinyasi liderleri ve lobiler, AB'nin iklim politikalarinin rekabet giicii tizerinde
olumsuz etkileri olabilecegini savunmaktadir. Ayrica bazi politikacilar ve enerji sektorii
temsilcileri de AB'nin iklim politikalarinin uygulanabilirligi ve etkinligi konusunda

stipheci yaklagimlar sergileyebilmektedir.

Bu elestirmenlerin bazilar1 politikacilar, is liderleri, enerji sirketleri ve endiistri
gruplar1 gibi cesitli alanlardan gelmektedir. iklim politikalar1 konusundaki goriis
ayriliklar1 genellikle ekonomik ¢ikarlar, is giicii istthdami, enerji giivenligi ve rekabet

giicli gibi konular1 icermektedir.

Bu elestirilerden biri, Alman Uluslararasi ve Giivenlik Isleri Enstitiisii’niin yazar
kadrosundan Dr. Oliver Geden’e aittir. Geden’e gore, fosil yakitlardan ¢ikis i¢in kesin bir
tarith olmamakla birlikte fosil yakitlara dayali mevcut enerji altyapinin karbon biitgesini
alt list edecegi aciktir; ayn1 zamanda yeni fosil yakit altyapilarina biitge ayrilmasi 1,5
derece hedefine uymamaktadir. Bu baglamda, fosil yakit altyapilarindan vazgegerek bir
an Once yenilenebilir enerji altyapilarina kaynak saglanmasi gerekmektedir. Kisa vadede,
yenilenebilir enerjiye ge¢isin maliyetli ve zor oldugu kanisi vardir ve bu sebeple fosil
yakitlara yonelim artmaktadir ama bunun aksine AB’de iiye devletleri i¢in Ornek

aliabilecek bir Danimarka 6rnegi bulunmaktadir.
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Sekil 12. Danimarka'daki giines enerjisi termal bolgesel 1sitma tesislerinin toplam
kurulu maliyetleri ve Seviyelendirilmis Is1 Maliyeti, 2010-2019

Kaynak: IRENA ve Solar Payback, 2021
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Sekil 12°de iki grafik bulunmaktadir. Solda yer alan grafik, Danimarka’daki
giines enerjisi termal bolgesel 1sitma tesislerinin 2010°dan 2019’a kadar toplam kurulum
maliyetlerini gostermektedir. Sagdaki grafik ise ayni donem i¢in Seviyelendirilmis 1s1

maliyetini gostermektedir.

2010 yilinda Danimarka'da bolgesel 1sitma 6lcekli giines 1sitma sisteminin
toplam kurulu maliyeti, ortalama olarak 573 ABD dolarindan 2019 yilinda 409 ABD
dolarina diismiistiir. Bu maliyet diisiisleri, giines termal 1sitma sistemlerini bolgesel 1sitma
icin rekabet¢i bir 1s1 kaynagi haline getirmistir, ¢linkii seviyelendirilmis 1s1 maliyeti
2010'da 0,066 ABD dolar1 iken 2019'da 0,045 ABD dolarina diismiistiir (IRENA,
2020:155). Her iki grafik de zaman i¢inde maliyetlerin azalmasi yoniinde genel bir egilim
gostermektedir. Dairelerin boyutu her tesisin kapasitesini temsil etmektedir.
Seviyelendirilmis 1s1 maliyeti, bir tesisin Omrii boyunca 1s1 liretmenin ortalama
maliyetinin bir Olgiisiidiir, seviyelendirilmis 1s1 maliyetinin zamanla azalmasi, giines

enerjisiyle termal bolgesel 1sitmanin daha uygun maliyetli hale geldigini gostermektedir.
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Sekil 13. Avrupa'da kurulu kapasiteye gore bolgesel 1sitma projelerinin toplam kurulu
maliyetleri, 2010-2020

Kaynak: IRENA and Solar Payback, 2021
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Yukarida yer alan grafik, 2010-2020 yillar1 arasinda Avrupa'da bolgesel 1sitma
projelerinin termal kapasitesi ile kurulu maliyetleri arasindaki iligkiyi gostermektedir.
Grafige gore, termal kapasite arttikca, kurulu maliyetin kilowatt basina diistiigi
gorilmektedir. Bu muhtemelen daha biiyiikk projelerin 6lgek ekonomilerinden
faydalandiginin gostergesi olabilmektedir. Grafikteki egri, kilowatt basina maliyetin
dogrusal bir ¢izgide olmadigini, azalan bir iistel egriyi takip ettigini gdstermektedir. Bu,
Olcek ekonomilerinin faydalarinin projeler biiylidiikce azaldigr fikriyle uyumludur.
Grafik, ayn1 termal kapasiteye sahip projelerin kilowatt basina kurulu maliyetinde 6nemli
bir farklilik oldugunu gostermektedir. Bu durum, kullanilan teknoloji, proje yerlesimi ve
projenin karmasiklig1 gibi bircok faktore bagh degisim gosterebilmektedir. Grafik, 118
bolgesel 1sitma projesi i¢in toplam maliyet verilerini gostermektedir ve bu projelerin
%97’sini Avusturya, Danimarka ve Almanya olusturmaktadir (IRENA, 2021:156).
Avusturya'daki bolgesel 1sitma projeleri genellikle 1 MW'n altindadir, Almanya'da ise
0.4 MW ile 1.9 MW arasinda degismektedir. Danimarka ise cogunlukla 2 MW ile 15 MW
arasindaki projelerle dikkat ¢cekmektedir. Bu tabloda yer almayan ancak egilim ¢izgisinde
hesaba katilan Danimarka'daki 110 MW'lik bir tesisten bahsedilmektedir. Olgek
ekonomileri goz Oniline alinarak yapilan analizler, bir tesisin boyutunun iki katina
¢ikarilmasi durumunda toplam kurulu maliyetlerin %14 azalabilecegini gostermektedir
(IRENA, 2021:157). Avrupa genelinde daha biiyiik 6l¢ekli projeleri tesvik etmek icin
yapilan politikalar, yenilenebilir enerji maliyetlerinde diisiis saglayarak tiiketicilere direkt
fayda saglayabilmektedir. Bu durum, Danimarka ornegiyle kanitlanmaktadir. Ancak,
imalat  endiistrisindeki  6lcek  ekonomilerinden  kaynaklanacak  avantajlar
degerlendirmeden Once, daha kapsamli bir yenilenebilir enerji destegi programinin
izlenmesi gereklidir. Yine de, Polonya gibi komiir endiistrisinde geligmis tlilkeler AB’nin
yiiriittiigli politikalara kars1 kendi ¢ikarlarii daha iist seviyede tutmaya c¢aligmaktadir.
Polonya, enerji arzim1 biiylik 6l¢iide komiirden karsilamakta ve komiir endiistrisinin
onemli bir parcasidir. Bazi Polonyali politikacilar ve enerji sirketleri, AB'nin yenilenebilir
enerji hedeflerini ve karbon emisyonlarimi azaltma hedeflerini elestirerek, komiir

endiistrisine zarar verebilecegini ve is kayiplarina neden olabilecegini iddia etmektedirler.

Taninmig iklim bilimci James Hansen, son aragtirmasinda, 2 santigrat derecelik
hedefi ger¢eklestirmek i¢in uygulanan politikalarin aslinda 3-4 santigrat derecelik bir
sicaklik artigina yol agabilecegini savunmustur. Hansen'a gore, sicaklik artisini 2
derecenin altinda tutma hedefi gerceklesse bile, gegmiste géz ard1 edilen okyanus sicaklik
artiglar1 devam ederek diinyay1 1sitmaya devam edecektir. Bu durum, toplumlar arasinda
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catigmalarin da eklenmesiyle dramatik iklim degisikligi olaylarina yol agabilmektedir
(Foeeurope, 2013). James Hansen’in savundugu gortsleri destekleyecek kanit ise IPCC
5.Degerlendirme Raporunda bulunmaktadir (Sagsen, 2017:64). AB, yetersiz hedefler
belirledigi gerekgesiyle sik sik elestirilmektedir. Raporlarin sonuglar1 gz Oniine
alindiginda, bu elestirilerin haklilik oranlarinin yiiksek oldugu gériilmektedir. Ornegin,
Greenpeace gibi ¢evre orgiitleri, AB'nin emisyonlar1 %70 oraninda azaltmasi gerektigini
savunmaktadir. AB liderleri ise 2 derece smirinin asilma olasilifinin yarist oldugunu
vurgulayarak, AB'nin bu sinir1 saglamak i¢in gereken tiim adimlar1 atmayi taahhiit ettigini

teyit etmektedirler.

Ote yandan, Uluslararas1 Cevre Kanunu Merkezi’nde gorevli olan Lili Fuhr,
karbon giderimi, karbon yakalama ve saklama fikirlerinin ne yapilmasi gerektigini
bildiklerini ancak bu teknolojilerin devasa bir oyalanma yarattigini belirtmektedir. Ayrica,
bu teknolojileri destekleyenlerin raporu g¢arpitarak bunun karbon giderimine yatirim
yapmak i¢in biiyiik bir ¢agri oldugunu iddia etmektedir. Bu baglamda, karbon ticaretine
gelen elestirileri de incelemek gerekmektedir. Bazi elestirmenlere gore, karbon ticareti
mekanizmasinda bazi devletler tarafindan mekanizma sOmiirgecilik olarak
algilanmaktadir (Sagsen, 2017:64). Biiylik emisyon salinimi yapan iilkeler, karbon
tasarrufundan kredi kazanmak icin etkisiz endiistriyel projelerle ugrasirken tiiketim
seviyelerini de korumaktadir. Ancak, endiseli olanlar bu mekanizmanin sadece kagit
tizerinde isledigi ve gergekte emisyon azaltmadigi durumlarda ticaretin yine de
gerceklestigini ve muhasebede bir diisiis oldugunu dile getirmektedirler. AB’nin adil
kosullar saglamaya ¢alistig1 bu miicadele ortaminda, ekonomik sebeplerin agir basmasi
sebebiyle bazi devletlerin kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket etmesi sebebiyle iklim
krizi ile miicadele sekteye ugramaktadir. Daha kati kurallar ve caydirici cezalar
getirilmedigi siirece sistemsel bosluklar, devletlerin kendi ¢ikarlari i¢in kullanabilecekleri

alanlara doniigecektir.

Yesil gelece§e gecis silirecinin  tamamlayict  unsurlarindan  bir de
stirdiiriilebilirliktir. Siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagsmak icin izlenen verimlilik stratejisi,
kaynak kullaniminda tasarruf saglayarak maliyetleri diislirmeyi amaglamaktadir. Ancak
bu strateji, talep artisina neden olarak liretimin ve kaynak kullaniminin artmasina yol
acabilmektedir. Ayrica, verimlilik artistnin yeni ve g¢evre dostu teknolojilerin
gelistirilmesi yerine eski teknolojilerin iyilestirilmesine yol agabilecegi ve dolayisiyla

cevresel etkilerin azaltilmasina beklenen katkiyr saglamayabilecegi konusunda da
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elestiriler bulunmaktadir. Ornegin, elektrikli araglarin yerine icten yanmali motorlarin
verimliliginin artirilmasi, ¢evre ve iklim korumasma olan etkiyi zayiflatabilir. Bu
nedenle, verimlilik stratejisinin uygulanmasinda dikkatli olunmali ve sadece kaynak
kullaniminda tasarruf saglamak yerine, ¢cevreye ve sosyal etkilere de odaklanilmalidir.
2000’11 yillarin baglarinda elektrikli araclarin gelistirilmesi yerine dizel ya da benzinle
calisan icten yanmali motorlarin gelistirilerek verimli hale gelmesi ve boylece daha az
miktarda yakit tiiketen teknolojinin gelistirilmesine odaklanilmistir, bu da iklim
degisikligi ile miicadele ve ¢evre korumasi noktasinda beklenen katkiyr saglamamistir
(Eren, 2021: 138). 2023 yilinda Avrupa Parlamentosu’nda benzinli ve dizel araglarin
satiginin yasaklanmasi adina yeni bir yasa oylanmistir. Bu yasa ge¢miste yapilan hatalarin
tekrar edilmemesi tizerine tamamen elektrikli araclarin 6niinii agmaya yoneliktir, AB’nin
elektrikli araglara ge¢isinin hizlandirilmasi i¢in oylanmistir. Yasaya gore 2035°ten sonra,
fosil yakitla calisan eski araglarin higbiri satilmayacaktir. Ancak, AB’nin iiye devletleri
arasinda otomobil sektdriinde dncii olan Almanya, Italya ve Polonya gibi iilkeler yasaya
kars1 direnmektedir, 6zellikle Almanya’nin yasa i¢in esneklikler beklemesi s6z konusudur
(Frost, 2023). AB, rekabet kaygisi igerisinde olarak otomotiv sektoriinde elektrikli arag
tiretimini arttiran Cin ile miicadele edebilmek adma bir an Once elektrikli araglarin
yayginlagtirilmasini istese de kendi iiye iilkeleri tarafindan bu durumun AB’nin

ekonomisi i¢in bir intihar oldugu yoniindeki ciddi elestirilerine maruz kalmaktadir.

Bir bagka elestiri konusu da niikleer enerji ile ilgilidir. Avrupa'nin enerji disa
bagimliligin1 azaltmak amaciyla niikleer enerjiye bagvurulmasi, Avrupa Birligi iiye
devletleri arasinda 6nemli elestirilere neden olmustur. Baslangicta Euratom'un
kurulmasiyla niikleer enerjinin barig¢il amaglarla kullanilmasi ve ortak bir pazarin
olusturulmasi planlanmisti. Ancak bugiin, mevcut niikleer santrallerin kapatilmas1 ve yeni
niikleer enerji santrallerinin kurulmamasi yoniinde bir politika benimsenmistir. Niikleer
enerji konusunda halkin ciddi elestirileri olmasina ragmen, AB iiyesi devletler arasinda
farkliliklar bulunmaktadir. Bazi iilkeler niikleer enerjiyi devam ettirme ve hatta gelistirme
yoniinde politikalar izlerken, digerleri daha ¢evreci ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina

yonelmeyi tercih etmektedir.

Fransa ve Ispanya gibi AB’nin en onemli iiye devletlerine bakildiginda,
Fransa'nin enerji iiretiminin %78'1 niikleer ve yenilenebilir enerjiden gelmektedir.
Niikleer enerji, Fransa'da uzun siire ana enerji kaynagi olmustur ve 21. yiizyilda da 6nemli

bir rol oynamaya devam etmektedir. Fransa'nin niikleer enerji kullanimi, enerjide 6z
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yeterliligini artirmustir. Ote yandan, ispanya'da ise 1970'lerdeki petrol krizlerinden sonra
dokuz niikleer santralin faaliyetinin durdurulacagi agiklanmis ancak 2005 yilinda yeni
ulusal enerji politikas1 kapsaminda 2030'a kadar niikleer santrallerin kapatilacagi
duyurulmustur, bu da niikleer enerjinin tekrar tartisilmaya baslanmasina sebep olmustur.
Ispanya'daki bu tartismalar aslinda AB iiyesi diger iilkelerde de yasanmaktadir (Dursun,
2011: 186).

AB iilkeleri, artan enerji ihtiyacim1 karsilamakla birlikte enerji arzinin
giivenligini saglamak ve ¢evreyi korumak zorundadir. Bu durum, sadece enerji ihtiyacini
kargilamakla kalmayip ayni zamanda cevre, insan sagligi ve iklim degisikligi ile
miicadele noktasinda uluslararasi politikanin 6nde gelen unsurlarini1 da dikkate almay1
gerektirmektedir. Dolayisiyla AB iilkeleri, cevreye zarar vermeyen ya da en az zarar veren

enerji kaynaklarin1 kullanarak dengeli bir yaklasim benimsemek zorundadir.

Tim elestiriler goz Oniine alindiginda, hizli ve etkin eylem planlarinin
gercgeklestirilmesi gerektigi kaginilmaz bir gergektir. AB'nin karbonsuz ekonomiye dogru
ilerlemesi i¢in daha hizli ve etkin eylem planlar gelistirmesi gerekmektedir. Hedeflerin
belirlenmesi 6nemli ancak bu hedeflere ulasmak i¢in somut adimlarin daha ¢cabuk atilmasi
gerekmektedir. Ayrica, AB'nin yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik yatirimlarini
artirmasi, fosil yakitlardan kurtulma siirecini hizlandiracaktir. Yesil enerji teknolojilerine
daha fazla destek verilmesi, AB'nin iklim hedeflerine ulagsmasina yardimeci olacaktir.
AB'nin yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelik yatirimlarini tesvik etmek i¢in yeni ve
inovatif projelere destek saglanabilir. Ornegin, giines enerjisi, riizgar enerjisi ve hidrojen
teknolojilerine yatirim yapilmasi tesvik edecektir. Bu tiir projeler hem enerji tiretimindeki
fosil yakitlara olan bagimlilif1 azaltacak hem de g¢evreye daha az zarar veren enerji

segeneklerini tesvik edecektir.

AB'nin iklim degisikligi ile miicadelede daha kapsamli ve biitiinciil politikalar
gelistirmesi ve bunlar1 etkin bir sekilde uygulamasi gerekmektedir. AB'nin iklim
degisikligi ile miicadelesine katki saglamak amaciyla, enerji verimliligi konusunda daha
kapsamli politikalar gelistirmesi 6nemlidir. Ornegin, AB iilkeleri tarafindan evlerin ve
isyerlerinin enerji verimliligini artirmak i¢in tesvik programlari olusturulabilmektedir. Bu
kapsamda, hiikiimetler enerji verimliligi 6nlemlerini desteklemek i¢in finansal tesvikler,
vergi indirimleri veya diisiik faizli krediler gibi ekonomik araglar saglayabilir. Sadece
bireysel dnlemler yerine, biitlinsel ve uzun vadeli stratejiler belirlenmelidir. Bu planlarin

uygulanabilmesi adina kamuoyunun farkindaligini arttirmakta biiyiik 5nem arz eden diger
67



bir konudur. B'nin iklim degisikligi konusundaki politikalarini ve hedeflerini daha genis
kitlelere duyurarak kamuoyu farkindaligini artirmasi 6nemlidir. Bu sayede toplumun
destek ve katilimi1 saglanarak, iklim degisikligi ile miicadelede daha etkin adimlar atilmak

zorundadir.

AB'nin iklim degisikligi ile miicadelesinde ulusal ve uluslararasi is birliklerini
giiclendirerek, ortak ¢6ziim yollari bulmasi da miicadelesini giiclendirecek en Snemli
unsurlardan biridir. Diger {ilkelerle birlikte ¢alisarak, kiiresel iklim sorunlarma ortak

¢Oziimler tiretmek AB'nin etkinligini arttiracaktir.

AB'nin altyapt yatinmlarinda ¢evre dostu ve siirdiiriilebilir ¢6ziimleri
benimsemesi Onemlidir. Toplu tagima sistemlerinin gelistirilmesi, bisiklet yollarinin
genisletilmesi, enerji verimliligi standartlarinin yiikseltilmesi gibi adimlar, karbonsuz bir

ekonomiye dogru ilerlemeye yardimci olacaktir.
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SONUC

Iklim krizi, oniine gegilememesi durumunda tiim canli yasamimmn sonunu
getirecek kiiresel bir felakettir. Iklim degisikliginin mazisi yakin ge¢mise dayanmasa da
iklim degisikligi ile miicadele i¢in atilan adimlar heniiz yeni sayilacak kadar yakin
tarihlidir. Bu g¢alisma, AB'min iklim degisikligiyle miicadelesini kapsamli ve
derinlemesine bir sekilde incelemektedir. AB'nin iklim kriziyle miicadelesi karmasik ve
cok boyutlu bir olgudur. ABmin iklim kriziyle miicadelesini tarihi, politik, sosyal ve
ekonomik agilardan ele alarak bu karmasik konu agiklanmistir. Boylece, ABin iklim
kriziyle miicadelesinin tam bir resmini sunarak bu konudaki anlayis1 derinlestirmektedir.
AB’nin tarihsel gelisimi ve iklim degisikliginin tarihsel kdkenleri, AB'nin iklim kriziyle
miicadelesini anlamak i¢in gerekli temel bilgileri saglamaktadir. AB'nin kurulusundan
itibaren cevre politikalarinin nasil gelistigini ve iklim degisikliginin nasil bir dncelik
haline geldigini gostermektedir. AB'nin iklim kriziyle miicadele noktasinda yaptigi
anlagsmalar ve uygulamalar, AB'nin bu konudaki somut adimlarmi ve taahhiitlerini
incelemektedir. Kyoto Protokolii'nden Avrupa Yesil Mutabakati’na kadar Onemli
uluslararas1 anlagmalar1 ve AB'nin kendi mevzuatin1 ve politikalarini analiz etmektedir.
Basarilar, zayif yonler, elestiriler ve ¢oziimler, AB'nin iklim kriziyle miicadelesinin
degerlendirmesini sunmaktadir. AB'nin bu alandaki basarilarin1 ve ilerlemelerini
vurgulamakla birlikte, zayif yonlerini ve karsi karsiya oldugu elestirileri de ele
almaktadir. AB'nin iklim kriziyle miicadelesini daha da giiclendirmek i¢in olas1 ¢éziimler

ve Oneriler sunmaktadir.

1992 yilinda Rio de Janeiro'da kabul edilen Rio Deklarasyonu, ¢evre ve
kalkinma arasindaki karmasik iliskileri ele alan bir doniim noktasi olmustur. Bu tarihi

belge, kiiresel capta iklim krizinin ilk resmi kabuliinii temsil etmektedir.

Rio Deklarasyonu’nun bir sonucu olarak UNFCCC imzalanmistir. UNFCCC,
sera gaz1 emisyonlarini azaltmak i¢in ¢aba gosteren ilk s6zlesme d6rneklerinden olsa da
baglayict bir metin olmamas1 siireci sekteye ugratmistir. Bu durum, iilkelerin kendi

c¢ikarlarmi daha 6n planda tuttuklarini gostermektedir.

Kyoto Protokolii’nde AB’nin iklim degisikligi ile miicadelede oncii bir aktor
oldugu kesinlesmistir. Uye iilkeler arasinda sera gazi emisyon azaltimi i¢in hedefler
belirtilmistir. Kyoto Protokolii’nlin baglayic1 olmasi iklim degisikligi ile miicadelede

gercekei hedefler atilmaya baslandigim1 gostermistir. Kyoto Protokolii’niin hedeflerine
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ulagsmak adina olusturulan programlar ve mekanizmalar bulunmaktadir. Bu noktada,
ozellikle ETS ve CBAM igin agir elestiriler bulunmaktadir. Bu elestirilerin, adil sartlarin
saglanamamasindan, ekonomik sikintilarin ve sosyal huzursuzluga sebep olabilecek

durumlarin olusmasindan dolay1 ¢iktig1 tespit edilmistir.

Enerji konusunda biiyiik ¢ogunluk olarak fosil yakitlara bagimli olan AB,
hedefleri dogrultusunda fosil yakit bagimliligin1 azaltmay1 amaclamistir. Bu baglamda,
2007 yilinda kapsamli ve politik bir yasa olan Iklim ve Enerji Degisikligi Paketi’ni
cikartarak yakin tarihli ve uzak tarihli hedefler belirterek sera gazi emisyonlarini azaltma
taahhiitleri vererek iklim nétr olma hedefine yonelik ciddi adimlar atilmistir. Diisiik
karbonlu enerjiye gecisle beraber, Iklim Degisiklizgi ve Enerji Paketi’nin ana

amaglarindan birinin de enerji glivenligi oldugu acik¢a goriilmiistiir.

Yesil ve Beyaz Kitaplar, AB’nin iklim degisikligine karsi kiiresel bir model
oldugunu gostermektedir. Yesil Kitap, AB’nin iklim degisikligine uyumu ac¢isindan
konular1 ele alarak 6nemli konularin gercevesini olusturmustur. Beyaz Kitap, daha
sektorel bazli olup, Yesil Kitap’ta cergevesi ¢ikarilan konularin daha detayli eylem

planlar1 olusturulmustur.

Kiiresel bir mutabakat olarak goriilen Paris Anlagmasi, AB’nin hedefleri
dogrultusunda ne kadar kararli ve liderlik roliinii ne kadar benimsedigini gdsteren
goniilliikk esasina dayanan bir metindir. Bu anlagma ile birlikte iilkeler her bes senede bir

Ulusal Katki Beyanlarini giincellemektedir.

Avrupa Yesil Mutabakati, dontstiiriicii bir vizyona sahip iddiali bir plandir.
AYM, sera gazi emisyonlarini sifira indirmeyi amaglamaktadir. Iklim nétr bir ekonomiye
de gegis saglayarak yesil ekonomi kavraminin AB’nin literatiiriine girmesini saglamistir.
2030 ve 2050 yilina yonelik iklim hedefleri arttirilmis olup doniistim vizyonunun giicli
arttirilmisti. AYM’nin vizyonunu giiclendirmek i¢in attig1 adimlardan biri de Fit for 55
Taslak Paketidir. Bu paket ile ¢ok ciddi elestirilere maruz kalan ETS’nin genisletilmesi
hedeflenmistir. Her ne kadar AYM nin kendisi i¢in yliksek maliyetli oldugu yoéniinde
elestiriler olsa da AB, AYM hedefleri dogrultusunda gerekli biit¢eleri hazirlayarak yesil

ekonomiye gecis siirecinde adaletli bir yol haritas1 ¢izmistir.

AB’nin hedeflerine ulasma noktasindaki basarisi azimsanamayacak kadar
belirgindir. Yenilenebilir enerjiden elde ettigi enerji payini son yillarda arttirmaya devam

ettigi Eurostat verilerinde acikca goriilmektedir. Yesil doniisiim vizyonunu benimsedikten
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sonra elektrikli araclarin piyasaya siiriilmesi i¢inde elinden geleni yapan AB, geleneksel
otomotiv treticilerine de kati emisyon standartlar1 getirerek sektoriin donilisiimii i¢in
bliyiik ¢aba sarf etmektedir. Bu noktada AB’ne geleneksel iireticilerin elestirileri olsa da
sosyal ve ekonomik baglamda gerekli 6nlemlerin alinmasi sayesinde sorunlar ortadan

kaldirtlmistir.

Ayrica, AB, binalarin enerji verimliligini arttirmak adina 2000 yilindan beri
belirli politikalar izleyerek bu konuda da basar1 gostermistir. 2000 yilinda Enerji
Verimliligi Plani ile baslayan bu siire¢ giiniimiizde Enerji Verimliligi Direktifi ile hala

devam eden bir miicadeleyi gozler dniine sermektedir.

AB’nin bagarisin1 giiclendiren en Onemli unsur, problemleri iyi analiz
etmesinden kaynaklanmaktadir. Fosil yakitlara bagimli sektorlerin yerini yenilenebilir
enerjinin almasi sera gazi emisyonlarini olduk¢a énemli oranda azaltmaktadir. Bununla
birlikte, sera gazi emisyonlarinin bir kismimi da olusturan nedenler arasinda
ormansizlagsma yer almaktadir. Ormansizlasmanin olumsuz etkilerini farkinda olan AB,
ormanlar1 koruma faaliyetleri ile siirdiiriilebilir ormancili1 tesvik etmektedir. UNEP ve
CIFOR ile yaptigi is birlikleri kiiresel olarak bu konuda ¢alismalar yaptiginin gostergesi

olmaktadir.

Stirdiiriilebilirlik konusu AB’nin yesil doniisiim vizyonunun vazgecilmez bir
unsurudur. Tekstil sektoriinde de siirdiiriilebilirligi amacglayan AB, 2023 yilinda Atik
Cerceve Direktifini yenilemek iizere bir taslak yayinlayarak, hem tiretici hem de tiiketici

icin gerekli sorumluluk ve bilinglendirme ¢alismalarini yerine getirdigini kanitlamistir.

Tarim politikalarinda da siirdiiriilebilirlik esasina dayali bir yol haritasi izleyen
AB, diinya genelinde kabul goéren standartlar belirleyerek liderlik sifatin1 hak ettigini

ispatlamistir. Ciftlikten catala stratejisi ile siirdiirtilebilir tarimin 6nemi ortaya konmustur.

Aldig1 kararlar ve uygulanan politikalarin pekistirilmesi adina AB’nin attig1
adimlarin basinda halkin dogru sekilde bilinglendirilmesi gelmektedir. Bu baglamda, AB,
Yesil Dontisiimde Tiiketicinin Giiglenmesine Yonelik Bir Direktif taslagi yayinlayarak
yeterli bilgilendirmeyi yaparak halkin karbon ayak izi konusunda dogru adimlar

atmasinin temelini saglamigtir.

Avrupa Birligi’nin, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli bir
rol oynadigi kaginilmaz bir gercektir. Birlik, sera gazi emisyonlarim1 azaltmak ve

stirdiiriilebilir bir gelecege gecisi tesvik etmek i¢in ¢esitli politikalar ve hedefler yiiriirliige

71



koymustur. Ancak, bu calismada, iklim degisikligi ile miicadele i¢in verilen cabalara
yonelik yapilan bazi 6nemli elestiriler de yer almaktadir. Elestirilerin temel noktalari,
AB'nin emisyon azaltma hedeflerinin yetersizligi, uygulamada karsilastig1 zorluklar, adil
bir gecis saglamaya yonelik ¢abalarin yetersizligi ve Yesil Mutabakat'in finansmani gibi
konulart igermektedir. AB, iklim degisikligi ile miicadele noktasinda diinyaya rol model
olabilecek bir donlisiimiin i¢ine girmis olmasina ragmen elestirilere maruz kalmasinin ana
sebeplerinden biri de uluslararasi arenadaki rekabet giiciine dayanmaktadir. AB, sadece
kendi iiye tlkeleri ile degil, iiye iilkelerinin sesi olarak tiim devletlerle is birligi yaparak
ve onlara liderlik ederek, bir semsiye altinda bu kriz ile miicadele etmek istemektedir.
Ancak, devletlerin kendi ¢ikarlarin1 kiiresel bir krizin Oniinde tutmalar1 sebebi ile
uluslararasi is birligi giinden giine daha zor hale gelmektedir. Ozellikle ABD ve Cin’in
kendi politik ve ekonomik ¢ikarlarini krizin {istiinde gérmeleri ortak paydada birlesme
ihtimalini azaltmaktadir. Ekonomik olarak dezavantajli olan liye devletler, AB'nin ortak
politikalarmin kendileri i¢in olumsuz sonuglar dogurabilecegini ve kendi ekonomik
cikarlarinmi tehdit edebilecegini algilayabilirler. Bu algi, bu iilkelerin AB'nin karar alma
siireclerinde kendi politik ve ekonomik ¢ikarlarim1i 6n plana ¢ikarmasimma neden

olmaktadir.

AB'nin iklim miicadelesinde daha fazla ilerleme kaydetmek i¢in bu elestirileri
dikkate almasi ve gerekli adimlar1 atmasi1 gerekmektedir. Bu adimlar arasinda, daha
iddiali emisyon azaltma hedefleri belirlemek, politikalarin  uygulanmasinda
koordinasyonu ve siyasi iradeyi artirmak, dezavantajli gruplar1 korumaya yonelik adil bir
gecis plan1 gelistirmek ve Yesil Mutabakat'in finansmani i¢in saglam bir strateji

olusturmasi yer almaktadir.

AB’nin iklim miicadelesi adina atti§1 adimlarin baglayict metinlerden olusmast,
AB ftilkelerinin yesile doniis projelerini hizlandirarak onceliklerini iklim degisikligi ile
miicadeleye getirmesini saglamigtir. Ancak, bu noktada AB’nin aldigi kararlarin
yeterliligi tartismalara neden olmaktadir. Kiiresel 1sinmaya neden olan sera gazi
emisyonlarinin salinimini durdurmak, iklim degisikligi ile miicadele konusunun birincil
basligr halindeyken, sera gazi emisyonlar: i¢in verilen taahhiitlerin kiiresel 1sinmay1
durdurmaya yeterli olmadig1 [PPC 5. Raporunda acik sekilde goriilmektedir. Bu sebeple

AB, daha miicadeleci ve hirsli hedefler belirleyerek kararli adimlar atmak zorundadr.

Avrupa Birligi'nin iklim degisikligi ile miicadelesinde attig1 adimlar, gelecekte

olumlu sonuglar dogurabilecek 6nemli ¢ikarimlar ortaya koymaktadir. AB'nin iklim
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politikalari, siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evresel koruma acisindan biiyilk 6nem
tagimaktadir. AB'nin iklim politikalar1 cer¢evesinde alinan kararlar ve uygulanan
politikalar, sera gazi emisyonlariin azaltilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvik
edilmesi ve enerji verimliliginin artirilmasi gibi hedeflere odaklanmaktadir. Bu sayede

AB, iklim degisikliginin etkileriyle miicadelede oncii bir rol oynamaktadir.

AB'in iklim politikalarinin gelecege yonelik c¢ikarimlarindan biri, iklim
degisikliginin etkilerinin azaltilmasi ve siirdiirtilebilir bir gelecegin insa edilmesidir. Bu
politikalarin uygulanmasiyla c¢evresel kaynaklarin korunmasi, dogal yasamin ve
biyocesitliligin korunmasi, ekosistemlerin dengesinin saglanmast gibi 6énemli hedefler
daha da giiclendirilecektir. Bu kapsamda alinan kararlar ve uygulanan politikalar, iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilmasinda énemli bir rol oynamaktadir. AB'nin
karbon emisyonlarini azaltma ve yenilenebilir enerjiye gegis gibi politikalar1 sayesinde
daha temiz bir ¢evre olusturulabilmektedir. Daha az hava ve su kirliligi, dogal yasamin
korunmasi ve insan saglhiginin iyilestirilmesi gibi olumlu etkilerle gelecek nesillere daha

yasanabilir bir diinya birakilabilir.

AB'nin iklim politikalar1 ayn1 zamanda ekonomik agidan da 6nemli faydalar
saglamaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlar, yesil teknolojilerin
gelistirilmesi ve enerji verimliliginin artirilmasi, yesil ekonomiye gegis siirecini
hizlandirmakta ve yeni is imkanlar1 yaratmaktadir. Bu da AB ekonomisinin rekabet
giiclinii artirmakta ve siirdiirtilebilir bir biiyltimeyi desteklemektedir. Ayrica, AB'nin 2050
net sifir emisyon hedefine ulasma ¢abalari, karbonsuz bir ekonomiye dogru ilerlemeyi
hizlandirabilir. Bu da fosil yakitlara olan bagimliligi azaltarak enerji giivenligini

artirabilir ve ¢evresel etkileri en aza indirebilir.

Iklim degisikligi etkilerinin giderek arttigi bir gelecekte, AB'in altyap:
projelerinde iklim risklerini géz 6niinde bulundurmasi ve dayanikli, esnek altyapilar insa
etmesi gerekecektir. Bu sayede asir1 hava olaylarina karsit direngli sehirler ve topluluklar
olusturulabilir. Boylece, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden biri olan asir1 hava

olaylarina kars1 bir koruma kalkani inga edebilir.

AB'nin iklim politikalarinin  bir diger ¢ikarimi, kiiresel Olgekte iklim
degisikligiyle miicadeledeki oOncii roliidiir. Avrupa Yesil Mutabakati gibi kapsamli
girisimler, diger bolgelere de Ornek teskil etmekte ve diinyadaki iklim eylemlerinin
koordinasyonunu giiclendirmektedir. Bu durum, kiiresel Olgekte stirdiiriilebilir bir
gelecegin insasina katki saglamaktadir.
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AB, iklim degisikligi ile miicadelede kiiresel diizeyde is birliklerine biiyiik 6nem
vermektedir. AB'nin bu alandaki c¢aligsmalari, uluslararasi ortaklarla bir araya gelerek
ortak ¢Oziimler bulma ve iklim krizi ile etkin bir sekilde miicadele etme c¢abalarini
yansitmaktadir. AB, iklim degisikligi ile miicadelede bir¢ok uluslararasi platformda aktif
rol oynamaktadir. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Konferanslar1 gibi &nemli
toplantilarda AB, diger {ilkelerle iklim hedefleri konusunda anlagsmalar imzalamak ve

ortak taahhiitlerde bulunmak icin ¢aba sarf etmektedir.

2015 yilinda BM Iklim Degisikligi Konferansi’'nda kabul edilen Paris Iklim
Anlagmasi, kiiresel sicaklik artigini 1.5 derece ile smirlamayr hedefleyerek iklim
degisikligi ile miicadelede tiim diinya {ilkelerini ortak taahhiitlerde bulunmaya
cagirmustir. AB, Paris iklim Anlasmasi'nin dnemini benimseyerek bu hedeflere ulasmak
icin kararli bir sekilde caligmaktadir. Ayni zamanda, uluslararasi is birliklerini
giiclendirerek Paris iklim Anlasmasi'nin hedeflerine ulasmada diger iilkeler ve bolgelerle
ortak ¢oziimler aramaktadir. Mali yardim ve teknik destek saglayarak gelismekte olan
iilkelerin iklim degisikligi ile miicadelede desteklenmesini ve kapasitelerinin

giiclendirilmesini amaglamaktadir.

Ayrica, ABnin iklim degisikligi ile miicadelede kiiresel is birlikleri kapsaminda
diger uluslararasi kuruluslarla da yakin calismalar yiiriittiigii goriilmektedir. Birlesmis
Milletler Cevre Prograni (UNEP), Diinya Bankasi, Diinya Saglhk Orgiiti (WHO) gibi
kurumlarla is birligi icinde olan AB, iklim krizi konusunda ortak stratejiler gelistirmeye
ve uygulamaya odaklanmaktadir. AB'nin iklim degisikligi ile miicadelede kiiresel is
birlikleri ve ortak ¢abalari, iklim kriziyle basa ¢ikmak i¢in uluslararasi toplumun ortak
¢abalarinin 6nemini vurgulamaktadir. Bu is birlikleri, bilgi paylasimi, teknik destek ve
finansal kaynaklarm etkin bir sekilde yonetilmesi konularinda 6nemli firsatlar sunmakta

ve kiiresel iklim eyleminin hizlanmasina yardimer olacaktir.

Sonug olarak, AB'in iklim krizine kars1 miicadelesinde elde ettigi basarilar ve
karsilastig1 zorluklar g6z oniine alindiginda, daha ileriye yonelik adimlar atilmasi ve daha
kapsamli politikalarin uygulanmas: gerekmektedir. Bu sekilde, ABnin iklim degisikligi
ile miicadelesinde daha basaril1 ve siirdiiriilebilir bir noktaya ulasmas1 miimkiin olacaktir.
Birligin iklim degisikligi miicadelesindeki kararliligi ve liderligi, gelecek nesiller i¢in

daha iyi bir diinya insa etme c¢abalarina 6nemli bir katki saglamaktadir.

Bu tezde, ‘Avrupa Birligi'nin, sera gazi emisyonlarini azaltma hedefleri nelerdir
ve bu hedeflere nasil ulagmay1 planlamaktadir; iklim politikalar1 ne kadar etkilidir, iklim
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hedeflerine ulagsmak i¢in hangi politikalar1 uygulamaktadir?” sorularina cevaplar

verilmigtir.
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