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ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

« Constitui ato de improbidade « Constitui ato de improbidade « Constitui ato de improbidade
administrativa importando administrativa que causa administrativa que atenta
em enriquecimento ilicito lesd@o ao erdrio qualquer agéo contra os principios da
auferir, mediante a préatica de ou omissdo dolosaq, que administragéo publica a agdo
ato doloso, qualquer tipo de enseje, efetiva e ou omiss@o dolosa que viole
vantagem patrimonial comprovadamente, perda os deveres de honestidade,
indevida em razdo do patrimonial, desvio, de imparcialidade e de
exercicio de cargo, de apropriacgdo, legalidade.
mandato, de fung¢éo, de malbaratamento ou
emprego ou de atividade nas dilapidag¢éo dos bens ou
entidades referidas no art. 1° haveres das entidades

desta Lei. referidas no art. 1° desta Lei.
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APRESENTACAO

Em 26 de outubro de 2021, o presidente Jair Bolsonaro sancionou,
sem vetos, a Lei Federal n.° 14.230/2021, que modifica diversos dispositivos da
Lei de Improbidade Administrativa — LIA (Lei Federal n.° 8.429/92).

Apesar da redacdo intrincada que, por vezes, repete regras do
Cédigo de Processo Civil e da propria alteragdo, a mudanga é importantissima
e vem para flexibilizar a gest@o publica, abordando aspectos como (i)
necessdria comprovacgéo de dolo (“vontade livre e consciente de alcangar o
resultado ilicito”) para tipificagéo do ato de improbidade administrativa; (ii)

exigéncia de dano relevante para aplicagéo das sangdes por ato contra

principios da administragéo publica (art. 11 da Lei); (iii) relevancia das provas
produzidas e decisdes proferidas por 6rgdos de controle e na esfera penal; (iv)

observancia aos impactos econémicos e sociais das sangdes aplicveis, a fim

de preservar a prestagdo de servigos publicos e a oferta de empregos.

Além disso, a alterag@o detalha diversos aspectos processuais
antes silentes na Lei de Improbidade, valendo ressaltar a agora exclusiva
legitimidade do Ministério Plblico para proposicdo da agcdo — o que, em tese,
afasta interferéncias politico-partidarias indevidas.

Diante de tantas mudancgas, o presente e-book pretende detalhar

as principais. Esperamos que a leitura seja proveitosa.

Vawor, fraiun, Y/ SALAZAR
BARREIROS

Maria Llcia Barreiros ADVOCACIA

Advogada no setor de Direito Administrativo e Eleitoral

Rua Rio de Janeiro, 999 | Cascavel — PR — Brasil | CEP 85801-030
Tel.: + [55 45] 3224-1400 | WhatsApp: + [55 41] 9 8887-2806 SALAZAR

www.salazarbarreiros.adv.br BARREIROS

ADVOCACIA



PRINCIPAIS ALTERACOES TRAZIDAS PELA
LEI 14.230/21

A nova lei prevé apenas a modalidade dolosa de improbidade
administrativa, exigindo, para sua tipificagéo, a comprovagdo da “vontade livre

e consciente de alcangar o resultado ilicito”.

A Unica exceg¢do estd nos atos de improbidade decorrentes do
descumprimento da legislagdo de acesso a informagéo (Lei n° 12.527/2011),

acerca dos quais ainda é possivel a condenacdo na modalidade culposa.

Quanto aos demais, a negligéncia, a imprudéncia e a impericia,
ainda que causem danos materiais ao Estado, nédo podem ser enquadradas

como atos de improbidade, pois Ihes faltaria o “elemento de desonestidade.".

! Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou militar:

I - recusar-se a fornecer informagéo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu
fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar, total ou
parcialmente, informagéo que se encontre sob sua guarda ou a que tenha acesso ou conhecimento em
razéio do exercicio das atribuigées de cargo, emprego ou fungéo publica;

Il - agir com dolo ou ma-fé na andlise das solicitagdes de acesso a informagdo;

IV - divulgar ou permitir a divulgagéo ou acessar ou permitir acesso indevido & informagdo sigilosa ou
informacdo pessoal;

V - impor sigilo & informagdo para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de ocultagdo de ato
ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informagdo sigilosa para beneficiar a si ou a
outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VIl - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis violagdes de direitos
humanos por parte de agentes do Estado.

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, poderd o militar ou agente publico responder, também, por
improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis n.° 1.079, de 10 de abril de 1950, e 8.429, de 2 de
junho de 1992.
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Dai porque foram promovidas alteracdées no sentido de que néo
configuram ato de improbidade (i) a acdo ou omissdo decorrente de
divergéncia interpretativa da lei, baseada em jurisprudéncia, ainda que néo
pacificada (art. 1°, §8°); (ii) o mero exercicio da fung@o ou desempenho de
competéncias publicas, sem comprovacéo de ato doloso com fim ilicito (art.1°,
§ 3°); (iii) a mera perda patrimonial decorrente da atividade econémica, salvo
se comprovado ato doloso praticado com essa finalidade (art. 10, §2°).

No mesmo sentido e também em contraponto & redagéo anterior
da Lei de Improbidade, a Lei n.° 14.230/2021 estabelece que serd preciso

configuragdo de ilicito, e ndo apenas negligéncia, nas hipéteses de eventual

dano ao erdrio causado na (i) arrecadacéo de tributo ou renda e conservagéo
do patriménio publico (art. 10, X) ou na (ii) celebracdo, fiscalizacéo e andlise
das prestagdes de contas de parcerias firmadas pela administragéo publica
com entidades privadas (art. 10, inciso XIX).

A l6gica do “elemento de desonestidade” € também aplicada de no
que tange a relev@ncia do dano causado pela conduta praticada, prevendo a
nova redagdo que: (i) nos casos em que a inobservancia de formalidades legais

ou regulamentares ndo implicar perda patrimonial efetiva, ndo ocorreré

imposicéo de ressarcimento (art. 10, §1°); (ii) os atos de improbidade por ofensa

aos principios da administragéo publica o exigem lesividade relevante ao bem

juridico tutelado para serem passiveis de sancionamento (art. 11, §4°).

Importa destacar, por fim, que o afastamento da modalidade
culposa de improbidade ndo significa que o ato praticado sem dolo seja
considerado licito e impune. A culpa ainda pode ser responsabilizada, por
exemplo, sob o viés da Lei n.° 8.112/1990, que regulamenta a atividade do

servidor pUblico, dentre outros diplomas normativos.
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Agora é improbidade!

Pela nova lei, foram dois incisos ao artigo 11 da Lei de
Improbidade Administrativa, de modo a configurar como ato de improbidade

por ofensa aos principios da administragdo puablica as seguintes condutas:

¢ Promogdo pessoal com dinheiro pablico (art. 11, XII, LIA): “praticar, no d@mbito
da administrag¢éo publica e com recursos do erdrio, ato de publicidade que
contrarie o disposto no §1° do art. 37 da ConstituicGo Federal?, de forma a
promover inequivoco enaltecimento do agente publico e personalizagdo de
atos, de programas, de obras, de servigos ou de campanhas dos 6rgdos
publicos”.

e Nepotismo e Nepotismo cruzado (art. 11, XI, LIA): “nomear cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de dire¢cdo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comiss@o ou de confianga ou, ainda, de fungdo
gratificada na administragéo publica direta e indireta em qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas”

2 Art. 37 § 1°, CF. A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgéos publicos
deverd ter carater educativo, informativo ou de orientagéo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogédo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

8 a mera nomeagdo ou indicagdo politica néio é considerada passivel de acusagdo por ato de

improbidade, a menos que se verifique intengdo ilicita (art. 11 §5°, Lei n.° 8.429/92, com redagédo pela Lei n.°

14.230/21)
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N&o mais configura ato de improbidade administrativa!

Foram diversos incisos dos artigos 10 e 11 aos da Lei de
Improbidade Administrativa, de modo que néo mais configuram atos de

improbidade administrativa as seguintes condutas:

o Liberar recursos de parcerias firmadas pela administragcdo pablica com
entidades privadas sem a estrita observéncia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagdo irregular;

e Praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

e Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

o Descumprir os requisitos de acessibilidade previstos na legislagao;

¢ Transferir recurso a entidade privada, em razéo da prestagdo de servigos na
drea de saude sem a prévia celebracGo de contrato, convénio ou
instrumento congénere, nos termos do paragrafo Unico do art. 24 da Lei n°

8.080, de 19 de setembro de 1990;

Trata-se de alteragdo que confere maior rigor tipolégico aos atos
de improbidade previstos em lei, corroborando as ja discutidas alteragcdes
trazidas pela Lei n° 13.655/18 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
- LINDB), que dispéem sobre a inviabilidade de decisées consubstanciadas em
valores juridicos abstratos.

No mesmo sentido, vale destacar que, por meio da nova redagéo,
as condutas consideradas como improbidade sdo apenas aquelas listadas no

texto da lei (rol taxativo). Antes, a lista era considerada exempilificativa.
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EXCLUSIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

A Lei n.° 14.230/21 retirou da pessoa juridica interessada a
legitimidade para o ajuizamento da ag¢éo por ato de improbidade
administrativa, conferindo apenas ao Ministério Publico tal poder. Estipulou-se,
ainda, que os honordrios de sucumbéncia (devidos em caso de improcedéncia
da acdo), exigem a comprovagéo de ma-fé da parte vencida.

A mudanca decorre do fato de que o Parquet & em tese, a
instituicdo mais independente das injungbes politicas, j& que os
administradores das pessoas juridicas lesadas poderiam influir na proposi¢céo
de acdes de improbidade por razées meramente politico-partiddrias.

Diante da alteracdo, o Ministério Pablico terd o prazo de 1 (um) ano
para manifestar interesse no prosseguimento das agdes por improbidade
administrativa em curso aqjuizadas pelas Fazendas Puablicas entdo
competentes, inclusive em grau de recurso. Se ndo houver interesse, o processo

serd extinto sem resolugdo de mérito.

ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVIL

A nova lei prevé que o Ministério Pablico poderd, também com
exclusividade, celebrar acordo de n&o persecuc¢do civil, considerando a
personalidade do investigado, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a
repercussd@o social do ato de improbidade, bem como as vantagens, para o

interesse publico, da rapida solugéo do caso.

O acordo entre Parquet e investigado deve obrigatoriamente conter
cldusula que determine o (i) integral ressarcimento do dano e a (ii) reverséo a
pessoa juridica lesada da vantagem indevida obtida. Além disso, poderd
contemplar a ado¢gdo de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
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de auditoria e de incentivo a denlncia de irregularidades e a aplicagdo efetiva
de cbdigos de ética e de conduta no dmbito da pessoa juridica, se for o caso,
bem como de outras medidas em favor do interesse pUblico e de boas praticas
administrativas.

Pode, ainda, ser realizado a qualquer tempo (no curso da
investigagdo de apuragdo do ilicito, no curso da agdo de improbidade ou no
momento da execucdo da sentenca condenatéria), cabendo, no entanto, o

respeito aos seguintes requisitos:

Oitiva do ente federativo lesado

O ente federativo lesado pelo suposto ato de improbidade deve ser ouvido para

anuir aos termos do acordo.

Oitiva do Tribunal de Contas competente

O é6rgdo de controle competente deve ser ouvido para auxiliar na apuragdo do

dano a ser ressarcido, com indicagéo dos pardmetros utilizados.

Aprovagdo pelo 6rgéo do Ministério Plblico competente

Se o acordo for anterior ao ajuizamento da agéo, deve ser aprovado pelo érgéo do
Ministério PUblico competente (o mesmo que aprecia as promocgdes de

arquivamento de inquéritos civis).

Homologagéo judicial

O acordo deve ser homologado judicialmente, independentemente de ocorrer
antes ou depois do ajuizamento da agéo de improbidade administrativa.

Vale ressaltar, por fim, que em caso de descumprimento do acordo,
o investigado ou o demandado ficard impedido de celebrar novo acordo pelo
prazo de 5 (cinco) anos, contados do conhecimento pelo Ministério Pablico do

efetivo descumprimento.
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INDISPONIBILIDADE DE BENS

Em matéria de indisponibilidade de bens, o texto privilegia os
impactos econdémicos e sociagis da medida, preocupando-se com a
proporcionalidade e razoabilidade do bloqueio em relagéo ao dano efetivo
causado, bem como com a subsisténcia do acusado, motivos pelos quais prevé
que:

. A indisponibilidade deve recair somente sobre os bens que
assegurem exclusivamente o integral ressarcimento do dano ao erdrio, sem
incidir sobre os valores a serem eventualmente aplicados a titulo de multa civil
ou acréscimo patrimonial decorrente de atividade licita;

. A ordem de indisponibilidade de bens deve priorizar bens
moveis e imbéveis em geral, sendo o bloqueio de contas bancdarias medida
subsididria, a fim de garantir a subsisténcia do acusado e a manutenc¢do da
atividade empresaria ao longo do processo;

. E vedada a decretacdo de indisponibilidade da quantia de
até 40 (quarenta) sal@rios-minimos depositados em caderneta de poupanga,
conta corrente ou outras aplicagdes financeiras;

. E vedada a decretagdo de indisponibilidade de bem de
familia do acusado — salvo se comprovado que o imével é fruto direto da
vantagem patrimonial indevida;

. E permitida a readequagéo do valor da indisponibilidade
durante o processo, bem como sua substituigdo por caug¢do idéneaq, por fianga
bancdria ou por seguro-garantia judicial, a requerimento do réu;

J Se houver mais de um réu na agdo, a somatéria dos valores
declarados indisponiveis ndo poderd superar o montante indicado na peti¢géo

inicial como dano ao erdrio ou enriquecimento ilicito;
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Com a alteragdo, o ressarcimento integral do dano patrimonial

causado — se efetivo — é medida obrigatéria, que independe das demais

sangdes, assim dispostas pela nova redagdo:

) Enriquecimento Dano ao Ofensa aos
Sl ilicito erdrio principios
(Art. 9°) (Art.10) (Art. 1)
Perda da fungdo pablica SIM SIM -
Perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao SIM SIM -
patriménio
Suspensdo dos direitos . .
L ATE 14 ANOS ATE 12 ANOS -
politicos
VALOR DO ATE 24 VEZES O
P VALOR DO
- ACRESCIMO VALOR DA
Multa civil DANO ~
PATRIMONIAL REMUNERACAO
CAUSADO
INDEVIDO PERCEBIDA
Proibicéo de contratar com o
poder pablico ou receber ATE 14 ANOS ATE 12 ANOS ATE 4 ANOS
beneficios fiscais/crediticios

Conforme se vé em geral, o texto optou por abrandar as
penalidades aplicAveis aos agentes que incorrem em atos de improbidade
administrativa, considerando também os impactos sociais e econémicos das

sangdes impostas.
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Além disso, buscou evitar a ocorréncia de bis in idem (mais de uma
punicéo para um mesmo fato), prevendo a compensagdo entre penalidades
aplicadas nas esferas civil, administrativa e penal, principalmente tendo em
conta as disposi¢des da Lei Anticorrupgdo (Lei n.°12.846/2013).

Ainda, pelo texto, as sancdes de suspensdo dos direitos politicos e

perda da funcdo plblica devem ser aplicadas somente em casos ofensa
relevante aos bens juridicos tutelados pela Lei, sendo a multa civil medida
sancionatéria preferencial em casos de menor ofensa.

Destaque-se que penalidades s6 poderdo ser executadas apés o
trénsito em julgado da sentenga condenatéria.

Antes do transito em julgado, &€ apenas permitida a determinagéo
de afastamento tempordario do agente, caso haja (i) risco a instrugéo
processual e/ou (ii) de iminente pratica de novos ilicitos. O afastamento, nestas
situacdes, € de no maximo 180 (cento e oitenta) dias (“noventa dias
prorrogdveis uma Gnica vez por igual prazo”), mantendo-se intacta a
remunerac¢do do acusado.

Por fim, merecem destaque as seguintes disposicdes que
disciplinam a matéria sancionatéria da Lei:

. O juiz poderd autorizar o parcelamento, em até 48 (quarenta
e oito) parcelas mensais corrigidas monetariamente, do débito resultante de
condenagdo pela pratica de improbidade administrativa se o réu demonstrar
incapacidade financeira de salda-lo de imediato;

. A sanc¢do de perda da fungéo publica atinge apenas o vinculo
de mesma qualidade e natureza que o agente publico ou politico detinha com
o poder publico na época do cometimento da infragdo, podendo o magistrado,

na hipétese de enriquecimento ilicito, e em carater excepcional, estendé-la aos
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demais vinculos, consideradas as circunsténcias do caso e a gravidade da
infracao;

. A multa pode ser aumentada até o dobro, se o juiz considerar
que, em virtude da situagéo econémica do réu, o valor calculado na forma da
tabela supra é ineficaz para reprovacdo e prevencgdo do ato de improbidade;

. Em cardter excepcional e por motivos relevantes
devidamente justificados, a san¢do de proibi¢géio de contratagdo com o poder
publico pode extrapolar o ente publico lesado pelo ato de improbidade,
observados os impactos econdmicos e sociais das sangdes, de forma a

preservar a fungdo social da pessoa juridica.

INTEGRACAO ENTRE AS ESFERAS CIVIL, ADMINSTRATIVA E PENAL

Conforme antecipado, a nova redacdo da Lei de Improbidade
Administrativa prevé a compensacgéo entre penalidades aplicadas nas dreas
civil, administrativa e penal.

Mas ndo é sé. Diversas outras disposicdées demonstram a tentativa
do legislador em integrar as diferentes esferas de nosso ordenamento,
prevendo que:

. As provas produzidas perante os 6érgéos de controle e as
correspondentes decisbes dever@o ser consideradas na formacdo da
convicgdo do juiz, sem prejuizo da andlise acerca do dolo na conduta do agente;

. As sentengas civis e penais produzirdo efeitos em relagdo a
acdo de improbidade quando concluirem pela inexisténcia da conduta ou pela
negativa da autoria;

. A absolvigdo criminal em ag¢éo que discuta os mesmos fatos,
confirmada por deciséo colegiada, impede o tramite da agdo da qual trata esta

Lei, havendo comunicag@o com todos os fundamentos de absolvigéo previstos
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no art. 386 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo

Penal).

PRESCRIGAO

Em oposicdo & redacdo anterior que previa prazos prescricionais
distintos, causando conflito na doutrina e jurisprudéncia, a Lei n.° 14.230/21
optou por um Gnico prazo, maior e com contagem simplificada: a partir do novo

texto, a agdo por ato de improbidade administrativa prescreve em 8 (oito) anos,

contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infragcées permanentes,
do dia em que cessou a permanéncia.

Referido prazo prescricional é interrompido* nas seguintes
hipbteses:

. Ajuizamento da agdo de improbidade administrativa;

Publicag¢éo da sentenga condenatéria;

Publicagéo de decisdo ou acérddo de Tribunal de Justica ou
Tribunal Regional Federal que confirma sentenca condenatéria ou
que reforma sentenca de improcedéncia;

. Publicagéo de decis@o ou acérddo do Superior Tribunal de
Justica que confirma acérdéo condenatério ou que reforma
acérddo de improcedéncia;

. Publicagéo de decisGo ou acérdéo do Supremo Tribunal
Federal que confirma acérdédo condenatério ou que reforma

acérddo de improcedéncia.

4 Interrompida a prescri¢@o, o prazo recomeca a correr do dia da interrupgéo, pela metade do prazo
previsto (4 anos).
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Além disso, ha suspensdo®do prazo prescricional nas hipéteses de:
. Instauragdo de inquérito civil ou processo administrativo para
apuragdo dos ilicitos, por no méximo 180 (cento e oitenta dias);

J Suspensdo do processo nos termos do art. 314 da Lei n°13.105,
de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil), valendo
destaque para a jd mencionada suspensdo prevista para transicéo
das agdes em curso, com a manifestagcdo de interesse do Ministério

Publico para prosseguimento;

Por fim, prevé a lei que: (i) a suspensdo e a interrupgéo da
prescri¢@o produzem efeitos relativamente a todos os que concorreram para a
prética do ato de improbidade; (ii) nos atos de improbidade conexos que sejam
objeto do mesmo processo, a suspensdo e a interrupgdo relativas a qualquer

deles estendem-se aos demais.

INQUERITO CIVIL: PRAZOS E PROCEDIMENTOS.

O prazo para conclusdo do caderno investigatério, foi aumentado
de 180 (cento e oitenta) para 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias,
prorrogéveis por uma Ganica vez, mediante fundamento submetido & revisdo da
instdncia competente do 6rgdo ministerial.

Vale ressaltar, consoante antecipado, que a instauracdo de
inquérito civil ou de processo administrativo (PIC) para apuragéo dos ilicitos
referidos na Lei suspende o curso do prazo prescricional por, no maximo, 180
(cento e oitentq) dias corridos, recomecando a correr apds d sua concluséo ou,

caso ndo concluido o processo, esgotado o prazo de suspensdo.

® Suspensa a prescri¢do, o prazo recomeca a correr do dia do término da suspensdo, descontado o tempo
jé transcorrido até a suspenséo.
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NATUREZA DA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Nos termos do novo texto, a agéo por improbidade administrativa

ndo se confunde com acéo civil, j& que possui hatureza repressiva, de cardter

sancionatério, destinada a aplicacdo de sanc¢des de carater pessoal.

Desta feita, € vedado seu ajuizamento para o controle de legalidade
de politicas publicas e para a protecdo do patriménio pablico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, ja
que, nestes casos, o ordenamento prevé, de forma especifica, a agdo civil
pablica (Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985).

Destaque-se que, por tais motivos, a propria lei prevé a
possibilidade de conversdo da agdo de improbidade administrativa em acgéo
civil publica, por ato de juiz competente, caso as ilegalidades ou de
irregularidades administrativas constatadas ndo preencham os requisitos para

tipificagdo ato de improbidade.

OUTROS ASPECTOS PROCESSUAIS RELEVANTES

Muito embora a agcdo de improbidade administrativa seja regida pelo
procedimento comum previsto pelo Cédigo de Processo Civil (art. 17 da nova

redagdo), o legislador optou por ndo aplicar a ela alguns institutos

reconhecidos pela lei processual geral, a saber:

' Revelia®

Em caso de revelia (n@o comparecimento do réu para contestar a agdo), néo se
aplica a presungdo de veracidade dos fatos alegados pelo Ministério Pablico
(autor).

© Art. 344, CPC. Se o réu ndo contestar a agdo, serd considerado revel e presumir-se-@o verdadeiras as

alegacgdes de fato formuladas pelo autor.
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Inversdo do 6nus da prova

Nd&o se pode impor ao acusado o dnus da prova quanto d ocorréncia do ato de
improbidade.

Remessa necessdria

Ainda que a sentenca absolva o acusado (em prejuizo & pessoa juridica
supostamente lesada), sé haveré envio ao segundo grau de jurisdi¢do caso haja
apelagdo pelo Ministério Pablico.

CONSIDERACOES FINAIS

z

A modificacdo ora detalhada é a maior e mais importante ja
ocorrida na Lei de Improbidade Administrativa, que estd em vigéncia desde
1992. Transcendendo as polémicas, o fato &€ um sé: a redacdo anterior néo
poderia subsistir.

O novo texto acolheu o jé antigo posicionamento da jurisprudéncia,
bem como os anseios pela superacdo dos obstdculos da gestdo publica: nem
toda ilegalidade deve constituir ato improbidade administrativa, é preciso
comprovar o elemento subjetivo doloso do agente, o “elemento de

desonestidade”.

7 Art. 373, CPC. O 6nus da prova incumbe:

| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

§ 1° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas d impossibilidade ou &
excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos do caput ou @ maior facilidade de obtengéo da
prova do fato contrério, poderd o juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde que o faga por
decisdo fundamentada, caso em que deverd dar & parte a oportunidade de se desincumbir do énus que
Ihe foi atribuido.

8 Art. 496, CPC. Estd sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, néo produzindo efeito sendo depois de confirmada
pelo tribunal, a sentenca:

| - proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e
fundacdes de direito publico;

§ 1° Nos casos previstos neste artigo, néo interposta a apelagéo no prazo legal, o juiz ordenard a remessa
dos autos ao tribunal, e, se ndo o fizer, o presidente do respectivo tribunal avoca-los-a.
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Assim, a nova Lei confere maior rigor processual e tipolégico s
acdes por ato de improbidade e visa afastar interferéncias politico partidarias
indevidas.

Trata-se, por todo o exposto, de alteracdo que torna o mecanismo
mais efetivo e adequado a realidade, considerando, de modo explicito, as
consequéncias praticas das decisées administrativas e judiciais para a
continuidade de politicas publicas.

A despeito das criticas, as tantas mudangas eram necessdrias e
ndo implicam mitigagdo do combate a corrup¢éo, mas sim o retorno gradual
aos principios constitucionais da efetividade, razoabilidade, proporcionalidade
e devido processo legal.

O direito néo pode permanecer estdtico diante das alteragcdes

sociais.

Voo b, [forein SALAZAR

Maria L{cia Barreiros BARREIROS

ADVOCACIA

Advogada no setor de Direito Administrativo e Eleitoral
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