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[ ] [ ]
Giris
Bu calisma, Dunyada ve Turkiye'de engelli bireylerin
durumunu saptayarak ve engellilere hizmet vermek Uzere
cikarilmis yasalari inceleyerek yerel yonetimlerin engellilere

yonelik verdikleri hizmetlerin niteligini arttirmayi ve Sisli'deki
mevcut durumun analizini yapmayl amaclamaktadir.

Calismanin ilk bdélumunde engellinin tanimi yapilip
ilerleyen bolumlerde engelli haklari ve yasal mevzuatlarin cer-
cevesi cizilerek, DUnyada ve Turkiye'de genel olarak engellilik
ile ilgili istatistiklere yer verilecektir. Ayrica egitim ve istihdam
konularinin da ele alinacagi calismanin son bolumunde yerel
yonetimlerin rolU incelenecektir. Calismanin kapsami sinirli
olup genel anlamda resmi verilerden yola cikarak mikro 6l-
cekte Sisliilcesinin degerlendirilmesini ve ileriye donuk sosyal
politikalarin gelistirilmesini amaclamaktadir.
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Engelli Tanimi

Engellilik, toplumlarin farkli kesimlerini etkileyen onemli
bir sosyal konudur. Her bireyin yasam kosullarini etkileyen ve
cesitli zorluklarla karsilasmalarina neden olabilen engellilik,
genis bir yelpazede farkl formlarda ortaya cikabilir.

Dunya Saglik Orgutd’'nce (World Health Organisation,
WHO) yapilan tanimlamalarda engellilik durumu, noksanlik,
ozurluluk ve maluliyet siniflandirmalari altinda 3 baslik olarak
incelenmektedir. Noksanlik, psikolojik veya fiziksel yap! ve
fonksiyonlardaki noksanhgi; ozurluluk, normal sayilabilecek
bir insana oranla bir is yapma yetenedinin kisitlanmasi veya
kaybedilmesini; maluliyet ise kisinin yas, cinsiyet, sosyal ve kul-
turel durumuna gére normal sayilabilecek faaliyette bulunma
yetenegini kisitlayan veya onleyen dezavantajli bir durumu
anlatir. Farkli nedenlere bagl olarak tanimlanan engellilik
tam olarak; gorme engelliler, zihinsel engelliler, ortopedik
engelliler, dil ve konusma engelliler, isitme engelliler, sure-
gen hastaliklar, ruhsal ve duygusal engelliler olmak tGzere 7
baslikta incelenir.
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Engelli Haklarn ve Yasal
Mevzuat

Tudrkiye'nin de imzasinin bulundugu Engelli insanlarin
Haklari Hakkinda Antlasma (Convention on the Rights of Pe-
ople with Disabilities, CRPD), 13 Ocak 2006 tarihinde Birlesmis
Milletler tarafindan resmi olarak kabul edilmistir. Antlasmayi
kabul eden ulkeler engelli bireylere yonelik ayrimciligr onle-
mek ve engelli insanlarin esit haklara ve yasam kosullarina
sahip olmasini saglamak icin yeni kanun ve politikalar uygu-
lamayi ve antlasmaya ters dusen uygulamalari yururlukten
kaldirmayi kabul etmislerdir.

Engelli bireylerin toplumsal hayata diger bireylerle esit
kosullarla tam ve etkin bir bicimde katilmalarini saglamak
ve yasamin her alaninda engelli bireylerin durumuna iliskin
farkindaligi artirmak amaciyla 1992 yilinda Birlesmis Milletler
(BM) Genel Kurulu'nun 47/3 sayili karari ile her yil 3 Aralik'ta
DUnya Engelliler GUnU’'nun kutlanacagi ilan edilmistir.

Ulkemizin ve dinya nUfusunun énemli bir kismini olus-
turan engelli bireyler, toplumsal hayata katilma noktasinda
cesitlisorunlar yasamakla birlikte bu sorunlardan en temelleri,
BM 2030 Surdurulebilir Kalkinma Hedeflerinde saglik, egitim,
istihdam, ulasima erisim, ozellikle kadin engelli bireylerin
maruz kaldiklari kesisimsel ayrimciliklar ve esitsizlikler olarak
ifade edilmistir.
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Bu kapsamda, engelli bireylerin toplumsal yasama etkin
bir bicimmde katilabilmesi, haklarini diger bireylerle esit sekilde
kullanabilmeleri ve engellilere yonelik ayrimciligin onlenmesi
buyUk dnem tasimaktadir. Bu amaclarla Turkiye, BM Engel-
lilerin Haklarina iliskin Sézlesme'ye ve ihtiyari Protokole taraf
olmus, Anayasa ve kanun duzeyinde bircok duzenlemeyi
hayata gecirmistir. Bunun en dnemli érneklerinden biri, en-
gellilerin saglk, egitim, rehabilitasyon, istihdam, bakim ve
sosyal guvenlige iliskin sorunlarinin cézumu ile her bakimdan
gelismelerini ve dnlerindeki engelleri kaldirmayi saglayacak
tedbirleri alarak topluma katilimlarini saglama amaciyla ka-
bul edilen 5378 sayill Engelliler Hakkinda Kanun'dur.

Kapsayicl, cogulcu ve daha esitlik¢i bir toplum olma
yolundaki bu adimlarin dnemi cok buyuk ve anlamli olmakla
birlikte; engelli bireyler icin daha yasanilabilir bir dunya, top-
lumu olusturan tum bireylerin ortak anlayisi ve farkindaligi ile
mUmkun olabilecektir.
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Diinyada Engellilik istatistikleri

Engellilik tanimi icin kullanilan kategoriler ve sorular ul-
keler arasinda degisebilir, bu da verilerin karsilastirilabilirligini
etkileyebilir. Ayrica, Avrupa Birligi'nin Eurostat tarafindan su-
nulanengelliinsanlarinyluzdesi hakkindaki Ulkeye ézgu veriler,
farkli Ulkelerdeki farkliliklari vurgulamaktadir. DUnya Bankasi
da engelli kisilerin ve hanelerin durumunu degerlendirmek
icin insani kalkinma gdéstergelerini engellilik durumuna gore
ayristirmanin énemini vurgulamistir.

Genel olarak, mevcut veriler ve raporlar, ulkeler arasinda
engellilik istatistiklerindeki farkliliklari daha iyi anlamak ve ele
almak icin engellilikle ilgili uluslararasi karsilastirilabilir iyiles-
tirilmis ve standartlastirilmis verilere duyulan ihtiyacin altini
cizmektedir.

Dunya genelinde engellilik orani %16

2023 Engelli Bireyler ve Afetler Kuresel Arastirma Rapo-
ru'na gore, engelli bireyler dinya nufusunun %16'sini olustur-
makta ve %80'i guney yarikUrede yasamaktadir. DUnya Saglik
Orgutd (WHO), 1,3 milyar insanin veya kuresel ntfusun %16'si-
nin dnemli dlcude engellilik yasadigini tahmin etmektedir.

Engellilik, bir saglik sorunu olan bireyler ile cevresel ve
kisisel faktorler arasindaki etkilesimden kaynaklanmaktadir.
Engelli bireyler, cesitliengeller ve zorluklar nedeniyle nufusun
geri kalanina kiyasla daha erken olmekte, daha kétu saglik
kosullarina sahip olmakta ve gunluk islevlerinde daha fazla
kisitlama yasamaktadir.
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Engellilik istatistikleri Ulkeden Ulkeye degismekte olup,
engelliligin yayginhgi sosyal, ekonomik ve cevresel kosullar
gibi cesitli faktorlerden etkilenmektedir. UNESCO istatistik
EnstitUsU’'ne gore, rapor edilen engellilik yayginligi farkli Glke-
ler arasinda énemli farkliliklar gostermektedir. 25 yas ve Uzeri
nufusicin ortalama engellilik orant Mali'de %l ile Porto Riko'da
%25 arasinda degismektedir. Kosta Rika, Dominik Cumhuri-
yeti, Amerika Birlesik Devletleri ve Uruguay da %12 ila %20
arasinda degisen yuksek engellilik oranlarina sahiptir.

World Health Survey (Dunya Saglik Arastirmasi) 2002-
2004 yillari arasinda 59 Ulkede yaptigi prevalans calismasinda
%15,6 oraninda bir engellilik prevalansi ortaya koymus ve tum
ulkelerde en yuksek engellilik prevalansina kadinlar, yaslilar
ve ekonomik acidan yoksulluk ceken savunmasiz gruplarda
rastlanmistir.

Birlesmis Milletler Bilim, Egitim ve Kualtur OrgUtd (Uni-
ted Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation,
UNESCO) gelismekte olan ulkelerde yasayan engelli cocukla-
rin %90'INniN okula devam etmedigini belirtmektedir. Birlesmis
Milletler Gelisim Programi'nin (United Nations Development
Program, UNPD) 1998 yilinda yaptigi bir calismaya goére, en-
gelli yetiskinler arasinda kuresel boyutta okuryazarlik orani %3
gibi dusuk bir orandadir. Bu oran engelli kadinlar icin ise %l'e
kadar dusmektedir. Uluslararasi isci Organizasyonu’na gore,
(Internation Labour Organisation, ILO) calisma yasinda olan
insanlarin yaklasik 386 milyonu engellidir.
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Engelli bireyler arasinda issizlik bazi bdlgelerde %80'e
kadar ulasmaktadir. Savas alanlarinda éldurulen her cocuk
basina U¢ tanesi yaralanmakta ve kalicl olarak engelli olmak-
tadir. DUnya Saglik Orgutd, bazi Ulkelerde engellilik durumu-
nun sebebinin %25'e varan oranlarda siddet ve yaralanmalar
oldugunu belirtmektedir. Ayrica engelli bireylerin siddet ve
tecavuz karsisinda daha savunmasiz oldugu 2004 - 2005 yilla-
rinda Britanya'da yapilan bir calisma ile goésterilmistir. Siddet,
hem engellilik halinin bir nedeni, hem de bir sonucu olarak
goérulmektedir.

Avrupa’da Engellilik Durumu

Avrupa Birligi'ne Uye ulkelerde yaklasik 100 milyon en-
gelli birey bulunmaktadir. Avrupa’da,

-Engelli bireylerin sadece yarisi calismaktadir, bu oran en-
gelli olmayan bireylerde ise 4'te 3'tur.
-Engelli bireylerin %28,4'U yoksulluk veya sosyal dislanma
riski altindadir, bu oran engelli olmayan bireylerde ise
%17,8'dir.
-Engelli bireylerin yalnizca %29,4'U Universite diplomasi alir-
ken, engelli olmayan bireylerde bu oran %43,8'dir.
-Engelli bireylerin %52'si ayrimciliga ugradigini hissetmek-
tedir.
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Avrupa Birligi'ne Uye tum Uulkeler, Birlesmis Milletler
Engelli Haklarl Sézlesmesi'ne (UNCRPD) taraf olmustur. Bu
onemli sézlesme, 2021-2030 Engelli Bireyler Stratejisi'nin ve
onceki 2010-2020 Avrupa Engellilik Stratejisi'nin icerigine yon
vermektedir. Ayrica Avrupa Sosyal Haklar SUtunu 17. ilkesi,
engelli bireylerin, onurlu bir yasam surmelerini saglayacak
gelir destegi, isgucu piyasasinda ve toplumda yer almalarini
saglayacak hizmetler ve ihtiyaclarina gore uyarlanmis bir is
ortami hakkina sahip olduklarini vurgulamaktadir.

Avrupa Komisyonu, engelli bireylerin yasam kosullari,
karsilastiklarr zorluklar ve yasamlarini iyilestirecek araclar
hakkinda farkindalik yaratmak amaciyla her yil Engelli Birey-
ler Avrupa Gunu konferansi duzenlemekte, Avrupa sehirlerini
daha erisilebilir hale getirmek amaciyla Erisilebilirlik Sehri
Odulu ile bu kriterlere uyan sehirleri 6dullendirmektedir.

11
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Turkiye’de Engellilik
Istatistikleri

Engelliler konusunda bir ezbere dénusen verilerin basin-
da “TUIK' in 2002 yilinda yaptigi Turkiye OzdrlUler Arastirmasi”
gelmektedir. Aradan gecen 22 yila ragmen guncel bir sayim
yapilmamasi ve her raporda bu arastirmaya dayanilarak “Tur-
kiye nUfusunun yuzde 12,29'unun engellilerden olustugunun”
ifade edilmesi, bu alandaki guncel veri ihtiyacinin aciliyetini
gozler onune sermektedir.

Bu arastirmadan sonra yapilan 2011 yili “NUfus ve Konut
Arastirmasli” sonuclarina gore, en az bir engeli olan (3 ve daha
yukariyas) nufusun orani ise yuzde 6,9'dur ve bu da 4.876.000
kisinin engelli oldugu sonucunu dogurmaktadir. Erkeklerde
yuzde 59 olan bu oran kadinlarda yuzde 7,9'dur. Bu arastirma
bir kerelik ve 13 yil énce yapilmis bir arastirmadir ve 2002 yili
arastirmasi ile cok farkli veriler sunmasi acisindan da guncel
ve kiyaslanabilir olmadigini gostermektedir.

Engelli nufusa iliskin veri ihtiyacini gidermek icin Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi bunyesinde kamu kurum ve ku-
ruslarindaki Engelli Saglik Kurulu Raporlarint esas alan “Ulu-
sal Engelli Veri Sistemi” olusturulmustur. Ulusal Engelli Veri
Sisteminde kayith ve hayatta olan engelli sayisi; 1.414.643'U
erkek, 1.097.307'si kadin olmak Uzere 2.511.950'dur. Agir engeli
olan Kisi sayisi ise 775.012'dir.

12
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Ulusal Engelli Veri Sisteminde ikamet Adresi iline gére
engelli nufus oranlarinin en fazla oldugu iller Tunceli, Bartin,
Artvin, Ardahan, Bingol ve Bitlis'tir. En fazla orana sahip olan
Tunceli ilinin NnUfusu 82.498 iken engelli nufusu 7.742'dir. En-
gelli ntfusunun il nGfusuna orani ise %9,38'dir. ikamet Adresi
lline gdre engelli nUfus oranlarinin en az oldugu iller istanbul,
Gaziantep, Ankara, Antalya ve Kutahya'dir. En az orana sahip
istanbul ilinin nUfusu yaklasik 15 milyon iken engelli ntfusu
370.430'dur. Engelli nUfusunun il nufusuna oraniise %2,47'dir.

2-14 yas arasi kiz ve erkek cocuklarinin engel durumliari
ve oranlari TUIK’ in 2022 yili arastirmasina gére asadidaki
gibidir:

Grafikl. Turkiye genelinde 2-6 yas arasi erkek cocuk engel
durumlari ve oranlari

2-6 yas Erkek
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Duymada Gormede Konugmada Yurumede Ofrenmede
forduk Ceken Zoruk Ceken Zoruk Ceken Zorduk Ceken  Zoruk Ceken
Cocuklar Cocuklar Cocuklar Cocuklar Cocuklar

Kaynak: TUIK 2022
GCrafikl'de 2-6 yas erkek cocuklarin engel durumlarive Turkiye
genelindeki oranlari verilmektedir. 5 engel durumu icerisinde
1,9 oranla yurumede zorluk ceken ve 1,7'lik oranla 6grenmede
zorluk ceken cocuklar dikkat cekmektedir.
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Grafik2. Turkiye genelinde 7-14 yas arasi erkek cocuk engel
durumlari ve oranlari
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Kaynak: TUIK 2022

Grafik2'de 7-14 yas erkek cocuklarin engel durumlari ve Turki-
ye genelindeki oranlari verilmektedir. 2,2 oranla 6grenmede
zorluk ceken ve 1,7 oranla da yurumede zorluk ceken cocukla-
rin oldugu gérulmektedir.
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Grafik3. Turkiye genelinde 2-6 yas arasl kiz cocuk engel du-
rumlari ve oranlari
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Kaynak: TUIK 2022

Grafik3'de 2-6 yas kiz cocuklarinin engel durumlari ve Turkiye
genelindeki oranlari verilmektedir. 5 engel durumu icerisinde
1,4 oranla konusmada zorluk ¢ceken ve 1,3'lik oranla 6grenme-
de zorluk ceken cocuklar dikkat cekmektedir.
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Grafik4. TUrkiye genelinde 7-14 yas arasl kiz cocuk engel du-
rumlari ve oranlari

7-14 yas Kiz
14 13 13
1,2
1 0,8
0.8 06
0.5
0,6
04
0,2
0
Duymada Gormede Konusmada Yirimede Ofrenmede
Zoruk Ceken  Zoruk Ceken Foruk Ceken Zoruk Ceken  Zorluk Ceken
Cocuklar Cocuklar Cocuklar Cocuklar Cocuklar

Kaynak: TUIK 2022

Grafik4'de 7-14 yas kiz cocuklarinin engel durumlari ve Turkiye
genelindeki oranlari verilmektedir. 1,3 oranla gérmede ve yu-
ramede zorluk ceken cocuklar oldugu gorulmektedir.
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omgo - 0@ [ ]
Engellilik ve Egitim
Orgun Egitim
Milli Egitim Bakanligi verilerine goére; 6zel egitim okul-
larinda, 6zel egitim siniflarinda ve kaynastirma siniflarinda

ogrenim goren ogrenci sayllarinin yillara goére dagilimlari
asaglidaki tabloda yer almaktadir.

2021-2022 1.573 18.770
2020-2021 1.517 16.671
2019-2020 1.417 15321
2018-2019 1.489 14.043
2017-2018 1.395 12.846
2016-2017 1.362 12.009
2015-2016 1.268 11.595

17
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Ozel Egitim Ozel Egitim Kaynastirma Toplam

Okullarinda Simflarinda Egitiminde
2021-2022 60.162 55.175 357.319 472.686
2020-2021 56.741 49.194 319.881 425.816
2019-2020 55.588 51.886 318.300 425.774
2018-2019 53.814 49.304 295.697 I98.B15
2017-2018 50.025 45815 257.770 353.610
2016-2017 48.212 42.900 242.486 333.598
2015-2016 49.206 36.742 202.541 288489

Kaynak: MEB-Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

2015-2016 ogretim yilindan 2021-2022 &gretim yilina
kadar 6zel egitim kurumlarinda orgun egitim alan engelli 6g-
rencilerin, 6gretmenlerin ve okullarin sayilari tabloda verilmis
olup, 6gretim yili ilerledikce 6grenim gdéren 6grenci sayilarin-
da, okul sayilarinda ve 6grenim veren égretmen sayilarinda
belirli bir artis oldugu gozlenmektedir.

2015-2076 yilinda 6grenim goren égrenci sayisl 288.489
iken 2021-2022 6gretim yilinda bu say! yaklasik 2 kat artarak
472.686 rakamina ulasmistir. 2015-2016 o6gretim yilinda 6gre-
nim veren o6gretmen sayist 11.595 iken bu sayl artarak 2021-
2022 o6gretim yilinda 18.770'dir. Okul sayisina bakildiginda
ise 2015- 2016 yilinda 1268 olan okul sayisi artarak 2021-2022
ogretim yilinda 1.573 olmustur.

18
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Ozel egitim kurumlarinda érgun egitim alan égrenciler
icerisinde 6zel egitim okullarinda, ézel egitim siniflarinda ve
kaynastirma egitiminde olanlar karsilastirildiklarinda toplam-
da 6grenim goren égrencilerin buyuk bir cogunlugu kaynas-
tirma egitiminde 6grenim gérmektedirler. 2021- 2022 6gretim
yili dikkate alindiginda toplam 6grenim goren égrencilerin %
75'i kaynastirma egitiminde, %12'si 6zel egitim siniflarinda ve
%13'U ise 6zel egitim okullarinda bulunmaktadirlar.

19
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Yaygin Egitim

Milli Egitimm Bakanligi verilerine goére; dzel egitim ve re-
habilitasyon merkezlerinde 6grenim goren dgrenci sayilari ile
Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerindeki 6gretmen sayi-
larinin yillara gore dagilimi asagidaki tabloda yer almaktadir.

2021-2022 471.378 32.011 3118
2020-2021 384.471 29.672 2.864
2019-2020 438.570 26.608 2.666
2018-2019 415.785 25915 2.505
2017-2018 403.104 24.396 2437

Kaynak: MEB-Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

2017-2018 6gretim yilindan baslayarak 2021-2022 6gretim
yilina kadar 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezi, bu merkez-
lerdeki 6gretmen ve 6grenci saylilari tabloda yer almakta olup,
2017-2018 ogretim yili 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezi
sayisl 2.437 iken bu sayl artarak 3.118 olmustur.

Ogretmen sayilari ise 2017-2018 6gretim yilinda 24.396 iken
artis gostererek 2021-2022 6gretim yilinda 32.011, 6grenci say!I-
lari ise 2017-2018 &6gretim yilinda 403.104 iken artarak 471.378
sayisina ulasmistir. Merkez, 6gretmen ve d6grenci sayilarindaki
artis birbirleriyle karsilastirildiklarinda en cok artis gosteren
ogrenci saylisi olmustur.
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Rehberlik Arastirma Merkezi

Ozel egitim hizmetlerinden yararlanmak icin ikamet
edilen ilcede bulunan MEB'e bagli Rehberlik Arastirma
Merkezi'ne (RAM), basvuruda bulunulmasi ve bireyin egitsel
tanilamasinin yapilmasi gerekmektedir. Bireylerin egitsel
degerlendirmesi ve tanilamasiyla ilgili ilk basvuru; okul yone-
timi, veli ya da zihinsel engeli olmayan 18 yasindan buyuk bi-
reyin kendisi tarafindan; resmi kurumlarda bakim ve barinma
hizmetinden yararlanan bireyler icin kurumun resmi yazi ile
gorevlendirecegdi personel tarafindan RAM’a yapllir. Bireylerin
egitsel degerlendirmesi ve tanilamasi ile ilgili is ve islemler
RAM'larda olusturulan 6zel egitim degerlendirme kurulu
tarafindan yapilir. Rehberlik Arastirma Merkezlerinde, bireyin
tum gelisim alanindaki 6zellikleri ve akademik disiplin alan-
larindaki yeterliliklerinin degerlendirilmesi amaciyla nesnel,
standart testler ve engelli bireyin 6zelliklerine uygun olcme
araclariyla yapilan tum uygulamalardir.
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Engelliler, istihdam ve Is Giicii
Piyasasi

Engelli bireylerin herkesle ayni hak ve 6zgurlUklere sahip
olmasi, bu hak ve ézgurluklerden tam ve esit olarak yararla-
nilmasi icin alinmasi gereken tum énlemler devletlerin insan
haklari yukumlulUklerindendir. Birlesmis Milletler Engelli
Haklari Sozlesmesi'nin 27. maddesi engelli bireylerin calisma
hakkina iliskin yasadiklari sorunlarin tumunu gozeterek, ay-
rintili bir duzenleme éngoérmustur. Taraf Devletler engellilerin
diger bireylerle esit kosullar altinda calisma hakkina sahip
oldugunu kabul eder. Bu hak, engellilerin, acik, butunlestirici
ve erisilebilir bir is piyasasl ve calisma ortaminda serbestce
sectikleri bir isle hayatlarini kazanmalari firsatini da icerir.

Ulkemizde, engellilere yoénelik istihdam politikalari
1970’lere kadar uzanan tarihcesinden gunumuze buyuk &l-
cude kota ve kota/ceza sistemine dayanmaktadir. Engellilerin
istihdam edilebilmelerinde kamu ve 6zel sektor isverenlerine
cesitli yukumlulukler getirilmistir. Bu kapsamda engelli isci
istihdami 1971 yilinda yUrdrlade giren 1475 sayili is Kanunu ile
duzenlenmis ve kamu ve ozel sektor isverenlerine %2 oranin-
da engelliisci calistirma yukumlulugu getirilmistir. 1997 yilin-
da yururluge giren 572 sayili KHK ile bu oran %'3 e cikariimis,
daha sonra yapilan yeni bir mevzuat duzenlemesi ile de bu
oran kamu isyerleri icin %4 olarak belirlenmistir.

Engelli memur istindami 1997 yilinda yururlige giren
572 sayili KHK ile 657 sayili DMK'da yapilan degisiklikle uygu-
lamaya girmis; kamu kurum ve kuruluslarinin calistirdiklari
personele ait kadrolarda % 3 oraninda engelli memur calistir-
ma yukumlulugu getirilmistir.
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Turkiye istatistik Kurumu’nun Mart 2023 verilerine gdre
ulkemizde isgucune katilma orani erkeklerde % 71,9 kadin-
larda %35,7 toplamda ise %53,6'dir. TUrkiye istatistik Kurumu
tarafindan Avrupa Birligi Uye Ulkeleriile es zamanli olarak idari
kayitlara dayaligenis kapsamli bir drneklem arastirmasi seklin-
de 2011 yilinda gerceklestirilen NUfus ve Konut Arastirmasi'na
gore en az bir engeli olan nufusun isgucune katilma orani
erkeklerde %35,4, kadinlarda %12,5, toplamda ise %22,1'dir.

Is gliciine katilim orani %22, agirlik kamuda

“Engelli bireylerin herkesle ayni hak ve 6zgurluklere sa-
hip olmasi, bu hak ve ézgurluklerden tam ve esit olarak yarar-
lanilmasi icin alinmasi gereken tum onlemler devletlerin in-
san haklari yukumlualuklerindendir. Birlesmis Milletler Engelli
Haklari S6zlesmesi'nin 27. maddesi engelli bireylerin calisma
hakkina iliskin yasadiklarli sorunlarin tumunu gozeterek, ay-
rintili bir duzenleme éngoérmustur. Taraf Devletler engellilerin
diger bireylerle esit kosullar altinda calisma hakkina sahip
oldugunu kabul eder. Bu hak, engellilerin, acik, batunlestirici
ve erisilebilir bir is piyasasl ve calisma ortaminda serbestce
sectikleri bir isle hayatlarini kazanmalari firsatini da icerir.
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Ulkemizde, engellilere yonelik istihdam politikalari
1970'lere kadar uzanan tarihcesinden gunumuze buyuk o&l-
clUde kota ve kota/ceza sistemine dayanmaktadir. Engellilerin
istihdam edilebilmelerinde kamu ve 6zel sektor isverenlerine
cesitli yukumlulukler getirilmistir. Bu kapsamda engelli isci
istihdami 1971 yilinda yUrdrlade giren 1475 sayili is Kanunu ile
duUzenlenmis ve kamu ve &zel sektdr isverenlerine %2 oranin-
da engelliisci calistirma yukUmlualugu getirilmistir. 1997 yilin-
da yururluge giren 572 sayill KHK ile bu oran %'3 e cikarilimis,
daha sonra yapilan yeni bir mevzuat dlUzenlemesi ile de bu
oran kamu isyerleri icin %4 olarak belirlenmistir.

Engelli memur istindami 1997 yilinda yururlige giren
572 sayili KHK ile 657 sayili DMK'da yapilan degisiklikle uygu-
lamaya girmis; kamu kurum ve kuruluslarinin calistirdiklari
personele ait kadrolarda % 3 oraninda engelli memur ¢alistir-
mMa yukumluligu getirilmistir.

Turkiye istatistik Kurumu’nun Mart 2023 verilerine gdre
ulkemizde isgucune katilma orani erkeklerde % 719 kadin-
larda %35,7 toplamda ise %53,6'dir. TUrkiye istatistik Kurumu
tarafindan Avrupa Birligi Uye ulkeleriile es zamanli olarak idari
kayitlara dayaligenis kapsamli bir drneklem arastirmasi seklin-
de 2011 yilinda gerceklestirilen NUfus ve Konut Arastirmasi'na
gore en az bir engeli olan nufusun isgucune katilma orani
erkeklerde %35,4, kadinlarda %12,5, toplamda ise %22, 1'dir.”
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Kaynak: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
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Engellilere Yonelik Hizmetlerde

Yerel Yonetimlerin Rolu

Ulkemizde Ankara BuyuUksehir Belediyesi Engelliler ve
Rehabilitasyon Sube Mudurligu, Cankaya Belediyesi, izmir
BlyUksehir Belediyesi ve istanbul BuyUksehir Belediyesi
Engelliler MUudurlugu’'ntn yaptigi calismalarin ve verdikleri
hizmetlerin ortak amaci;

-Engelli vatandaslarimizi ev ortaminda desteklemek,
-Toplumla engelli bireylerin kaynasmasini saglamak,
-Engel gruplarina goére ihtiyac duyulan araclari tedarik et-
mek ve engellilerin kapasitelerini gelistirmek, yasam kosul-
larini iyilestirmek,

-Bagimsizlasmalarina destek olmalk,

-Toplumsal gelismelerden pay almalarina yardimci olarak
uretime katkida bulunmalarini saglamak,

-Bakim ve korumaya ihtiyaci olan engellilerin &zel ihtiyac-
larini karsilayarak yasam kalitelerini yukseltmek, toplumsal
hayata daha aktif katilmalarini saglamalk,

-Engellilerin kendileriyle ilgili hizmetlerin gelistiriimesinde
aktif katilimlarini ve sz sahibi olmalari saglamalk,
-Engellilere ve ailelerine egitim vererek cdzUmlere ortak
etmek, kentsel cevrenin ulasilabilirligini saglamaktir.

Yerel yonetimler engelli bireyleri desteklemek icin tekerlekli
sandalye, akulu tekerlekli sandalye, beyaz baston, kanedyan
degnek gibi araclar saglamaktadir. Ayrica kentteki yasami ko-
laylastirmak icin yatay-dusey trafik isaretleme calismalari adi
altinda ézurlu park levhasi, kenari kivrilmis standart levha, es-
nek refuj basi levhasi, T ve S konsol aparati ekleme calismalari,
engelli 6grenciler icin trafik egitim calismalari yapilmaktir.
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Ulasimda indirimli ve serbest dolasim karti, agir engelli
bireylerin yakinlari icin refakatci kartl, toplu tasima hizmetle-
rinden Ucretsiz yararlanabilme imkani, engelli aparatli otobUs
filosu, kent genelinde engellilere uygun cadde, meydan ve
bulvarlarda bulunan yaya yurUyus yollarindaki rampalar, katl
kavsaklarda, yogun trafik akisina sahip caddeler ve metro
istasyonlarinda yuruyen merdivenli, asansorll yaya Ust gecit-
lerinin yapimi, ‘Gérme Engelliler Kent Rehberi’ adiyla sunulan
hizmetle yaklasik 15.000 dnemli yer bilgisi, otobus durak bil-
gileri ile gunluk ndbetci eczane bilgilerinin mobil telefonlara
kurulabilen, acik kaynak kodlu Ucretsiz ‘Loadstone GPS Prog-
ramli’ gibi daha bir cok hizmet verilmektedir.

2024 yili icerisinde bircok buyuksehir belediyesi tarafin-
dan engelli cocuk sahibi ebeveynlerin sosyal hayata katilimla-
rini desteklemek amaciyla Mola Merkezleri aciimistir.

Rehabilitasyon hizmetleri ve tibbi rehabilitasyon calis-
malari kapsaminda cocuk rehabilitasyonu, eriskin rehabili-
tasyonu, elektroterapi, hidroterapi gibi hizmetler sunulurken,
engelli cocuk sahibi aileler icin de psikososyal danismanlik
ve terapi hizmetleri verilmektedir. Ayrica konusma terapileri,
duyu butunleme terapileri, hareket egitimleri, sosyal destek
programi, yasal haklar danismanligi, medikal malzeme ve
ortez-protez destegi saglanmaktadir.
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DUnya genelindeki hizmetlere bakildiginda carpici
uygulamalar dikkat cekmektedir. isvec'te karar alma surec-
lerini desteklemek icin kisisel ombudsman atanmaktadir.
Malezya'da engelden arindirilmis binalar, Brezilya'da entegre
toplu tasima ( ekspres otobus hatlari, ara hat otobuUsler, para
taksi minibusler), Fiji'lde engelli cocuklar icin spor merkezleri
yapilmaktadir. ingiltere'de Engellilik Ayrimcilik Yasasi geregi
butun resmi kurumlar ve 6zel is yerleri calisanlari icin Engelli-
lik Farkindalik Egitimi verme zorunlulugu getirilmistir. Ayrica
Engelli Ogrenci Bursu ile engelli kisinin veya ailesinin maddi
durumuna bakilmaksizin 6grencilere karsiliksiz standart burs
verilmektedir ve bir kereye mahsus olmak Uzere protez alimi
yada tasinma sirasinda ortaya c¢ikan giderlerin karsilanmasi
saglanmaktadir.

Avrupa Sosyal Haklar Sutunu, 2017'de Avrupa Parla-
mentosu, Konsey ve Avrupa Komisyonu tarafindan ortaklasa
ilan edilen istihdam ve sosyal politikalar icin bir pusula gorevi
gérmektedir. Sutunun 17. ilkesi, engelli bireylerin, onurlu bir
yasam surdurebilmelerini saglayacak gelir destedi, is gucu
piyasasina ve topluma katilmalarint mumkun kilan hizmetler
ve ihtiyaclarina gore uyarlanmis bir is ortami hakkina sahip
olduklarini vurgulamaktadir.

Avrupa Engellilik Stratejisi 2010-2020, yaklasik 87 milyon
engelli bireyin yasaminda fark yaratmak amaciyla, engellerin
ortadan kaldirildigi bir Avrupa hedefine yonelik adimlar atil-
masina zemin hazirlamistir. Bu strateji, AB fonlari tarafindan
da desteklenen eylemlerle, engelli bireylerin erisilebilirliklerini
artirmaya ve haklarini savunmaya yonelik onemli katkilarda
bulunmustur.
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Engelli Dostu Sehirler icin Avrupa Erisilebilir Sehir Oddilleri

Avrupa Komisyonu'nun 2011 yilindan bu yana erisilebi-
lir sehirleri édullendirmek amaciyla duzenledigi Erisilebilir
Sehir Odulleri, sehirlerin engelli dostu haline getirilmesi kap-
saminda énemli bir calismadir. ispanya’nin San Cristébal de
La Laguna sehri, 2024 Erisilebilir Sehir Odulu'na, erisilebilirlik
konusundaki kapsamli yaklasimi ve engelli bireylerin yasam
kalitesini iyilestirmeye yonelik kararliligi nedeniyle kazanmis-
tir.

Sehir, engelli bireylerin erisilebilirligini, kentsel alanlar-
da, ulasim sistemlerinde ve sosyal etkinliklerde énceliklen-
dirmistir. Ornedin, sehrin tramvay agina ait tum araclar ve
istasyonlar tam erisilebilir durumdadir ve sehir merkezinde
gérme engelli bireylerin yonlendirilmesine yardimci olmak
icin akustik trafik isiklari ve dokunsal kaldirim taslari bulun-
maktadir. 2021 yilinda, belediye, dahil edici ve erisilebilir etkin-
likler icin kaynaklarla donatilmis mobil bir alan olan “Orange
Point”i baslatmistir. Orange Point, isaret dili tercumanlari,
anti-gurultu sistemleri, egitimli personel ve kolay okunabilir
materyaller sunmaktadir. Sehrin erisilebilirlik konusundaki
taahhudu, engelli bireylerin haklarini savunmak amaciyla bir
kurumsal bildiri kabul edilmesiyle de 6rneklenmistir. Ayrica,
engelli bireyler icin bir danismanlik kurulu ve ombudsmanlik
makami olusturulmustur. Engelli Bireyler Konseyi, engelli
bireyleri karar alma sureclerine dogrudan dahil ederken, Om-
budsman, Sehir Konseyi'ne bagimsiz tavsiyelerde bulunarak,
sehrin erisilebilirlik girisimlerini Koordinatorluk ve Konseyle
isbirligi icinde tesvik etmektedir.
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Avrupa Erisilebilir Sehir Odulleri'nde 1.lik 6duline hak

kazanan AB ulkeleri:

2011 Avila/ispanya
2012 Salzburg/Avusturya
2013 Berlin/Almanya
2014 Goteborg/isvec
2015 Boras/ispanya
2016 Milano/italya
2017 Cehster/ingiltere
2018 Lyon/Fransa
2019 Breda/Hollanda
2020 Varsova/Polonya
2021 Jonkoéping/isvec
2022 LUuksemburg
2023 Skellefta/isvec
2024 San Cristobal de La Laguna/ispanya
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Engellilere Yonelik Hizmetlerde Yaklasimlar: Medikal ve
Sosyal Model

Genel olarak degerlendirildiginde, yerel ydnetimlerin
engellilere yonelik politikalarinda medikal model ve sosyal
model yaklasimlari dne cikmaktadir. Medikal model, engelli
bireylerin dogrudan patolojik sorunlarina odaklanan, birey-
lerin yasadiklari tum sorunlarin bedensel ve mental eksiklik-
lerinden kaynaklandigi varsayan, engelli bireylerin fiziksel ve
mental kapasitelerini rehabilitasyon yoluyla artirarak toplum-
sal normlar olarak kabul edilen standartlara yakinlastirmayi
hedefleyen, engelli bireyleri saglik endustrisinin musterisi
olarak konumlandiran bir yaklasima sahiptir. Sosyal model
ise engellilerin yasadigl sorunlarin kaynagini toplumsal du-
zenlemeler, engellilere karsl olumsuz tutumlar ve ayrimcilik
olarak tanimlamaktadir. Toplumsal olarak insa edilen politi-
kalarin ve uygulamalarin insan haklarini gozeterek, Stan-
dartlarin hakkaniyetli, esitlikci, erisilebilir tasarimlarla insana
yakisir bicimlerde sunulmasi gerektigini savunmaktadir. Bu
bakimdan bircok uluslararasi 6rgut, sosyal model yaklasimini
benimsemekte, proje ve programlarinda bu yaklasimi destek-
leyen hedefler ve stratejiler belirlemektedir. Birlesmis Milletler
engelliligi Surdurulebilir Kalkinmma Amaclarinin (SKA) kesistigi
bir konu olarak ele alip 2030 ajandasinda yer vermektedir.
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[ ] [ e e ogo [

Sisli lle ligih Veriler

Engellilik, bireylerin fiziksel, zihinsel, duyusal veya sosyal
yetilerindeki farkliliklar nedeniyle bazi aktivitelerde kisitla-
malar yasamasi durumudur. Toplumun farkli kesimlerinin bir
arada yasadigi Sisli'de, engelli yurttaslar ile ilgili veriler, Sisli
Belediyesi'ne bagli Engelli Koordinasyon Merkezi tarafindan
kayit altina alinmaktadir. 2021-2024 yillari arasinda EKOM'a
yapilan basvuru talebi, yaklasik 1183'tur.

Grafik5. Sisli'de yasayan engelli nUfusun yas gruplarina gore
dagilimi
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GCrafik 5'de de géruldugu Uzere, gelen basvurularin co-
gunlugunun 24+ yas Ustu oldugu gorulmektedir.
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Grafik6. Yapilan basvurulara gore, Sisli'de yasayan engelli nU-
fusun engel durumlari ve oranlari
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Suregen*: (Suregen hastalik, dogustan veya dogum son-
rasinda herhangi bir nedenle olusan, gelisim surecinde nor-
malden sapma ve bozukluk gosteren, geriye donusu olmayan
kalici hasar birakan, meydana gelen patolojik degisiklikler
sonucunda bireyin uzun sureli bakim, géozetim ve denetimini
gerektiren durum) ilk sirada goérulmektedir.
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Grafik7. Yapilan basvurulara gore, Sisli'de yasayan engelli nu-
fusun mahalle dagilimi ve oranlari
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Crafik 7'de EKOM'a yapilan basvurular neticesinde,
Sisli'de yasayan engelli nufusun mahallelere gore dagilimi
gorulmektedir. Basvuru talepleriicerisinde Kustepe, Mahmut
Sevket Pasa ve Pasa Mahalleleri en fazla basvuru yapan Gg¢
mahalle olarak goze carparken; Halil Rifat Pasa, Halaskargazi
ve Kaptanpasa Mahalleleri en az basvurunun oldugu Uu¢ ma-
halle olarak dikkat cekmektedir.
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Grafik8. Sisli'de bulunan engellilere yonelik egitim kurumlari

g

ve oranlari

= SISLI REHBERLIK VE ARASTIRMA MERKEZI
= OFZEL EGITIM MESLEE OKULU
= UZEL EGITIM UYGULAMA CKULU

OFEL EGITIM VE REHABILITASYON MERKEZI

Kaynak: MEBSIS

Crafik 8'de Sisli'de engellilere yonelik egitim veren ku-
rumlarin oranlari bulunmakta olup T adet RAM, 1 adet meslek
okulu, Tadet uygulama okulu ve 11 adet rehabilitasyon merkezi
oldugu goérulmektedir.

Sisli'de Bulunan Sivil Toplum Kuruluslari

Sisli'de, Ozel Cocuklar Egitim ve Dayanisma Dernegi(O-
CED), Tohum Otizm Vakfl, IZEV Vakfl, Sisli isitme ve Konusma
Engelliler Dernedi, Fiziksel Engelliler Vakfi, TUrkiye isitme En-
gelliler Dernedi, istanbul Tum Engelliler Dernegi, Sisli Engelli
Dernekleri Platformu gibi pek cok STK bulunmaktadir.
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Sonucg

Ulkemizde engellilige iliskin verilerin seffaf ve gincel ol-
mayisl, temel politikalarin eksik islemesinde ana sorun olarak
dikkat cekmektedir. Engelliler ile ilgili temel politikalarin hak
temelli olmayisi ve ilk sorunla baglantili olarak veriye dayali bir
politikanin islememesi, aslinda bu konuda bir politikasizligin
disavurumunu ortaya koymaktadir.

Engelliler konusunda en sik kullanilan verilerin basinda
“TUIK'in 2002 yilinda yaptigi Turkiye OzurlUler Arastirmast”
gelmektedir. Aradan gecen 22 yila ragmen guncel bir sayim
yapilmamasi ve her raporda bu arastirmaya dayanilarak “Tur-
kiye nufusunun yuzde 12,29'unun engellilerden olustugunun
ifade edilmesi”, bu alandaki guncel veri ihtiyacini gostermek
icin carpici bir noktadir. Bu arastirmadan sonra yapilan 2011
yill “NUfus ve Konut Arastirmasi sonuclarina gore, en az bir
engeli olan (3 ve daha yukari yas) nufusun orani ise yuzde 6,9
(4.876.000 kisi) dir. Ancak bu arastirma da bir kerelik ve 13 yil
once yapilmis bir arastirma olup, 2002 yili arastirmasina goére
cok farkli veriler sunmasi da guncel ve kiyaslanabilir olmadi-
gini goéstermektedir.
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2012 yilinda yapilan Turkiye Saglik Arastirmasi kapsa-
minda da derlenen veriler de Turkiye'de yasayan engellilerin
nicel ve nitel verileri icin yeterli, guncel ve kapsamli veri sun-
mamakta, sonraki yillarda tekrariyapilan bu arastirmanin esas
yapilis amaci engellilere iliskin gUncel veri sunmaktan ziyade,
daha genel saglik(sizlik) istatistiklerini sunmaktadir. Engelli
ve Yasl Hizmetleri Genel Mudurltdgu'nun Nisan 2023 Bulteni
kapsaminda genel nufus gdstergeleri icin 2018 ve 2019 yillari-
na ait veriler sunulurken engelliler icin 2002, 2011 ve 2012 yillari
referans gdsterilerek yayimlaniyor. TSA kapsaminda en guncel
veri 5yl dncesine ait olup artik bir gecerliligi yok denilebilir.

Bu arastirmalar disinda Engelli Saglik Kurulu Raporlarini
esas alan “Ulusal Engelli Veri Sistemi” ise tum engellileri ve
engel gruplarini kapsamamaktadir. Ulusal Engelli Veri Siste-
minde kayitli ve hayatta olan engelli sayisinin 1.422.159'u erkek,
1107.542'si ise kadin olmak Uzere 2.529.701 kisi olarak ifade
ediliyor. Bu kapsamda “agir engeli olan Kisi sayisi ise 778.528"
olarak ifade ediliyor. Ayrinti veri icermeyen ve sunamayan bu
sistem, hak temelli ve veriye dayall bir kamusal hizmet sunu-
mu icin gelistirilmelidir.

Egitim ve istihdam politikalari ise hak temelli olmaktan
ziyade dostlar alisveriste gorsun zihniyetinde yurutulmek-
tedir. Ozellikle yaygin egditim kapsaminda devlet tarafindan
taninan ve ozel rehabilitasyon merkezlerince sunulan egitim
hakkinin aylik 8 saat ile sinirli olmasi, zaten yuksek seyreden
Ozel egitim Ucretleri baglaminda ailelerin omuzlarindaki yuku
daha da agirlastirmaktadir. 3-6 yas ve 7-14 yas grubundaki en-
gelli cocuklarin egitiminde destekleyici gérev Ustlenen golge
ogretmenlerin devlet kapsaminca desteklenmemesi de ayri
bir sorundur.
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Sisli 6zelinde ise engellilere yonelik hizmetler kapsa-
minda Kustepe Mahallesi, belediyeye bagli EKOM’a yapilan
basvurular icerisinde en yogun olan mahalle olarak dikkat
cekmektedir. Kustepe'yi Mahmut Sevket Pasa ve Pasa mahal-
leleri takip etmektedir. En az basvurunun oldugu mahalleler
ise Halil Rifat Pasa, Halaskargazi ve Kaptanpasa Mahalleleridir.
Burada dikkat ceken temel husus, sosyo-ekonomik boyuttur.
One cikan bir diger husus ise, en fazla basvurunun oldugdu
mahallelerde nUfusun yogun; en az basvurunun oldugu ma-
hallelerde ise nufusun az olmasidir.
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Oneriler

Yerel yonetimler élceginde engelli bireylere yonelik ya-
pilacak calismalarin kapsaminin detaylandirilmasi oldukca
elzemdir. Sisli élceginde cikarilacak ve mahalleler bazinda
olusturulacak bir ihtiyac haritasi, engelli hizmetleri ile ilgili
politika Uretiminde mihenk tasi niteligindedir. Bunun icin de
uzman sosyologlar gozetiminde kapsamli bir veri calismasi
yapilmall, ilce bazinda detayli veri toplanmalidir.

Belediye kapsaminda hizmet veren Yuvam Sisli'ye bagl
kreslerde 3-6 yas arasi 6zel gereksinimli cocuklar icin gdlge
ogretmen desteginin saglanmasi, cocuklarin egitim sure-
cinde buyuk dnem tasimaktadir. Ayrica engelli cocuk sahibi
ailelere psikolojik destek verilebilir. Maddi ve manevi olarak
buyUk zorluklarla bas etmeye calisan ailelerin gunluk ya-
samlarina devam etmelerini saglayabilmek amaciyla ihtiyac
duyulan mahallelerde Mola Merkezleri kurulabilir. Engelli co-
cuk ve genclerin sosyallesmesine yardimci olmak icin belirli
araliklarla cesitli etkinlikler, oyun terapileri duzenlenebilir.

Engellidostu bir yerel yonetimin en temel gostergesi, eri-
silebilirliktir. Engelli politikalari konusunda yerel yonetimlerin
birincil sorumluluklari alani, kamu binalarindan kaldirimlara,
toplu tasima araclarindan parklara, kentin tum imkanlarinda
erisilebilirligin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir. Beledi-
yenin etki ve sorumluluk alanlarindaki yollarin, yapilarin ve
mekanlarin erisilebilirligi oldukca énemlidir.
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Engelli yurttaslarin is gucune katilimi engeli olmayan
yurttaslara gore dusuktur. Yerel yonetimler tarafindan uygu-
lanacak politikalar cercevesinde engelli bireylerin EKPSS ile is
gucune katilimlarina destek saglanmasi gerekmektedir.

Engelli bireylerin egitim sUrecinden faydalanmalari
engeli olmayan bireylere kiyasla daha dusuktur ve bu oran
engelli kadinlarda daha da dusuk orandadir. Engelli bireylerin
egitime katilmalarini tesvik amaciyla farkindalik calismalari
yapilabilir.

Erken yasta tanialan ézel gereksinimli cocuklarin egitim
sUrecinde devletin sagladigi egitim saati cok sinirlidir. istan-
bul Buyuksehir Belediyesi'nin o6zel gereksinimli cocuklarin
egitimine destek olmak amaciyla actigi OZGEM'de (Ozel
Gereksinimli Bireyler Egitim Merkezi) kapsamli ve nitelikli
bir egitim programi sunmaktadir. IBB ile is birligi icerisinde
Sisli'de de bu tarz bir merkez kurulabilir.

Belediyelerin vatandas katilimini saglamak icin duzen-
ledigi etkinlikler, toplantilar, festivaller gibi organizasyonlarda
engelli katilimina imkan verilmesi 6nem tasimaktadir. Yerel
yonetimlerin yaptigi sosyal calismalarda engelli yurttaslarin
sosyal politikalarin Uretilmesi surecine katilmalar katilimci,
demokratik sureclerin dogru islemesi acisindan dnem tasi-
maktadir. Ayrica engelli bireyler icin spor, muzik, resim gibi
etkinlikler duzenlenebilir.
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Kaynakc¢a
Turkiye istatistik Kurumu

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

Milli Egitim Bakanhgi

4]



