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Saglik Politikalan ile ilgili Genel
Bir Degerlendirme

Turkiye'de saglik sisteminin ozellestirilmesi ve taseron-
lasma politikalari, saglik hizmetlerinde ciddi kalite sorunlarina
ve etik ihlallere neden olmustur. 2003 yilinda Saglik Bakan-
hg! tarafindan uygulanan “Saglikta Donusum Programi” ile
kamu kaynaklari 6zel sektore aktarilmis, saglik hizmetlerinde
ticarilesme hizlanmis, saglik harcamalari giderek artarken, bu
surecte saglik hizmetleri de giderek piyasa kosullarina teslim
edilmistir.

2005 yilinda yapilan degisiklik ile 148'i SSK'ya bagli top-
lam 373 saglik tesisi, Saglik Bakanligi'na devredilmistir. Saglik
ocaklari kapatiimis, Aile Saglik Merkezleri aciimistir. Kamuya
ait olmayan, apartman alti yerlerde hizmet veren Aile Saglik
Merkezleri'nin hizmetleri de ayri bir tartisma konusudur. Aile
hekimliginde koruyucu saglik hizmetlerinden sdz etmek ise
zor hale gelmistir.

Kamu-ozel is birligi modeli ile hayata gecirilen ve ilki
2017 yiiinda acilan sehir hastanelerinin yukU, vatandasin
sirtindadir. Bu hastaneleri isleten sirketlere vatandaslarin
vergilerinden 2024 yili icinde toplam 83 milyar TL 6denmistir.
Sehir hastanelerinin her birine her yil icin 4 milyar TL édenek
ayrilirken, kamu hastanelerinin geneli ise 800 milyon TL ile
yetinmek zorunda kalmaktadir.

Performansa bagli 6deme ile sagligin niteligi bozulmus,
gerek kamuda gerek 6zelde hastalardan gereksiz yere tahlil
ve tetkikler istenirken yapilmayan hizmetler ve kullanilmayan
malzemeler icin SGK'ya fazladan faturalar cikartiimistir.
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Turkiye'de saglik politikasi genel olarak 1. basamagi gucg-
lendirmis, arka planda ise tedavi ve ameliyat gibi hizmetleri
ozel sektdérun inisiyatifine birakmistir. Devlet, sagligin ucuz
kismini desteklerken, pahali olan kismini 6zel kurumlara
devretmistir. Saglik hizmetlerinin %40'1 1. basamak ASM'lerde
karsilanirken, hekimlerin sadece %15'inin aile saglik merkez-
lerinde gorev yapmasi, hekimlerin Uzerindeki is yukunu artir-
maktadir.

Saglik, kamusal bir haktir ve herkesin esit, adil ve kapsa-
yicl bir sekilde yararlanacagi bir sistem cercevesince yonetil-
melidir. Bugun gelinen noktada Saglikta Donusum Programi,
secenekleri piyasa icin yaratmis ve kamuda seceneksizligin
dayatildigi bir zorunda birakmayla yikici sonuclara yol acmis
durumdadir. Boyle bir ortamda saglikli ve islevsel bir saglik
politikasindan s6z etmek mumkun degildir.
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IPA’nin Saglik Raporu

Istanbul Planlama Ajansi'nin (iPA) “Kent GUndemine
Bakis Ocak 2025" calismasi kapsaminda yer alan “Saglikta
Dénusum ve Ozellestirmeler: istanbul'daki Saglik Hizmetleri
Uzerine Bir Degerlendirme” baslikli raporda, saglik alaninda
yasanan donusum 1980'lerden gunumuze kadar olan donem
icerisinde incelemistir. Yapilan ¢alisma, mevcut veriler de-
gerlendirilerek Sisli'ye uyarlanmistir.

IPA'nin arastirmasi sonucunda hem TUlrkiye hem de is-
tanbul 6zelinde bazi 6nemli bulgulara ulasiimistir:

- Saglik Bakanlgi butcesinin cok buyuk bir bolumu tedavi
edici saglik hizmetleri icin ayrilmaktadir.

- OECD tarafindan yayinlanan Health at a Glance 2023
Raporu’'na goére, OECD ulkeleri ortalamasinda saglik harca-
malarinin GSYH'ye orani %9,2'dir. Turkiye ise %4,3 oraniyla
ortalamanin oldukca altinda kalmakta ve listede sondan
ucuncu sirada yer almaktadir.

- Koruyucu saglik icin yapilan toplam harcama 2021 yilinda
%46'yken, bu oran %25,24'e dusmustur. 2021 yilindaki yuksek
oranlari, koruyucu sadlik harcamalarinda COVID- 19 Pan-
demisi sebebiyle ortaya cikan ihtiyaclar ve yapilan asilama
calismalariyla iliskilendirmek mumkuandur.
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- Sehir hastaneleri icin harcanan miktar, aile hekimligi icin
harcanan miktardan daha fazladir. Bu durum, Saglik Ba-
kanligr'nin ve merkezi hUkumetin butce kullaniminda esas
hedefinin halkin hastalanmasini 6nlemeye yonelik olan aile
hekimligi sisteminden yana degil; sermaye birikimi ve kar
maksimizasyonu i¢cin kurulan sehir hastaneleri icin harca-
maya yonelik oldugunu gostermektedir. Bu ac¢idan bakil-
diginda, Turkiye'de koruyucu saglik hizmetlerine gereken
onem verilmemektedir.

- Saglik hizmetleri, 2004 yilindan bu yana hizli bir sekilde
ozellestiriliyor. 1995 yilinda tum hastaneler arasinda ézel has-
tane sayisi sadece 141 iken bu say1 2004 te 253, 2023'te 565’ye
yukseldi. Burada %300.7 gibi bir artis s6z konusu.



Turkiye ve Sisli Saglik
Politikalari Raporu /2025

Her 3 Ozel Hastaneden Biri,

istanbul'da!

Saglik Bakanhgr'nin 2023 yilinda yayinladigi Saglik ista-
tistikleri Yilligi'na gore Turkiye genelinde 933 kamu hastanesi,
68 Universite hastanesi, 565 dzel hastane olmak Uzere toplam
1.566 hastane mevcut. istanbul'da ise 53 kamu hastanesi, 16
universite hastanesi, 162 0zel hastane olmak Uzere toplam 231
hastane bulunuyor.

istanbul'daki 6zel hastane sayisi, devlet hastanesi sayi-
sinin Uc¢ katindan fazla. Ulke genelindeki 6zel hastanelerin
%29'una Istanbul, ev sahipligi yapiyor. istanbul genelinde 6zel
hastaneler de dahil (ayakta veya yatarak tedavi veren) toplam
495 saglik kurumu yer aliyor. Bu kurumlar arasinda en cok
saglik kurumuna sahip ilceler Sisli, Kadikdy, Uskudar, Atasehir
ve Bakirkoy olarak siralanabilir.
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Istanbul’un Saglik Merkezi: Sisli

Sisli'de 32'si &6zel, 3'U devlet olmak Uzere ayakta ve ya-
tarak hizmet veren toplamda 35 saglik kurumu bulunuyor.
Bunlardan 16 tanesi, 6zel hastane statlUstUndedir. istanbul'daki
ozel hastanelerin yaklasik %10'u Sisli'de yer aliyor. 16 milyonluk
Istanbul nUfusunun yaklasik %1,8'inin ikamet ettigi Sisli ilce-
sinin &zel hastaneler icerisindeki payinin %10 olmasi, dikkat
cekicidir.
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Ozel Hastanelerdeki Hasta
Yatak Sayisi, Her Yil Artiyor

Turkiye genelinde kamu hastanelerinde 167 bin 649,
universite hastanelerinde 43 bin 878, 0zel hastanelerde 55 bin
67 olmak Uzere toplam 266 bin 594 adet hasta yatagi mevcut.
Istanbul'da ise kamu hastanelerinde 24 bin 481, Universite
hastanelerinde 5 bin 607, 0zel hastanelerde 16 bin 784 olmak
Uzere toplam 46 bin 872 adet hasta yatagl bulunuyor. 2013
yvilinda 6zel hastanelerdeki yatak sayisinin tum yatak sayilari
icindeki orani %36.6 iken, 2016 yilinda %39,1 ile son yillarin en
yuksek oranina ulasmis, ardindan 2020 yilinda %33'e dustUk-
ten sonra 2023'te %35,8'e yukselmistir. Sehir Hastaneleri'nin
acllmasina ragmen bir turlu kamudaki toplam yatak sayisinin
artmamasi, dikkat cekicidir.

Sisli'deki hasta yatak sayisi, kamu hastanesinde*(Prof.
Dr. Cemil Tascloglu Sehir Hastanesi) 1005 iken, 14 adet &zel
hastanedeki hasta yatak sayisinin toplami 1.267'dir. Goruldu-
JU gibi, istanbul'daki 6zel hastanelerde bulunan her 10 hasta
yatagindan biri, Sisli'lde bulunuyor.

Kamu hastanelerinde 19 bin 732, Universite hastanele-
rinde 5 bin 389, 6zel hastanelerde 10 bin 188 adet olmak Uzere
toplam 35 bin 309 genel yogun bakim yatagi var. Sisli'deki
kamu hastanesinde yenidogan yogun bakim yatagi dahil 80
adet genel yogun bakim yatagi mevcuttur. Sisli'deki 6zel has-
tanelerdeki genel yogun bakim yatagi sayisi ise 247'dir.
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Yenidogan Yogun Bakimda

Ozel Hastaneler Lider

2012'den 2023'e kadar olan surecte, yenidogan yogun
bakim yataklarinin cogunlugu &zel hastanelerin bunyesinde
bulunmaktadir. Ozel hastanelerdeki yenidodan yogun bakim
yatagi orant %52'nin uzerindedir. Kamu hastanelerinde 4 bin
907, Universite hastanelerinde 1.606, 6zel hastanelerde 7 bin
144 adet olmak Uzere toplam 13 bin 657 yenidogan yogun
bakim yatagi mevcut. Sisli'ldeki kamu hastanesinde*(Prof. Dr.
Cemil Tascioglu Sehir Hastanesi) 80 adet yenidogan yogun
bakim yatagl mevcut iken dzel hastanelerde bu sayi, 155'tir.

Ozellikle Sislideki kUcuk olcekli bazi 6zel hastanelerde
hasta yatagl oldukca dusUk olmasina ragmen yenidogan
yatak sayisinin yuksek olmasi dikkat cekmektedir. Bu durum
genel olarak istanbul'da yenidodan yogdun bakim yatadi ihti-
yacinin ¢cok buyuk bir bolumunun, bu hizmete ihtiyaci olan
aileler tarafindan Ucretli bir sekilde karsilanmak durumunda
birakildigr anlamina gelmektedir. Kamu hastanelerindeki
yenidogan yogun bakim yatak sayisinin dusuk olmasi, yurt-
taslarin zorunlu nedenler ile 6zel hastanelere yonelmesine
neden olmaktadir.
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Sisli'de Genel Durum

Tdrkiye genelinde 8 bin 172 adet, istanbul'da yaklasik
900, Sisli'de 20 adet Aile Saglik Merkezi (ASM) bulunuyor. ASM
basina dusen nufus, 13 bin 826'dir. istanbul'daki Aile Saghk
Merkezlerinin yaklasik %2'si Sisli'de yer aliyor.

Sisli'de 2 adet Sisli Belediye'sine ait saglik merkezi, biri
IBB'ye digeri Sisli Belediyesi'ne ait olmak Uzere 2 adet Psiko-
lojik Danisma Merkezleri (PDM), 1.405 muayenehane, 11 ozel
tip merkezi, 1 sehir hastanesi, 1 egitim arastirma hastanesi, 16
adet 6zel hastanenin de icinde yer aldigl toplam 2.240 adet
ozel saglik kurumu bulunuyor.

Bu saglik kurumlari, asagidaki gibidir:

10 112 istasyonlar

1 Agiz Ve Dis Saghgi Polikinligi(Kamu)

84 AJiz Ve Dis Sagligi Polikinligi(Ozel)

84 Aile Hekimligi Birimi

21 Aile Sagligr Merkezi

2 Akapunktur Uniteleri

2 Baglh Ek Saglik Tesisi(Kamu)

374 Dis Hekim Muayenehane

54 Dis Protez Laboratuvari

2 Diyaliz Merkezi

2 Egitim Arastirma Hastanesi

5 Evde Bakim Hizmetleri

3 Evde Bakim Hizmetleri (Hastane BUnyesinde)
13 Genetik Hastaliklar Degerlendirme Merkezi
17 Guzellik Merkezi

1 Hiperbarik Oksijen Tedavisi

1402 Muayenehane
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3 Mustakil Biyokimya

7 Mustakil Fiziktedavi

4 Mustakil Mikrobiyoloji

5 MuUstakil Nukleer Tip

4 Mustakil Patoloji

27 Mustakil Radyoloji

61 MUessese

9 Mustakil Merkezi Tibbi Tahlil Laboratuvari
25 Mustakil Tek Uzmanlik Dalinda Tibbi Laboratuvar
68 Optisyenlik MUessesesi

14 Ozel Hastane

14 Ozel Hastane BUnyesindeki Lab.

40 Poliklinik

1 Psiko-Teknik Degerlendirme Merkezi

4 Saglik Kabini

1Saglik Kurumlari Déoner Sermaye Saymanli
1 Semt Poliklinigi

189 Tibbi Cihaz Satis Merkezleri

45 Tibbi Cihaz Uygulama Merkezleri

49 Tibbi Laboratuvar

19 Tip Merkezi
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Ozet olarak;

Sisli, nufus olarak 39 ilce arasinda 3l.sirada olmasina
ragmen gunduz nufusu olarak 4-5 milyon gibi bir nufusa ev
sahipligi yapmasi ve ulasim aksinin merkezinde bulunmasi
nedeniyle istanbul'un en yodun nufus hareketliligi yasayan
ilcesi konumundadir. Ekonomik kapasitesi ve jeopolitik konu-
muyla istanbul'un merkezi olarak nitelendirebilecedimiz Sisli,
saglik sektérunde de kentin 6ne cikan ilcesidir.

Tesvikiye, Harbiye ve Merkez Mahalleleri, doktor muaye-
nehanelerinin en yogun bulundugu mahalleler olup Sisli'deki
toplam &zel muayenehane sayisi 1.402'dir. Tesvikiye ve Fulya
mahalleleri, ilcenin en fazla 6zel hastane sayisina sahip ma-
halleleri arasindadir. Agiz ve dis saghgi ile ilgili poliklinik ve
muayenehane sayisi da oldukca yUksektir. ilcede o6zellikle
Esentepe ve Harbiye mahallelerinde saglik tesisi yoksunlugu
gorulmektedir. Bu mahallelerde mevcut talepler géz énunde
bulundurularak saglik hizmetine ulasim konusunda kapsayici
calismalar yapilabilir.
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