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Resumen’

Los paises de América Latina y el Caribe (ALC) utilizan la reduccion de la tasa
de impuesto a la renta empresarial (IRE) para promover la inversién y, a su
vez, este incentivo debe cumplir con la condicién de no discriminar entre
operaciones de exportacién y aquellas destinadas a todo el mercado local,
segun los compromisos contraidos con la de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) y el proyecto de Erosién de la Base Imponible y Traslado de
Beneficios (BEPS,' por sus siglas en inglés). Asi se posibilita un importante
arbitraje tributario® cuando las empresas con incentivos en la tasa de renta
empresarial venden con sobreprecios a firmas sujetas a tasa normal en el
mercado local, trasvasando rentas a las firmas beneficiadas desde las del
régimen general. Esto tiene impactos negativos significativos y crecientes en
términos de recaudacion y equidad entre firmas bonificadas y las del régimen
general en el mismo ramo, especialmente en los servicios cuyo crecimiento es
notorio (como los digitales o de telecomunicacion). Para morigerar este
arbitraje sera necesario aplicar algunas opciones practicas, como las que se
presentan mas adelante, que hagan viable la bonificacion tributaria en la tasa
del impuesto como herramienta de politicas, sean compatibles con dichos
acuerdos internacionales y reduzcan las pérdidas de recaudacion.
Adicionalmente, se incluyen cuadros con el resumen de los principales
regimenes de incentivos tributarios y de la revisién por los pares de los
posibles regimenes fiscales perniciosos en América Latina (Accion 5 de
BEPS).

Caddigos JEL: H25, K34

Palabras clave: impuesto a la renta, incentivos fiscales, coordinacion
tributaria internacional, Zonas Francas, BEPS, OMC, arbitraje tributario,
elusion fiscal

" Los autores agradecen los excelentes comentarios y contribuciones de Daniel Alvarez, Gonzalo Arias, Isabel
Chiri, Ana Yesenia Rodriguez Calderon, Jerénimo Roca, Marcio Verdi y, en especial, a Andrea Riccardi y Ubaldo
Gonzalez de Frutos. También desean reconocer el apoyo financiero del Fondo Noruego de Transparencia.

' Se conoce con el nombre de proyecto de Erosion de la Base Imponible y Traslado de Beneficios (BEPS) a la
iniciativa puesta en marcha por la OCDE a partir de 2013 que trata de combatir las practicas de elusion fiscal a
nivel internacional. Esta integrado por mas de 135 paises y 10 organizaciones multilaterales con un plan
conformado por 15 lineas de actuacion (conocidas cominmente como acciones). Tiene como objeto combatir las
estrategias de planificacion fiscal de los grupos multinacionales para aprovecharse de las discrepancias e
inconsistencias de los sistemas fiscales y trasladar sus beneficios a jurisdicciones de escasa o nula tributacién
donde practicamente no ejercen ninguna actividad econémica y, con ello, reducir el impuesto sobre sociedades
en ciertas jurisdicciones.

El Marco Inclusivo BEPS junto con el Foro Global para el Intercambio de Informacion y Transparencia Fiscal
(integrado por casi 161 jurisdicciones y 19 organizaciones) constituyen el esfuerzo mas importante y exitoso de
coordinacion tributaria internacional de la historia.

2 Se entiende por arbitraje tributario la posibilidad de explotar diferencias de trato fiscal, ya sea entre dos sujetos
o el mismo sujeto cuando pueda acogerse a tratamientos tributarios diferentes en funcién de las operaciones que
realiza, los sectores de actividad en que trabaja, las ubicaciones desde las que opera, etc. El concepto difiere de
la elusion fiscal, ya que esta supone una utilizacion necesariamente forzada de la norma (en ocasiones
sancionable) mientras que el arbitraje puede ser enteramente licito.
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Introduccién

La coexistencia en un mismo pais de entidades bonificadas en el impuesto de utilidades —por
la naturaleza de su actividad o por su ubicacion en zonas de promocién empresarial— junto
con otras vinculadas a ellas y sujetas al régimen general de tributacion, ofrece amplias
posibilidades de planificacion fiscal abusiva o arbitraje tributario, como se puede apreciar en
el ejemplo del recuadro 1.

Recuadro 1
Ejemplo de arbitraje (manipulacion de precios)

La empresa Lambda Inc., no residente en el pais A, tiene dos filiales en dicho pais, Lambda Servicios
y Lambda Distribucion. Lambda Servicios (LS) esta establecida con un beneficio en la tasa del
impuesto a la renta empresarial (IRE), por ejemplo, en una zona franca del pais Ay, por consiguiente,
totalmente exenta o bonificada de dicho tributo. Por el contrario, Lambda Distribucién (LD) esta
establecida fuera de la zona franca y sujeta al tipo general de gravamen del 25%.

En esta situacion, LD va a ser cliente de LS, porque los servicios que reciba de LS van a constituir un
gasto deducible para LD, lo cual va a reducir su contribucion por IRE en un 25% de todos los pagos
que le haga. Por su parte, LS no va a pagar nada de IRE, como ya se sefalo.

Si LS es una empresa con actividad real, podria prestarle a LD servicios de informatica, tecnologia,
mercadeo, comunicaciones, contabilidad y auditoria, asesoria legal, y un largo etcétera. Llevado al
extremo, LS podria prestarle tantos servicios como fuera necesario, dentro de la normativa de
actividades bonificadas, para dejar en cero la base imponible de LD. De una forma similar, sila empresa
sujeta a la tasa general (LD) tuviera un cliente fuera del pais, también podria ahorrarse parte del
impuesto vendiendo parte del servicio a un precio menor, con tipo reducido en IRE (en zona franca), a
su firma relacionada (LS), y esta a su vez facturando con la ganancia incluida al cliente extranjero. De
todas formas, es justo reconocer que, sobre todo en este Ultimo caso, la existencia de un buen control
de precios de transferencia y de otras medidas preventivas del abuso debidamente aplicadas puede
reducir estas posibilidades.

De forma mas general, del grafico 1 se desprende que pueden manipularse los precios de
venta desde las empresas beneficiadas a las del régimen general (precios de transferencia
internos) y viceversa. Esto puede hacerse mediante subvaluaciones de las ventas de los
bienes y servicios desde las empresas de régimen general (tasa normal de IRE) hacia las del
tratamiento preferencial (tasa de IRE reducida o nula), dejando en la firma bonificada la
ganancia que corresponderia a la de tratamiento regular (parte superior del grafico).

A su vez (parte inferior del grafico), en casos en los que no exista compartimentacion (ring
fencing), como la empresa en régimen preferencial también puede vender en el mercado
interno tributando a la misma tasa reducida, pueden manipularse los precios dejando la
ganancia en las firmas incentivadas.




Grafico 1
Arbitraje (manipulacion) de precios de bienes y servicios

|
Empresa de régimen l Empresa con tratamiento
general (tasa normal Subfactura* preferencial (tasa reducida
del IRE) Y o nula de IRE)
|
|
|
|
Empresa de régimen 1 Empresa con tratamiento
general (tasa normal Sobrefactura preferencial (tasa
del IRE) reducida o nula de IRE)
|

* En el caso de la subfactura, la empresa con tratamiento preferencial luego exporta o revende a precio de
mercado y captura (casi todo) el beneficio.

** En el caso de la sobrefactura, también puede haber reventa en el mercado local a pérdida, pero lo usual es
generar un mayor costo por servicio (a veces ficticio) o por un bien integrado en el proceso productivo de la
empresa que tributa a la tasa general de IRE.

La reduccién de la tasa nominal del impuesto a la renta empresarial (IRE) para determinados
sectores o regiones es utilizada por todos los paises de América Latina y el Caribe (ALC)
(véase el anexo 1). Por su parte, la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) para
manufacturas, y el Foro sobre Practicas Fiscales Perniciosas (FPFP) de la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) para servicios, eliminan la posibilidad de
discriminar entre ventas domésticas y exportaciones; es decir que se han de aplicar
esencialmente las mismas tasas reducidas de imposicion a la renta a las empresas
incentivadas, tanto si exportan como si venden al mercado interno. Esto crea importantes
oportunidades de manipulacion de precios dentro de cada jurisdiccion entre las empresas en
régimen preferencial y las del general, lo cual reduce la recaudacién. Dicho de otro modo, si
no se desea renunciar a la recaudacién, debe elegirse entre aplicar incentivos tributarios o
aceptar los compromisos internacionales antes mencionados. No es posible hacer las tres
cosas al mismo tiempo (trilogia).

Las oportunidades de arbitraje son muy significativas y variadas, en especial en lo referente
a servicios, dado que estos son prestados transversalmente a todos los sectores econémicos
(como ya se ha sefalado, servicios de informatica, tecnologia, administrativos y similares,
disefio, seguridad, mercadeo, etc.). Ademas de ser muy dinamicos —en especial por el
creciente desarrollo de la economia digital y sus aplicaciones, pero también de la
biotecnologia, el ocio y el juego por Internet—, los servicios se han visto potenciados durante
la pandemia y, por lo tanto, deberian contribuir a la recuperacion posterior (véase el recuadro
2).

Adicionalmente, en la mayoria de los casos este arbitraje es casi imposible de controlar: Tanto
por la legislacion, via la limitacion de las actividades bonificadas (ver Anexo 1), como
principalmente su fiscalizacién en la practica. Esto se debe sobre todo en lo relativo a la
prestacion de servicios, dado que su inmaterialidad hace muy compleja la verificacion de su
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existencia, su magnitud y la de sus utilidades reales. Por consiguiente, su fiscalizacion es
muy compleja y costosa para la Administracion. Mas aun, es muy dificil de estimar la pérdida
de ingresos, tanto por este esquema de elusién/evasion como, por ende, en la determinacién
del gasto tributario “verdadero” de estos regimenes de incentivos.

Cabe recordar que los gobiernos, en su aspiracion por atraer inversiones, fomentar el empleo
y el desarrollo regional, han otorgado beneficios impositivos (tasa de IRE reducida o nula)
tanto a las actividades (eficientes) tradicionales como a las de mayor tecnologia, con una
importante y creciente pérdida de ingresos fiscales.®

En suma, a esta gran “renuncia fiscal” ya concedida a los sectores mas competitivos de la
economia, se sumara, por la eliminacion de la posibilidad de discriminar entre ventas
bonificadas (por ejemplo, exportaciones) y gravadas a tipo general (internas), una pérdida de
ingresos adicional muy significativa por la erosion de la renta en territorio aduanero (mercado
doméstico). Por ultimo, lo que no es menor, estas oportunidades de arbitraje constituyen una
fuente de inequidad en la competencia entre los beneficiados y el resto de los contribuyentes.

En la primera seccion de este documento se ofrece una breve discusion sobre los beneficios
basados en diferenciales del IRE aplicados en la region. La segunda seccién es un analisis
de la normativa sobre el comercio de manufacturas de la OMC y de los compromisos
asumidos en el marco del proyecto BEPS de la OCDE para evitar la competencia tributaria
nociva (véase el anexo 2), en especial, en lo referente al tratamiento entre las exportaciones
y las ventas al mercado doméstico. Al tener que cumplir lo anterior, se producen importantes
oportunidades de arbitraje via precios de transferencia internos* con impactos negativos en
la recaudacion y la competencia entre oferentes en el mercado, por lo que en la seccion 3 se
presentan tres posibles soluciones. Finalmente, en la sesion 4 se delinean unas breves
conclusiones.

1. Los incentivos tributarios
1.1 Breve introduccion

ALC ha implementado beneficios fiscales para la inversién, en especial la inversién extranjera
directa (IED), de forma casi permanente. Asi, prevalecen dos tipos de incentivos para la
inversion en la imposicion a la renta (Roca, 2011): i) reducciones de la tasa del IRE para
determinados segmentos (regiones, sectores, actividades o empresas);” y ii) los que premian
sobre el monto de la inversion en sentido amplio.® Este documento se focalizara en el primer
tipo, que es el mas usual en la region (véase el anexo 1), ademas de relevante por sus efectos

3 Para un mayor analisis y evaluacién de regimenes de incentivos en la region, véanse los estudios de pais: Azuero
et al. (2019), FIEL (2016), Auguste et al. (2015) y Artana y Templado (2012 y 2015).

4 Existen 11 paises que tienen algun tipo de regulaciones que alcanzan a las operaciones entre relacionadas
locales (CIAT, 2018), pero su aplicacion es de dificil control efectivo, ademas de compleja y excepcional.

5 El caso extremo lo constituyen las vacaciones tributarias (tax holidays) en las que la tasa es cero.

6 Estos se aplican mediante dos mecanismos principales: a) deduccion de una fraccion de la inversion del débito
tributario por el impuesto sobre la renta empresarial (IRE) o el crédito fiscal de un porcentaje de la inversion sobre
el IRE que se debe pagar, y b) depreciacion acelerada por la cual el incentivo consiste en otorgar un cronograma
(varios métodos) de depreciacién mas rapidos para determinadas inversiones o sectores. Existen algunos otros
de menor relevancia material, como los gastos de capacitacién de personal ligados a la inversion u otros gastos
para beneficio publico (por ejemplo, centros educativos o recreativos u obras civiles para poblaciones cercanas a
la empresa inversionista).



econdémicos y recaudatorios, prestando atencién a los aspectos relacionados con su uso y
las posibles consecuencias nocivas por arbitraje entre beneficiarios y el régimen general.

Actualmente, la posicion dominante en la literatura econdmica es que los factores
estructurales (regulaciones sobre la IED, apertura comercial, tamafio y potencial del mercado,
distancia y acceso geografico, apertura comercial y dotacion de recursos) son mas
importantes como determinantes del monto y la calidad de la inversién que los beneficios
tributarios (Devereux y Griffith, 2002; Nicoletti et al., 2006 y Mistura y Roulet, 2019). Los
factores no tributarios habitualmente destacados son estabilidad politica, seguridad juridica,
politica macroeconémica no distorsiva, calidad de la fuerza de trabajo y condicion de la
infraestructura. Sin embargo, en el caso de los paises en desarrollo, existen argumentos que
justifican los beneficios tributarios, sin dejar de reconocer sus desventajas (para mas detalles,
véase FMI et al., 2015).”

1.2 Ventajas e inconvenientes de los incentivos en la tasa de imposicion a la renta
empresarial

Existen cinco argumentos principales que justifican los estimulos (o subsidios) a la inversion:
i) compensacion de fallas de mercado;® ii) compensaciéon de disparidades regionales en
materia de dotacion de recursos de movilidad restringida® (Haapanem, Ritsila y Tokila, 2005);
iii) compensacion por las debilidades institucionales del pais;'® iv) el hecho de que la alta
movilidad del capital en la actual economia global hace necesario ofrecer una tasa efectiva
de tributacion que sea baja para atraer la inversion externa (y evitar la fuga del ahorro interno),
es decir la competencia tributaria,' en especial en paises en desarrollo (Bolnick, 2004);'2 v)

7 En FMI et al. (2015) se discuten mejores practicas para el disefio, la implementacion y la administracion de
Incentivos fiscales para la Inversion en paises en desarrollo. En este estudio se reconoce, entre otras cosas, que
la coordinacion fiscal ofrece oportunidades para abordar los efectos indirectos positivos (como los que se producen
sobre el conocimiento y la tecnologia), pero también implica el riesgo de inducir otras respuestas perjudiciales.

8 Las fallas de mercado generan ineficiencia en su funcionamiento. Asi, se identifican una serie de carencias por
las cuales los mercados por si solos no pueden alcanzar niveles de eficiencia ni asegurar un proceso de
convergencia entre paises menos desarrollados y desarrollados. Ejemplos de fallas son la falta y la asimetria de
informacién de sus mercados, las dificultades de acceso para ciertas actividades a los servicios basicos (utilities),
la banca y los seguros, etc. Estas falencias se ven amplificadas por una mayor incidencia del ciclo econémico, en
particular en ALC (la ligada a las commodities), y la fortisima desigualdad de renta y patrimonio con la consecuente
influencia de los grupos de presion en la preservacion de los privilegios para que estos mercados persistan siendo
ineficientes para su ventaja.

9 Existen diferencias en infraestructura o de factores histéricos que han provocado una concentracion de la
poblaciéon y la produccién que generan economias de aglomeracion, y también de escala, a las empresas
radicadas en dichas regiones, con la consecuente heterogeneidad en materia de estructura y dinamica productiva
de las regiones (Porto, 2011).

10 “La institucionalidad comprende las reglas de juego y las normas de comportamiento que facilitan o dificultan
transacciones e intercambios. La principal funcién de las instituciones es reducir la incertidumbre estableciendo
una estructura estable de interaccién humana. Partiendo de cddigos de conducta y pasando por leyes y contratos,
las instituciones se encuentran en constante evolucion, y por tanto alteran constantemente las elecciones a
nuestro alcance” (North, 1991). En breve, la capacidad del pais (Estado) de hacer cumplir un grupo de normas de
conducta con respecto a los derechos a la libertad y la propiedad (rule of law) desempefian un papel crucial a la
hora de la decision de invertir. Como ejemplos cabe citar la debilidad de la regulacion efectiva o la carencia de
proteccion de la competencia desleal o ilegal, o la falta de mercados eficientes de crédito (de dinero y capitales) o
seguros.

™ Asumir una perfecta movilidad del capital (oferta infinitamente elastica) para las pequefias economias abiertas
implicaria una politica 6ptima de no gravar los ingresos del capital, eliminando la imposicion a la renta empresarial
(Bucovetsky y Wilson, 1991). Esto justificaria competir (desde el punto de vista tributario) por el capital movil
mediante la concesién de incentivos fiscales. Klemm (2009) analiza otras posibles respuestas a la competencia
tributaria.

12 Bolnick (2004) sostiene que las economias desarrolladas se han vuelto mas homogéneas en infraestructura,
capacitacion de la fuerza laboral, gestion macroeconémica y efectividad del marco regulatorio, por lo que las
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en quinto y ultimo lugar, un argumento de politica econdmica, que se expresa como la
interaccion estratégica de agentes publicos (incentivos) sobre las decisiones del sector
privado para lograr los cambios en la estructura productiva que se alineen con los objetivos
de desarrollo perseguidos por el gobierno (Porto, 2011).%

Existe también una serie de argumentos tedricos y practicos acerca de los problemas
generados por cada tipo de incentivo fiscal, asi como de metodologias y evidencia empirica
sobre la eficacia de los mismos, que exceden el objetivo de este trabajo. Aqui se trataran las
desventajas del beneficio de establecer una tasa estatutaria reducida (o nula) en el gravamen
de la renta empresarial (Roca, 2011).

En términos de administracion, en primer lugar, se abren oportunidades para la planificacion
fiscal cuando, por manejo de “precios de transferencia internos”, se trasladan las ganancias
hacia las empresas beneficiadas. En segundo lugar, si existen barreras para la venta en el
mercado doméstico (o sectores o regiones), se pueden originar problemas de tributacion
internacional dado que los acuerdos multi-jurisdiccionales de cooperacién tienden a rechazar
estas barreras y, en general, cualquier forma de compartimentacién de la base imponible del
IRE para ciertas empresas o actividades respecto de otras (todo lo anterior se analiza mas
adelante). En tercer término, es complejo identificar los sectores beneficiados con una tasa
reducida, ya que no siempre estan facil y objetivamente determinados. Esto puede originar
problemas de falta de transparencia y de discrecionalidad en su concesion ante la variedad
de modelos de negocio y tipos de sociedades existentes. Finalmente, existe un costo
administrativo extra por el control de la excepcion que debe realizar la Administracion
Tributaria. Estos cambios afectan a la simplicidad de la fiscalidad e, inclusive, a la propia
estabilidad del sistema tributario, que es apreciada por la comunidad empresarial, ante los
cambios y la posibilidad de discrecionalidad de la Administracién.

En tanto, en términos econdémicos, se generan distorsiones en la asignacion de los recursos:
al otorgarse los incentivos por periodos determinados, como suele ocurrir con las vacaciones
tributarias (fax holidays) o la tasa 0% de renta, se favorecen las inversiones de corto plazo,
con bajo costo hundido, que son negocios faciles de abrir y cerrar (footloose firms), y se
trasladan de manera expedita a otra jurisdiccion (Diaz de Sarralde et al., 2007)." En segundo
lugar, se viola la neutralidad en la asignacion de capitales entre sectores, afectando la
competitividad de la economia al sesgar la retribucién de los recursos de los sectores
incentivados, incluso si su tasa de retorno antes de impuestos es inferior. En tercer término,
existe un costo de pérdida de recaudacion —aunque sea parcial, en caso de que se asuma
que no se haria la inversion—, pues se utilizaran recursos, al menos parte de ellos, que
hubieran sido aplicados en otra actividad y, por consiguiente, hubieran tributado
normalmente.”® Adicionalmente, se posterga el financiamiento de bienes publicos

diferencias en el tratamiento tributario cobran significacion como factor explicativo de los flujos de inversion hacia
paises emergentes.

'3 Esto da lugar a multiples posibles equilibrios entre el comportamiento del sector privado y los objetivos del
gobierno (inversiéon, empleo, cambio tecnolégico, desarrollo regional o proteccion ambiental) ante las politicas
publicas desarrolladas durante su gestion.

4 Los autores indican un sesgo que implica una discriminacion contra las pequefias y medianas empresas (pyme),
que tienen un menor acceso al crédito y también contra las empresas con importantes activos hundidos, que
tienen menos aceptacion como garantia de préstamos.

15 Existen otros casos particulares, como en las inversiones del sector extractivo de recursos no renovables, donde
el alto impacto ambiental no se compensa por la baja imposicién y puede desencadenar un resultado de
costo/beneficio negativo tanto en el analisis econdmico para el pais como desde el punto de vista financiero para
el Estado.



(infraestructura o educacion). Por ultimo, los beneficios podrian ser redundantes si la nueva
inversion se hubiese realizado sin la presencia del beneficio tributario.

2. Las restricciones de la OMC y la OCDE a los incentivos tributarios: teoria y
practica

2.1. Incentivos y libre competencia

Los mercados utilizan el mecanismo del precio para equilibrar la oferta y la demanda. Los
precios a los que se ofertan los productos en un mercado deberian reflejar su valor final,
sumando a los costos un beneficio razonable. Pero esto no siempre ocurre asi, pues hay una
diversidad de politicas publicas que pueden alterar el precio de venta al publico de un
producto. Una de esas politicas consiste en el incentivo para la produccién de determinados
bienes o servicios, o simplemente la politica de incentivo de la inversion productiva de un pais
o region. Una posible forma de favorecer esa produccion es a través de incentivos tributarios.

La alteracién artificial del precio otorga ventajas a los productos subsidiados y convierte la
posibilidad de comerciar internacionalmente en algo totalmente artificial, pues los precios no
reflejan el verdadero valor de los bienes o servicios intercambiados y los Estados mas
intervencionistas colocan a sus empresas en ventaja, quebrando las reglas de la libre
competencia. Por eso, los incentivos tributarios han venido siendo considerados con cierto
recelo en el marco del comercio internacional, a varios niveles. De estos niveles se abordaran
tan solo dos, por ser de especial de interés para nuestro estudio: las reglas de la OMC y las
reglas del llamado Marco Inclusivo sobre BEPS (véase infra, apartado 3) que establecio la
OCDE." Ambos conjuntos de reglas, si bien contienen diferencias notables de enfoque,
alcance e incluso efectividad, tienen en comun el que su vocacion es cuasi universal, aplicable
a casi todos los Estados'”.

2.2. Las restricciones a los incentivos tributarios en el marco de la Organizacion
Mundial del Comercio

Las normas multilaterales sobre subvenciones se han centrado en la posible distorsion de los
flujos comerciales que ellas pueden causar, y cualquier subvencion se ha sometido a
restricciones teniendo en cuenta su potencial de distorsionar el comercio.

No obstante, en los primeros afos del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT, por sus siglas en inglés), las normas sobre subvenciones, establecidas en
el articulo XVI, no eran precisas ni estrictas. El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias (ASMC) —Ronda Uruguay, 1994— reconoce esta carencia inicial e introduce
modificaciones sustantivas en las disciplinas relativas a las subvenciones, esencialmente en
dos aspectos: i) se definen por primera vez las subvenciones y se exponen de forma mas

6 Existe también una ingente cantidad de normas para preservar reglas de juego iguales a nivel regional (por
ejemplo, en el marco de la Unién Europea [UE], en los acuerdos comerciales regionales como el Tratado de Libre
Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana [DR-CAFTA, por sus siglas en inglés],
etc.), e incluso en el interior de los paises, en particular cuando estan descentralizados politicamente y existe una
fuerte autonomia tributaria a nivel subcentral (p. €j., la jurisprudencia de la Corte Suprema de Estados Unidos
sobre la Interstate Commerce Clause de la Constitucion de dicho pais, o el marco de armonizacion fiscal entre los
territorios forales (pais Vasco y Navarra) y el territorio llamado “comun” en el caso de Espania, etc.).

7 Los Acuerdos OMC son aplicables a los miembros de esta organizacion, un total de 164 Estados, y los acuerdos
BEPS son un compromiso hoy asumido por mas de 135 Estados, miembros del Marco Inclusivo de BEPS
(Inclusive Framework).



pormenorizada las limitaciones de las mismas, clasificandolas en tres categorias: prohibidas,
recurribles y no recurribles; ii) el nuevo Acuerdo se aplica a todos los miembros de la OMC,
lo cual impone considerables obligaciones adicionales a los paises en desarrollo,
especialmente a los que no habian sido partes en el Cédigo de la Ronda de Tokio.

Ad (i). El articulo 1 del ASMC establece que se considerara que existe una subvencién cuando
se cumplan los siguientes tres elementos basicos:

a) Se proporciona una contribucion financiera.

b) Esta contribucion es otorgada por un gobierno u organismo publico en el territorio
de un pais.

c) Con dicha contribucion financiera se otorga un beneficio.

Por lo tanto, se deduce que las exoneraciones tributarias pueden constituir subvenciones. Las
subvenciones por si solas no estan prohibidas segun el ASMC de la OMC, sino unicamente
cuando se consideran subvenciones especificas. Hay cuatro tipos de especificidad
contenidos en el ASMC: i) en cuanto a la empresa; ii) en cuanto a la rama de produccion; iii)
regional; y iv) subvenciones prohibidas. Cualquiera de las subvenciones especificas influye
en los precios y por ende en el comercio, por lo que podrian tener efectos desfavorables para
los intereses de los paises miembros y acabar siendo prohibidas segun las normas OMC,
siguiendo un procedimiento establecido.

Al efecto del presente estudio, importan especialmente las subvenciones prohibidas,
contenidas en el articulo 3 del ASCM, que distingue dos tipos:

a) Aquellas supeditadas de jure o de facto a los resultados de la exportacién, como
condicién unica o entre otras varias condiciones; y

b) Aquellas supeditadas al empleo de productos nacionales con preferencia a los
importados, como condicion unica o entre otras varias condiciones.

Es facil observar que los incentivos tributarios existentes en Ameérica Latina suelen ser los del
primer tipo (véase el anexo 1), de tal manera que son subvenciones prohibidas.

Ad (ii). Para mitigar el impacto de la aplicacion de las normas sobre subvenciones a todos los
miembros, el ASMC contiene disposiciones sobre trato especial y diferenciado para los
Paises Menos Adelantados (PMA)' e incluso para los demas paises en desarrollo. De tal
manera que la eliminacién de las subvenciones prohibidas no debia aplicarse a los PMA, y
los demas paises en desarrollo debian llevar a cabo las acciones necesarias para eliminar
las subvenciones prohibidas en un periodo de ocho afios a partir de la entrada en vigor del
ASMC, que era en 2003. No obstante, en 2007 la OMC decidio otorgar un plazo adicional a
los paises en desarrollo, hasta el 31 de diciembre de 2015. En definitiva, a fecha de hoy, y
desde hace ya mas de cuatro afos, ningun pais distinto de los PMA deberia poder aplicar
subvenciones prohibidas.'® Sin embargo, las subvenciones que se consideraban prohibidas,

8 Son aquellos asi designados por Naciones Unidas (apartado (a) del Anexo VII del ASMC). La lista se puede
consultar en: https://unctad.org/en/pages/aldc/Least%20Developed%20Countries/UN-list-of-L east-Developed-
Countries.aspx y solo contiene un pais de ALC: Haiti.

9 EI ASMC fij6 en ese mismo Anexo VIl una lista de los paises que, de sobrepasar el PIB per capita de US$1.000,
debian cumplir como pais en desarrollo, esto es, eliminar sus subvenciones progresivamente. En esta lista figuran
los siguientes paises: Bolivia, Camerun, Congo, Costa de Marfil, Egipto, Filipinas, Ghana, Guatemala, Guyana,
India, Indonesia, Kenia, Marruecos, Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Republica Dominicana, Senegal, Sri Lanka y
Zimbabue.




pero transitoriamente aceptables en relacion con un grupo de paises que rebasaron los
US$1.000 de producto interno bruto (PIB) per capita en fechas relativamente recientes, han
seguido siendo aplicadas (cuando no reforzadas por otras mas generosas).

De los puntos (i) y (ii) anteriores se deduce facilmente que la aplicabilidad de las subvenciones
(exoneraciones tributarias) en los paises en desarrollo distintos de los PMA se sostiene a
fecha de hoy solo de facto, esto es, no tienen base legal de acuerdo con el ASMC. Se debe
acotar también que existen incentivos para actividades agrarias® y servicios?' que no se
analizan en este breve repaso.

Otra cuestién que percibimos es la preocupacion creciente de algunos miembros por el
incumplimiento generalizado de la obligacion prevista en el Articulo XV del Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios (AGCS) de entrar en un didlogo bilateral o multilateral con
respecto a las subvenciones en materia de servicios (desde luego, es inexistente la obligacion
de informar sobre estas posibles subvenciones).

Por ultimo, deben mencionarse las dificultades para que los Acuerdos OMC en materia de
subvenciones se apliquen efectivamente, en particular en materia de subvenciones
recurribles, si bien la ineficacia se constata también en materia de subvenciones prohibidas.??
Sucede que en la practica no es facil determinar si una subvencién esta efectivamente
vinculada a la exportacion, como demuestra la amplia jurisprudencia existente al respecto.?

2.3. Las restricciones a los incentivos tributarios en el marco del ejercicio BEPS

En septiembre de 2013 los paises de la OCDE y del G-20 adoptaron un plan conformado por
15 lineas de accion (conocidas comunmente como acciones) para dar respuesta a los
problemas BEPS y asegurar que los beneficios tributen donde se lleven a cabo efectivamente
las actividades econdémicas. Otros paises se han sumado en el desarrollo e implementacién
de estas acciones, participando en el Marco Inclusivo sobre BEPS que establecié la OCDE
en 2016.

20 En materia agraria existen también limitaciones para las ayudas de Estado, en consonancia con el articulo 6 del
Acuerdo de Agricultura de la OMC. Aunque la forma en que estas se deben cuantificar es compleja, se puede
concluir que un apoyo o subsidio a los productos agricolas superior al 10% no estaria permitido. Dada la extension,
en algunos casos, de las zonas francas tributarias a producciones agricolas, como por ejemplo ciertos
invernaderos, esta cuestion es pertinente y puede incluso llegar a ser relevante. Tampoco se mencionaran los
acuerdos comerciales regionales que pueden contener normas especificas sobre el particular, por ejemplo, el
articulo 3.4 del DR-CAFTA prohibe determinadas exenciones arancelarias.

21 En materia de servicios, el articulo XV del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), que trata
de las subvenciones, es fundamentalmente un mandato de negociacién, no un conjunto de normas. Los debates
acerca de posibles enfoques respecto de las disciplinas relativas a las subvenciones no han avanzado mucho, en
contraste con la materia de bienes, aunque se ha sugerido que podria ser aceptable usar la definicion de
subvenciones contenida en el ASMC, debidamente modificada, como base de trabajo para llevar adelante las
negociaciones.

22 En el caso de una subvencién prohibida, en el curso de la solucion de la diferencia no es necesario probar la
existencia de efectos desfavorables. El Unico requisito es probar que la medida se ajusta a la definicién de
subvencion prohibida. El recurso multilateral obligatorio en el caso de una subvencién prohibida es que el Miembro
que concede esa subvencion la retire sin demora (cuestion muy diferente es que lo haga). Sin embargo, cuando
se trata de una subvencién recurrible, es preciso probar los efectos desfavorables para el comercio en relacion
con un producto especifico en un mercado concreto en el que los productos subvencionados compiten.

2 Por ejemplo, en el contencioso Canada - Aeronaves, tanto el Grupo Especial como el Organo de Apelacion
consideraron que una medida no debe calificarse de subvencién a la exportacion por la simple razén de que es
una contribucién financiera a una empresa con gran tendencia a exportar.



Una de las 15 lineas de actuacion, conocida como la Accién 5, se centra en la restriccion de
los incentivos tributarios, y presenta soluciones para luchar contra regimenes fiscales
perniciosos de forma mas efectiva, al contrarrestar practicas fiscales lesivas en relacion con
actividades geograficamente moviles, como las actividades financieras u otras prestaciones
de servicios, incluida la cesion de intangibles. La naturaleza de este tipo de actividades hace
muy facil su traslado de un pais a otro, y en los ultimos afos la globalizacion y la innovacion
tecnoldgica han fomentado todavia mas esta movilidad. Al concentrarse BEPS en este tipo
de actividades, se asegura la integridad de los sistemas fiscales, reduciendo la existencia de
regimenes preferenciales que distorsionan potencialmente la localizacion de los capitales y
servicios.

La reactivacion de la lucha contra la competencia fiscal perniciosa en 2013 tomé como punto
de partida el trabajo que se inicié en la OCDE en 1998, y agregd algunos criterios, entre ellos,
la transparencia y la sustancia de la actividad econémica, como requisito basico para obtener
beneficios o incentivos de cualquier régimen preferencial. En la actualidad, el Foro sobre
Practicas Fiscales Perniciosas (FPFP), adscrito al Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE,
desarrolla los lineamientos para el abordaje de esta problematica.

Segun lo acordado por los paises del Marco Inclusivo sobre BEPS, para que un régimen esté
incluido dentro del ambito de estudio del FPFP deben cumplirse dos condiciones:

a) El régimen debe aplicarse a la renta de actividades geograficamente moviles; y

b) El régimen debe considerar la tributacion de la renta de dichas actividades
geograficamente moviles, concentrandose en la tributacion empresarial, mientras que
la tributacion sobre el consumo se encuentra explicitamente excluida.

Si se cumplen los dos supuestos anteriores, se analiza si se trata de un régimen preferencial.
Para poder considerar un régimen como tal, es necesario que ofrezca un privilegio fiscal en
comparacion con los principios generales de tributacién de un pais determinado.

Ahora bien, la existencia de un régimen preferencial no significa que sea necesariamente
pernicioso ni que deban restringirse los incentivos tributarios. Para determinar si un régimen
es potencialmente pernicioso, existen cinco factores clave y ocho elementos
complementarios® que ayudan a explicar con mayor detalle la aplicacién de esos factores
clave (OCDE, 2016). Los cinco factores clave que debe cumplir un régimen preferencial para
que se lo considere en esa categoria son los siguientes:

a) Existencia de un gravamen efectivo cero o reducido para la renta de actividades
geograficamente méviles. Este factor es el punto de partida necesario para examinar
si un régimen fiscal bonificado es potencialmente pernicioso. Un régimen preferencial
pernicioso se caracterizara por una combinacién de un tipo impositivo efectivo cero o
reducido y uno o varios de los demas factores clave.

24 Los ocho elementos referidos (OCDE, 2016) son: a) definicion artificial de la base imponible; b) Incumplimiento
de los principios internacionales en materia de precios de transferencia; c) exencion fiscal en el pais de residencia
para las rentas de fuente extranjera; d) base imponible o tipo de gravamen negociable; e) existencia de clausulas
de confidencialidad o secreto; f) acceso a una extensa red de convenios fiscales; g) promocién del régimen como
un vehiculo de minimizacion fiscal; h) fomento de operaciones y acuerdos, por parte del régimen, cuyo motivo es
meramente fiscal y no implica actividades sustanciales.
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b) Compartimentacion (ring fencing) en relacidon con la economia nacional: se trata de
regimenes que estan total o parcialmente aislados de los mercados nacionales del
pais que ofrece el régimen.?®

c) Opacidad: los detalles del régimen o su aplicacion no son evidentes ni claros, o hay
una supervisién regulatoria o una declaracién o comunicacién financiera inadecuada.

d) Inexistencia de intercambio de informacién efectivo: cuando un pais no esta dispuesto
a intercambiar informacién sobre los contribuyentes que se benefician del
funcionamiento de un régimen fiscal preferencial, se toma como un indicio de que ese
pais esta incurriendo en competencia fiscal nociva.

e) Sustancia de la actividad: Se aplica el enfoque del nexo para los regimenes de
propiedad intelectual (IP, por sus siglas en inglés), y en el caso de los regimenes no
IP se requiere que las actividades principales generadoras de los ingresos se realicen
en la jurisdiccion. Las actividades principales generadoras de los ingresos deben ser
efectuadas por empleados calificados y a tiempo completo, y se debe incurrir en un
monto adecuado de gastos operativos para llevar a cabo las actividades.

Un régimen preferencial que ha sido identificado como potencialmente pernicioso segun el
analisis de los factores clave puede no ser considerado como realmente pernicioso si no
parece haber creado efectos economicos lesivos. El FPFP es el encargado de determinar si
el régimen es realmente pernicioso, considerando efectos econémicos como, por ejemplo, si
se traslada al pais que lo aplica antes de crear un volumen sustancial de nuevas actividades,
si la presencia y el nivel de las actividades en el pais son acordes con el nivel de inversion o
si es el régimen la razén fundamental para localizar la actividad en ese pais.

Los Estados que cuentan con regimenes realmente perniciosos tienen oportunidad de
derogarlos o modificarlos, segun el compromiso que adquirieron al formar parte del Marco
Inclusivo sobre BEPS. Los demas Estados estan en capacidad de tomar medidas defensivas
para contrarrestar los efectos del régimen que es pernicioso. Cabe resaltar que la posibilidad
de tomar medidas defensivas no justifica la adopcion de regimenes preferenciales
perniciosos, ya que incentiva la competencia fiscal nociva.

Resulta interesante comparar brevemente ambos procesos. El primer contraste fuerte con el
marco de la OMC es la efectividad de las medidas de revisidén para identificar y obligar a
cambiar los regimenes fiscales que se hayan considerado perniciosos. De hecho, resulta
paradéjico que una medida de soft law como BEPS —los Estados adquieren un compromiso
politico, pero no existe un marco legal (ni internacional ni doméstico) propiamente vinculante—
tenga una efectividad mayor que unos acuerdos donde si existe marco legal internacional y
una fuerte estructura institucional, como la propia OMC.

El segundo elemento de reflexion es que resulta muy relevante el ser o no ser miembro del
Marco Inclusivo. Hay que recordar que todavia son varios los paises de ALC que no se han
comprometido. No obstante, existe un mecanismo para que el FPFP pueda conocer los
regimenes de incentivos de paises que no integran el Marco Inclusivo. A la fecha, este
mecanismo no se ha utilizado para regimenes de la regién. En buena medida se debe a lo ya

25 De acuerdo con la Accion 5 de BEPS (paragrafo 158), la compartimentacion (ring fencing) se produce: “(i)
cuando un régimen implicita o explicitamente excluye a los contribuyentes residentes de aprovecharse de sus
beneficios; o (ii) cuando a una entidad que se beneficia del régimen, se le prohibe explicita o implicitamente operar
en el mercado nacional”. Es importante mencionar que los elementos o circunstancias que permiten afirmar que
hay compartimentacion implicita pueden ser muy variados; por ejemplo, puede tratarse de practicas de la
Administracién Tributaria que no tengan reflejo en las normas.
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indicado, que una buena parte de las zonas francas y zonas especiales de la regidn
(ZZFF/ZZEE) no quedan amenazadas por este ejercicio de revision por estar dedicadas a
magquila y actividad industrial. No obstante, como bien se sabe, las ZZFF a menudo también
admiten actividades comerciales o de logistica que si estdn siendo revisadas, e incluso
existen ZZFF/ZZEE que admiten o que estan pensadas expresamente para actividades de
servicios.

De hecho, las revisiones efectuadas a los paises de ALC que son a su vez miembros del
Marco Inclusivo y que ya han sido evaluados (véase el anexo 2) permiten extraer interesantes
conclusiones. Tres paises (Chile, Colombia y Uruguay) optaron por derogar regimenes con
caracteristicas perniciosas. Otros siete regimenes (pertenecientes a Costa Rica, Panama y
Uruguay) se mantienen por la importancia de sus paises para atraer IED, pero han sido
modificados para eliminar las caracteristicas que los hacian potencialmente perniciosos. Hay
varios paises que son miembros recientes y sus regimenes estan siendo estudiados por el
FPFP, como Honduras y Republica Dominicana. Por las similitudes de los regimenes de estos
paises con otros ya estudiados, principalmente en Centroamérica, es posible que se
determine que contienen caracteristicas perniciosas. De ser asi, tendran la presién del Marco
Inclusivo para derogar o modificar sus regimenes a fin de evitar la competencia fiscal nociva.

3. Alternativas de politicas para reducir el arbitraje

Para esta subseccién se asume la voluntad de cumplimiento de la normativa de la OMC para
bienes manufactureros, asi como de los compromisos concertados del proyecto BEPS.?
Estos ultimos deberian considerarse como los resultantes del conjunto de la “negociacion”
del ejercicio, que es ya un enorme éxito. Sin embargo, la prohibicibn de regimenes
(preferenciales) compartimentados respecto de la economia nacional (Accion 5), es decir,
basados en la discriminacion de tasas de imposicion de renta para operaciones de ventas
domeésticas o exportaciones, deberia evaluarse a la luz de los acuerdos efectivos en otras
acciones BEPS (véase la nota al pie 24) que permitan preservar cierto margen de autonomia
en las politicas tributarias para paises en desarrollo. Esta flexibilidad en la aplicacion de los
acuerdos seria similar al proceso ocurrido en la normativa descrita de la OMC vy estaria en
consonancia con lo que establece la teoria econdémica ya analizada? .

La primera alternativa, y la mas evidente, es eliminar los incentivos de diferencial de alicuota
de imposicion a la renta en el largo plazo, pues existen derechos adquiridos, para alcanzar la
equidad horizontal entre contribuyentes y sectores. Pero si se toma como premisa que los
paises desean mantener incentivos, basados en el trato diferencial en la imposicion a la renta,
por las razones técnicas y de politica econdémica tratadas anteriormente, las posibles
soluciones para evitar el arbitraje producto de esta situacidon deben ser otras.

Por otro lado, si se tiene en cuenta la amplia definicion que se ha querido dar al concepto de
“‘compartimentacion” a efectos de la Accién 5 de BEPS (véase la nota al pie 21), resulta
discutible que las medidas que se enuncian a continuacion no se consideren una prohibicion

26 Debe recordarse que el FPFP como tal no ha adquirido compromisos. Es solo el érgano al cual se le encargo
llevar a cabo las revisiones de los regimenes de incentivos que pueden ser nocivos para la competencia.

27 Esta reclamacion es realista en la medida en que la OCDE/G-20 ya han sido sensibles a la aceptacion de
enfoques alternativos en materia de politica tributaria provenientes de economias emergentes, como la admisién
del llamado “sexto método para commodities” (Argentina) en materia de precios de transferencia o la posibilidad
de no derogar las acciones al portador cuando existia una alternativa de identificacion de sus titulares (islas
Caiman).
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implicita de operar en el mercado nacional para la empresa beneficiaria del incentivo. Si no
se admitiera alguna flexibilidad segun sefalamos, esto incidiria en la idea de trilogia
imposible: dar el incentivo, cumplir los compromisos internacionales y no generar arbitraje.
En consecuencia, proponemos las siguientes opciones:

1. Aplicar la “regla de la proporcionalidad”, que consiste en que la empresa del mercado
interno solo pueda deducir de su compra la proporcion entre la tasa correspondiente
al vendedor de tratamiento preferencial y la del comprador (tasa general en el caso
de adquirente local). Este mecanismo, cuyo ejemplo practico de aplicacion
encontramos, mutatis mutandis, en Uruguay,? no soluciona la competencia entre los
sectores beneficiados y el régimen general con respecto al consumidor final dentro de
la misma jurisdiccion, ya que solo morigera el impacto del precio de transferencia entre
empresas.

2. Una segunda alternativa consiste en aplicar una retencion definitiva sobre las ventas
de bienes o servicios al mercado doméstico, con una “tasa efectiva de tributacién”
(TET), esto es, el cociente entre el impuesto sobre la renta devengado sobre las
ventas del ejercicio fiscal. Esta TET puede ser general o, de ser posible, ajustada a la
rama de actividad calculada en base a las declaraciones juradas del periodo anterior
de las operaciones puramente interiores de esa rama de actividad o, en ausencia de
operaciones interiores significativas, se aplicaria siempre una TET general ponderada
de toda la economia. Esta operatoria de tasa “ficta” de rentabilidad fiscal sobre ventas
es también un mecanismo que se utiliza actualmente, pero aplicando una tasa unica,
como en Republica Dominicana. Al igual que en el mecanismo anterior, no se logra
igual trato entre contribuyentes con trato preferencial y el resto de ellos, pero se reduce
el arbitraje, lo cual no presenta grandes dificultades de implementacion, mas alla de
que, al operar la TET como sustituto de la tributacién por IRE en cuanto a las
operaciones domésticas que realice la empresa incentivada, justo es reconocer que
obligaria a esta ultima a llevar dos contabilidades, una para operaciones interiores y
otra para exteriores (asignando una proporcion a cada una cuando se trate de costos
comunes).

Otro posible uso de una tasa ficta del tipo tasa efectiva de tributacion (TET) podria ser que constituya
una contribucién de los regimenes preferenciales a la sostenibilidad econémica post-pandemia COVID-
19, considerando que la baja en su actividad (medida por las ventas, ya sean domésticas o de
importacion) no se haya reducido en mas de un determinado porcentaje. En definitiva, estas actividades
se han beneficiado indirectamente del cierre de las otras y, por ende, también deberian contribuir a la
recuperacién general.

3. Una tercera posibilidad consistiria en gravar con la tasa aplicable a los no residentes
(retencion final porcentual sobre valor de ventas) que corresponde a los servicios
contratados en cada caso, aunque habitualmente coincide con la “tasa aplicada a la
asistencia técnica”. La logica de esto se encuentra en que, con frecuencia, para este
tipo de servicios con riesgo de arbitraje, hay competencia de los proveedores no

28 Articulo 20 de la Ley 18.083 (Reforma Tributaria) de diciembre de 2006 por la que se derogan, crean y modifican
diversas normas del Sistema Tributario. Sin embargo, existe una excepcién para todos los servicios de informatica
(que permiten una deduccion al 60% del gasto) por el Decreto del 16 de abril de 2019.
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residentes con los proveedores domésticos (equiparacion de tratamiento). En el caso
de bienes y servicios, ademas del IRE, se deberia gravar con el impuesto al valor
agregado (IVA), e impuestos especificos si correspondiera para los mismos, como es
la recomendacion para las operaciones de las plataformas de comercio electronico de
bienes, segun el Grupo de Trabajo para la Economia Digital.?® Estos tratamientos no
aseguran la equidad horizontal tributaria ni la justa competencia dentro del pais, pero
reducen las posibilidades de arbitraje y son de facil administracion.*

Es claro que estas medidas propuestas no son taxativas, e inclusive pueden ser mejoradas,
pero constituyen una posible solucion a un problema relevante para la suficiencia y
simplicidad del IRE vis-a-vis la coordinacion tributaria internacional de los sistemas fiscales
(Barreix et al., 2005). Mas aun, es publico y notorio que se estan considerando opciones para
la tributacién a la renta empresarial dentro del Marco Inclusivo de BEPS que se adapten de
los avances tecnolégicos y a sus nuevos modelos de negocios concomitantes (véase el
recuadro 2).

2% El Grupo de Trabajo para la Tributacion de la Economia Digital esta integrado por mas de 100 paises y nueve
organizaciones multilaterales, e inclusive coordina con representantes del sector privado, y su secretaria es
ejercida por la OCDE (2018).

30 Adicionalmente, se podria buscar asegurar el mayor control de las operaciones interiores, con planes de accion
especificos de las administraciones tributarias, siendo conscientes de que las debilidades institucionales
existentes en ellas, la complejidad del control para un numero material de operaciones y empresas y la enorme
fuerza de los grupos que secundan a las empresas incentivadas son un pésimo punto de partida para asegurar el
éxito.
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Recuadro 2
Mecanismos de tributacion minima del impuesto a la renta empresarial

Actualmente se estan considerando mecanismos de tributacién minima del IRE. El Marco
Inclusivo sobre BEPS de la OCDE/G-20 se encuentra deliberando en torno al denominado
“Pilar 2” y la propuesta Global Anti-Base Erosion (GloBE). Esta apunta a establecer un nivel
minimo global de imposicién a la renta de multinacionales que reduzca sus incentivos de
planificaciéon fiscal. Consiste en un paquete de medidas interrelacionadas que se
implementarian mediante cambios en la legislacion doméstica y convenida. A nivel local, la
propuesta GIoBE promueve dos reglas, a saber:

i) Regla de inclusién de la renta (lIR, por sus siglas en inglés, Income Inclusion Rule),
una suerte de regla de empresa controlada desde el exterior (CFC, por sus siglas en
inglés, Controlled Foreign Corporation), aunque adoptando un enfoque de impuesto
adicional o fop-up tax. En esencia, cuando una filial tribute efectivamente por debajo
del nivel minimo establecido, el pais donde resida la matriz imputaria a esta la
proporcion que le corresponda de renta generada en el ejercicio por esa filial y la
gravaria por el diferencial entre la tasa efectiva soportada por la filial y la tasa minima
que se acabe fijando.

i) Regla de pagos sujetos a subimposicion (UTPR, por sus siglas en inglés, Undertaxed
Payments Rule), aparentemente complementaria de aquella, y consistente en la no
deduccion del gasto o aplicacién de un impuesto de retencion en la jurisdiccion de la
entidad pagadora vinculada. Con esto se evita la subimposicién de los pagos
intragrupo (que son costos del pagador y por lo tanto disminuirian su base imponible
del IRE), que tienen baja o nula tributacion en el receptor del pago (donde es o deberia
ser renta).

A nivel convenido, se analiza la incorporacion de una regla de conversion (switch over rule)
para establecimientos permanentes a los que se aplicara el método convencional de exencion
para evitar la doble tributacion, y una regla de sujecion efectiva a impuesto (subject to tax rule)
que elimina el beneficio fiscal convencional si este resulta en baja o nula tributacion final; de
modo que GloBE pueda seguir siendo efectivo aun de ser aplicable un convenio para evitar la
doble imposicion.

La propuesta de no incorporar excepciones al régimen (o carve-outs), aspecto en discusion,
ciertamente neutralizaria en buena parte los incentivos fiscales otorgados y, en definitiva, el
uso de los mismos como instrumento para atraer inversiones, lo cual tiene una importancia
fundamental en relacién con el tema aqui abordado, porque el escenario de politica tributaria
y econoémica habria sufrido una modificacion radical.

Fuente: Los autores agradecen la colaboracién de Andrea Riccardi y Ubaldo Gonzalez de Frutos para la
elaboracion de este recuadro.
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4. Conclusiones

La combinacién de dos tipos de politicas genera la posibilidad de arbitraje tributario, y con
ello la pérdida de recaudacion en la tributacién a la renta empresarial. Por una parte, se
encuentra el derecho de los paises de utilizar como incentivo fiscal la reduccion de los tipos
impositivos para ciertas actividades o regiones. Por otro lado, esta la normativa aprobada en
la OMC para un comercio mas justo de bienes®' y los compromisos de conducta asumidos
para el combate de la competencia tributaria nociva en el Marco Inclusivo de BEPS para los
servicios.

Como la asuncioén de estos compromisos implica eliminar la restriccién de operaciones de
venta a tasas diferenciales sean para la exportacidén de bienes y servicios o para el mercado
doméstico (es decir se prohibe la compartimentacion), se crean importantes oportunidades
de arbitraje dentro de cada jurisdiccion, que pueden ser muy significativas en términos de
recaudacion. En efecto, por estos arbitrajes se puede transferir el beneficio, manipulando los
precios de las ventas de las empresas con tratamiento bonificado a las firmas (costos de esas
compras) que operan en el régimen general. Debido al crecimiento de los servicios,
especialmente los que se prestan de forma remota, se genera competencia desleal en el
mercado, y lo que es peor aun, con inequidad, por la facilidad que tienen las empresas de
mayor tamafio y poder de mercado de acceder a mas opciones de infraestructura y
asesoramiento para ejecutar el arbitraje.

Para evitar estas transacciones, asumiendo que es necesario mantener los incentivos, se
presentan tres opciones. La primera es la “regla de la proporcién”, por la cual el comprador
solo puede deducir como costo de la compra el cociente entre la alicuota del impuesto del
vendedor beneficiado y su tasa (general) estatutaria del gravamen. La segunda consiste en
aplicar como gravamen al vendedor incentivado una “tasa efectiva de tributacion” (TET),
basada en la ratio impuesto pago/ventas, ya sea general o, de ser posible, ajustada a la rama
de actividad calculada en base a las declaraciones juradas del periodo anterior. Una variacién
que se implementa actualmente es gravar esa venta a una tasa fija (ficta) de retencion
definitiva. Por udltimo, en el caso de los servicios, podria considerarse asimilarlos a la
asistencia técnica brindada desde el exterior, aplicando esa tasa de retencién definitiva a los
servicios prestados por los contribuyentes bonificados en IRE.

En definitiva, ya que el incentivo por diferencial de tasa serda muy dificil de eliminar en el
mediano plazo y que las medidas de OMC y BEPS también perduraran en el tiempo, el
arbitraje esta planteado y puede tener impactos negativos significativos y crecientes en
términos de recaudacion y equidad que no pueden ignorarse. Afortunadamente, los foros
internacionales sobre temas relevantes en tributacién, con la participacion de varias entidades
multilaterales y liderazgo de la OCDE, han sido exitosos promoviendo la coordinacion
internacional a la vez que han sido receptivos a estos desafios, por lo que han contemplado
soluciones especiales para determinados grupos de paises.

Por ende, para salvar la trilogia imposible, sera necesario aplicar una geometria variable de
soluciones que agregue, a las del ejercicio BEPS en su conjunto (i.e., incluyendo la Accién 5
y GIoBE),*? alguna de las opciones practicas antes descritas en el corto plazo. Esto permitira
poner en marcha los incentivos tributarios como herramienta de politicas siempre que se
acompafien de las evaluaciones de costo-beneficio correspondientes.

31 Focalizado en la competencia directa por medidas arancelarias y otras restricciones e incentivos fiscales (este
ultimo es este caso de analisis).

32 GloBE es el resultado del denominado Pilar 2, con el que se pretende, mediante el establecimiento de una
tributacién minima global, resolver las cuestiones pendientes de BEPS.

16



Bibliografia

Auguste, S., M. Cuevas O. Manzano. 2015. Partners or creditors? Attracting foreign
investment and productive development to Central America and Dominican Republic.
Washington, D.C.: BID.

Artana, D. e |. Templado. 2012. Incentivos tributarios a la inversion: Teoria y la evidencia
empirica en Peru, Republica Dominicana y Uruguay. Washington, D.C.: BID.
(Documento mimeografiado.)

-------- . 2015. La eficacia de los incentivos fiscales. El caso de las zonas francas de
exportacion de Costa Rica, El Salvador y Republica Dominicana. Washington, D.C.:
BID.

Azuero, R., M. Bosch, M. Cardoza y D. Sanchez. 2019. Productivity, misallocation, and special
tax regimes in the Dominican Republic. Washington, D.C.: BID.

Barreix, A., J. Roca y L. Villela. 2005. Tributacion en el MERCOSUR vy la Necesidad de
Coordinacioén. En: Tanzi V., A. Barreix y L. Villela (eds.), Tributacion para la Integracion
del MERCOSUR. Washington, D.C.: BID.

Bolnick, B. 2004. Effectiveness and economic impact of tax incentives in the SADC region.
Nota técnica para USAID/RCSA.

Bucovetsky, S. y J. D. Wilson. 1991. Tax competition with two tax instruments. Regional
Science and Urban Economics, Vol. 21: 333-50.

CIAT (Centro Interamericano de Administraciones Tributarios). 2018. Aspectos generales de
la legislacion de precios de transferencia en América Latina y el Caribe. Ciudad de
Panama_ CIAT. Disponible en https://ciatorg.sharepoint.com/:x:/s/cds/EePyX60Y-
WINjbYz76bZ4mIBDH_KK3 hBamxE94y4tBA2A? rtime=5UYRPQq032Eg.

Devereux, M. P. y R. Griffith. 2002. The Impact of Corporate Taxation on the Location of
Capital: A Review. Swedish Economic Policy Review 9: 79-102.

Diaz de Sarralde, S., C. Garcimartin y L. Rivas. 2007. Proteccion de la estabilidad
macroeconomica y financiera. Politica tributaria: Impuestos directos. Washington, D.C.:
BID. (Documento mimeografiado.)

FIEL (2016), Zonas Francas en Centroamérica: Evaluacion de impacto. BID.

FMI (Fondo Monetario Internacional). 2015. Opciones para el uso eficaz y eficiente de los
incentivos fiscales a la inversion en paises de ingreso bajo. Informe del FMI, la OCDE,
Naciones Unidas y el Banco Mundial para el Grupo de Trabajo sobre el Desarrollo del
G-20. Washington, D.C.: FMI.

Klemm, A. 2009. Causes, benefits and risks of business tax incentives. Documento de trabajo
del FMI WP/09/21 (enero). Washington, D.C.: FMI.

Haapanem M., J. Ritsila y A. Tokila. 2005. When are subsidies crucial for investments? School
of Business and Economics, University of Jyvaskyla.

Mistura, F. y C. Roulet. 2019. The Determinants of Foreign Direct Investment: Do Statutory
Restrictions Matter? Paris: OCDE.

Nicoletti, G., D. Hajkova, L. Vartia y K.-Y. Yoo. 2006. Taxation, Business Environment and
FDI Location in OECD Countries. OECD Economics Department Working Papers 502.
Paris: OCDE. Disponible en https://dx.doi.org/10.1787/641507ce-en.

Porto, L. 2011. Un Marco Conceptual de Politica Industrial: aplicacion al caso de la promocion
de inversiones en Uruguay 2005-2009. Washington, D.C.: BID. (Documento
mimeografiado.)

17



OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos). 2016. Combatir las
practicas fiscales perniciosas, teniendo en cuenta la transparencia y la sustancia,
Accion 5 — Informe final 2015, Proyecto de la OCDE y del G-20 sobre la Erosion de la
Base Imponible y el Traslado de Beneficios. Paris: OCDE. Disponible en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264267107-es.

-------- . 2018. The role of digital platforms in the collection of VAT/GST on online sales.
Documento de trabajo No.9, CTPA/CFA/WP9(2018)6. Paris: OCDE.

Roca, J. 2011. Evaluacion de la efectividad y eficiencia de los beneficios tributarios.
Washington, D.C.: BID.

18



Anexo 1

Detalle del contenido del cuadro A1 acerca de los incentivos de las zonas
francas en América Latina

A partir de un analisis de los regimenes preferenciales de las jurisdicciones de Ameérica Latina,
se ha logrado identificar 16 jurisdicciones, a mayo de 2020, que cuentan con regimenes
preferenciales de zona franca relevantes para el analisis. Se trata de Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, y Uruguay.®® Algunas de las jurisdicciones
indicadas tienen mas de un régimen preferencial que puede calificar como zona franca de
bienes, industrial o de servicios.>

La mayoria de las ZZFF identificadas otorgan beneficios fiscales a las actividades de
comercio para exportaciéon y/o actividades industriales; pero solo en algunas jurisdicciones,
principalmente las de Centroamérica, también hay ZZFF de servicios.

En cuanto a estas ultimas, resulta interesante resaltar los regimenes de El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana, donde los beneficios se
otorgan a un ambito amplio de servicios —en algunos casos a cualquier servicio que se preste—
pero solo en la medida que sean efectuados para la exportacion. Esta caracteristica de
otorgar incentivos fiscales en el impuesto sobre la renta solo cuando el usuario del servicio
esta en el exterior, es conocida como una modalidad de compartimentacion (ring fencing) vy,
como se ha visto, es uno de los criterios que estan siendo revisados por el Foro Global de
Practicas Nocivas (FHTP, por sus siglas en inglés),*® a efectos de analizar si un régimen
preferencial que incide sobre actividades geograficamente méviles (por ej., servicios) es
potencialmente nocivo. A la fecha, de los paises citados solo Panama y Republica
Dominicana forman parte del FHTP.

Los regimenes de ZZFF de servicios de Costa Rica y Uruguay, asi como el régimen del area
de Panama Pacifico (Panama), de manera similar a los regimenes anteriormente referidos,
otorgaban el incentivo fiscal solo cuando los servicios eran prestados hacia el exterior. Sin
embargo, se hicieron cambios normativos a los regimenes, que coincidieron con la entrada
de estas jurisdicciones al marco inclusivo del proyecto BEPS y al FHTP (lo que implicaba la
revision de sus regimenes preferenciales de servicios). Como consecuencia de dichos
cambios normativos, el beneficio al impuesto sobre la renta se aplica con independencia de
que los servicios sean prestados hacia el mercado local o hacia el exterior.

De una manera mas restringida en materia de servicios, los regimenes de las jurisdicciones
de Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay y Peru solo otorgan beneficios a servicios
relacionados con (o complementarios de) las actividades de comercio y/o industria, o a
limitados servicios previstos en la normativa.

33 Debe mencionarse que muchos de los paises circunscriben los incentivos a un territorio del pais en concreto,
con el fin de favorecer el desarrollo regional. Esto tiene lugar principalmente en paises de extensas superficies —
Manaos en Brasil, Zonas Econémicas Especiales en México, Centros de exportacion, transformacién, industria,
comercializacién y servicios (CETICOS) y Zona Franca de Tacna (ZOFRATACNA) en Per, varias situadas en
Argentina, etc.—, pero también se produce en paises mas pequefios (por ejemplo, la zona franca fronteriza de
Republica Dominicana).

34 La mayoria de los paises comenzaron con incentivos para actividades de produccion industrial, dentro del marco
conceptual y regulatorio de las tradicionales zonas francas (ZZFF): recintos cerrados y controlados por los
servicios aduaneros, con una lista tasada de actividades posibles. Pero paulatinamente el incentivo se fue
extendiendo a la actividad comercial (logistica y distribucion) y mas recientemente a la de servicios puros. Hoy en
dia, muchas de las llamadas “zonas francas” no son tales zonas (acotadas) y admiten actividades inmateriales y
extremadamente moviles, como gestion de patentes, actividades financieras y otras tareas administrativas
(contabilidad, gestion de bases de datos, centros de llamadas, etc.) conocidas como de “back office”. También
existen regimenes de entidades de tenencia y gestion de titulos-valores, conocidas como “holding’.

35 Los regimenes preferencias en actividades de manufactura, como pueden ser las ZZFF que recaen sobre estas
actividades, no entran en el ambito de revisién del FHTP.
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También hay algunas jurisdicciones que cuentan con regimenes especiales que se aplican a
centros de servicios compartidos de un grupo empresarial, como es el caso de Panama y
Uruguay.

En materia de beneficios, uno de los principales incentivos que otorgan todas las
jurisdicciones recae en el impuesto sobre la renta. No son pocas las jurisdicciones que optan
por dar exenciones totales; algunas brindan exenciones temporales para luego pasar a tarifa
reducida, y otras optan por otorgar solo tarifas reducidas del impuesto. Un caso particular es
el de Republica Dominicana, que mantiene la exencion a los servicios hacia el exterior, y una
tarifa reducida, aplicada sobre ventas, cuando los servicios se prestan localmente.

De igual manera, se observa que algunos regimenes otorgan el beneficio de manera
indeterminada, a diferencia de otros en cuyo caso el incentivo esta sujeto a un periodo
especifico. Al respecto, se han identificado regimenes de ZZFF en Chile, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana y Uruguay, donde se otorga exencion total o una tarifa reducida como beneficio
del impuesto sobre la renta; en algunos casos solo por cierta cantidad de afios, para luego
pasar a una tarifa reducida, o que quede sujeto a renovacion.

Mientras que todos los regimenes analizados otorgan beneficios respecto del impuesto sobre
la renta, son pocos los que aplican el incentivo, a su vez, a nivel de los dividendos; es decir,
cuando las utilidades de las compafias que operan en ZZFF son distribuidas. Se ha
identificado un beneficio al impuesto aplicable a los dividendos® solo en la zona libre de
Iquique (Chile), ZZFF de Costa Rica, El Salvador, Panama, Paraguay, Peru y el régimen
ZOLIC de Guatemala. Con excepcion de la zona franca de Panama y Peru, que establecen
una tarifa reducida de impuesto de dividendos, los demas regimenes aplican una exencion
similar a la que otorgan en el IRE a las empresas que operan en la zona franca.

En relacion con los impuestos a los bienes y servicios, el analisis se enfocd en identificar si
habia algun beneficio fiscal para los bienes introducidos en la zona franca para ser
consumidos dentro del mercado local o para los servicios hacia el mercado local. Con
excepcion del régimen del area Panama Pacifico (Panama), que incluye supuestos de
exencion del impuesto a los servicios hacia el mercado local, ninguno de los regimenes de
ZZFF analizados otorga este tipo de beneficio fiscal. En su mayoria, si hay un beneficio para
los impuestos a bienes y servicios, este se utiliza cuando los bienes son introducidos en la
zona para ser reexportados o consumidos dentro de la misma zona franca.

Finalmente, se debe tener en cuenta que algunos de los regimenes analizados estan siendo
objeto de revision en el FHTP (por €j., la zona franca de Republica Dominicana y los
regimenes de Honduras), por lo que en un futuro podrian ser objeto de modificaciones.
Asimismo, algunas jurisdicciones (Bolivia, Ecuador y algunos paises de Centroamérica) aun
no han sometido sus regimenes a revisién en el marco de BEPS porque no forman parte del
Marco Inclusivo BEPS ni del FHTP.

36 No se estan considerando como incentivos las exenciones a distribuciones de dividendos de una empresa de
zona franca, en base al régimen general. Es el caso, por ejemplo, de las jurisdicciones bajo cuyo régimen general
estan gravados los dividendos pagados o acreditados provenientes de rentas gravadas por el impuesto sobre la
renta; y no estan gravados los dividendos que provienen de utilidades exentas.
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Cuadro A1. Cuadro-resumen de los principales regimenes de incentivos tributarios de América Latina
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Incluido
Regimenes . IVA en venta en Miembro
Jurisdiccion especiales incg:ttil\‘llz«;?jzge:n el Impuesto sobre la Servicios desde zona Dividendos revision Marco
servicios/zonas . Renta (ISR) incentivados franca a BEPS Inclusivo
francas regimen mercado local (julio de BEPS
2019)
Se puede desarrollar
Zonas francas: Régimen general: actividadeg de
Ley 24331 d 30%. almacenaje,
ey <4 e Beneficio: comerciales, de
1994. En su mayoria son exoneracion a los servicios e ’ No hay
Argentina :,_\gl?::]%(io, Art zonas francas de servicios basicos industriales, estas Egrr::%%'?é Se rt;lgnr;?i)c/;io No Si
590 y sigtjientés bienes/comercio. dentro de la zona ulti_mas con el Unico importacion '
- Resolucion ) (luz, agua, objeto de’exportar la )
General 270/98 telecomunicaciones | mercaderia
) )- resultante a terceros
paises.
Zonas francas:
- Decreto
Supremo 2.779
del 25 de mayo | Solo aplica para la
- de 2016. categoria de industriales No hay No hay
Bolivia - Ley 2.493 de y comercio, no N/A N/A beneficio. beneficio. No No
2003, servicios.
Disposicion
Adicional
Primera.
Zonas Areas industriales Régimen general:
procesadoras de | donde las empresas 15% (aumenta en
exportacion: establecidas tienen un 10%, superado
Brasil - Ley incentivos fiscales bajo | un umbral). N/A rt;lgnr;?i}c/;io rt;lgnr;?i}c/;io No Si
11.508/2007 condicion de que al Beneficio: en : :
modificada por menos el 80% de la algunos casos
Ley produccién sea limitados podrian




Incluido

Regimenes Actividades IVA en venta en Miembro
Jurisdiccion especiales incentivadas en el Impuesto sobre la Servicios desde zona Dividendos revision Marco
servicios/zonas régimen Renta (ISR) incentivados franca a BEPS Inclusivo
francas 9 mercado local (julio de BEPS
2019)
11.732/2008. exportada. No aplicaa | acceder al 75% de
- Decreto servicios. reduccion (bajo
6.814/2009 beneficios
regionales).
Régimen general:
un 15% (aumenta
en un 10%
f/l‘;”nz E;?”Ca de | actividad industrial, 3%’;’:"?0 un No hay
- Decreto Ley manufgctura en .Ia. zona. beneficio. Se No hay
288/1967 No aplica a servicios, Beneficio: en N/A considera beneficio No
D ) solo es para industria, y ; o :
- Decreto . algunos casos un importacion.
61.244/1967. comercio. 75% de reduccion,
sujeto a condiciones
(bajo beneficios
regionales).
En zonas francas se
pueden realizar Actividades de Crédito
Zona Libre de actividades de almacenamiento, equivalente
Iquique. transformacion e empaquetado, al 50%. un
Zona libre de industrial (por ej., Régimen general: logistica y exhibicién. | No hay °{ .
. Punta Arenas. manufactura, 25/27. Se excluyen beneficio. Se porcentaje ,
Chile . : del impuesto | No Si
Decreto con ensamblaje y expresamente considera de la
fuerza de ley 2 tratamiento), comercio, | Beneficio: Exencion | algunos sectores, importacion.
o empresa que
de 2001 (Ley de | actividades de como la banca, hubiera sido
zona francas). almacenamiento, seguros, finanzas, pagado

empaquetado, logistica
y exhibicién.

mineria y pesqueria.
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Incluido

Regimenes Actividades IVA en venta en Miembro
Jurisdiccion especiales incentivadas en el Impuesto sobre la Servicios desde zona Dividendos revision Marco
urisdiccio servicios/zonas régimen Renta (ISR) incentivados franca a BEPS Inclusivo
francas 9 mercado local (julio de BEPS
2019)
Hay tres tipos de zonas
francas: permanentes
(multlples usuarios), Logisticos, empaque,
especiales (solo un manioulacion
Zonas francas: usuario industrial), di \pufacion,
e istribucion,
- Ley 1.004 del transitorias (donde se etiquetado o
30 de diciembre | realizan congresos y claqsificacién'
de 2005. seminarios). .
D i 383 E fran telecomunicaciones,
] DeC;et0 4 051 gr;OannaenSa :: ueden sistemas tecnologia
- Jecreto 4. P . P Régimen general: de la informacién
de 2007 y instalar: o
Lo . un 33%. para captura,
Decreto 2.147 de | - Usuarios industriales procesamiento
. 2016. de bienes: producir, —— Lo No hay No hay .
Colombia - Decreto 1.546 | transformar o ensamblar Eggezféoét?iig dglra 323§astgstlransm|3|on beneficio. beneficio. No S
del 19 de bienes mediante o (N0 aplica p ivestigacid
septiembre de procesamiento de usuarlos investigacion
- . comerciales). cientifica y
2017. materias primas o de )
tecnolégica;
- Decreto 659 del | productos ; . A
: - asistencia médica;
17 de abril de semielaborados. A ;
e . turismo; soporte
2018. - Usuarios industriales R o
b técnico; auditoria,
- Decreto 1.054 | servicios. Desarrollar L ”
de 2019 servicios previstos en la administracion,
’ norma P corretaje, consultoria
- Usuarios comerciales: o similares.
marketing,
comercializacion.
Zona franca: La zona franca incluye | Régimen general: Régimen Si
- Ley 7.210. las siguientes un 30%. No hay general: Né
. - Reglamento categorias: - . | beneficio. Se 5/15. . .
Costa Rica 34739-COMEX- | a) Industrias Beneficio: exencion Servicios en general considera l()r%noll%gzgo Si
H procesadoras de del 100% los importacion Beneficio: )

- Ley 9.689.

exportacion que

primeros ocho afos

exencion (no
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Incluido

Regim_enes Actividades - IVA en venta en Miembro
Jurisdiccion es_p_eCIaIes incentivadas en el Impuesto sobre la : Serv_ICIos desde zona Dividendos | evision Marc.o
servicios/zonas . Renta (ISR) incentivados franca a BEPS Inclusivo
francas regimen mercado local (julio de BEPS
2019)
producen, procesan o y del 50% los limitado a
ensamblan para la siguientes cuatro exportacion)
exportacion o afos, en area del 100% los
reexportacion. metropolitana; del primeros
b) Empresas 100% los primeros ocho afios y
comerciales de 12 afios y del 50% del 50% los
exportacion, no los siguientes seis siguientes
productoras, que solo afos, fuera del area cuatro afos,
manipulan, reempacan | metropolitana. en area
o redistribuyen metropolitan
mercaderias no a; del 100%
tradicionales y los primeros
productos para la 12 afios y
exportacion o del 50% los
reexportacion. siguientes
c) Empresas de seis afos,
servicios (pueden ser fuera del
locales). area

d) Empresas o
entidades que se
dediquen a la
investigacion cientifica.
e) Empresas que
operen astilleros y
diques secos o flotantes
para la construccion,
reparacion o
mantenimiento de las
embarcaciones.

f) Industrias
procesadoras que
producen, procesan o
ensamblan bienes,
independientemente de
que exporten o no, que
reunan los requisitos
establecidos en la ley.

metropolitan
a.
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Incluido

Regimenes Actividades IVA en venta en Miembro
Jurisdiccion especiales incentivadas en el Impuesto sobre la : Serv_icios desde zona Dividendos | evision Marc.o
servicios/zonas régimen Renta (ISR) incentivados franca a BEPS Inclusivo
francas mercado local (julio de BEPS
2019)
Zona especial de
desarrollo
econdmico:
- Ley Organica
para el fomento
productivo, Régimen que reemplazé
atraccién de a las zonas francas.
inversiones, Incluye las siguientes
generacion de categorias de
empleoy empresas: Régimen general:
estabilidad y - Empresas industriales 259, )
equilibrio fiscal. | (procesadoras de un o
bienes para exportacion .
- Decrgto y reexpor.ta(_:ién.).’ . ngsélggién por los P rt;lé)nzz?i)clzio. Se No hay
Ecuador EFJ{eCLIJtNO 6t17 .—(t30mer.0|alllza0|on (i.e., primeros 10 Logisticos. considera beneficio. No No
E)afg ;men 0 |_nE?]r1rF1)arlglsoanSa d)e servicios afos/reduccién de importacion.
aplicaciéon de la | logisticos y para la 10 puniosl |
Ley Organica operacion de las zonas porcentua 61"3 por los
para el fomento | especiales. siguientes 10 afos.
productivo, - Investigacion y
atraccién de desarrollo
inversiones, (experimental,
generacion de cientifico).
empleo y
estabilidad y
equilibrio fiscal
del 20 de
diciembre de
2018)
El Salvador No No
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Incluido

Regimenes Actividades IVA en venta en Miembro
Jurisdiccic especiales . tivad nel Impuesto sobre la Servicios desde zona Dividendos revision Marco
unsdicelon | cervicios/zonas incentivadas en e Renta (ISR) incentivados franca a BEPS Inclusivo
francas regimen mercado local (julio de BEPS
2019)
Régimen general:
Zona franca industrial y 30%-25% (umbral Régimen
T de ingresos). general:
de comermahzamon.’ 10%
I | e s 21090 et vaiaen | Noray .
1998 industriales y de f’un0|on de si es en beneficio. Benef[glo:
’ comercio. No hay area metropglltana exencion los
servicios 0 no. Exencién del primeros 12
) 100%-40% por afos.
periodos anuales.
Servicios a usuarios
del exterior que
consistan en
distribucién
internacional,
Somicos | opmsaues ¥ centos e | rugmon genera; | PETI0NES Régmen
internacionales: | delimitada), las ’ un 30%/-25% logistica, call center, 10%:
’ ’ (umbral de ’, ’ )
-Ley 431 de empresas que se ; tecnologia de la
2007. dediquen a las ingresos). informacién Beneficio:
- Decreto 131 de | actividades listadas en - procesos ’ No ha_y_ exento No
2008 la Ley tienen beneficios Beneficio: exer_wtg empresariales beneficio. respecto de
; . cuando el servicio - P e
- Decreto fiscales. Se tratan se destina a servicios medlco— utlInFJades
Legislativo 396 prlnglpalmepte de exportacion (usuario hospltalgr.los y derllv.adas de
de 2019. servicios brindados a . telemedicina, actividades
. : del exterior). N . ; .
usuarios del exterior. servicios financieros incentivadas.
internacionales,
reparacion de
equipos
tecnolégicos,
cinematografia.
Zonas francas: Ley de zonas francas - . Prestacion de
- Decreto 65-89. | aplica a las siguientes Regm;en general: servicios vinculados No ha_y_
Guatemala - Acuerdo categorias: un 25 A’ . al comercio beneflmo. Se No ha_y_ No No
. 9 . Beneficio: exencion | . ional. S considera beneficio.
Gubernativo - Prodgctores de bienes por 10 afios para |nt§rna0|ona . Se importacion.
242-90, industriales. refiere a aquellos
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Incluido

Regimenes Actividades IVA en venta en Miembro
Jurisdiccion especiales incentivadas en el Impuesto sobre la Servicios desde zona Dividendos revision Marco
servicios/zonas régimen Renta (ISR) incentivados franca a BEPS Inclusivo
francas mercado local (julio de BEPS
2019)

modificado por
Acuerdo 52-
2017.

- Servicios: cuando se
dediquen a la prestacion
de servicios que
incluyan la actividad
comercial, vinculados al
comercio internacional.
El Reglamento
establece qué se
entiende por servicios
vinculados al comercio
internacional, esto es,
aquellos que se presten
directamente al exterior,
asi como los que sean
necesarios para realizar
la actividad de
exportacion de los
usuarios localizados en
zonas francas.

venta y servicios al
exterior.

que se presten
directamente al
exterior, asi como los
que sean necesarios
para realizar la
actividad de
exportacion de los
usuarios localizados
en zonas francas.
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Jurisdiccion

Regimenes
especiales
servicios/zonas
francas

Actividades
incentivadas en el
régimen

Impuesto sobre la
Renta (ISR)

Servicios
incentivados

IVA en venta
desde zona
franca a
mercado local

Dividendos

Incluido
en
revision
BEPS
(julio de
2019)

Miembro
Marco
Inclusivo
BEPS

ZOLIC:

- Decreto 22-73.
- Ley organica
de la Zona Libre
de Industria y
Comercio Santo
Tomas de
Castilla.

- Acuerdo
Gubernativo 23-
73.

- Reglamento
para la
autorizacion,
habilitacién y
funcionamiento
de Zonas de
Desarrollo
Econémico
Especial
Publicas,
aprobado en
Junta Directiva
de ZOLIC
mediante el
Acuerdo JD
05/04/2019 del 1
de febrero de
2019.

Actividades de
produccién industrial,
comerciales o de
prestacién de servicios.

Régimen general:
un 25%.

Beneficio: exencion
por 10 afios.

Logisticos y
complementarios.

No hay
beneficio. Se
considera
importacion.

Régimen
general: un
5%.

Beneficio:
exencién los
10 primeros
afos.

No

No

28




Incluido

Regimenes .. IVA en venta en Miembro
R esgeciales . Act_mdades Impuesto sobre la Servicios desde zona Dividendos revision Marco
e s servicios/zonas |ncent!ve_zdas e Renta (ISR) incentivados franca a e BEPS Inclusivo
francas regimen mercado local (julio de BEPS
2019)
En zona franca se
Zona franca: pugden real!zar ' Abastecimiento de
- Decreto actividades industriales, procesos productivos
356/1976. comerciales y servicios de otras empresas
- Acuerdo de abastecimiento de Régimen general: establecidas en zona
H 0,
43352%?6 g::)acse:cr;sprr);c;g:ctlvos de | un 25%. franca. Cualquier No hay No hay No Si
124/2013. establecidas en zona Beneficio: exencion Sirevf; |rr:1t2(rjri1230|onal beneficio. beneficio.
- Decreto franca. Servicios (limite 12 afios). glectrénicos (por ej
278/2013. internacionales que call center. back v
- Acuerdo 462- usan medio office. etc )
2014. electrénicos. o
Servicios que
faciliten captura de
informacion,
procesamiento y
manejo de bases de
Honduras datos de clientes,
sondeos e
investigacion de
Normativa sobre me'rc.:a.dos, estugji.o’s,
servicios BPO: Régimen general: andlisis, supervision
- Decreto 90- L un 25% y contr.oll de calidad,
2012. Terc_erlzamon de ' contablllc_j’ad, No ha_y_ No ha_y_ No si
- Acuerdo servicios empresariales. Beneficio: exencion e:ab_cl)lramorr\].dte i beneficio. beneficio.
Egﬁ%utivo 008- (imite 12 afios). | P2 o o

procedimiento y
manejo de datos
diversos, historiales
clinicos, disefios y
elaboracion de
planos, traduccién de
documentos,
transcripcion e
impresion de textos,
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Incluido

Regimenes Actividades IVA en venta en Miembro
Jurisdiccion especiales incentivadas en el Impuesto sobre la Servicios desde zona Dividendos | evision Marc.o
servicios/zonas régimen Renta (ISR) incentivados franca a BEPS Inclusivo
francas 9 mercado local (julio de BEPS
2019)
entre otras
actividades afines.
La ley establece las
siguientes categorias de
zonas francas:
- De transformacion,
produccién de bienes
industriales y
agroindustriales. Régimen general:
Zonoencade | oresiancas | unSo
-Ley 917 de - Zonas francas de - . administrativos, call
Nicaragua 2015 servicios (el Beneficio: exencion center, . No ha_y_ No ha_y_ No No
) Dec-reto 19- Reglamento precisa que del 100% (limite 10 | procesamientos de beneficio. beneficio.
o afos), exencion del | datos, digitalizacion,
2016 deben ser servicios para

(Reglamento).

exportacion).

- Zonas francas de
tercerizacion, asi como
otras que se dediquen a
la produccion y
exportacion de bienes
y/o servicios, bajo un
régimen fiscal y

60% para los
siguientes 10 afios.

logisticos, etc.
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Incluido

Regimenes Actividades IVA en venta en Miembro
Jurisdiccion especiales incentivadas en el Impuesto sobre la Servicios desde zona Dividendos revision Marco
servicios/zonas régimen Renta (ISR) incentivados franca a BEPS Inclusivo
francas 9 mercado local (julio de BEPS
2019)

aduanero de excepcion.

La actividad de las

zonas francas estara

orientada

exclusivamente a la

exportacion.

Régimen general: Servicios de logistica Régimen ]
Zona Libre de . un 25% ’ Qentro de la zona general: un | Si
Colén: Ley 8 del Come_rglo. No hay ) libre que t'engan No hay 10%. Ij'uer'a del
4 de a{bril de benc—_;fl_mos en renta para Beneficio: exento relacion c:hrecta con beneficio . amb/tg de
2016 servicios en general. cuando Ids bienes mercancias o cargas ' Beneficio: estudio del
) salen al exterior cuyo destino final gravado al FHTP
) sea la exportacion. 5%.
Régimen general:
Sede de
empresas: un 25%.
-Ley 41 de Beneficio: tarifa - .
Panama 2007. preferencial del 5% E:rr\]/?c]::gfiﬁ?rgzaruapo Si

-Ley 57 de El régimen apliga a sRobre la regta: neta. previstos en ley Régimen S
2018. empresas que dan etencion de : g’ i i
- Reglamento servicios intragrupo. usuario local del 5% Lr;glr:g: a;?\t?;g': No ha ?g[,}era" U o
aprobado por el sobre el monto logisticos, Tesoreria benefi)c/:io " permnicioso
Decreto Solo se pueden efectuar | facturado cuando el ac?ministrécic')n ’ : Beneficio: (modificado
Ejecutivo 28 del | las actividades previstas | servicio incida sobre servicios de soporte, exento. )

27 de marzo de
2009.

- Resolucion 20-
17 del 11 de
septiembre de
2017.

en laley.

la produccién de
renta de fuente
panamefa o su
conservacion y su
valor haya sido
considerado como

contabilidad,
marketing.
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Incluido

Regimenes Actividades IVA en venta en Miembro
Jurisdiccic especiales . tivad I Impuesto sobre la Servicios desde zona Dividendos revision Marco
urisdicclon | servicios/zonas incentivadas en e Renta (ISR) incentivados franca a BEPS Inclusivo
francas regimen mercado local (julio de BEPS
2019)
gasto deducible.
Crédito fiscal de
- Resolucion impuesto extranjero
015-2018 del 28 Qhocal, No arrasire
de diciembre de devolucién
2018. Impuesto minimo
del 2% de la renta
neta gravable.
Panama Régimen general:
Pacifico: un 25%. Régimen
-Ley 41 de general: un
2004. Beneficio: Administracién de 10%.
- Ley 66 de 2018 - Exencién para oficinas incluye
- Art. 733 literal actividades centros de servicios Beneficio:
(d) del Cédigo incentivadas, con compartidos, - Exento en
Fiscal. excepcion de la servicios intragrupo y el caso de
- Reglamento . . “administracion de | a terceros, asistencia actividades
apro%ado por Egc?;igge:eiine%n;a oficinas”, que esta | técnica. listadas en
Resolucion de la | aalizar cualquier sujeta a un 5%. Call center, servicios articulo 60
Junta Directiva actividad, pero los - Categoria de relacionados con la d.e la Ley Si
de la Agencia beneficio’s fiscales en el administracion de aviaciéon y Servicios: (incluye No
Panama Pacifico | ; oficinas tiene tarifa | aeropuertos, exento. servicios .
impuesto sobre la renta, ; o g : . pernicioso
117-11 del 27 de | ¢/ VA dividendos. entre preferencial del 5% actlv[dades Blene_s._ no hay |comentados) (modificado
junio de 2011. otros. solo aplican,a las | Sobre larenta neta. | relacionadas con beneficio. . )
S : Retencién del transmision de datos - Gravado al
a;:tl\;tl’cjacljeseng(‘aV|ls.t:;|1_s €N | usuario local del 5% | e informacion digital, 5% si esta
21a deICZUO% 4 €1atey | sobre el monto enlaces de sefales en el area
’ facturado cuando el | de comunicacion, Panama
- Resolucion servicio incida sobre | recursos y Pacifico,
010-18 del 26 de la produccién de aplicaciones respecto de
diciembre de renta de fuente digitales, servicios utilidades de
2018. panamefa o su logistico y actividades
conservacion y su multimodales. no listadas
valor haya sido en el articulo
considerado como 60.

gasto deducible.
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Incluido

Regimenes Actividades IVA en venta en Miembro
Jurisdiccion especiales incentivadas en el Impuesto sobre la Servicios desde zona Dividendos revision Marco
servicios/zonas régimen Renta (ISR) incentivados franca a BEPS Inclusivo
francas 9 mercado local (julio de BEPS
2019)
Crédito fiscal de
impuesto extranjero
o local. No arrastre
de crédito ni
devolucion.
Impuesto minimo de
un 2% de la renta
neta gravable.
Servicios a usuarios
del exterior (incluye
todos los servicios
internacionales
comunmente
oo
Zona franca: general: un
-Ley 32 del 5 de Réai .| offshore, como 10%.
abril de 2011. En zonas francas eglrr;en general. . te ecomunicaciones, Beneficio:
- Decreto pueden efectuarse un 25.@ - Beneficio: trangrmsmn de datos, No hay gravado al
Ejecutivo 62 del | actividades de servicios exencion para las servicios de - beneficio 5% con No
11 de abril de y manufactura operaciones comerclo e[ectromco . independenc
’ exteriores. y organizacion, .
2&)17l t gestion y operacion |fa det Iad
(Reglamento). de bases de datos), uente de
origen.
empresas de
servicios logisticos,
empresas de alta
tecnologia, centros
de investigacion
cientifica.
Zona franca: En zona franca se Régimen general: Régimen Si
-Ley 523 de pueden realizar las un 10%. Beneficio: No ha eneral: un Fuera del
Paraguay 1995. siguientes actividades un 0,5% sobre el N/A benefi)c/;io 51‘]50/ : ambito de | Si
- Decreto (dirigido a valor bruto de ' o estudio del
15.554/96 exportacion/umbral para | exportaciones FHTP
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Incluido

Regimenes Actividades IVA en venta en Miembro
Jurisdiccion especiales ince:tiva das en el Impuesto sobre la Servicios desde zona Dividendos revision Marco
urisdiccio servicios/zonas régimen Renta (ISR) incentivados franca a BEPS Inclusivo
francas 9 mercado local (julio de BEPS
2019)
operaciones locales): (limitacion respecto Beneficio:
- Comerciales. de operaciones exencion.
- Industriales. locales).
- De servicios:
reparacion y
mantenimiento de
equipos y maquinarias.
Zonas
especiales de
desarrollo
(Ceticos):
- Decreto
l_‘eDgelilrittI;o 842. A la fecha hay en llo,
Legislativo 864. hPAgtarlanl y Paita. Régimen general: Servicios asociados -
rincipalmente es o L Régimen
- Decreto « B un 29,5%. a mercancias: i .
punto de llegada” de S - general: un | Si
Supremo 112- . Beneficio: reparacion, No hay o
mercancias. Se pueden S s . . 5%. Fuera del
Per 1997. brindar servicios de exoneracion hasta reacondicionamiento, | beneficio. Se Beneficio: ambito de | Si
erd - Ley 30.446 del g el 31 de diciembre | modificaciones, considera ) ;
S reparacion, - L . - tasa estudio del
3 de junio de reacondicionamiento de del 2042 (en caso maquila, distribucién, | importacion. referencial | FHTP
2016. mercancias de bienes almacenamiento de gel 4.1
- Ley 30.296 | ! i exportados). bienes. e
(Décima almacenaje, maquila,
Disposicion transformacion.
Complementaria
Final).

- Ley 30.777 del
25 de mayo de
2018.
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Incluido

Regimenes Actividades IVA en venta en Miembro
Jurisdiccic especiales incentivadas en el Impuesto sobre la Servicios desde zona Dividendos revision Marco
urisdicclon | servicios/zonas réaimen Renta (ISR) incentivados franca a BEPS Inclusivo
francas egime mercado local (julio de BEPS
2019)
Zofratacna: -
- Ley 27.688, Actividades industriales, rS(a?;v(;iggz dos con los
modificada por agroindustriales, de roductos:
LeDy 30'?48'02 m?qgila ydde serv:cios Régimen general: glmacenaj.e, No ha Régimen
_zoggre 0 Ube re; aézlo?a 0s C?: r?san un 29,5% distribucion, rotulado, benefi)c/;io se | general:un Si
MIN(SETUR g;;gn(;s queing Beneficio: exencion, | clasificacion, considera 5%. Tasa No
-Lev 30 296 Ademas ée ueden sujeto a qué bienes | exhibicion, importacion preferencial: | pernicioso
(Déc):/ima. efectuar actiF\)/idades de |S€@n exportados. reparacion y P ’ un 4,1%.
Disposicion call centery desarrollo ?ei?gin;rgfsn;%oﬁ:”
gi(r)]r;;))lementarla de software. de software.
Zona franca
F:omermahzadora Zona franca Régimen general: No hay Si
) Lev 4.315 d mercializadora. No un 27%. N/A beneficio. Se No hay Se
'198%/ . dif ed EO erclalizadora. Beneficio: tasa considera beneficio. encuentra
por L’eyESISI—C;aZ a | hay serviclos. preferencial del 5%. importacion. en revision
(Art. 35).
- Ley 8-90 sobre gwsdu;;ir;lgs(?e sefviclos y Régimen general:
Republica fomento a las P A un 27%. .
L - Industriales (i.e. - . Si
Dominicana zonas francas Beneficio: exencion
manufactura) o de
- Ley 253-12 gy . por 15 afios cuando .
its. 31 v 36 servicios (hacia el la actividad sea No hay Si
(arts. 31y 36). mercado externo). Se hacia el mercado Servicios hacia el beneficio. Se No hay Se
- Aviso de puede efectuar externo, y tasa mercado externo. considera beneficio.*** | encuentra
gireCCi?r:j Icz)pczrlamones al mercado preferencial del importacion. en revision
eneral ae . . 3,5% cuando es
Impuestos del 5 |~ Ee car.aT:te-r fronterizo hacia el mercado
de enero de - Especiales: local.
2016. suspendida por la Ley
253-12 (art. 36).
Uruaua Centro de Centro de servicios Régimen general: Servicios intragrupo | No hay No hay Si Si
guay servicios: compartidos debe ser 25%. Beneficio: establecidos en el beneficio. beneficio.*** | No
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Incluido

Regimenes Actividades IVA en venta en Miembro
Jurisdiccion especiales incentivadas en el Impuesto sobre la Servicios desde zona Dividendos revision Marco
servicios/zonas régimen Renta (ISR) incentivados franca a BEPS Inclusivo
francas 9 mercado local (julio de BEPS
2019)
entidad de grupo exencion del 70% o | decreto: pernicioso
- Ley 16.906. multinacional. del 90% del ingreso | asesoramiento (modificado
por cinco afios. La | (incluye servicios )
- Decreto reduccion aplicable | técnicosy
251/2014, depende de consultoria),
modificado por el condiciones procesamiento de
Decreto (generacion de data, direccién o
330/2016. empleo, administracion,
inversion).** logistica 'y
- Decreto administracion
361/017 (22 de financiera, etc.
diciembre de
2017).
Zona franca: Si
- Ley 15.921, N
modificada por | En las zonas francas se o
Ley 19.566 pueden realizar Régimen general: No hay No hay pernicioso
(vigente desde | actividades industriales, | 25%. Servicios en general. | ol benefioio,*** (modificado
marzo de 2018). | comerciales o de Beneficio: exencion. ' ’ )
- Decreto servicios.
309/018 del 8 de
octubre de 2018.

Nota: El cuadro incluye un resumen de los principales regimenes que inciden en el IRE, y que se consideran relevantes para efectos de este documento. La

informacién se basa en la normativa de los paises a 2019; no incluye cambios normativos que podrian haberse efectuado con posterioridad o como consecuencia de
medidas adoptadas ante la COVID-19.
* Sujeto a cumplimiento de parametros previstos en la ley y el reglamento. De acuerdo con el Decreto Legislativo 9.689 de 2019, a los beneficios del impuesto sobre
la renta seran aplicables beneficios sin que operen restricciones de ventas en el mercado local.

** Limitacion a deduccion del gasto por usuario local, en base a la normativa general del impuesto sobre la renta.
*** Bajo regla general los dividendos pagados o acreditados por contribuyentes de IRAE (IRE) y provenientes de rentas gravadas por el IRAE estan gravados. En
cambio, no estan gravados los dividendos que provienen de utilidades exentas.

N/A = no aplica.
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Anexo 2

Accion 5 BEPS: Revision de pares de los posibles regimenes fiscales perniciosos en América Latina

Pais Régimen Estatus Comentarios
No Potencialmente Pernicioso
pernicioso pernicioso pero no
efectivamente
pernicioso
1 | Argentina Promocién de la v
Industria del Software
2 | Brasil PADIS (industria de v
semiconductores)
3 | Chile Plataforma de negocios v Sera derogado a partir del 1 de enero de 2022.
4 | Colombia Software v Derogado. No hay disposiciones de grandfathering (derecho
adquirido).
5 Inversion extranjera de v
portafolio
6 | Peru Zona Econdmica de Fuera del ambito de estudio del FHTP.
Desarrollo — Ceticos
Paita
7 Zofratacna v
8 | Costa Rica Zonas francas v Fue modificado para eliminar caracteristicas de
compartimentalizacion (ring fencing) e incluir requisitos de
sustancia.
9 | Belice Empresas comerciales v Derogado.
internacionales Grandfathering de conformidad con el estandar segun el FHTP.
10 | Republica Zonas francas Se encuentra bajo estudio en el FHTP.
Dominicana
11 Zona Especial de Se encuentra bajo estudio en el FHTP.
Desarrollo Fronterizo
12 Zona Franca de Se encuentra bajo estudio en el FHTP.
Servicios Logisticos
13 | Panamé Zona Franca de Colén Fuera del ambito de estudio del FHTP.
14 Régimen general de v

propiedad intelectual
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Pais Régimen Estatus Comentarios
No Potencialmente Pernicioso
pernicioso pernicioso pero no
efectivamente
pernicioso
Régimen nuevo disefiado de conformidad con los estandares
sobre regimenes preferenciales.

15 Sede de empresas v Fue modificado para eliminar caracteristicas de
multinacionales compartimentalizacién e incluir requisitos de sustancia. Las

disposiciones de grandfathering estan conformes al estandar.

16 Area Econémica v Fue modificado para eliminar caracteristicas de
Especial Panama compartimentalizacion e incluir requisitos de sustancia. Las
Pacifico disposiciones de grandfathering estan conformes al estandar.

17 Incentivos al v
Financiamiento
Maritimo

18 Ciudad del Saber v Fue modificado para incluir requisitos de sustancia y cumplir con

el nexus approach. No se incluyeron disposiciones de
grandfathering.

19 | Paraguay Zona franca Fuera del ambito de estudio del FHTP.

20 Garantias para las Fuera del ambito de estudio del FHTP.
inversiones

21 Inversién de capital Fuera del ambito de estudio del FHTP.

(Ley 60/90)
22 | Uruguay Biotecnologia v Derogado.
(Beneficios IP bajo Ley No se incluyeron disposiciones de grandfathering.
16.906)
Biotecnologia v Fue modificado para incorporar requisitos de sustancia (no IP).
(Beneficios No-IP bajo No se incluyeron disposiciones de grandfathering.
Ley 16.906)

23 Incentivos de v Fue modificado para incorporar requisitos de sustancia (IP y no
biotecnologia y IP).Para IP se incluyen disposiciones sobre grandfathering que
software cumplen con el estandar. Para beneficios no IP. No se

incluyeron disposiciones de grandfathering.

24 Zonas francas v Fue modificado para incorporar requisitos de sustancia (IP y no

IP) y eliminar caracteristicas de compartimentalizaciéon. Para
beneficios IP no contiene disposiciones sobre grandfathering.
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Pais Régimen Estatus Comentarios
No Potencialmente Pernicioso
pernicioso pernicioso pero no
efectivamente
pernicioso
25 Centros de Servicios v Fue modificado para eliminar caracteristicas de
Compartidos compartimentalizacién. No contiene disposiciones sobre
grandfathering.
26 Reorganizacion v Derogado antes de ser estudiado por el FHTP y no contiene

empresarial

disposiciones sobre grandfathering.
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