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Presentacion

El presente documento tiene como objetivo introducir el proceso de identificacion, formulacion
y evaluacién de Proyectos de Inversion Publica (PIP), centrandose especialmente en el diagnds-
tico de la situacion negativa, en la definicion del problema y en el planteamiento del Proyecto
de Inversion. Con estas pautas, se busca facilitar y optimizar la toma de decisiones de inversion.

En ese sentido, se presenta aqui el marco de referencia general para orientar a las Unidades For-
muladoras (UF) de las entidades y empresas publicas bajo el &mbito de aplicacién del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), sobre la elabora-
cion de los documentos técnicos correspondientes —ficha técnica o estudio de preinversion a
nivel de perfil— para sustentar la conveniencia del planteamiento técnico del PIP, el analisis de
su rentabilidad social, las condiciones necesarias para su sostenibilidad y, en consecuencia, la
pertinencia de su ejecucion para alcanzar las metas establecidas en la Fase de Programacion
Multianual de Inversiones.

El documento consta de las siguientes secciones:

1. Documentos técnicos para sustentar la Formulacién y Evaluacién de un PIP

Criterios para determinar el documento técnico que debe elaborarse.

2. ldentificacion

Criterios para identificar el problema que se busca resolver con el PIP, a través
de alternativas de solucion.

3. Formulacién

Orientaciones sobre el dimensionamiento del PIP a partir de brechas de
oferta y demanda, tamafio, localizacién y tecnologia, para luego estimar
sus costos.

Evaluacién social, estimacion de indicadores de rentabilidad social, analisis
de sensibilidad, evaluacion privada, analisis de sostenibilidad, financiamiento
y matriz de marco légico.

5. Viabilidad del proyecto

Criterios a tener en cuenta para la declaracion de viabilidad de un PIP.



Identificacion, Formulacion y Evaluacion de un Proyecto de Inversién Publica (PIP)

éQue es un Proyecto de Inversion Publica (PIP)?

Es una intervencion temporal que se financia total o parcialmente con recursos publicos, destinada a la
formacién de capital fijo, humano, natural, institucional y/o intelectual. Su propdsito es crear, ampliar,
mejorar o recuperar la capacidad productora de bienes y/o servicios.

Es importante recalcar que el objetivo de un PIP debe ser cerrar brechas prioritarias. En este sentido, la
inversién debe estar vinculada a una meta establecida en el Programa Multianual de Inversiones (PMI)
de la entidad a la que pertenece.

Las Inversiones de Optimizacién, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR)
no constituyen un Proyecto de Inversion, por lo que la Fase de Formulacion y Evaluacion no les resulta
aplicable.

Un Proyecto de Inversién se diferencia de una IOARR, fundamentalmente, en que el primero crea, am-
plia, modifica o recupera la capacidad de produccién de servicios de la Unidad Productora, mientras
que la segunda suele representar una intervencion puntual, selectiva y especifica sobre algun activo o
subconjunto de activos que forman parte de una Unidad Productora en funcionamiento. Asimismo, las
IOARR son generalmente inversiones de baja complejidad técnica, riesgo acotado y cuya necesidad
resulta evidente.

Por ejemplo, si se requiere implementar una red de acceso a Internet en una zona rural mediante
inversion publica, se deberd formular un PIP para la creacion del servicio de acceso a Internet fijo.
En cambio, si la Unidad Productora que brinda dicho servicio se encuentra en funcionamiento y lo
que se requiere es hacer reparaciones en las torres instaladas para mejorar la calidad del servicio o
reponer los equipos técnicos utilizados por la red, siempre que no constituya mantenimiento, debe
intervenirse mediante una IOARR especifica de Rehabilitacion o Reposicion.

======: Esimportante que tanto la Unidad Formuladora (UF) como la Unidad Ejecu-
tora de Inversiones (UEI) verifiquen tener las competencias legales, la ca-
pacidad técnica y los recursos para poder seguir rigurosamente los proce-
sos de Formulacion y Evaluacion, y de Ejecucion del Proyecto de Inversion,
respectivamente. Esto supone contar con el personal administrativo para
realizar contrataciones y administrar contratos, y profesionales especializa-

dos para la Formulacién, Evaluacion o Ejecucién del PIP.

La UF puede iniciar el registro de un PIP en el Médulo del Banco de Inver-
siones siempre que verifique que en el Banco de Inversiones no exista un
PIP duplicado (con el mismo objetivo central, beneficiarios, area de influen-
cia y activos respecto al PIP que se pretende registrar). En ningun caso se
puede registrar mas de una vez el mismo Proyecto de Inversion.
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El documento técnico que se debe elaborar para sustentar la Formulacién y Evaluacion del Proyecto de
Inversion Publica dependera de las caracteristicas de este.

Tabla 1

Nivel de documentos técnicos

Nivel de Documento técnico ® Caracteristicas del Proyecto de Inversién Publica

(PIP)
Ficha técnica simplificada PIP con un monto de inversién menor o igual a 750 UIT
Ficha Técnica Estandar aprobada PIP con un monto de inversién menor o igual a
por el sector 15 mil UIT (o el tope fijado por el sector) y que estén

estandarizados por el sector competente

Ficha Técnica para Proyectos de Baja PIP con un monto de inversién mayor a 750 UIT y menor a

y Mediana Complejidad 407 mil UIT y que no estén estandarizados (siempre y cuando
no sean Asociaciones Publico-Privadas (APP) ni estén
financiados por endeudamiento externo)

PIP ejecutados bajo la modalidad de APP

PIP financiados con fondos publicos provenientes de
operaciones de endeudamiento externo
Estudio de Preinversién a nivel

de Perfil PIP con monto de inversidon mayor o igual a 407 mil UIT

PIP de alta complejidad

Por su parte, el nivel de complejidad de un PIP depende tanto del nivel de riesgo como del monto de
inversion, de acuerdo con el siguiente diagrama:

Riesgo Alta Alta Alta
alto complejidad complejidad complejidad

Riesgo Mediana Alta Alta
medio complejidad complejidad complejidad

Riesgo Baja Mediana Alta
bajo complejidad complejidad complejidad

Monto bajo Monto medio Monto alto

Ilustracion 1: Nivel de complejidad de un Proyecto de Inversién Publica (PIP)
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======: Cuando corresponda, debe contarse con los estudios basicos para el dise-
fio del Proyecto de Inversion Publica o los documentos técnicos, asi como
con los estudios complementarios necesarios (estudios de suelos, calica-
tas, entre otros), de acuerdo al nivel de complejidad, riesgo y envergadura
del proyecto.

Debe verificarse también que se cuente con el saneamiento fisico y legal,
los arreglos institucionales o la disponibilidad fisica del predio o terreno
donde se realizara el Proyecto de Inversion Publica.
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El objetivo de este modulo es ver como se pueden plantear alternativas de solucion para resolver un
problema que afecta a una poblacién determinada. Primero sera necesario conocer a fondo dicho pro-
blema, para luego, y en base a ello, poder proponer diferentes soluciones, cada una de las cuales estara
asociada a diferentes costos y beneficios. Toda esta informacién debera analizarse en forma conjunta
para determinar cual sera la alternativa de soluciéon mas eficiente.

Para poder lograr este objetivo, sera necesario seguir un proceso con las siguientes etapas principales:
1. Diagnéstico de la situacién negativa que afecta a una poblacion

2. Definicion del problema

3. Planteamiento del Proyecto de Inversion Publica (PIP) para mitigar el problema

A continuacion, estas etapas seran explicadas a detalle.

21 Diagnéstico de la situacién negativa que afecta a una

poblacién

Un diagnostico debe describir un problema, explicarlo y prever su tendencia hacia el futuro. Para esto,
el andlisis debe hacerse en funcién de cuatro ejes: (a) territorio, (b) poblacién afectada, (c) Unidad Pro-
ductora (UP) y (d) otros agentes involucrados.

Para ilustrar esto, se ha tomado como referencia, y luego adaptado, el PIP para el mejoramiento de
los servicios publicos de turismo en Kuélap:. Una de las principales limitantes para fomentar las visitas
turisticas a la Fortaleza de Kuélap es su acceso. Las vias de acceso actuales hacen perder demasiado
tiempo a los turistas, ademas de no ofrecer las condiciones minimas de seguridad y de confort. Por este
motivo, se planted un PIP que permitiera mejorar las condiciones de acceso al recurso turistico.

De acuerdo a los ejes de analisis sefialados, y segun el diagnostico de la situacion negativa en el Pro-
yecto de Kuélap, se determiné lo siguiente:

a. Territorio:

Para el diagndstico acerca del territorio, debe definirse el area de estudio y el area de influencia. El area
de estudio corresponde al espacio geografico de referencia donde se contextualiza la situacién negati-
va. Comprende el area donde se localiza la poblacion afectada, donde se ubica la UP o donde podria ser
construida, y donde se ubican otras UP a las que puede acceder la poblacion afectada. Por su parte, el
area de influencia corresponde al espacio geografico donde se ubica la poblacién afectada.

En el PIP de Kuélap, el area de influencia, que coincide con el area de estudio, esta ubicada en el valle de
Utcubamba de la region Amazonas, y comprende la provincia de Chachapoyas —considerada el centro
de soporte por su cercania al recurso turistico— y la Zona Monumental de Kuélap, ubicada en el distrito
de Tingo, provincia de Luya.

b. Poblacién afectada:

La poblacion afectada es el conjunto de personas impactadas por la situacidon negativa que se intenta
solucionar. Para hacer un adecuado analisis de esta, debe explicarse cémo la alternativa de solucién
satisface su necesidad, sefialar si esta expuesta a condiciones de riesgo y describir sus caracteristicas
socioecondémicas, demograficas, sociales y culturales.

1 Estudio a nivel de perfil de proyecto: “Mejoramiento de los servicios turisticos publicos Zona Arqueoldgica Monumental Kuélap, Distri-
to de Tingo, Provincia de Luya, Amazonas”.
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En el PIP de Kuélap, la poblacién afectada son los visitantes nacionales y extranjeros que asisten a la
Zona Monumental de Kuélap.

c. Unidad Productora (UP):

La UP es el producto (creado o modificado) de un PIP. Los factores productivos que corresponden a
una UP son: infraestructura, terreno, equipo, mobiliario, vehiculos, intangibles (como capacidad huma-
na, capacidad organizacional, activos digitales o conocimientos) e infraestructura natural. Como parte
del analisis de la UP deben evaluarse los procesos y factores de produccion, a fin de estimar y proyectar
la oferta actual y optimizada de la UP.

En el PIP de Kuélap, la UP tiene tres componentes:
> Recurso turistico, representado por la Zona Arqueoldgica Monumental Kuélap;
> Centro de soporte, representado por la ciudad de Chachapoyas;

> Vias de accesibilidad entre el recurso turistico y el centro de soporte, que involucran la carretera
departamental AM111, que une a los poblados de Levanto, Mayno, Magdalena, Tingo Nuevo, Choc-
tamal, Longuita y Maria.

d. Otros agentes involucrados:

Finalmente, el analisis de otros agentes incluye a actores institucionales, organizaciones y grupos so-
ciales distintos a la poblacion afectada que estan vinculados con la situacién negativa o con las posibles
alternativas de solucion. Se recomienda clasificar a estos agentes en cooperantes u oponentes, segun
sea su posicion respecto al PIP.

En el PIP de Kuélap, los otros agentes son las empresas de transporte turistico, guias locales, opera-
dores turisticos del sector privado, residentes del distrito de Tingo y la comunidad campesina de Tingo
Nuevo, Mincetur, Promperu, iPeru-Chachapoyas, el Ministerio de Cultura, el Plan Copesco Nacional,
Prolnversion, el Gobierno Regional de Amazonas, Dircetur Amazonas, la Municipalidad Distrital de Tin-
go, la Municipalidad Distrital de Luya y la Camara de Comercio y de Turismo de Chachapoyas.

Con respecto a la informacion que sea utilizada para hacer el diagndstico, esta puede ser primaria o
secundaria, segun la manera en que se hayan recopilado los datos. Las fuentes de informacion primaria
son las que han sido obtenidas directamente a través de trabajo de campo, mediante encuestas, entre-
vistas o grupos focales, por ejemplo.

2.2 Definicion del problema

Debe identificarse, en primer lugar, el problema central. Este corresponde a la situacion negativa que se
ha identificado previamente. Su existencia debe ser sustentada con evidencia empirica. Luego, deben
sefalarse las causas que originan el problema central y los efectos que este genera.

a. Problema central:

> Siguiendo con el ejemplo del PIP de Kuélap, en la definicion del problema se determind lo siguiente:
los visitantes de la Zona Arqueolégica Monumental Kuélap reciben inadecuados servicios turisticos
publicos.
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> Enla mayoria de tipologias de PIP, el problema central se refiere a una de estas dos situaciones:

* La poblacion no accede al bien o al servicio en cuestion (por ejemplo, la poblacion de una locali-
dad o parte de ella que no cuenta con servicio de agua potable con conexién en su vivienda). Esto
es congruente con una brecha de cobertura en el marco del Programa Multianual de Inversiones
(PMI).

e La poblacién accede de manera inadecuada al bien o al servicio en cuestidn, y su prestacion no
cumple con los estandares de calidad (por ejemplo, el servicio eléctrico se brinda con frecuentes
interrupciones y caidas de tension, o niflos que tienen que caminar largas distancias para llegar a
su Institucion Educativa). Esto es consistente con una brecha de calidad en el marco del PMI.

Una vez identificado el problema central, debe de plantearse un arbol de problema, asociado con las
causas y efectos dados alrededor del mismo. En el caso del PIP de Kuélap se considera lo siguiente:

b. Causas:

> Facilidades turisticas inadecuadas para la visita al recurso turistico, producto de la limitada accesi-
bilidad a este, inadecuados servicios de atencion para el ingreso, falta de servicios de interpretacion
cultural, reducida capacidad para el estacionamiento en Tingo Nuevo e inadecuada provision de
servicios de orientacion e informacion.

> Presentacion precaria del recurso turistico debido a la ineficiente conservacion de la Zona Arqueo-
l6gica Monumental Kuélap y a las inadecuadas condiciones para el recorrido interno de esta.

> Gestion deficiente del recurso turistico, como consecuencia del escaso conocimiento sobre calidad
turistica de los prestadores de servicios de turismo, de la escasa cultura turistica de la poblacién
local y de las autoridades locales, y de la reducida difusién y promocién del recurso turistico.

c. Efectos:
> Efectos directos:

* Riesgo elevado sobre la integridad de los visitantes en el viaje de Tingo Nuevo a la Zona Arqueo-
l6gica Monumental Kuélap.

* Insatisfaccion de los visitantes por los servicios recibidos.
> Efectos indirectos:

* Reducido flujo turistico a la Zona Arqueoldgica Monumental Kuélap, lo que finalmente tiene un
impacto en los bajos ingresos econdmicos para la poblacién del corredor turistico Chachapoyas
— Kuélap.

2.3 Planteamiento del PIP para mitigar el problema

Ahora que ya esta identificado plenamente el problema, puede plantearse el proyecto, precisando cudl
es la situacidon deseada con la ejecucion del PIP, es decir, el objetivo central. Por medio del Arbol de
Medios y Fines (Arbol de Objetivos) se resumiran cuales son los medios para alcanzar el objetivo central
y los fines que se obtendran. Este arbol, a su vez, permitira identificar las alternativas de solucion.

a. Objetivo central:

Siguiendo con el ejemplo del PIP de Kuélap, el objetivo central identificado serd brindar a los visitantes
de la Zona Arqueoldgica Monumental Kuélap servicios turisticos publicos adecuados.

El objetivo central puede identificarse planteando el problema central en positivo.
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b. Medios:

> Facilidades turisticas adecuadas para la visita de la Zona Arqueoldgica Monumental, como conse-
cuencia de la facil accesibilidad a ella, de la creacién de servicios de interpretacion cultural, de la
ampliacion de la capacidad para estacionamiento en Tingo Nuevo y de una adecuada provision de
servicios de orientacién e informacion.

> Mejoramiento de la presentacion del recurso turistico, como consecuencia de la eficiente conserva-
cion de la Zona Arqueoldgica Monumental Kuélap y de las adecuadas condiciones para el recorrido
interno de esta.

> Gestion eficiente del atractivo turistico, debido a la mejora en la cultura turistica de la poblacion y
autoridades locales, y al incremento de la difusiéon y promocion de conocimientos dptimos sobre
calidad turistica para los prestadores de servicios turisticos.

Las causas que ocasionaban el problema pueden ser transformadas en los medios fundamentales que
permitirdn solucionarlo.

c. Fines:
> Reduccion del riesgo a la integridad de los visitantes en el viaje de Tingo Nuevo al recurso turistico.

> Satisfaccion de los visitantes por los servicios recibidos, lo que lleva a un incremento del flujo turis-
tico a la Zona Arqueolégica Monumental Kuélap, lo que, finalmente, redunda en mayores ingresos
para la poblacion del corredor turistico Chachapoyas — Kuélap.

De forma similar a los medios, los efectos del problema pueden ser traducidos en fines del proyecto.

Una vez que han sido identificados el objetivo central y los medios para conseguirlo, deben plantearse
las alternativas de solucién. Para el PIP de Kuélap, las alternativas de solucion serian:

11
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Las alternativas de solucién son un conjunto de acciones orientadas al logro de los medios fundamen-
tales. Estas alternativas deben ser técnicamente posibles, pertinentes y comparables.

Finalmente, es necesario destacar dos puntos primordiales respecto a las alternativas de solucion. En
primer lugar, las acciones que se definan en el planteamiento de las alternativas de solucion deben
representar una solucion integral al problema identificado, de forma que puedan solucionarlo comple-
tamente. En caso de que esto no se cumpla, se daria una situacion de fraccionamiento de un PIP, lo cual
esta prohibido, y supondria solo una solucién parcial al problema identificado.

¢Cuando se da una situacion de fraccionamiento?

Un proyecto esta fraccionado cuando no tiene todos los componentes y las acciones necesarias para
solucionar el problema central, independientemente de quién las ejecutara o financiara y, por lo tanto,
se requeriran inversiones adicionales que atiendan los componentes y acciones que se omitieron. De
otra forma, no se proveera el servicio cumpliendo con los estandares de calidad establecidos.

Por ejemplo, una UF formula un PIP para la construccion de una carretera. Esta intervencidon permitira
la transitabilidad para el transporte de carga y pasajeros entre la Ciudad A y la Ciudad B, habiendo un
puente en una zona intermedia entre ambas. Sin embargo, la intervencion solamente propone una via
entre la Ciudad A y el puente mencionado, por lo que la intervencion estaria fraccionada.

En segundo lugar, para poder dar una respuesta definitiva al problema identificado, las alternativas
de solucion deben estar relacionadas principalmente con inversién, no con actividades que brinden
soluciones parciales y estén basadas en gasto corriente, como por ejemplo actividades de operacion
y mantenimiento de una Unidad Productora. Asimismo, son gastos de mantenimiento, por ejemplo, la
limpieza de equipos de computo, el pintado de edificios, la reparacion de vehiculos o la lubricacion de
maquinarias.
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El objetivo de este médulo es dimensionar el servicio en funcion a una poblacién demandante y plan-
tear alternativas técnicas, a fin de estimar los costos del proyecto. En este sentido, el proceso de formu-
lacion cuenta con los siguientes elementos principales:

Horizonte de
e evaluacion G Aspectos técnicos
Analisis de la
Q demanday
determinacién de la
brecha del proyecto

0 Gestion del e Costos

proyecto

A continuacion, estos elementos seran explicados a detalle.

a. Horizonte de evaluacién

Se refiere al periodo de tiempo que comprende la Fase de Ejecucién y la Fase de Funcionamiento del
PIP. Al definir este horizonte, sera posible determinar los flujos de costos y beneficios que permitiran
evaluar el proyecto.

La Fase de Ejecucion corresponde al tiempo previsto para la elaboraciéon de los expedientes técnicos
o documentos equivalentes, y la ejecucion fisica del proyecto. Este ultimo periodo incluye los tiempos
requeridos para hacer las contrataciones, permisos o licencias. Por su parte, la Fase de Funcionamiento
considera el tiempo esperado en el que la UP brindara servicios a la poblacién beneficiaria.

b. Analisis del mercado del servicio

Este analisis comprende el estudio de la oferta y demanda de los bienes y/o servicios que brindara la
Unidad Productora por medio del PIP. La oferta corresponde a cuales son los bienes y/o servicios que
son dados en la actualidad, y la demanda corresponde a cudles son las necesidades de la poblacién
afectada (en adelante, poblacién demandante potencial). La diferencia entre ambas, oferta y demanda,
es la brecha del proyecto.

Por ejemplo, en un proyecto de acceso a servicios de telecomunicaciones en el ambito rural, las princi-
pales variables que explican la demanda son los patrones de consumo respecto a los servicios de voz y
datos, la cantidad de habitantes de cada localidad, el tipo de consumo de los demandantes institucio-
nales, la disponibilidad del servicio de energia eléctrica y la disposicidon a pagar de los hogares.

La demanda que debe considerarse es aquella que se dé en una situacidon “con proyecto”. Para esto,
debe estimarse primero la demanda que se daria en una situacion “sin proyecto” y luego estimarse
como cambiaria esta demanda tras la creacion del PIP. Por otro lado, para la estimacion de la brecha
del proyecto debe considerarse la oferta optimizada, que fue definida en el diagnostico de la Unidad
Productora.

c. Analisis técnico

En esta seccion se detalla el desarrollo de las alternativas técnicas, asi como su relaciéon con las alterna-
tivas de solucion. Para esto, deben responderse las preguntas detalladas en la siguiente tabla:
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Tabla 2

Preguntas clave para el analisis técnico

Alternativas técnicas Alternativas de solucién
¢Cuanto se producira del bien y/o servicio? Tamafo
¢Doénde se producira el bien y/o servicio? Localizacion
¢Coémo se producira el bien y/o servicio? Tecnologia

¢Como se mitigaran los impactos negativos ala  Impacto ambiental
sociedad y al ambiente?

¢Coémo se mitigaran o adaptaran los efectos del  Riesgo de desastres y cambio climatico
cambio climatico?

Mediante el analisis técnico se identifican las alternativas técnicas asociadas a las alternativas de solucién
del proyecto. El disefio definitivo de la alternativa seleccionada con el proyecto de inversion sera aborda-
do, en mayor detalle, en la Fase de Ejecucion, con el expediente técnico o documento equivalente.

Finalmente, el analisis técnico debe establecer las metas fisicas del proyecto que se ha previsto ejecu-
tar, considerando el disefio preliminar, de acuerdo con las alternativas técnicas factibles. Estas metas
fisicas deben ser expresadas en términos de unidad fisica y dimensién fisica. Una unidad fisica es la
unidad del activo que se plantea crear o modificar, por ejemplo, el numero de estructuras fisicas o el
numero de muebles; por su parte, una dimension fisica representa la magnitud del mismo activo, por
ejemplo, metros cuadrados o metros lineales.

d. Gestién del proyecto

Se entiende como gestion del proyecto al proceso de planeamiento, ejecucion, supervision y control
de las acciones que conducen al logro del objetivo central del PIP. El analisis de la gestion del proyecto
debe hacerse tanto para la Fase de Ejecucion como para la Fase de Funcionamiento.

Fase de Ejecucién

Debe desarrollarse como sera la organizacion, el plan de implementacién, la modalidad de ejecucion y
las condiciones previas para la ejecucion del PIP.

Para una adecuada organizacion, han de plantearse las condiciones que debe reunir la Unidad Ejecuto-
ra de Inversiones en cuanto a competencias, capacidades, modalidad de organizacién y recursos para
llevar a cabo el PIP de forma exitosa.

En el plan de implementacién deberan detallarse las actividades y tareas requeridas para el logro de las
metas del proyecto, estableciéndose la secuencia y ruta critica que deba seguirse. Ademas, se debera
elaborar un cronograma y determinar los recursos requeridos para una adecuada ejecucion del PIP.

Asimismo, debera especificarse la modalidad de ejecucion que aplicara al PIP. Estas modalidades pue-
den ser de administracién directa, donde la UEI ejecuta directamente el proyecto, o por administracion
indirecta, donde se encarga la ejecucion a un tercero.

Con respecto a las condiciones previas a la ejecucion, deben considerarse los aspectos relacionados
con el saneamiento fisico legal de la propiedad, la licencia de construccion, el Certificado de Inexisten-
cia de Restos Arqueolégicos o la certificacion ambiental cuando corresponda, entre otros requisitos
administrativos.
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Fase de Funcionamiento

Para la Fase de Funcionamiento debe detallarse quién sera la entidad a cargo de la operacion y del
mantenimiento. También deberdn detallarse los instrumentos que apoyaran la gestion de la UP, como
el reglamento de organizacion y funciones, manuales, guias o planes estratégicos u operativos. En ge-
neral, deben plantearse todas las condiciones que se requeriran para el inicio de la operacion.

La gestion del proyecto también debera detallar como se gestionaran los riesgos que podria enfrentar
el PIP. Esto implica identificar dichos riesgos y proponer medidas que permitan administrarlos de for-
ma eficiente. Este proceso debera ser hecho tanto para los riesgos que se enfrenten durante la Fase de
Ejecucidon como para los riesgos relativos a la Fase de Funcionamiento.

e. Costos del proyecto

En base a las metas fisicas determinadas, se debe detallar la estimacién de costos a precios de merca-
do. Para hacer esto, se recomienda tener el mayor cuidado posible en la identificacion de los costos, a
fin de minimizar las modificaciones que se puedan hacer durante la Fase de Ejecucién, pues esto podria
significar costos no presupuestados o retrasos respecto a los plazos previstos.

Estimacién de costos de inversién en la Fase de Ejecucién
Entre los costos de inversion a considerarse, deben incluirse:

Elaboracion de expediente técnico o documento equivalente
Elaboracion de estudios complementarios especializados
Ejecucién de obras

Costo para la continuidad del servicio durante la Fase de Ejecucion

Contratacidn de servicios diversos asociados a la ejecucion del proyecto
Supervision de estudios, obras, equipamientos, consultorias y servicios

>
>
>
>
> Adquisicion de terrenos, equipos, mobiliarios y vehiculos
>
>
> Liquidaciones

>

Gestidén del proyecto (en caso corresponda)

Para estimar los costos totales del proyecto, deben considerarse tanto los precios unitarios como las
metas fisicas. Esto permitird obtener los costos directos del proyecto. Luego deberan afadirse los cos-
tos indirectos, es decir, gastos generales, utilidad e impuestos (principalmente en obras y cuando la
modalidad de ejecucién es por Administracién Indirecta). Asimismo, deben afiadirse otros costos de
inversién, tales como gestién del proyecto (cuando la complejidad y riesgo del proyecto lo requiera),
elaboracion de expedientes técnicos o documentos equivalentes, supervision y gastos de liquidacion.

Estimacién de costos de inversién en la Fase de Funcionamiento

Estas inversiones corresponden a las intervenciones sobre los activos del proyecto cuya vida util culmi-
na dentro del horizonte de evaluacion, o que por obsolescencia tecnoldgica sea necesario reemplazar.
Para esto, deben identificarse los activos que deban ser reemplazados y debe estimarse el costo que
requerira invertirse. Asimismo, se debe identificar el periodo de inversiones en la Fase de Funciona-
miento para determinar en qué momento deberan programarse dichas inversiones.

Estimacion de costos de operacién y mantenimiento

Los costos de operacion son aquellos costos en que debe incurrirse para que la UP pueda producir los
bienes o servicios, una vez que esté en operacion. Por su parte, los costos de mantenimiento son los
relativos a la preservacion de la capacidad de produccion de la UP.
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La evaluacion de un PIP consiste en valorar los costos y beneficios que se generen con la ejecucién y
el funcionamiento del proyecto. Para esto, debe considerarse tanto la evaluacién social, que permitira
conocer la rentabilidad que el proyecto generarad para la sociedad en su conjunto, como la evaluacién
privada, que permitird conocer si el proyecto es autosostenible o hasta qué punto podria cubrir sus
gastos de operacion y mantenimiento por si mismo.

4. 1 Evaluacién social

El proceso de evaluacion social consiste en identificar, medir y valorar los beneficios y costos de un
proyecto, desde el punto de vista del bienestar social de todo el pais. Para esto, deben identificarse los
beneficios y costos a precios sociales.

La evaluacidn social, a diferencia de la evaluacion privada, considera precios sociales de bienes e insu-
mos. Estos precios no reflejan las distorsiones del mercado, como por ejemplo impuestos, subsidios o
ciertas fallas de mercado. Ademas, estos precios incorporan las externalidades o efectos secundarios
que puedan generarse por el proyecto. Por estos motivos, la evaluacion social permite capturar real-
mente el beneficio que puede generar el proyecto para toda una sociedad.

La evaluacion debe tomar como caso base a la situacién “sin proyecto”, para compararla con la situa-
cién “con proyecto”. Para esto, debe estimarse qué habria ocurrido si el PIP no se hubiese realizado.

Beneficios sociales

Se refieren al bienestar que perciben los usuarios relacionado con la atencién de la UP, como conse-
cuencia del mayor consumo del bien o del servicio, o de la mejor calidad de estos. Los beneficios so-
ciales pueden ser directos (relacionados con la provisién del bien o del servicio), indirectos (producidos
en mercados distintos al del bien o del servicio, pero relacionados con dicho mercado), externalidades
positivas (generados sobre terceros no vinculados con el mercado del bien o del servicio) e intangibles
(efectos sobre el bienestar de una comunidad que son dificiles de valorizar).

Costos sociales

Representan el valor que tiene para la sociedad la utilizacion de factores de produccion e insumos que
se emplean durante la ejecucién y funcionamiento del PIP. Ademas, se deben identificar los costos
que genera el PIP para el resto de la sociedad. Estos pueden ser directos (asociados a los factores de
produccién), indirectos (generados por el proyecto en otros mercados relacionados con el proyecto),
externalidades negativas (efectos perjudiciales sobre terceros no vinculados con el mercado del servi-
cio) e intangibles (efectos negativos sobre la sociedad dificiles de valorizar).

42 Estimacion de los indicadores de rentabilidad social

Una vez que se han valorizado los beneficios y los costos sociales, debe medirse la rentabilidad social,
a través de los indicadores de costo-beneficio o de costo-efectividad o costo-eficacia.

La metodologia de costo-beneficio compara los beneficios sociales con los costos sociales. Su aplica-
ciéon determina si la alternativa propuesta genera una contribucién suficiente al bienestar de la socie-
dad para justificar el gasto. Los distintos resultados de los proyectos deben ser comparados utilizando
indicadores de rentabilidad social, como el Valor Actual Neto Social, que refleja el valor del beneficio
neto social, o la Tasa Interna de Retorno Social, que refleja la rentabilidad social promedio de una in-
versioén.
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Por su parte, la metodol++ogia de costo-efectividad o costo-eficacia se aplica cuando existe la certeza
de la rentabilidad social que se generarad con el PIP y, por otro lado, cuando la valorizacion de los be-
neficios sociales es compleja, costosa o resulta controversial en su aplicacion. Asimismo, consiste en
estimar el costo social de lograr los resultados y/o los impactos del PIP para cada una de las alternativas
propuestas.

Ademas, para utilizar esta metodologia debe considerarse un indicador que expresa los impactos del
PIP conocido como “indicador de efectividad”. En los casos en que sea muy dificil medir este tipo de in-
dicadores, se puede hacer una aproximacion basada en los resultados inmediatos del PIP, que pueden
ser expresados en un “indicador de eficacia”. Por ejemplo, para un PIP de mejora de acceso al servicio
de salud, un indicador de eficacia podria ser el nUmero de atenciones por unidad de tiempo (pues re-
fleja un resultado inmediato), mientras que un indicador de efectividad podria ser la disminucion en la
tasa de morbilidad (pues refleja un impacto).

Mediante este analisis, debe identificarse en qué magnitud se veria afectada la rentabilidad social del
PIP ante cambios en ciertas variables clave para cada alternativa de solucién propuesta. Estas varia-
bles pueden tener que ver con los costos de inversion y funcionamiento, con los beneficios, o con la
metodologia para predecir lo que ocurrird con o sin proyecto. Este ultimo caso se refiere, por ejemplo,
a la incertidumbre que existe acerca de la demanda futura por un servicio, 0 a c6mo se comportaran
las preferencias de los individuos. Finalmente, para elegir la mejor alternativa, debe compararse la que
obtenga un mayor valor esperado en el indicador elegido.

El proceso de evaluacién privada busca medir la rentabilidad privada de un PIP. Esto permitird conocer
hasta qué punto un PIP puede ser rentable o no, de forma que permita conocer si este puede ser au-
tosostenible o si necesitara un subsidio para garantizar la participacion de un privado en su ejecucion,
en caso se considere apropiado.

Es necesario realizar esta evaluacion en los siguientes casos:

i) Siel sector privado participa en la ejecucion de los proyectos y/o en su funcionamiento (como en el
caso de Asociaciones Publico - Privadas);

ii) En los proyectos de empresas publicas;

iii) En aquellos proyectos de inversidn que tienen un potencial de generacion de ingresos monetarios,
como contraprestacion de los servicios.

Mediante el analisis de sostenibilidad se busca medir la capacidad para producir los bienes y servicios
previstos, de manera ininterrumpida a lo largo de la vida util del proyecto. Un aspecto particularmente
importante de la sostenibilidad es analizar la capacidad financiera del proyecto para cubrir sus costos
de operacién y mantenimiento.
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Entre los factores que pueden afectar la sostenibilidad de un proyecto, ademas de la capacidad finan-
ciera ya mencionada, estan la organizacion y la gestion, tanto en la Fase de Ejecucion como en la de
Funcionamiento; los arreglos institucionales que deban hacerse, la disponibilidad de factores y activos,
la capacidad y disposicion a pagar por parte de los usuarios; los potenciales conflictos sociales que pu-
dieran surgir; o la disponibilidad de terrenos, permisos, licencias, autorizaciones, entre otros.

También debe determinarse la disponibilidad de las fuentes identificadas para cubrir los costos de in-
versién, teniendo en cuenta el cronograma de ejecucion. Entre las fuentes de financiamiento publico de
un PIP estan los Recursos Ordinarios (RO), los Recursos Determinados (RD), los Recursos por Opera-
ciones Oficiales de Crédito (ROOC), las Donaciones y Transferencias (DT), y los Recursos Directamente
Recaudados (RDR).

La matriz de marco logico es una herramienta que resume la informacion esencial de la coherencia y
consistencia de un proyecto. Su estructura muestra los distintos niveles de objetivos del proyecto en
cuatro filas: Fin, Propdsito, Componentes y Acciones. Estos niveles son medidos a través de indicado-
res, medios de verificacion y supuestos.
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La viabilidad de un proyecto es requisito previo para iniciar la Fase de Ejecucion. La UF podra decir que
un PIP es viable cuando se ha evidenciado, en las fichas técnicas o en estudios de preinversion?, que:

La capacidad: proporcionada por el PIP contribuye al cierre de una o mas brechas prioritarias de
infraestructura o de acceso a servicios.

Ejemplo:

Para un proyecto de riego que tiene como obijetivo reducir el porcentaje de superficie sin riego en
el departamento de Apurimac (272.387 ha sin riego¢), se realizaria la creacion del servicio de agua
para riego por intermedio de la construcciéon de un sistema de riego de una represa de 20 hm3
de volumen util de almacenamiento y 20 km de un canal de 2 m3/s de capacidad. Este servicio
permitiria incorporar 2.500 ha de area agricola de secano a bajo riego, obteniendo, con ello, una
reduccion del 0,92% a nivel departamental y del 0,04% a nivel nacional (7.125.008 ha sin riego) en
la brecha de superficie sin riego.

La alternativa de solucién recomendada maximiza la contribucién del PIP al bienestar de la pobla-
cién beneficiaria y al resto de la sociedad.

Ejemplo:

El proyecto de riego, de la tipologia de riego tecnificado para 400 ha con riego por goteo para la
produccién de esparragos en el Valle de Ica, del Grupo Bloque B del Sector de Riego La Achira-
na, cumple con los requisitos sefialados en el reglamento vigente de la Ley 28585 (Ley que crea
el Programa de Riego Tecnificado). Ademas, cuenta con la acreditacion de la disponibilidad de
agua vigente emitida por la Autoridad Nacional del Agua, donde se evidencia que la disponibilidad
mensual en volumen, ademas del dimensionamiento, satisface la demanda hidrica en un 98%. Adi-
cionalmente, propone la instalacion de todos los elementos de sistema de riego tecnificado: regu-
lacion, bombeo, filtrado, fertirriego y control, lo que asegura la calidad y la garantia de la eficiencia
de aplicacion en un 90%, asi como el coeficiente de uniformidad de disefio para goteo. Asimismo,
cuenta con la aceptacioén de los cincuenta agricultores para cambiar la cédula de cultivo.

Elincremento en el bienestar es sostenible durante su funcionamiento, lo que implica la existencia
de arreglos institucionales y organizacionales y un conjunto de medidas a nivel de la UP.

Ejemplo:

En el proyecto de mejoramiento del sistema de riego se requiere tanto del fortalecimiento de capa-
cidades de los usuarios (organizados y reconocidos como operadores hidraulicos, segun lo estable-
cido en el Reglamento de la Ley de los Recursos Hidricos) como del fortalecimiento organizacional,
el cual garantiza la recaudaciéon necesaria de la tarifa de agua para asegurar, como minimo, los
gastos de operacidn y de mantenimiento. Por ello, la operacion y mantenimiento de la obra estara
a cargo del municipio correspondiente, en estrecha colaboracién con la Comision de Usuarios y los
Comités de Regantes respectivos.

2 Siempre y cuando las fichas técnicas y los estudios de preinversion de proyectos de inversién cumplan lo sefialado en los numerales 6 y 7 de
la Directiva N°001-2019-EF/63.01:
— Han sido elaborados considerando los pardmetros y normas técnicas sectoriales y los Parametros de Evaluacion Social segun el Anexo
N°11: Parametros de Evaluacion Social.
— Han sido formulados considerando metodologias de formulacién y evaluacion ex ante de proyectos aprobadas por la DGPMI y por el
Sector, segun corresponda.
3 La capacidad esta referida al dimensionamiento del PIP que, por su parte, es la condicion por la cual el tamafio o capacidad de produccion
del proyecto de inversiéon guarda correspondencia con la demanda por el bien o el servicio dentro del area de influencia del proyecto.
4 Reportes numéricos de Indicadores de Brecha establecidos por el sector Agricultura y Riego, Excel de datos en el Banco de Inversiones.
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Para declarar la viabilidad, la UF debera ademas verificar que:

El PIP sea acorde a las definiciones establecidas.

No se trate de una inversion fraccionada ni duplicada.

La UF cuente con las competencias legales para formular y declarar la viabilidad
del proyecto.

Se hayan cumplido con todos los procedimientos que se sefialan en la
normatividad del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones.

Las fichas técnicas o estudios de preinversion hayan sido elaborados
considerando parametros y normas técnicas sectoriales, asi como paradmetros
de evaluacion social.

Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del PIP hayan sido formulados
considerando metodologias adecuadas de formulacién de proyectos.

Los proyectos no estén sobredimensionados respecto a la demanda prevista,
y los beneficios sociales del proyecto no estén sobreestimados.

Siempre que el PIP sea necesario para alcanzar los objetivos y las metas
establecidos en el Sistema Nacional de Programacion Multianual de Inversiones.

Se cautela la sostenibilidad del PIP, la cual incluye asegurar su operacion
y mantenimiento.

23



24

Referencias bibliograficas

[Guia General para la Identificacién, Formulacidn y Evaluacién de Proyectos de Inversion.

Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de|

Inversiones]

Presentacidn sobre Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual|
y Gestion de Inversiones. Fase de Formulacion y Evaluacién. Direccidn General de|
nversién Publical

Estudio a Nivel de Perfil del Proyecto: “Mejoramiento de los servicios turisticos publicos|
Zona Arqueologica Monumental Kuélap, Distrito de Tingo, Provincia de Luya, |

Bmazonas’]



https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/Metodologias_Generales_PI/GUIA_EX_ANTE_InviertePe.pdf
https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/directivas/19114-resolucion-directoral-n-001-2019-ef-63-01-2/file
https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/directivas/19114-resolucion-directoral-n-001-2019-ef-63-01-2/file
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/capacitacion/20190402/2_FyE.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/capacitacion/20190402/2_FyE.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/capacitacion/20190402/2_FyE.pdf
https://www.proyectosapp.pe/RepositorioAPS/0/2/JER/PC_TURISMO_TELECABINASKUELAP_ESTUDIOS/Estudio%20a%20Nivel%20de%20Perfil%20-%20Telecabinas%20Ku%C3%A9lap%20-.pdf
https://www.proyectosapp.pe/RepositorioAPS/0/2/JER/PC_TURISMO_TELECABINASKUELAP_ESTUDIOS/Estudio%20a%20Nivel%20de%20Perfil%20-%20Telecabinas%20Ku%C3%A9lap%20-.pdf
https://www.proyectosapp.pe/RepositorioAPS/0/2/JER/PC_TURISMO_TELECABINASKUELAP_ESTUDIOS/Estudio%20a%20Nivel%20de%20Perfil%20-%20Telecabinas%20Ku%C3%A9lap%20-.pdf

& | D

Jr. Lampa 277, Edificio Universal
Piso 8, Lima

invierte.pe@mef.gob.pe

Central Telefdnica
(51) 1 - 311-5930

|EL Pero PRIMERO |

 f1v]o].Jin



