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浦北县自然资源局关于印发浦北县进一步做好农村不动产确权登记工作方案的通知
[ 索引号：450722-20200429-3222811 ] [字体大小：大 中 小]
各镇人民政府（街道办事处），县直及直线驻县各有关单位： 
   《浦北县进一步做好农村不动产确权登记工作方案》已经县人民政府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。 
浦北县自然资源局 
2020年4月29日 
浦北县进一步做好农村不动产确权登记工作方案 
 
    为贯彻落实《广西壮族自治区自然资源厅关于进一步做好农村不动产确权登记工作的通知》（桂自然资发〔2019〕57号）、《钦州市自然资源局关于印发钦州市进一步做好农村不动产确权登记工作方案的通知》（钦市自然资发〔2019〕151号）等精神，深入推进农村综合改革，加快推进我县农村不动产确权登记，确保工作任务按时完成，结合我县实际，制定本工作方案。 
    一、工作目标 
    结合第三次国土调查，充分利用我县农村宅基地和集体建设用地确权登记发证已有成果，全面查清全县农村宅基地、集体建设用地等每一宗土地的权属、位置、界址、用途、地上房屋等建筑物、构筑物的基本情况，确保到2020年底，完成全县农村不动产权籍调查，农村宅基地和集体建设用地登记颁证率90%以上，基本实现“应登尽登”，基本建成我县农村不动产登记数据库，初步实现数据汇交，将农村不动产纳入不动产登记日常业务，基本实现不动产登记城乡全覆盖。 
    二、工作任务 
   （一）因地制宜开展农村不动产权籍调查。县统筹安排工作经费，纳入财政预算，要以未确权登记的农村宅基地和集体建设用地为工作重点，聘请相关技术单位按照桂自然资发〔2019〕57号中《农村不动产权籍调查工作指南》的要求，以满足农村不动产确权登记需求为目的，对各村进行全面调查，实现农村不动产权籍调查全覆盖。 
    1.对于尚未开展地籍调查或地籍调查资料陈旧、与实地现状不符合的，可按照《地籍调查规程》（TD/T1001-2012）关于总调查模式的要求，统一组织开展总调查工作，同步开展房屋调查，确保完成房地一体的不动产登记。 
    2.对于已完成宅基地、集体建设用地地籍调查且完成地籍测绘，但没有完成农房调查的，要及时补充开展房屋调查，形成满足登记要求的权籍调查成果，确保完成房地一体的不动产登记。 
    3. 对于已完成宅基地、集体建设用地地籍调查但未完成地籍测绘和农房调查的，要进一步核实完善地籍调查成果并补充测绘，同时开展房屋调查，形成满足登记要求的权籍调查成果，确保完成房地一体的不动产登记。 
   （二）坚持依法登记原则。严格按照《不动产登记暂行条例》、《不动产登记暂行条例实施细则》、《不动产登记操作规范（试行）》等法律法规以及“国土资发〔2011〕178号”、“国土资发〔2016〕191号”等政策文件要求，做到“权属合法、界址清楚、面积准确”，依法确权，规范登记。 
    1.严禁通过不动产登记将农村违法用地合法化。 
    2.取消无法律法规无依据的环节，精简申请材料，按照“应发尽发、能发尽发”的原则颁发不动产权证书。 
    3.鼓励各镇（街道）、各村委权利人以村组为单位集中申请，批量受理、审核、登簿、发证。 
    4.对于已登记的农村宅基地、集体建设用地，按照“不变不换”的原则，之前颁发的证件继续有效，不再重新登记。 
    5.已组织完成房地一体权籍调查的，可以换发房地一体不动产权证书。 
    6.对于宅基地已登记、农房没有登记的，群众有意愿换发不动产权证的，申请人可提交农房补充调查信息，向登记机构申请办理不动产登记。 
   （三）建立完善农村不动产登记数据库。在已有农村宅基地及集体建设用地数据库的基础上，根据《不动产登记数据库标准（试行）》及已有不动产登记信息平台的要求，建立完善农村不动产登记数据库，及时将不动产权籍调查信息录入数据库，实现数据化管理和信息化应用，并结合日常调查做好数据库的更新维护，确保权籍调查成果的现势性和准确性，满足农村不动产登记日常管理要求。县自然资源局要按照不动产登记信息互通共享的要求，加强与有关部门的沟通衔接，推进农村不动产数据信息的互通共享，确保农村不动产数据准确入库，实现快速查询，互通共享，为国家实施乡村振兴战略提供基础保障。 
   （四）妥善处理农村不动产历史遗留问题。在开展过程中，要结合实际，尊重历史，妥善处理农村不动产确权登记中遇到的历史问题。 
    1.针对“一户多宅”、缺乏土地权权属来源材料、超占面积等问题，按照“国土资发〔2011〕178号”、“国土资发〔2016〕191号”等政策文件规定处理。 
    2.对于符合农村一二三产业融合发展要求的农村宅基地混合用途但符合“一户一宅”的，原则上按宅基地用途认定。 
    3.对于农村不动产登记涉及继承、分家析产、婚姻变化等问题，可采取政府购买服务、行政调解等方式，综合运用司法公证、律师鉴证等方式解决，不得增加群众负担。 
    4.对于县城或乡镇规划区范围之外，合法取得但没有规划条件的宅基地上的农房，属于《城乡规划法》实施前建设的，办理登记时可不提供房屋符合规划或建设的相关材料；属于《城乡规划法》实施后建设的，经村委会公告15天无异议的，办理不动产登记时可不提供房屋符合规划或建设的相关材料。 
    三、职责分工 
    县自然资源局负责组织实施全县农村不动产确权登记发证工作，编制县级工作实施方案，开展宣传培训，抓好任务分解，推进责任落实；负责与相关部门沟通协调，指导镇（街道）农村不动产权属争议调处；负责全县农村不动产确权登记发证成果自查初检和申请验收等工作。 
    县财政、公安、住建、农业农村、民政等部门按职能配合开展相关工作。 
    四、方法步骤 
   （一）前期准备阶段（至2020年4月30日）。成立县级工作领导小组，明确责任分工、梳理工作流程，落实经费，落实第三方技术服务单位。 
   （二）开展调查阶段（2020年5月1日至2020年9月31日）。在现有不动产登记成果基础上，按照相关文件要求组织调查队伍进行权籍调查、不动产测量、成果审核入库、整理归档等工作，全面查清不动产单元权属状况，对存在争议的，依法解决后，再完成调查。 
   （三）完成确权审批与登记阶段（2020年10月1日到2020年11月30日）。依据调查成果及各村组申请情况，进行公示公告，分类对登记申请资料进行审核、登记发证工作。 
   （四）数据整合建库及工作总结阶段（2020年12月1日至2020年12月31日）。建立不动产权籍调查数据库和管理系统，实现调查成果的图形、属性、档案等信息一体化存储、管理和应用，满足不动产信息共享和成果应用。完成卷宗归档，开展初检，查漏补缺，完成数据汇交。 
   （五）补充完善、全面覆盖阶段（2021年后）。全面梳理农村不动产确权登记工作存在问题，主动与上级主管部门协调沟通，解决疑难杂症，争取通过补充完善的方式逐步实现全县农村不动产确权登记全覆盖。 
    五、保障措施 
   （一）加强组织领导。县成立农村不动产确权登记工作领导小组，统一领导此次确权登记颁证工作，县自然资源局负责组织实施。将农村不动产确权登记工作列入县政府工作目标任务，切实加强组织领导，主要领导要亲自过问，明确分管领导和具体人员；自然资源局要加强与财政、住建、农业农村局等的沟通协调，建立工作机制和权属争议调处机制，形成齐抓共管工作合力积极动员农民群众积极参与。相关单位要积极支持、互相配合、共同推进，努力做好确权登记发证工作。 
   （二）落实经费保障。将确权登记工作经费纳入财政预算，足额落实工作经费，确保工作顺利进行。农村不动产确权登记工作所需费用，要严格按照国家有关规定执行，不得收取任何费用。 
   （三）强化督促指导。强化对农村不动产确权登记工作的督促督导，确保工作的进度及质量。 
   （四）加强信息报送。县自然资源局在摸清农村不动产的基础上，建立工作台账，实行挂账管理。同时要完善工作进度月报制度，县自然资源局负责汇总我县工作进度情况上报上级部门，各镇（街道）配合数据收集工作。 
   （五）做好宣传工作。加强对农村不动产确权登记发证的宣传，要充分利用电视、广播、网络、报纸、工作网站、微信和电子显示屏、固定宣传牌、横幅等媒体向全社会宣传农村不动产确权登记发证的重要意义，工作目标和法律政策，争取广大农民群众和社会各界的理解支持，提高农民群众主动配合和积极申请办理不动产登记的积极性，创造良好的舆论环境和工作氛围，保障工作顺利推进。 
    附件：浦北县农村不动产确权登记工作领导小组成员名单 
附件 
浦北县农村不动产确权登记工作 
领导小组成员名单 
    组  长：余  镇    县人民政府           副县长 
    副组长：毛  洁    县人民政府办公室     副主任 
            林明鲜    县自然资源局         局长 
    成  员：张伟廉    县财政局             副局长 
            陈明磊    县公安局             副局长 
            韦仕静    县农业农村局         副局长 
            龙杰光    县民政局             二级主任科员 
            夏其益    县住房和城乡建设局   二级主任科员 
            韦立佐    县自然资源局         副局长 
            宋  军    县自然资源局         党组成员 
         领导小组办公室设在县自然资源局，林明鲜同志兼任办公室主任。
 
 
相关链接：关于印发浦北县进一步做好农村不动产确权登记工作方案的通知》政策解读
