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Introduccion

La historia nos muestra claramente que no existen los Estados
sin aparatos de inteligencia, sean formales o informales.
Jorge Tello Pedn

Se dice que hacer historia tiene la ventaja de hablar del pasado y no
de lo que ocurre en el presente. Sin embargo, el tener conocimiento
sobre lo que acontecié, y bajo qué circunstancias se llevo a cabo, per-
mite no sélo conocer los origenes y antecedentes, sino entender los
procesos que llevaron ala formacion de los acontecimientos actuales.

Ningunainstitucién cambia delanoche alamafiana:lohaceatra-
vés de una serie de procesos politico-histéricos que son fundamen-
tales cuando queremos hablar acerca de temas como la seguridad
nacional. El Estado, como ente autbnomo, cuenta con capacidades de
acciényrespuesta ante determinadas amenazasyriesgos que pudie-
ranponer en peligro su permanenciay soberania, dependiendo para
ellodelacapacidadyeficacia de susinstitucionesy de sus ciudadanos.

En el mundo, ningtn Estado carece de un aparato que le propor-
cione servicios de inteligencia, asi como ninguno de ellos expone pu-
blicamente el total de las acciones encaminadas a preservarla segu-
ridad nacional. No hay duda de la necesidad y pertinencia de contar
con un aparato de inteligencia, aunque debe haber un escrutinio en
cuanto alamanera en que éste se desempena.

Obrar con absoluto sigilo y discrecién es, porlanaturaleza de sus
funciones, una cualidad inherente a cualquier servicio que lleve a
cabo labores de inteligencia y seguridad nacional. De no actuar de
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esta manera, sus operaciones se verian comprometidas, impidien-
do con ello funcionar de manera adecuada contra todos aquellos que
buscaran minar la seguridad del Estado, el cual tiene a la vez la res-
ponsabilidad de informar a sus ciudadanos sobre lalaboryoperacion
de sus instituciones.

En México, el Estado privilegié el uso de la fuerza en asuntos de
politicaatravés delaaplicacion de medidas policiales represivas, con
el objetivo de contener todo movimiento disidente y a opositores po-
liticos, asi como para tener el control gubernamental de los medios
de comunicacion. Estole confirié un caracter eminentemente autori-
tario, en el cual el poder Ejecutivo funcioné como la tnica figura con
jerarquia sobre el sistema politico.

Sibien el caracter autoritario del sistema politicomexicano ha es-
tado presente desde su origen, se consolida al término de la Revolu-
cibn mexicana cuando se fortalece el poder central cobijado bajo los
preceptos de la Constitucion de 1917, cuyo fin era evitar un Ejecutivo
débil, y en la cual, a pesar de hacer referencia a la democracia como
sistema de gobierno, los pactos alcanzados porlas fuerzas revolucio-
nariastriunfantesimpidieron una contiendareal por el poder, conlo
que se produjounadiferencia entre una estructura formal yunareal
del comportamiento del sistema politico mexicano. Resultado de lo
anterior es que el régimen politico, a pesar de alentar el consenso,
concedié el mando politico a la figura del presidente de la republica?
restandole con ello valor a las instituciones representativas, otor-
gandole un margen enorme de influencia y permitiéndole controlar

" La creacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1929 dio inicio al periodo cono-
cido como el Maximato, en el cual la disputa del poder se llevo a cabo por medios politicos y no
armados, y a los caudillos restantes del periodo revolucionario se les reconocieron sus espacios
de influencia sometidos al poder central. En 1938 se corporativizo al partido, transformandose
en el Partido de la Revolucion Mexicana (PRm), el cual cred las condiciones para que las organi-
zaciones obreras, campesinasy populares quedaran bajo el control de facto del presidente de la
republica. Esta condicion subsistio y se acrecento con la formacion, en 1946, del Partido Revolu-
cionario Institucional (Pr1), el cual se constituyd y funciond como una organizacion corporativa
que mantenia el control politico, social y electoral en todo el pais.
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Introduccion

todainstitucion, podery aparato politico en el pais. En este marco, las
instituciones encargadas de laimparticién de justiciay seguridad no
fueronlaexcepcion, yaque respondieron atoda peticiéon del presiden-
tedelarepublica, cuandolavoluntad del Ejecutivo Federal erala guia
fundamental delas acciones politicas enlos tres niveles de gobierno.

En aras de mantener ese estado de cosas, el régimen generé una
estructura proteccionista que le permitiera garantizar la conserva-
cion del sistema politico, lo que implico que los organismos encarga-
dosdesalvaguardarlaseguridad nacional actuaran como el mecanis-
mo que permitiria la conservacion del régimen a través de acciones
detipo autoritario y represivo, principalmente contra todo intento de
disidenciay oposicién politicay social indeseable para el gobierno. Por
tanto, laseguridad nacional se entendié comola seguridad del Estado,
bajounalégica de eliminacion de cualquier intento de subversion en
contradelaclase politica, favoreciendo con ello su permanencia en el
poderyactuando en contra de grupos, movimientos y actores sociales
y politicos contrarios alaideologia gubernamental, considerados, en
consecuencia, como atentatorios a la seguridad de la naciéon.

Durante muchos anos, y a diferencia de la mayor parte de los pai-
ses de América Latina, México no enfrent6 retos importantes de la
izquierda politica, y los pocos que se dieron fueron de manera mar-
ginal, y a pesar de que los paises vecinos del sur no representaban
amenaza alguna a la seguridad nacional, se mantuvo la linea dura.
Durante la Guerra Fria, la doctrina de seguridad nacional se enfoco
enllevaracaboun proceso de autoconservacion que justifico y legi-
timo la persecucion y el exterminio de todo intento de movilizacién
de tipo socialista o comunista en el pais.

Elfindela Guerra Friatrajo consigo unreordenamiento en el plano
internacional de losbloques comercialesy procesos de liberalizacion
econ6tmica, un aumento de lamovilizacién socialy, por ende, lanece-
sidad dellevaracaboreformaspoliticasy electorales que permitieran
una competencia electoral méas amplia. México no fue la excepcion,
yellolollevé a adoptar nuevas medidas politicas, entre las cuales, las
relativas a la seguridad nacional requirieron de una revaloracion y
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reestructuracion que incidieron en la forma en que se encontraban
conformadas, asi como en sus mecanismos de operacion.

Asi, desde los albores de la civilizacion en México hasta nuestros
dias,losaparatos de inteligenciay seguridad nacional han experimen-
tadodiversastransformaciones, especialmente en el siglo XX y princi-
pios del xx1. Esta obra trata de proporcionarlos elementos suficientes
para responder a interrogantes como ;qué fue y qué actividades lle-
vaban acabolos servicios de inteligencia civiles en México?, ;como se
construyeron, quienes los dirigieron y cuales fueron sus fortalezasy
debilidades institucionales?, y averiguar como el Centro Nacional de
Inteligencia (cN1), creado en 2019, se perfilé como la institucién en
materia de inteligencia para la seguridad nacional.

Ademas, el objetivo de este libro, en cuanto alos servicios de inte-
ligencia en México, es contextualizar tedrica y conceptualmente qué
es lo que entendemos en torno a esta tematica. Lo que intenta hacer
esinsertar el analisis del caso mexicano en un contexto mas amplio,
tanto territorialmente respecto a los servicios de inteligencia en el
mundo y en América Latina, como para comprender histéricamente
las principales transformaciones en el plano global.

Sobre México, es precisoreconocer que los estudios de inteligencia
no son muy frecuentes (Vidal, 2017). En esto coincide Luis Herrera-
Lasso quien considera que “En México se escribe muy poco sobre inte-
ligenciayseguridad nacional, quizas esto también contribuye a quela
poblacién en general tenga muy poco conocimiento” (CISEN, 2009: 65).

Histéricamente encontramos referencias que apuntan que desde
antes de la Conquista se llevaban a cabo operaciones de inteligencia
enlos pueblos originarios (Tarecena, 2000; Tejeda, 2014; Brokmann,
2014). Se afirma con mayor énfasis que “las actividades gubernamen-
tales enlaslabores de inteligencia se remontan al menos a la posre-
volucién mexicana, 1920-1940" (Vidal, 2017:302). Es decir, hay mas de
un siglo de historia.

Sinembargo,la primeravez que en un Plan Nacional de Desarrollo
se mencionala palabra inteligencia es en el del presidente Miguel de
la Madrid (Vidal, 2017: 306) en la década de los afios ochenta del siglo
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Introduccion

pasado, lo que significa que aunque los servicios de inteligencia exis-
tian, ni siquiera se escribia sobre ellos en la esfera gubernamental,
mucho menos como parte del quehacer académico.

Enparte, estaescasez de estudios se debe a quelas actividades de
los servicios de inteligencia ocurrieron en sigilo, atendiendo los in-
tereses nacionales. Poco se sabia de ellos, pero también se debe a que
como lo advierte Vidal (2017: 303), histéricamente en México “desde
el poder, han utilizado de manera autoritaria las instituciones y los
organismos de inteligencia para garantizarla estabilidad del régimen
ante problemas del antiguo régimen, como son disidentes politicos
o movimientos guerrilleros”. Asi que ademas de que el acceso a esta
informacion erarestringido, el estudio de los servicios de inteligencia
estaba inmerso en un ambito complejo para cualquier investigador.

Con el tiempo, esta relacion con los servicios de inteligencia ha
cambiado, y cada vez hay mas informacién e interés en documentar
esta historiay, sobre todo, estudiar las interacciones sociales. En las
siguientes paginas se presenta un trabajo de investigaciéon que con-
tribuye al estudio de este importante tema en México.






Marco teorico y conceptual en torno a los
servicios de inteligencia

La informacién no puede obtenerse de fantasmas ni espiritus, ni
se puede tener por analogia, ni descubrir mediante calculos. Debe
obtenerse de personas; personas que conozcan la situacion del
adversario.

Sun Tzu

Los servicios de inteligencia representan una de las problematicas
mas polémicasyactuales enlos disefios de las politicas de seguridad
de los Estados contemporaneos, sobre todo en el encuadre del em-
pleo de estas instituciones en el ambito securitario y de la violacién
de los derechos humanos y el uso politico de que han sido objeto es-
tasinstituciones.

Son conocidas las funciones de la Agencia Central de Inteligen-
cia(c1a) de Estados Unidos y sus actuaciones en Latinoamérica para
derrocar regimenes con argumentos de contenciéon del comunismo
y defensa de los intereses nacionales o de la seguridad nacional es-
tadounidense; o su equivalente britanico, el M16; el Bur6 Federal de
inteligencia (FBI) en funciones de seguridad interior o de contrainte-
ligencia; o su equivalente britanico, el M15.

En las siguientes paginas se presentan algunas de las definicio-
nes fundamentales para adentrarnos en el estudio de los servicios
deinteligencia, se abordan los conceptos de inteligencia, contrainte-
ligencia, inteligencia estratégica e interés nacional, para cerrar con
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el abordaje de lo que son eimplican los servicios de inteligencia en el
ambito de la seguridad nacional.

;QUE ES LA INTELIGENCIA?

Etimologicamente, el términointeligencia proviene dellatin intelligen-
tia, que a suvez deriva de inteligere; esta esuna palabra compuesta por
el prefijo inter (entre) y el verbo legere (escoger). Por lo tanto, el origen
etimologico del concepto de inteligencia hace referencia a quien sabe
elegir: la inteligencia posibilita la seleccién de las alternativas mas
convenientes para laresoluciéon de un problema.

Sherman Kent es el pionero del analisis de inteligencia y en 1949
describié sumodelo tedrico a partir de tres dimensiones.

1. Referencia al conocimiento especializado, direccionado a capacidades
militares de un pais hipotético,! que en un modelo de inteligencia apli-
cado puede ser un pais, objeto o fenémeno de atencion.

2. Propone a la inteligencia como una organizacién plural, la cual debe
tener semejanzas con ambientes académicos (universidades) al
incorporar profesionales con dedicacion, lo cual garantizara una com-
prension amplia de fenémenos relativos a ésta.

3. Clasificacion de lainteligencia como actividad, es decir, hacer/producir
inteligencia sobre un objeto de estudio en particular (Ortega, 2015: 34-
35).

Contemporaneo de Sherman, Kendall Willmore propone otro modelo
tedrico, en el que la inteligencia debe tener un despliegue directo en
el campo a partir de una vertiente operativa, mas que una estructu-
ra burocratica de analistas que permita una visién mas objetiva so-
bre las situaciones de interés en una nacion especifica a partirde un

' Sherman Kent se refiere a este pais hipotético como Gran Frusina. Central Intelligence
Agency (2011).
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vinculo entre la produccién de inteligencia y las circunstancias rea-
les de un tema o pais en especifico. Kendall destaca el componente
predictivo del trabajo de inteligencia a partir de un enfoque funcional
divido en dos:

1. Predicciones contingentes. Aquellas en las que se senialan con-
textos y areas de influencia de acuerdo con los intereses de un
pais.

2. Predicciones absolutas. Aquellas que funcionan de manera
deterministica al sefialar que ocurriran eventos especificos en
fechas determinadas como hechos imposibles de modificar.?

Estos dos modelos tedricos tuvieron vigencia hasta finales del siglo
xx, dando paso al anéalisis basado en objetivos en la primera década
del siglo xx1, producto de los atentados del 11 de septiembre contra
las torres gemelas y el Pentagono en los Estados Unidos. El Analisis
basado en objetivos encuentra su fundamento en The 9/11 Comission
Report3 el cual muestra las fallas de los sistemas y servicios de inteli-
gencia que permitieron los atentados.

Los servicios de inteligencia en el siglo xXI enfrentan grandes
desafios al cumplir su cometido en medio de un entorno politico y de
seguridad cada vez mas complejo, producto del fin de la Guerra Fria*

2 Cadaunade estasteorias subraya el planteamiento de la “inteligencia como conocimien-
to”y la inteligencia como “actividad”, respectivamente, para una discusion mas amplia sobre las
diferencias tedricas entre Sherman Kent y Kendal Willmore, véase Davis (2011).

3 El Reporte de la Comision 9/11 se elabord después del ataque a las torres gemelas y al
Pentagono en Estados Unidos en 2001y centra su analisis en las medidas necesarias para actuar
contra el terrorismo, asi como en la necesidad de que todas las agencias encargadas de recabar
informacion y producir inteligencia trabajen de manera conjunta y no aislada, permitiendo una
mayor operatividad y eficiencia en el combate a las amenazas a la seguridad nacional. National
Comission on Terrorist Attacks (2005).

4 ConelfindelaGuerra Fria, el cambio del Estado-Nacion quedo de manifiesto. Esto es, la
capacidad economica de los Estados tomo preeminencia sobre aspectos militares, por lo que el
papel que representaban comenzo a ser asumido por las areas de concentracion economica, ha-
ciendo que aquellos Estados que disponen de un superavit comercial y financiero se encuentren
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ylaglobalizacion, en dondelosriesgos han dejado de medirse a partir
de unavision militarista, cambiando, en gran medida, auna medicién
entérminos econémicos y politicos.

A partir de las distintas transiciones democraticas en América
Latina,” las acciones de los sistemas de inteligencia han provocado
quelos estudios encargados de examinar el concepto de inteligencia
se encuentren estructurados bajounalogica de Seguridad Nacional®
como fenémeno de poder represivo,” y no bajo una de la seguridad
en términos multidimensionales, la cual permitiria ampliar su es-
pectro de prevenciéon y prospectiva, al incorporar otros fenémenos
como crimen organizado, narcotrafico, terrorismo, ambiente, salud,
economia, entre otros.

Para llevar a cabo los procesos de securitizacién bajo una légica
multidimensional de seguridad (ya sea para obtener unavictoria mi-
litar sobre otros adversarios, asegurar condiciones de seguridad o de-
terminarelfracaso ovictoria sobre elementos que permitan impulsar
eldesarrollo politico, social y econémico) se requiere de informacién
oportuna, confiable y analitica que funcione como instrumento para

en condiciones de influir en el plano internacional, de manera similar a quienes mantenian un
fuerte componente armado. Véase Calderon (2000).

5 Lastransiciones se referiran al paso de regimenes militares formales a regimenes demo-
craticos. Las transiciones implicaron un paso de dictadura o régimen militar autoritario a algiin
tipo de democracia (Garreton, 1997).

6 La asociacion de la inteligencia con la Seguridad Nacional tiene su origen en objetivos
militares producto de la posguerra e inicio de la Guerra Fria como apoyo a las Fuerzas Armadas.
La Ley de Seguridad Nacional de 1947 (National Security Act), la teoria realista construida por
Hans Morghentau (1948) y la teoria de Sherman Kent (1949) marcan el inicio de una etapa donde
la inteligencia dejaria de asociarse a temas militares para ampliarse a la seguridad nacional. La
adaptacion de este modelo en paises de Centroy Sudamérica desde la década de 1960 hasta los
anos noventa se empleo la vertiente de seguridad nacional respaldada por capacidades milita-
res (Ortega, 2015).

7 Laseguridad nacional fue pensada como sinonimo de “seguridad del régimen”, de tal ma-
nera que los movimientos sociales u otros que cuestionaban al gobierno en turno fueran consi-
derados como amenazas a la seguridad nacional y, en consecuencia, su represion era evidente
(Gonzalez, 2013).
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la generacién de conocimiento util paralatoma de decisiones, la cual
sera provista a través de la inteligencia.

Enuncontextode desarrollo democratico, la primeraimportancia
esta dada poraquellos elementos que aseguran la gobernabilidad. La
capacidad politica

de un gobierno depende en gran medida [..] de la calidad de su proceso
de decisiones. El Estado en su conjunto es un enorme generador de in-
formacion, pero usualmente ésta es distribuida en forma asimétrica, y
carece de parametroshomogéneos que permitan sistematizarlaenforma
eficaz. Porello[.]lainformacion debe serverificaday oportuna para, de
esamanera, ser util al decisor politico (Jijén, 2011: 19).

Serequiere articularun sistema de inteligencia que considere enfo-
questedricos actualesyqueintegre alostres érdenes de gobierno en
el ciclo de la inteligencia, recoleccion, procesamiento y analisis, di-
fusion y explotacion de lainformacion relacionada con la seguridad,
de manera tal que permita una interaccion constante a partirde una
adecuadaretroalimentacioény planeaciéon (Cisen, 2016), con objetivos
comunes que permita unamejor toma de decisiones relacionada con
los intereses vitales® del pais.

Desde el inicio de la Guerra Fria hasta antes de los ataques a las
torres gemelasy el Pentagono se teniauna concepciénacercadelain-
teligencia como recurso para monitorear amenazas de otros Estados;

8 Sibien en el apartado de interés nacional en la presente investigacion se explica el con-
cepto de interés vital a partir de la conceptualizacion de Hartman, resulta complementaria la
conceptualizacion que sobre la misma lleva a cabo José Thiago Cintra en cuanto a que: a lo largo
de la evolucion historico-cultural, la nacion, como dimension integradora de grupos sociales
distintos propicia el surgimiento de intereses y aspiraciones que trascienden las particularida-
des grupales, a la vez que son capaces de conformar las acciones individuales y colectivas. Los
intereses nacionales seran la expresion de deseos colectivos despertados por las necesidades
primarias o secundarias de toda la nacion. Estos intereses pueden ser vitales u opcionales. Los
primeros tendran caracter imperativo, vinculandose a la sobrevivencia misma de la comunidad
nacional, mientras que los segundos no afectan la sobrevivencia ni son un riesgo de disgrega-
cion (Cintra, 1991).
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después del 9/11, el foco de atencién cambié en gran medida la vision
dela comunidad de inteligencia a actores no estatales. Se transito de
pensar en una amenaza por un reducido nimero de actores con ca-
pacidad bélica o armas de destruccién masiva a millones de indivi-
duos de cualquier parte del mundo. Bajo este esquema, de producirse
fallas enlainteligencia seran el resultado de “las acciones del adver-
sario que no fueron identificadas durante el ciclo de la inteligencia,
logrando una sorpresa estratégica, a pesar de que el gobierno haya
tenidolainformacién necesaria para anticiparlos eventosy sus con-
secuencias’ (Brockington, 2012: 6-7).

Larevisionteodrica delainteligencia nos ha permitido entenderla
diferencia entre informacion e inteligencia, donde la primera seran
los datos recabados que requieren de un analisis y procesos de siste-
matizacién que se transformaran en inteligencia como producto final
para una adecuada toma de decisiones, siendo entonces la informa-
cion el elemento clave de la inteligencia.

Para el Centro de Informacién y Seguridad Nacional (Cisen) en
México, la inteligencia se comprendia como “[..] informacién espe-
cializada que tiene como propésito aportarinsumos alos procesos de
toma de decisionesrelacionados con el disefioy ejecucion de la estra-
tegia, las politicas y las acciones en materia de Seguridad Nacional”?®
La Ley de Seguridad Nacional mexicana, en su art. 29, entiende por
inteligencia “[...] el conocimiento obtenido a partir de la recoleccion,
procesamiento, diseminacion y explotacion de informacion, para la
toma de decisiones en materia de Seguridad Nacional (Ley de Segu-
ridad Nacional, 2019).

Sibienlas distintas definiciones acerca del concepto inteligencia
priorizan la recoleccion y procesamiento de la informacion para la
toma de decisiones, también permiten entrever el caracter que sobre

° El Centro de Informacion y Seguridad Nacional (Cisen) es un 6rgano de inteligencia civil
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, encargado de generar inteligencia estratégica,
tactica y operativa que permita preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
mexicano, asi como dar sustento a la gobernabilidad y fortalecer al Estado de Derecho (Cisen, 2016).
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la misma reviste la Seguridad Nacional. El concepto de inteligencia,
dadala multidimensionalidad de la seguridad, debe regirse bajo dos
aspectos: el primero, ser lo suficientemente especifica en cuanto a
los procesos de recoleccion de informacion; el segundo ser lo sufi-
cientemente amplia para que estos procesos puedan engarzarse en
otros aspectos de securitizacion, tales comola seguridad ciudadana,
sin que el Estado pierda el control de su funcién.

Se debe tener presente que cada Estado es diferente en cuanto a
suforma de gobierno, riesgos, amenazasy agenda de seguridad. Cada
pais debe generar su propio sistema de inteligencia segtin sus nece-
sidades, el cual debe ser coherente con sus intereses, objetivos y los
recursos disponibles. Esto hace queladefinicion de inteligencia varie
respecto de las condiciones particulares de cada gobierno.

En este sentido, en el caso especifico de México, y de acuerdo con
los argumentos planteados, podemos definir a la inteligencia como
“[.]1aactividad consistente en la obtencion, reunion, sistematizacion
yanalisis de informacion especifica, referida alos hechos, amenazas,
riesgos y conflictos que afecten la seguridad exterior e interior de la
Nacién o Estado, y cuya finalidad es producir conocimiento itil para
latoma de decisiones” 10

La produccion de inteligencia debe tener presente que el conoci-
miento que no se difunde a tiempo pierde su utilidad practica, porlo
que deben existirlos canales de comunicacién adecuados para quela
informacion sea difundida alos usuarios de manera oportuna.’ Una
delasprincipales cualidades que retine lainteligencia es su capacidad
paraalertar sobre amenazas o peligros que pudieran enfrentarse, es

10 Esta definicion encuentra su base en la Ley 25,520, 2001, Ley de Inteligencia Nacional de
la Nacion Argentina, Art. 22, Inciso 1, [en linea]. Disponible en <http://infoleg.mecon.gov.ar/info-
leginternet/ anexos/70000-74999/70496/norma.htm>, asi como en la Ley 19,974, 2004. Sobre el
Sistema de Inteligencia del Estado y crea la Agencia Nacional de Inteligencia. Art. 29, Inciso a) [en
linea]. Disponible en <http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=230999>.

™ Principalmente en situaciones coyunturales o de crisis es que se requiere que la inteli-
gencia llegue a los usuarios en el momento justo en que suceden los acontecimientos a fin de
contar con los elementos de juicio necesarios para tomar decisiones dentro del tiempo pertinente.
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indispensable quelos organismos de inteligencia tenganla capacidad
de preveniraquellas amenazas enlas cuales se podriaver envuelto el
Estado. Portanto, los productos de inteligencia deben ser politicamen-
te neutros, politicamente Utiles, con valor aniadido! y proporcionar-
se en tiempo util alos que tienen necesidad de ella (Pitfield, 1998: 4).

Esimportanteinsistiren el caracter de colaboracion que las agen-
cias encargadas de producir inteligencia deben llevar a cabo, de tal
manera que se produzca la “transformacion de informacion e inteli-
gencia en conocimiento accionable” (Ortega, 2015: 44-45) que posibi-
lite la integracion en el nivel gubernamental, ampliando el universo
de datos disponibles sobre objetivos determinados, lo que permitira
la percepcion completa de un fenémeno en particular, y por tanto una
mejortoma de decisiones. Se conocera a este proceso como fusién de
inteligencia.

CONTRAINTELIGENCIA

Silainteligenciava a representar la actividad para obtenery generar
informacion util cuando su difusién adquiere valorylavuelve accesi-
ble entre aquellos que lanecesitan, requiere contar con mecanismos
que la resguarden de actos lesivos; a esa accion se le conoce como
contrainteligencia.

La contrainteligencia, en términos concretos, esta destinada a
obstaculizar la labor que realizan otros servicios de inteligencia. Si
bien este concepto hastael final dela Guerra Fria podiaidentificarse-
le como “la herramienta para neutralizar la inteligencia o la infraes-
tructura de otros debilitdndolos o manipulandolos en favor propio”

2 Elvalor anadido de los productos y servicios de informacion consiste en tratar de crear,
preparar e implementar productos y servicios de informacion cualitativamente superiores, que
satisfagan del todo las necesidades de informacion de los usuarios a partir de la calidad del con-
tenido (relevancia, veracidad, oportunidad, precision, confiabilidad, orientacion al usuario) de la
informacion que ofrecen, de la facilidad para acceder a ella, asi como del valor que el sistema de
informacion sea capaz de aiadir con la finalidad de suministrar datos Gtiles tanto para el usuario
como para la propia institucion (Valdés Abreu, 1999).
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(Godson, 2000:126), los procesos de globalizacién, asi como la visién
multidimensional de la seguridad han cambiado la forma en que se
concibe al término.

El Cisen en México definio a la contrainteligencia como “[..] pro-
tegerlacapacidad del Estado para emprender acciones que permitan
salvaguardarla Seguridad Nacional de actos hostiles que pretendan
infiltrar alasinstituciones, manipularlos procesos de toma de deci-
sionesy sustraerinformacion sobrelas estrategias, metodologiasyac-
ciones orientadas a preservarla Seguridad Nacional [...]" (Cisen, 2016).

La Ley de Seguridad Nacional mexicana la define como “[..] las
medidas de proteccién de las instancias en contra de actos lesivos,
asicomolas acciones orientadas a disuadir o contrarrestar su comi-
sién” (Ley de Seguridad Nacional, 2019). Sibien la contrainteligencia
no puede dejar de contrarrestar las amenazas que puedan provenir
de otro sistema de inteligencia, no debe supeditarse, al igual que la
inteligencia, a érdenes de caracter propios de la Seguridad Nacional.

En este sentido, podemos decir que la contrainteligencia:

Debe prevenir, detectary posibilitarla neutralizacion de aquellas activi-
dades de servicios extranjeros, grupos o personas que representen ame-
nazas, pongan en riesgo o atenten contra el ordenamiento constitucio-
nal,los derechosylibertades delos ciudadanos, la soberania, integridad
y seguridad del Estado, la estabilidad de sus instituciones, los intereses
econémicos nacionales, el bienestar de la poblacién ylainformaciénre-

sultante de los procesos de inteligencia.!3

Lainteligenciayla contrainteligencia seran interdependientes al sa-
tisfacer necesidades reciprocas. La inteligencia facilita informacién
deinterés parala contrainteligenciarelativa alos escenarios, riesgos
y amenazas que pueda ser objeto en contra de sus funciones, mien-

3 Esta definicion encuentra su base en la Ley 25,520 (2001), asi como en la Ley Espafiola,
(2002).
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tras que la contrainteligencia llevara a cabo las acciones necesarias
paracontrarrestarlas, proporcionando constantemente informacion
obtenida a la inteligencia, y comunicandole a ésta sus propias nece-
sidades de informacion.

Es asi que se inserta en los estudios de seguridad el concepto de
inteligencia estratégica como una forma de producir conocimiento
parala conduccion del Estado, “contribuyendo en el disefio y evalua-
ciondelas politicasy estrategias gubernamentales necesarias parael
mantenimiento del orden yla paz publica” (Milanun, 2005-2006: 24),
produciéndose al mas alto nivel del gobierno comoun “nivel superior
de la inteligencia derivada de la informacién obtenida sobre el area
mas amplia posible en respuesta alas necesidades percibidas porlos
gobiernosnacionalesatravés detodo el espectro de asuntos militares,
diplomaticos, politicos y econémicos nacionales e internacionales”
(Intelpage, 2015) que permitan llevar a cabo decisiones estratégicas
en el plano de la seguridad.

INTELIGENCIA ESTRATEGICA

La informacion, una vez procesada y trasformada en inteligencia,
carecerade utilidad sino es entregada a las personas adecuadas que
dentro del engranaje gubernamental tienen la responsabilidad pri-
maria de conducir el aparato estatal y la seguridad. Sila inteligencia
forma parte del conocimiento que se debe poseer para salvaguardar
el bienestar nacional, se requiere una especificidad en la misma de
tal manera que se produzca inteligencia “destinada a satisfacer las
necesidades delosniveles de conduccion estratégica, en el marco del
proceso de toma de decisiones del Estado” (Milanun, 2005-2006: 16).
Podemos decir entonces que la inteligencia estratégica:

Serefiere al conocimiento que todo Estado debe tener por anticipado para
ser capaz de propender a la satisfaccion de sus intereses aprovechando
la informacion proveniente del nivel institucional, asi como del que se
obtiene fuera de él paralograr una toma de decisién con mayor respon-
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sabilidad por parte de quienes tienen a su cargo el direccionamiento de
lanacién (Sanchez, 2011).

Asimismo, lainteligencia estratégica se comprende como ‘el conoci-
miento procesadoy especializado, elaborado en el méas alto nivel, con
la finalidad de satisfacer las necesidades de la conduccion politica-
estratégica para el proceso de toma de decisiones, siendo por tanto
una institucién mayormente civil” (Paz, 2014 5).

Lainteligencia tiene como objetivo finallainformacion procesada.
Porello, para que lainteligencia estratégica sea de utilidad, la misma
debe ser de calidad generandose a partir de fuentes de informacién
abiertasy cerradas para confirmar o negar las hipotesis de trabajo y
que el conocimientoresultante del mismo permitatomarunadecision
estratégica adecuada en el corto, mediano y largo plazo.

INTERES NACIONAL

El moderno sistema de Estados, producto de la paz de Westfalia,#
hace deelloslos grandes actores en el plano internacional, en el cual,
el criterio directivo de la politica exterior ha sido el interés nacional
(Munoz, 2006:133). De acuerdo con Stephen Krasner, la paz de West-
falia sienta las bases de soberania legal internacional, en donde “un
Estado goza de soberania legal internacional cuando es reconocido
como un igual por los restantes Estados o sujetos internacionales”
(Rivera, 2003: 2). Lanorma basica de la soberania legal internacional
consiste en que el reconocimiento se extiende a entidades, a Estados,
conterritorio y autonomia juridica formal 1>

™ La paz de Westfalia, suscrita en 1648 por los tratados de paz de Osnabriik y Minster, por
los cuales finaliza la guerra de los Treinta anos en Europa Centraly la guerra de los Ochenta anos
entre Espanay los Paises Bajos, sienta las bases de un sistema de Estados fundado en la sobe-
rania, la territorialidad, la igualdad juridica entre los Estados y la doctrina de no intervencion en
los asuntos internos de un Estado soberano (Bremer, 2013: 5-30).

5 Para una revision mas detallada véase Krasner (2001).
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Elperiodo de entreguerrasyla segunda guerra mundial destaca-
ron el papel del poder en el gobierno de la sociedad internacional. Al
finaldelacual, ydurantela Guerra Fria, se asenté el concepto clasico
de interés nacional sobre la base de la teoria de la estabilidad hege-
monica.'® El interés nacional estara fundado a partir de las metas de
politica exterior que se traza un Estado. Por tanto, las acciones esta-
tales estaran orientadas fundamentalmente a procurar ventajas para
simismo, tratando de aumentarlos niveles de poder, con el fin de me-
jorar sus posiciones relativas frente a otros Estados, expresandose a
través del principio de interés nacional.

Etimolo6gicamente puede definirse el interés'” como una preocu-
pacion natural y/o general, asi como tener un derecho objetivo sobre
algo (Herrero, 2010:19), mientras quela acepcién de naciéon determina
como el Estadoligaalos ciudadanos (a partir delaidentidad nacional)®®
delosmiembros de otros estados, brindandolegitimidad alos actos del
poder publico (Aburto, 1994: 85). La naturaleza y contenido concreto
delinterésnacional dependera del contexto politicoy cultural dentro
del cual se formulan las politicas (Wilhelmy, 1986: 560).

6 Lateoria de la estabilidad hegemonica postulada por Robert Keohane tiene dos propo-
siciones capitales: uno, que el orden de la politica mundial es creado, tipicamente, por un dnico
poder dominante, mientras que la segunda es que el mantenimiento del orden requiere una he-
gemonia continua, por tanto, esta teoria postula que el sistema internacional es mas propenso a
permanecer estable cuando una nacion-Estado es la potencia predominante en el mundo. Para
una discusion mas amplia sobre el tema véase Keohane (1980).

7 El Diccionario de la Real Academia Espanola refiere que interés proviene del latin interesse
que quiere decir importar. Esta formada por dos vocablos: inter (entre) y esse (ser); Real Acade-
mia Espanola, “Diccionario de la Lengua Espafiola, Interés”, (2016). EL interés entonces sera “lo
que esta entre”. Fernando Savater menciona que el interés sera lo que esta entre las personas,
ligados a aquéllos con los que compartamos un interés y desligados de quien tenga intereses
diferentes. Diccionario Etimoldgico (2016).

'8 La Identidad Nacional es una consciencia social que da sentido de equivalencia y per-
tenencia del individuo y su comunidad con el Estado Nacional, y se diferencia de otros Estados,
al afirmar su union o independencia ante otras comunidades en funcion de rasgos especificos;
la fuerza integradora fundamental de esta union es su historia comin, reforzada mediante es-
tructuras politicas, economicas, culturales y sociales (Secretaria de la Defensa Nacional, s/f).
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Henry Kissinger subraya como las primeras formulaciones de la
idea de interés nacional aparecenrelacionadas conlos conceptos ba-
lance of power en donde cada Estado, al perseguir sus propios intere-
ses egoistas, contribuye de alguna manera a la seguridad y progreso
delosotrosylaraison d'état,’® en cuanto ala preservacion del Estado
como un bien moral y una unidad de organizacion politica optando
porlaalternativa de dejar de lado el debido respeto alaley, la religion
olamoralenladefensadelinteréspublico, escudandose en el interés
nacional (Herrero, 2010: 22).

De acuerdo con estos planteamientos, la politica exterioryla diplo-
macia deben tener como objetivo principal la definicién, proteccion,
promocion, defensayconsecucion de losintereses nacionales. Sibien
es cierto que teorias como ésta nos aproximan a una definiciéon con-
ceptual del interés nacional, debemos tener en cuenta los procesos
de globalizacién que en el siglo xx1 han afectado la naturaleza de los
Estados, lo cual hallevado a que los intereses nacionales se adapten
a procesos de globalizacién politica y econémica.

Desde este punto de vista, podemos definir al interés nacional
como:

Aquel que tiene por objeto el mantener la soberania, la integridad terri-
torialy el ordenamiento constitucional, asi como asegurarlalibertad, la
vidaylaprosperidad de sus ciudadanosyla consecuciéon de un ordenin-
ternacional,de paz, seguridad yrespeto de los derechos humanos acordes
conlosintereses supranacionales delas organizacionesinternacionales
alas que pertenezca un Estado (Escrigas, 2010: 54-55).

19 Kissinger cita el Testamento Politico del Cardenal Richeliu en donde afirma que “en ma-
terias de Estado, aquel que tiene el poder a menudo tiene también el derecho, y aquel que es
débil puede solo con mucha dificultad evitar que se le considere equivocado en la opinion de la
mayoria de la gente”, y concluye que “esta maxima ha sido raramente contradicha hasta hoy en
dia” (Kissinger, 1994: 58-65).
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Losintereses nacionales “deben serfijados en términos simplesy ge-
nerales para suscitar un vasto e indispensable consenso, ya que, en
definitiva, han dereflejar metas de extraordinariovalor para unana-
ciény parasupueblo” (Ortiz,2010:10). Por tanto, los intereses naciona-
les (ya sean politicos, econémicos, territoriales, culturales, mercanti-
les o militares) deben estar dados enbase a politicas de Estado, yno por
decisiones del gobierno enturno que aseguren su continuidad, aun a
pesar de experimentar cambios debidos a la alternancia en el poder.

LA SEGURIDAD Y LA SEGURIDAD NACIONAL

Elestudio de los servicios de inteligencia nos obliga a instalarnos en
una perspectiva multidimensional, en la que la seguridad y la segu-
ridad nacional son imprescindibles como marco analitico, ya que son
parte dela ciencia politica, y por tradiciéon su @&mbito también ha sido
parte esencial de estudios internacionales, sobre todo en el contexto
de la supervivencia de las entidades politicas, ya sea como Estados
emergentes o consolidados. De ahi la insercion del concepto de se-
guridad y seguridad nacional en el &mbito del podery las estrategias
bélicas y coercitivas de los Estados, asi como su caracter juridico en
sus disenios constitucionales e institucionales en lo tocante a su in-
terpretacion.

Elcontexto delosultimos 20 atios del sigloxX yla primera década
del siglo xx1 han dibujado un nuevo escenario econémico, politico,
mediaticoy sociocultural. Un ambiente globalizado que demanda coo-
peracion entre los Estados y que fortalece los valores democraticos,
econémicos, sociales, tecnologicosy culturales, entorno en el cual se
hacen visibles los estudios del concepto de seguridad y la necesidad
de redefinirlo enla perspectiva de su caracter multidimensional. La
reflexion obliga a establecer cuéles deben ser las instituciones y po-
liticas correspondientes para enfrentar la temaética de seguridad, ya
que las instituciones del Estado no garantizan que se cumplan los
derechos politicos de los ciudadanos.
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El estudio de la seguridad se ha llevado a cabo bajo un enfoque
militar y policiaco como herencia de la Guerra Fria, donde la preo-
cupacion de la seguridad se circunscribia a la defensa territorial del
Estado-Naciéon como salvaguarda fisica del ciudadano,lo cualllevo a
que se vulneraran los derechos de los ciudadanos bajo una perspec-
tiva bélicay coercitiva como argumento para la defensa del interésy
la seguridad nacional. Esto produjo en la ciudadania condiciones de
inestabilidad econémicas, alimentarias, de salud, politicas, culturales
y sociales, mismas que fomentaron el crecimiento de los indices de
inseguridad a partirdela proliferacion de grupos del crimen organiza-
do, provocando unafallageneralizada por parte del Estado alno poder
proporcionar condiciones minimas de seguridad a sus ciudadanos.

LA SEGURIDAD

Elconcepto seguridad se asocia ala cualidad de seguro, es decir, esta
ligado alasnociones de garantia, proteccion, defensa, libertad, salve-
dadytranquilidad ante amenazas. Asi, la seguridad busca no sélo pro-
tegery auxiliar, sino alavez, proteger y restablecer (Garza, 2011: 110).

La seguridad implica una exigencia fundamental que tiene por
objeto controlar su destino y disponer libremente de su propia vida
“[.] La idea de seguridad esta relacionada intimamente con la per-
cepcioén de libertad y de orden social. Se requiere mayor seguridad
en la medida que se pretende ejercer plenamente la libertad de ma-
neraresponsable y cuando se valora el orden social establecido quele
permite condiciones para su desarrollo individual” (Rosas, 1998: 29).

El término seguridad, en un sentido conceptual, ha sido tradi-
cionalmente entendido como la proteccion fisica del territorio (inte-
gridad territorial) y de ataques militares por otro Estado (ataques a
la soberania). El concepto de seguridad se acota, en principio, como
una concepcion de la Seguridad Nacional en cuanto a una politica de
seguridad ante las amenazas que pudieran surgir del exterior, aten-
tando contra el interés nacional del Estado.
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Durante el periodo de la Guerra Fria, debida a los conflictos este-
oeste, protagonizados porlas dos potencias hegemonicas, en ese en-
tonces responsables de finalizar la segunda guerra mundial, y por
tanto de un nuevo reordenamiento global en el terreno ideologico y
politico, Estados Unidos yla entonces Unioén de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), los estudios sobre la seguridad fueron realizados,
en su mayoria por académicos interesados en politicas militares. Si
la fuerza militar era relevante a un asunto, ese asunto era conside-
rado como uno de seguridad; sila fuerza militar no erarelevante, ese
asunto era consignado ala categoria de asuntos politicos menores. “La
seguridad ha sidoun estandarte para ser exaltado, una etiqueta para
ser aplicada, pero no un concepto para ser utilizado por los especia-
listas en estudios de seguridad [.] la fuerza militar, no la seguridad,
ha sidola preocupacion principal de los estudios acerca de la seguri-
dad” (Baldwin, 1997:9).

Eldesarrollodel término seguridad se reconceptualizé a partir del
fin de la Guerra Fria, asi como de los procesos de globalizacion, pa-
sando entonces de unanocion de proteccion contra dafios concretos,
aunaidea social de valores.

El término seguridad ha pasado de una conceptualizacion en el
terreno estrictamente territorial y de soberania del Estado a una
concepcion méas amplia e incluyente que reconoce temas diversos
a lo estrictamente militar como la seguridad econémica, seguridad
ambiental, seguridad en recursos, energia, seguridad alimentaria,
bio-seguridad y seguridad en la salud (Nasu, 2011: 18). Sin embargo,
a pesar de que el concepto de seguridad se ha expandido a través de
una variedad amplia de referentes, la tendencia a buscar soluciones
a amenazas a partir de recursos militares, asi como la acotacion del
concepto seguridad al de seguridad nacional permanecen afianzadas.

Paraencararlos problemas que plantea el siglo Xx1, se requiere una
definicion de seguridad mas comprensiva, que abarque el incremento
de amenazas, asi como el aumento en el nimero de actores (Ander-
son, 2012: 27). Con el fin de conceptualizar el término seguridad, se
debe partirde un amplio rango de unidades de analisis que lo mismo
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vandeunplanoindividual auno global, que a través de diversos sec-
tores culturales, sociales, econémicos, politicos y militares, con el fin
denocaerenunestado anarquico, entendido como condicion fallida
hacia el individuo por parte del Estado en cuanto a la procuracion de
su bienestar que mantengan al ciudadano en un estado constante de
miedo en dos sentidos: el primero de manera individual, en cuanto
a la violencia por parte de otros individuos, del gobierno o razones
de tipo cultural, social, politico o econémico; el segundo en el terre-
no estatal, a partir de tensiones violentas entre el Estado y sus pares
(Buzan, 1984:116).

Definirlaseguridad como un concepto politico de manera objetiva
ydistinguible de otros, debellevar a que la seguridad nacional forme
parte del conceptoyno se analice de manera separada. La esfera mul-
tidimensional del concepto de seguridad debera considerar entonces
aspectos sociales, politicos, de salud, ambientales y econémicos, asi
como conexiones con problematicas territoriales y migratorias.

Emma Rothschild describe las direcciones hacialas que se ha ex-
tendido la seguridad a partir delos annios noventa. De maneravertical,
la seguridad ha experimentado cambios “hacia abajo” como el paso
delaseguridad del Estado ala de los individuos, y “hacia arriba” de la
seguridad del Estado al sistema internacional (Rothschild, 1995). De
acuerdo con Rotchild, el concepto de seguridad se ha extendido hori-
zontalmente al contemplar nuevos tipos de seguridad (politica, eco-
némica, social o medioambiental) y en el cual los actores responsa-
bles dela seguridad se han multiplicado, porello, el Estado comparte
laresponsabilidad de la seguridad con nuevos actores (instituciones
internacionales, gobiernoslocalesyregionales, ONG, opinién publica
y las fuerzas del mercado).

La seguridad puede ser definida entonces como: “Un proceso de
construcciéon social con el propésito de alcanzaruna situacion social,
politicay econémica favorable para el desarrollo dela personaylaso-
ciedad” (Banco Interamericano de Desarrollo, 2006: 7).

A partir de ello podemos argumentar que el concepto seguridad
reviste un caracter multidimensional donde el interésyla seguridad
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nacionales, sibien estan referidos al cuidado de problemas de defen-
samilitary soberania del Estado, no son inicos en cuanto a velar por
las amenazas a los derechos politicos, sociales, econémicos e indivi-
duales de los ciudadanos, porlo que una aclaracion sobre estos con-
ceptos es pertinente.

LA SEGURIDAD NACIONAL

La seguridad nacional es parte de la ciencia politica. Sin duda el am-
biente internacional del siglo xx ha sidoun factor determinante a par-
tirdela primeray segunda guerras mundiales enlas primeras déca-
dasyla Guerra Friaenla segunda mitad del siglo pasado (Freedman,
2013). Estos han sidolos factores que han determinado la acepcién del
concepto de seguridad, acotdndolo alanocion de “seguridad nacional”
y su correspondiente sentido como “interés nacional”.

Sinembargo, como hemos anotado, latilltima década del siglo xXy
laprimeradelsigloxxrhantraido consigo, a partirde unambiente glo-
balizado, nuevos escenarios econémicos, politicos y sociales, que han
permitido la generacién de condiciones de interrelacién, y por tanto
de cooperacion, entre Estados, factores que han contribuido a una
nueva concepcion tedrico-conceptual en el terreno de la seguridad.

El estudio de los conceptos en ciencia politica busca aclarar y/o
explicar la complejidad de los fenémenos que se llevan a cabo en el
ambito social a partir de una vision analitica, resultado de una dis-
cusion tedrico-conceptual del mundo social. En el tema de la seguri-
dad, se han acunado diversos conceptos para justificar decisiones o
para imponer razones de Estado, mismas que deben ser delimitadas
yreguladas para la preservacion de las libertades politicas, sociales,
econémicasy fisicas.

Elconcepto de seguridad nacional “fue hecho ala medida necesa-
ria parajustificarla destruccion politica e incluso fisica del llamado
enemigo interno” (Vazquez, 2001: 25). Esta estrategia dio lugar a los
llamados Estados de Seguridad Nacional, enlos cuales correspondié
a las Fuerzas Armadas la conduccion del proceso politico mediante
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regimenes autoritarios cuyajustificacion se basé exclusivamente en
lasalvaguarda delaunidad ylosintereses nacionales (Lopez, 2001: 40).

Cuando un Estado es fuerte se protege del exterior. Entre mas débil sea
un Estado mas ambigua se convierte la seguridad nacional, porque el
gobierno tiende a confundirla con la seguridad del Estado [...] un Estado
fuerteinvocaala seguridad nacional para protegerla independencia, su
identidad politicay suforma de vida de amenazas externas, mientras que
un Estado débil tendera a usar al Ejército para protegerse de supuestas
amenazas internas (Rodriguez, 2008: 43).

Asi, para formular un concepto de seguridad nacional concurren
tres elementos: 1) el final de la Guerra Fria, 2) la transicién politica
haciala democracia y 3) la concepcion de la soberania en un mundo
globalizado.

Un Estado democratico fuerte esnecesario para sostener politicas
de seguridad nacional tanto en el plano interior como en el exterior,
porloque debe estarbasado en el respeto einclusion dela pluralidad,
defensa dela soberania e independencia.

Lasoberania es crucial para el estudio del Estado en cuanto al es-
tablecimiento del territorio, el gobierno y las actividades de defensa.
La soberania “implica un gobierno autosuficiente y no reconoce au-
toridad superior ni dentro ni fuera de sus fronteras, asi como dentro
de su territorio y de cara a sus ciudadanos” (Rodriguez, 2008: 44).
Kelsen afirma que la soberania es una propiedad del orden juridico.
Esta propiedad consiste en que es un orden supremo, cuya vigencia
no es derivable de ningtn otro orden superiory radica en el poderdel
Estado (Kelsen, 1970).

Laseguridad nacional en México se hareferido tradicionalmente
a“aquellos programas, medidas e instrumentos que el Estado adopta
para defenderasus érganos supremos de un eventual derrocamien-
toviolento por un movimiento subversivo interno o porunaagresion
externa” (Orozco, 1997: 2886). Los problemas que ponen en riesgo el
bienestar o el futuro del pais y que no se resuelven en el ambito poli-
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tico o en el de la seguridad publica adquieren prioridad sobre las de-
mas dificultades que enfrenta el Estado integrandose al &mbito de la
seguridad nacional.

Cuando un Estado decide incluir un problema en sus estrategias
de seguridad nacional, le da prioridad sobre los demas problemas del
pais. De no actuar de esta forma, el Estado, enfrentaria consecuen-
cias, como amenazas a la integridad de los ciudadanos, degradacién
general de su calidad de vida e incluso su propia desaparicién (Sala-
zar,2002: 64).

De acuerdo con Luis Herrera Lasso, podemos decir entonces que
la seguridad nacional es: “el conjunto de condiciones necesarias para
garantizar la soberania, la independencia y la promocién del interés
de la nacién, fortaleciendo los compromisos del interés nacional y
reduciendo al minimo las debilidades o inconsistencias que puedan
traducirse enventanas de vulnerabilidad frente al exterior” (Herrera-
Lasso, 2002).

Por tanto, la seguridad nacional interpreta que no existe entidad
mas adecuada para proporcionar seguridad que el Estado. Las ac-
ciones de seguridad nacional tienen que ver con todo lo que pone en
peligro al Estado y lo que pueda atentar contra la paz entre naciones.
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Los servicios secretos eran la Ginica medida valida de la salud
politica de una nacion, la inica expresion auténtica

de su subconsciente.

Johnle Carré

Los servicios de inteligencia son aquellos organismos encargados
de reunir y suministrar informacion, dentro de un entorno politico
y de seguridad, que no esta disponible para cualquiera sino sélo para
aquellos conaccesoalamisma, porlo que deben encontrarse en con-
tinuamovilidad yadaptacion conlafinalidad de reaccionar de manera
perentoria ante las eventualidades que puedan presentarse.

Los servicios de inteligencia deben asegurar que los gobiernos se
encuentren encondicionesde actuarentres etapas: identificacion ini-
cial de crisis, fase preventiva y supresion de la crisis (Hanning, 2000:
19). Paralograrlo, esimportante atenderlas necesidades de informa-
cién de los gobiernos y que esta informacion esté a disposicion de las
autoridades lo mas pronto posible. El érgano de inteligencia tendra
la funcién primordial de proveer informacién oportuna y adecuada,
siendo ésta el elemento clave en el proceso de toma de decisiones, fa-
voreciendo el cumplimiento de identificacion de escenarios de crisis,
provision de conocimientos parala planeacion de politicas yla actua-
lizacién de informacién sobre asuntos prioritarios parala seguridad,
proveyendo el conocimiento oportuno sobre la naturaleza y la mag-
nitud de las amenazas.
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Lalabor de los servicios de inteligencia reviste un caracter esen-
cialmente preventivo, midiéndose por las amenazas que ha logrado
impedir y por los riesgos que puedan alertar oportunamente (Cal-
deroén, 2000: 33), evaluando y perfeccionando los mecanismos para
quelosproductosrevistan utilidad y seanlo suficientemente precisos
paralos tomadores de decisiones. Un servicio de inteligenciarequiere
trabajo conjunto con otras agencias de inteligencia, a fin de coordi-
nar esfuerzos en las tareas operativas y de reunion de informacién
e intercambiar apreciaciones sobre un mismo hecho o proceso, con
el objetivo de evitarriesgos ala seguridad internacional y puiblica, asi
como asesorar adecuadamente al mas alto nivel del gobierno (Anzo-
rreguy, 2000: 41).

No se puede concebir ala inteligencia como un supuesto aislado de
los principios democraticos que le otorgan sustento y legitimidad al
Estado, porlo que sus acciones deben estar supeditadas alos mismos.
Lademocraciano se concibe sin el respeto alos derechos humanos, el
reconocimiento delos derechos politicos y sociales de los ciudadanos,
asicomo el control mutuo entre los poderes del Estado.

En contextos nacionales con procesos de consolidacién democra-
tica,la construccion de capacidades institucionales parala goberna-
bilidad descansa en normas cadavez méasclaras, transparentes, com-
partidas y respetadas (Alegre, 2000: 1). Los servicios de inteligencia,
en un contexto democratico, deben orientarse a partir de unaloégica
de Estado'yno deintereses partidistas o de grupo, a partirdelareco-
leccién de informacion para la toma de decisiones, con el objetivo de
evitar que se afectela seguridad del Estado mediante el seguimiento
deunaagenday la correspondiente toma de decisiones.

Asi, “En el contexto de la sociedad del conocimiento y paradigma
de la informacion, el uso de los servicios de inteligencia de manera
sistematica y transversal se vuelve una gran oportunidad para ga-

" Lalabordelosservicios de inteligencia esta al servicio de la politica. La inteligencia, como
actividad, solo sirve si el politico la emplea para tomar decisiones. Curzio (1998: 26).
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rantizar la gobernabilidad en sociedades democraticas, con un gran
potencial para ser aplicado a cabalidad porlos tomadores de decisio-
nes ejecutivas’ (Ortega, 2015: 7).

La acumulacion de datos y su posterior transformacion en infor-
macion, bajolos criterios de la inteligencia en cuanto al conocimiento
de todoslos factoresinvolucrados para el resguardoy fortalecimiento
delaseguridad, constituyen actividadesineludibles parala Nacién. La
realidad politica e internacional, al encontrarse en constante trans-
formacioén, produce nuevas aristas que generan nuevas vulnerabi-
lidades y riesgos, por lo que las tareas de inteligencia deben prever
con gran antelacion estas amenazas, a partir del analisis de diferen-
tesvariables, para que permitan tomar la mejor decisién en areas de
importancia estratégica siendo politicamente neutras, contribuir a
mantener la seguridad y protecciéon por medios democraticos y no
como un recurso al servicio de algun grupo politico, asi como ttiles
paraelresguardo de la seguridad.

El crecimiento de la delincuencia organizada, altos indices de
corrupcion, asi como amenazas a la seguridad fisica, patrimonial,
econdémica, politicay social, exigen soluciones oportunas, realistasy
eficaces que coadyuven ala generacion de condiciones que proporcio-
nenalasociedad el desarrollo armoénico de su capacidad individual y
social sintemoralainseguridad. Paralograresto, se requiere la cons-
truccion de un aparato conceptual sustentado en aspectos teéricos-
metodoldgicos solidos que permitan clarificar y explicar los hechos
sociales que generan condiciones de inseguridad en el ciudadano y
que posibiliten la formulacion e instrumentacion de politicas puiblicas
eficientesy eficaces, sustentadas bajo estudios analiticos, que lleven
al mejoramiento de las condiciones sociales, politicas y econémicas
bajo las cuales vive y se desarrolla la sociedad.?

2 Los conceptosy las teorias constituyen un aspecto fundamental dentro del trabajo acade-
mico al permitir la comprension de nuevos conocimientosy a traves de ellos resolver problemas de
diversa estructura. Para el desarrollo de nuevo conocimiento en las ciencias sociales se requiere
claridad sobre los conceptos fundamentales que den sustento a los temas de estudio, asi como a
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Esasiqueunaconceptualizacion acerca delaseguridad en México
debe sustentarse a partir de aspectos tedricos que permitan su uti-
lizacién dentro de la ingenieria constitucional, proporcionando cla-
ridad en su puesta en practica en los distintos ambitos de operacion.

Desde el punto devista organizacional, se comprende que los ser-
vicios de inteligencia ‘no son mas que organismos publicos responsa-
blesdefacilitaral presidente del gobiernoyal gobierno delanaciénlas
informaciones, analisis, estudios o propuestas que permitan prevenir
yevitar cualquier peligro,amenaza o agresion contralaindependen-
ciaointegridad territorial del Estado, los interesesnacionalesylaesta-
bilidad del Estado de derechoy de susinstituciones” (Sans6,2019:128).
Setratadeestructurasadministrativas adheridas alas instituciones
gubernamentales con funciones especificas de inteligencia, aunque
también hay otras estructuras que no son tan evidentes o formales,
pero que también generan inteligencia.?

También encontramos inteligencia en las instituciones militares
denominadas porinteligencia estratégica militar, y que en particular
‘estudia el factor de podermilitar de aquellos paises que se consideran
enemigos uoponentes reales o potenciales, para satisfacerlas nece-
sidades de la conduccién estratégica militar” (Paz, 2014: 5).

Del mismomodo, existenlos servicios de inteligencia enlas insti-
tuciones policiales surgidos de la nocion de inteligencia policial y de
laidea de que “al sacar alos policias de las comisarias y colocarlos en
las calles y en los hogares, podrian recopilar informacion sobre las
preocupaciones de la comunidad y a partir de ello enfocar mejor sus

los aspectos teoricos. Sin una base conceptual definida, es dificil comprender el mundo y desa-
rrollar los procesos cognitivos. Por tanto, un desarrollo conceptual adecuado busca la precision
y exactitud, con la finalidad de aportar claridad al momento de definir un tema de investigacion
y sus implicaciones, lo cual facilita explicar, comprender, describir e interpretar lo que acontezca
en el desarrollo del mismo.

3 Respecto de estas estructuras no formales, hay evidencia de como los servicios de inte-
ligencia se relacionan con el gobierno para incidir en distintos movimientos politicos y sociales,
como las organizaciones obreras, tal y como ocurrio con los trabajadores de Rio de Santiago en
Buenos Aires, Argentina, ante los intentos de privatizacion. Knopoff (2019).
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acciones” (Guerrero, 2013: 17). Ratcliffe (citado en Guerrero, 2013: 19-
20) define a la inteligencia policial como

un modelo de negocio y una filosofia de gestion en la que el analisis de
datosylainteligencia criminal son fundamentales para un marco obje-
tivo de toma de decisiones que facilite la reduccion, interrupcion y pre-
vencion del crimenylos problemas através dela gestion estratégicay de
estrategias eficaces de aplicacion delaley que se enfocan en delincuentes

prolificos y peligrosos.

Enamboscasos, ‘sutareaes cuidar quelos hacedores estén bieninfor-
mados; brindarles la ayuda necesaria, llamar su atencion haciaun he-
choimportante que puedan estardescuidandoy, a pedido delos mis-
mos, analizar cursos alternativos sin elegir uno u otro” (Paz, 2014: 5).

Ademaés, tienen como objetivo proporcionar al gobierno la in-
formacion que se considera pertinente para proteger al Estado y, en
esencia, “se caracterizan por desempenar su funcién como asesores
del poder politico, que es el que ostenta el monopolio” (Sansé, 2019:
128). De acuerdo con este autor hay dos grandes modelos de organi-
zacion de los servicios de inteligencia. El “modelo de monopolio de la
inteligencia por untinico érgano” o “el modelo de pluralidad de 6rga-
nos”, lo que depende en gran medida del quién o quiénes realizan las
funciones de inteligencia.

Aunque como Sanso6 explica, es mucho menos probable la existen-
cia del modelo de monopolio debido a que en los gobiernos de cual-
quiertipo confluyen diversas instituciones enlastareas de inteligen-
cia. Poruna parte, porque la informacién es poder, y mientras mayor
diseminacion exista, se equilibra en el interior de los gobiernos, pero
también se podria argumentar que la diversidad se debe a la “trans-
versalidad de las comunmente denominadas nuevas amenazas y
riesgos emergentes, como el terrorismoyla delincuencia organizada
transnacional” (Sanso, 2019:130).

Enelmodelo de pluralidad de érganos también hay formas de or-
ganizacion: por una parte “el modelo de pluralidad minima” y en el



Otto René Caceres Parray Lucia Carmina Jasso Lopez

otroextremo “el de pluralidad méaxima”, cuyo ejemplo paradigmatico
es Estados Unidos (Sanso, 2019:130).

Si bien no hay una forma ideal o perfecta de organizacion de los
servicios de inteligencia, al incrementar el nimero de instituciones
que confluyen aparece un nuevo problema: el de la coordinacion (Al-
maraz, 2019). Alo que debe sumarse lanocién de control tanto interno
como externo para contener el poder de estas organizaciones.

En este sentido, es relevante senalar que se considera la existen-
cia de una “Comunidad de inteligencia” que se conforma “con una
estructura que depende de la establecida por cada Estado pero que
responde a una premisa funcional universal” (Pulido, 2010:130) que
genere inteligencia paralatoma decisionesy para prevenirlos riesgos
y amenazas en materia de seguridad.

LA TRANSFORMACION DE LOS SERVICIOS DE INTELIGENCIA

Los servicios deinteligencia se hanido transformando. Cada pais tie-
ne una historia propia, y para el caso de México esta trasformacion
sera analizada a profundidad en el siguiente capitulo, sin embargo,
espreciso senalaralgunas consideraciones generalesrespecto de su
transformacion en el plano global.

Sibien los cambios pueden ser diversos y estar ligados a los con-
textos nacionales y regionales, se hace un esfuerzo por delinear los
cambios masrepresentativos enla escala global. Finalmente, en este
capitulo se hace una revision de los servicios de inteligencia en el
mundo y en el contexto latinoamericano para abrir paso al anéalisis
del caso mexicano.

En principio, prevalece la afirmacion de que los servicios de inte-
ligencia enlos gobiernos democraticos se han transformado y suna-
turaleza ha cambiado. Entre los principales cambios se advierten los
siguientes: la secrecia, como constante delos servicios deinteligencia,
sematiz6 en el tiempo con méas contrapesos y mecanismos de rendi-
cién de cuentas y transparencia; el paso de servicios de inteligencia
militares a los civiles, entre otros.
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Respecto de la secrecia que ha imperado en los servicios de in-
teligencia, habria que reconocer que en el inconsciente colectivo se
concibe que lainteligencia

esunadisciplinaenlaque, bajoel manto del secreto, justificala existencia
de una oscura area en el corazén del Estado en la cual estan permitidas
actividades fueradelaley, se entromete enlavida privada delas personas,
tiene absoluta discrecionalidad en los gastos sin rendicion de cuentas,
colabora con tenebrosos intereses de la politica del partido del gobierno
yeselambitode todotipo de practicas asociadas con artesincompatibles
conel Estado de Derecho (Paz, 2014 4).

Sin embargo, como se desarrolla en este capitulo, la oscuridad inhe-
rente a los servicios de inteligencia se ha transformado, y si bien ain
hay amplios espacios de secreciay discrecionalidad, son mucho mas
acotados que en el siglo pasado. Ademas, hay una mayor defensa de
los derechos humanosydelas garantiasindividuales de la ciudadania.

Entorno al cambio de la predominancia de los servicios de inteli-
genciamilitares alos civiles, esimprescindible reconocer que la his-
toriada cuenta de como, en sus origenes, los servicios de inteligencia
se asemejaron en mayor medida a las instituciones militares y poli-
ciales (Sanso, 2019). Y aunque en el presente existen ambas formas
de inteligencia en practicamente todos los paises, esto ha cambiado
y se privilegia el caracter civil de la inteligencia. Probablemente ello
esté aparejado a otro cambio histérico relacionado conlasdictaduras
y gobiernos militares que fueron relevados por los gobiernos civiles,
aunque paradojicamente, en paises de América Latina, esta tendencia
se harevertido en los tlltimos anos.

Enlas siguientes paginas se describiran brevemente otros de los
aspectos que se han identificado en este proceso de transformacion
de los servicios de inteligencia, como una mayor regulacion, la pro-
fesionalizacion, los limites y contrapesos, la trasparencia y apertura
de archivos, entre otros.
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LA REGULACION Y LIMITES A LOS SERVICIOS DE INTELIGENCIA

De acuerdo con Hobbes (1651:173), lasleyes civiles son “cadenas artifi-
ciales” que por pactos mutuos se han “fijado fuertemente” como parte
del Estado, sinembargo, “lasleyes notienen poder para protegerles si
no existe una espada en la mano de un hombre o de varios para ha-
cer que esas leyes se cumplan”. Asi también ocurre con las leyes que
regulanlos servicios de inteligencia, que por diversasrazones se han
formulado en contextos democraticos pero que no necesariamente
se cumplen.

Sin embargo, se refiere que uno de los cambios més profundos
respecto de la regulacion es el “encaje constitucional de la inteligen-
cia” (Sansé,2019:127), por que logra anclarse en la instancia maxima
de legalidad, ademas de que visibiliza estos servicios, los cifie a un
marco legal.

Desde el punto de vista de Pérez-Villalobos (2002: 6) enlos Estados
democraticos, los servicios de inteligencia “caben en la Constitucion
y deben ser integrados en ésta” en apego a la legalidad y como una
forma de “sometimiento al Derecho y al respeto escrupuloso de los
derechos fundamentales”.

Por su parte, Sanso6 (2019) afirma que, en el caso britanico, antes
delaexistenciadelalLeydelos Servicios de Inteligencia de 1994, estos
servicios “existian en unaespecie de limbo” donde era casiimposible
eldebate abierto sobre susfunciones apesarde quela historia de estos
servicios es de las mas antiguas en el mundo. Pero en la actualidad
se considera como una de las regulaciones mas garantistas (Pérez-
Villalobos, 2002) por los alcances que tiene respecto de las respon-
sabilidades, los limites y controles.

Mientras que en sentido contrario “la menos garantista esla re-
gulacion de Israel” (Pérez-Villalobos, 2002: 11), porque el Mossad, al
depender del primer ministro, tiene pocos controles, asi como esca-
saslimitaciones para evitarla potencial vulneracion de los derechos
fundamentales.
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Asitambién hasidorelevantelaregulacion enlos distintos paises
que, através de leyes, reglamentosy otras formulaslegales ha trans-
formadolos servicios de inteligencia. Si bien no toda la normatividad
se cumple a cabalidad, cuando menos representa un marco al que
eventualmente se puede apelar para defenderlos derechos humanos
o0 exigir rendicion de cuentas.

En correspondencia con la regulacién, estan los limites a los ser-
vicios de inteligencia que podrian orientarse en dos sentidos: para
evitarlapotencial vulneracién de los derechos fundamentales y para
reducir las brechas de opacidad y discrecionalidad.

Alrespecto, esrelevante sefialar que:

En democracia, los servicios de inteligencia no intervienen en la defini-
cién de los objetivos de la seguridad nacional (ausencia de autonomia),
ya que la politica de seguridad no es superior al resto de los objetivos y
politicas nacionales. El papel de los servicios se restringe a la dimen-
sién técnica, esto es, a asesorary alertar al poder politico sobre posibles
fuentes de riesgo para el Estado. Pero sera el decisor politico el que fije
los objetivos de su politica de seguridad y, por ende, de sus servicios de

inteligencia (Sans6,2019:128).

Los objetivos delineados en materia de seguridad nacional y las im-
plicaciones que estos tengan son responsabilidad de los decisores
politicos, perolos servicios de inteligencia, aun cuando sean estruc-
turastécnicas, tienenfines que en algin momento podrianvulnerar
los derechos delaciudadania, y en ocasiones recurren a medios poco
transparentes oilegales paralograr sus objetivos, porlo que es nece-
sario establecer limites.

Como Knopoff (2019) afirma, es preciso que existan limites a los
servicios de inteligencia y desde luego “limites del espionaje estatal”
porque hay situaciones en las que claramente se violan los derechos,
como el derecho a la privacidad, a la libre asociacién, entre otros re-
conocidos en los marcos constitucionales.
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Por ejemplo, en los archivos del caso del conflicto obrero en
Argentina,* se refiere que “los agentes de inteligencia no fueron ca-
paces de insertarse en la propia organizacioén de los trabajadores [.. ]
en ningun momento fueron capaces de registrar las discusiones y
definiciones de espacios mas acotados [...] y, ni hablar, instancias se-
miclandestinas” (Knopoff, 2019: 226). Es decir, a pesar del trabajo in-
tenso delos servicios de inteligencia gubernamentales, en el caso de
este conflicto no fue posible infiltrarse en su totalidad, sin embargo,
es probable que en otros casos si se hayan logrado este tipo objetivos.

El que existan limites no es sélo en beneficio de la sociedad, pues
en el medianoylargo plazo también puede tener efectos positivos en
los propios servicios de inteligencia. Esto se explica a partir de una
conclusion de Vidal (2017: 305) quien refiere que si “los responsables
de la generacion de inteligencia tuvieran el poder de decidir y dirigir
las acciones de la organizacién, tendrian demasiado poder y limites
endebles, convirtiéndose en un riesgo para la misma organizacion”.

LA PROFESIONALIZACION DE LOS SERVICIOS DE INTELIGENCIA

Un aspecto toral de los servicios de inteligencia es el personal que
los integra. Las labores de inteligencia requieren perfiles especiali-
zados que constantemente sean capacitados, de ahi la importancia
dela profesionalizacién delos recursos humanos bajo estandares de
calidad (Paz, 2014).

“ Enseptiembre de 1992 el gobierno nacional argentino definio el cierre de la empresa As-
tillero Rio Santiago, a través de la ocupacion militar de la mismay la apertura de retiros volun-
tarios masivos. Los servicios de inteligencia de la ex Direccion de Inteligencia de la Policia de la
Provincia de Buenos Aires (DIPpBA) registraron el conflicto detalladamente y produjeron analisis
sobre posibles escenarios. Para este fin, infiltraron distintos niveles de las organizaciones de
masas. Sin embargo, no lograron adentrarse en las esferas de direccion sindical o politica y, al
no ratificarse los analisis en la realidad, el intento del grupo naval Albatros por ocupar la planta
fracasoy fueron repelidos por los trabajadores.



Sobre los servicios de inteligencia

Pero no sélo se trata de una necesidad de los propios servicios de
inteligencia, sino también de un derecho de quienes integran estas
estructuras. En concordancia, se reconoce la importancia de este
componente, como en el caso espanol, donde la Ley Organica 17/89
supone la profesionalizacién de los miembros del Servicio de Inteli-
gencia (Pérez-Villalobos, 2002).

Elobjetivo es quelos servicios de inteligencia se conviertan en “‘una
burocracia profesional permanente y altamente calificada’, cuyo per-
sonal “debe provenir de un sistema de reclutamiento y de seleccién
apropiado, sustentado en rigurosos criterios, donde la condicion de
ingreso y permanencia se base en los maximos niveles de la educa-
cion formal (Paz, 2014: 7).

Pero mas alla de la formaciéon inherente a los perfiles solicitados
paralasdistintasposiciones enlos servicios de inteligencia, se requie-
re deun sistema de profesionalizaciéon que permitala especializacion
y sofisticacion de los quehaceres de inteligencia.

Como se ha mencionado, las funciones del personal de inteli-
gencia son variables segun los temas que estén trabajando, por ello,
‘requiere un amplio espectro de capacidades, en la medida que su
ambito de accién contempla multiples aspectos del ambito nacional
e internacional” (Paz, 2014: 8). Quizé esto represente una dificultad
para estandarizar procesos de capacitacion para todos los integran-
tes de las estructuras, pero se trata de unanecesidad inherente a las
responsabilidades.

Como parte de los esfuerzos de profesionalizacion, Paz (2014) des-
tacalaexperiencia dela Escuela Nacional de Inteligencia (ENT) de Ar-
gentina, que paraformaralos servicios de inteligencia ha desarrollado
la“Maestria en Inteligencia Estratégica Nacional”, en conjuncién con
la Universidad Nacional de La Plata.
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Tambiénen América Latina, en México se credla Escuela de Inteli-
genciaparala Seguridad Nacional (ESISEN)® e instituciones educativas
como el Instituto Nacional de Administracion Publica, en donde se
imparten programas especializados, comola Maestria en Inteligencia
parala Seguridad Nacional, entre otras alternativas.

ARCHIVOS DESCLASIFICADOS DE INTELIGENCIA

Los servicios de inteligencia —como parte del ciclo de inteligencia-
han generado una gran cantidad de archivos, probablemente inco-
nexos entre si, pero con un enorme valor para la sociedad. Sin em-
bargo, dada la naturaleza de las funciones de inteligencia, muchos
de estos archivos posiblemente fueron destruidos, pero otros mas
permanecieron en el tiempo.

Para pensar en la magnitud del tamano de los archivos de inteli-
gencia, revisemos el caso de Argentina, donde se tiene registro de la
forma en que la Direcciéon de Inteligencia de la Policia de la Provincia
de Buenos Aires (D1PPBA) documentd un conflicto obrero “detallada-
mente” enunrepositorio documental que comprende la informacién
de otros conflictos y casos relacionados a sindicatos, asociaciones
civiles, etc. Segin Knopoff (2019), se trata de “archivos de represién
que fueron elaborados por parte del aparato de seguridad del Estado
como forma de seguimiento y control social”.

Estos archivos comprenden aproximadamente cuatro millones
de folios, y para el caso especifico del movimiento obrero, la DIPPBA
elaboré méas de 2 mil folios (Knopoff, 2019). Es decir, se trataba de in-

5 El16 de abril de 2009 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que
se creo la Escuela de Inteligencia para la Seguridad Nacional (EsISEN), dependiente del Cisen, ac-
tualmente del Centro Nacional de Inteligencia (cn1), con el objetivo de: fortalecer los programas
de capacitacion y formacion para el personal de nuevo ingreso y para la plantilla permanente
del cni; introducir nuevos programas de estudios en inteligencia y seguridad nacional; extender
los programas de formacion a otros servidores(as) publicos(as) que sirven al Estado Mexicano, y
contribuir a la sistematizacion y generacion de conocimiento en materias de inteligencia y Segu-
ridad Nacional. Centro Nacional de Inteligencia (cN1, 2019).
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formes amplios no sélo en cantidad, sino también durante distintos
momentos de los conflictos.

Muchos de estos archivos permanecieron en secrecia o fueron
posteriormente reservados o clasificados bajo formulas legales que
los protegian por razones de interés publico o seguridad nacional. Se
generaron asi “tensiones entre la seguridad nacional y el acceso a la
informacion” (Jasso, 2017:140) por lo que la mayor parte de estos ar-
chivos permanecieron resguardados.

Sinembargo, conel paso del tiempo, y particularmente en contex-
tos democraticos, se empezé a promover el discurso publico en favor
de latransparencia enlasinstancias de seguridad nacional, como lo
refiere Open Society Foundation (2011), que destaca que dicha trans-
parencia es necesaria porque reafirma que las entidades del sector
seguridad estan sujetas al Estado de Derecho yla rendiciéon de cuen-
tas como los otros organismos publicos, y expone la mala conducta,
malaadministraciényamenazas ala seguridad que de otro modo no
saldrianalaluz.

Esto ademas de que no existe conocimiento de informacion, por
medio del derecho al acceso a la misma, que haya resultado perju-
dicial para la seguridad (Open Society Foundation, 2011); sino por el
contrario,lagran cantidad deinformacién y documentos que produ-
cenlas agencias de inteligencia y seguridad son invaluables para los
investigadores y no revelan asuntos confidenciales de las acciones
gubernamentales.

En este tenor, cada vez se cuenta con mas referentes de descla-
sificacion de los archivos de inteligencia del pasado que ofrecen a la
sociedad en general los acervos para su consulta y estudio.

En algunos casos, la informacion que se desclasifica es muy im-
portante en términos cuantitativos, pero también cualitativamente
en cuanto al impacto politico y social que generan. Como la desclasi-
ficacion de 400 millones de paginas del gobierno de Estados Unidos
durante la era Clinton, o la apertura de los archivos de los servicios

47



Otto René Caceres Parray Lucia Carmina Jasso Lopez

deinteligenciadelaciaoel FBIque han sido desclasificados e incluso
pueden consultarse por Internet (Goberna, 2006).6

En América Latina, podemos referir el caso del archivo dela DiPPBA
en Argentina, que anteriormente hemos mencionado, y cuyo acervo
documental ha sido reconocido por la UNESCO y declarado Patri-
monio de la Humanidad desde 2008. El archivo esta en un edificio
en el que se pone “a disposicién de la justicia uno de los archivos de
la represion mas importantes de la Argentina y América Latina, un
extenso y pormenorizado registro del espionaje politico y la perse-
cucion ideologica””

En México,ladesclasificacion de informacion referente ala segu-
ridad nacional se llevé a cabo en febrero de 2002, durante el gobierno
del presidente Vicente Fox Quesada, al hacer publicos los archivos de
la Direccion Federal de Seguridad (DFs) cediéndolos al Archivo Ge-
neral de la Nacién (AGN) para su clasificacién, consulta y resguardo,
comprendiendomas de 4200 cajas con documentos que datan de 1947
a1989. En febrero de 2019, durante la presidencia de Andrés Manuel
Lopez Obrador, se publico el Acuerdo para la transferencia de docu-
mentos relacionados con violaciones de derechos humanosy perse-
cuciones politicas vinculadas con movimientos politicos y sociales,
asi como con actos de corrupcién en posesion de las dependencias
y entidades de la Administraciéon Publica Federal. Se anuncio que, a
partir de lo anterior, la transferencia de documentos generados en-
tre 1986 y 2004 ocurriria de manera escalonada, mientras que los

6 También en Estados Unidos, en el area de inteligencia “existe gran cantidad de bases de
datos publicas con valiosisima informacion sobre ataques, bajas, lugares, etc.” (Senso, 2011: 30).
En la investigacion de Senso destacan: Chicago Project on Security and Terrorism, Worldwide In-
cidents Tracking System, Global Terrorism Database, Country Reports on Terrorism y South Asia
Terrorism Portal.

7 Fue creado en 2000 a partir de la cesion del archivo de la bIPPBA, “con el objetivo de ge-
nerar un espacio que contribuyera a los procesos de memoria, verdad y justicia”. En 2003, fue
abiertoa la consulta pablicay desde entonces se “trabaja en facilitar el acceso a los documentos
de los diversos usuarios que le solicitan informacion”. Comision Provincial por la Memoria. (20071).
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documentos generados entre 2005 y noviembre 2018 tendrian un
tratamiento especial.

Hay otros casos de apertura de archivos que han contribuido a
reducirla brecha de opacidad en los servicios de inteligencia, lo cual
representa un avance importante en cuanto a que ‘la desinforma-
cién esun método asimétrico para influir politicamente” (Milosevich,
2017). Pero también de “la cantidad y calidad de las informaciones que
obtienenlos Estados, asicomo el saber quién o quiénes sonlos encar-
gados de obtenerla, los métodos empleados para ello y la protecciéon
de los derechos fundamentales afectados son indicadores del nivel
democratico de dichos Estados” (Aba-Catoira, 2002:134).

CULTURA DE LA INTELIGENCIA

Entre los cambios identificables en la escala global se advierte que
hay interés en promover la cultura de la inteligencia, que consiste en
establecer “un dialogo permanente con la sociedad que tendria como
primera consecuenciacomenzaracambiarlahistérica percepcion del
ciudadano sobre sus servicios de inteligencia y, cambiando las men-
talidades, permitir que los servicios de inteligencia ocupen el lugar
que le corresponde en la sociedad” (Garcia, 2005: 14).
Enelimaginario social, los servicios de inteligencia “lejos de sure-
conocimiento, son percibidas negativamente por un amplio espectro
de una ciudadania desinformaday contaminada por falsas informa-
clones y estereotipos, con respecto a qué son y para qué sirven, los
servicios y actividades de inteligencia” (Sanso, 2019:127).
Generalmente a través de la cultura popular, principalmente en
peliculas, se reproducelaimagen de los servicios de inteligencia, que
sibien pueden despertar interés en los espectadores porla conducta
delosagentes o espias, también reproducen estereotiposy prejuicios.
Asi, la poblacién en general poco sabe de la utilidad politica y so-
cial de los servicios de inteligencia y practicamente desconoce en
qué consisten sus funciones, por lo que existe una relacién distante
entre estas estructurasy la sociedad. Para revertir esta situacion, en
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algunos paises se ha propuesto generar la cultura de la inteligencia,
porque este cambio, ademés deincidirenla percepcion de la sociedad,
se constituye como una oportunidad paraincluir alos diferentes ac-
tores dela sociedad como contrapeso de los servicios de inteligencia.

Desde el punto devista de los expertos,lapromocién de la cultura
de inteligencia es “una tarea compleja’, particularmente por “un ex-
cesoenlaconsideracion delo secreto, quizas porladificultad de asu-
mirnuestro propio pasado, el acceso anuestra principal herramienta
de trabajo,ladocumentacioén, resulta verdaderamente problematica’
(Goberna, 2006:104).

Sinembargo, a pesar de la complejidad que representa emprender
la promocion de la cultura de la inteligencia, es una tarea necesaria
particularmente en contextos democraticos.

En el caso de México, este tema ha sido relevante para algunos
titulares de los servicios de inteligencia. Se comprendia que la per-
cepcién no erabuenay a este tipo de instituciones “Se le asocia auna
concepcién enla que el gobierno le otorgaba un valor absoluto a pre-
servarel ordenvigente, lo quejustificaba el uso de cualquier método o
instrumento, incluso de aquellos que podian pasar por encima de los
derechos fundamentales de los ciudadanos” (Valdés Abreu, 2009: 9)

En este tenor, se propuso la promociéon de “una cultura moderna
de inteligencia’, que significaba ‘romper con clichés y prejuicios que
inicianenlos medios de comunicaciény que tienden a agravarse con
lasnecesidades, lasurgenciasylos miedos, sobre todo cuando se aso-
cian con los temas de seguridad publica” (Tello, 2008: 40).

TECNOLOGIA E INTELIGENCIA

Latecnologiaforma parte delavida cotidiana en sociedad y desde lue-
go también de los servicios de inteligencia. Publicamente, es posible
advertir la gran cantidad de innovaciones tecnologicas que modifi-
can las interacciones sociales en distintos niveles, desde la relacion
permanente con los teléfonos inteligentes de cada individuo, hastala
gestion de ciudades inteligentes, hoy tan en boga, y que se autopro-
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claman tan necesarias para la gestién de la movilidad en contextos
de crisis como el generado por el COVID-19.

Enmateriadeinteligencia, latecnologia tiene un papel central, no
s6lo como herramienta para la obtencion de informacion, sino tam-
bién como un reto ante nuevas amenazas que ocurren en el ciberes-
pacio o que se valen, cada vez mas, de sofisticadas tecnologias de vi-
gilancia parael espionaje yvulneracién de instalaciones estratégicas.
Entorno alatecnologia, hay unrelativo consenso en cuanto a que los
servicios de inteligencia “necesitan contar actualmente con nuevas
opciones de gestion de datos que permitan una rapida respuesta en
momentos de crisis” (Senso, 2001: 29). Ademas de que “laimplantacién
de las nuevas tecnologias de la informacion tiene un gran impacto
sobre el poder politico” (Aba- Catoira, 2002: 141).

Ademas, es preciso senalar que la relacion entre la tecnologia y
los servicios de inteligencia forma parte del imaginario social. En
las peliculas hemos sido testigos de la manera en que los agentes de
los servicios secretos disponen de las mas novedosas herramientas
tecnologicas paraaccederalainformacion, pasar desapercibidos, etc.
Pero mas alla de lo que podriamos suponer ficcion, existe evidencia
de que hay personas que tienen conocimiento de algunas de las tec-
nologias que usan los servicios de inteligencia® (Jasso, 2018).

Asimismo, através de distintas comunicaciones gubernamenta-
les hay evidencia de que los servicios de inteligencia han adquirido
y gestionan tecnologias de distintos tipos. En la literatura académica
también se ha documentado de qué manera los gobiernos cuentan
con tecnologia, por ejemplo, el trabajo de Senso, el cual explica cémo
el concepto de Web Semantica se ha aplicado alos sistemas de infor-
macion paralainteligencia, conlo que se favorece “la estructuracion
ylainferencia de conocimiento, promoviendo principalmente técni-

8 Enunasolicitud de informacion a la Secretaria de la Defensa Nacional en México, se cues-
tiono: “;Qué tipo de equipos de tecnologia ‘SyntheticTelepathy’ posee esta agencia de inteligencia
y cualeseluso que se le daaestos equiposy donde se localizan? Solicito toda la informacion que
no esté reservada, relacionada con lo antes expuesto”. Véase Jasso (2018).
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casparalainteroperabilidad entre diferentes bases de datos. Gracias
aesto esposible controlary predecir posibles actos” (Senso, 2001: 29).

Al respecto, las investigaciones de Guzick (2016: 4) documentan
ydan cuenta de que en el nivel de seguridad nacional, redes de com-
putadoras armadas con potentes procesadores y software sofistica-
do, recopilan datos transmitidos a través de Internety permiten alos
gobiernos rastrear y almacenar el contenido de las comunicaciones
digitales de las personas. Rayos X de retrodispersion permiten a los
oficialesde seguridad enlos aeropuertos fotografiar sin esfuerzo alos
viajerosatravés de suropa. Eladvenimiento de la antenano tripulada
de vehiculos (UAV) armados con misiles que pueden ser guiados por
operadores de video ha simplificado el asesinato de sospechosos de
terrorismo en el extranjero. El circuito cerrado de television (ccTv)
y camaras de television con protocolo de Internet permiten que los
policias monitoreen los espacios publicos.

Sobre las tecnologias de vigilancia, el trabajo de Haggerty y Gazso
(2005:170) muestra que:

[.]lavigilanciavamas alla delafijacion habitual enlas camarasyopera-
tivos encubiertos. Sibien estas herramientasy practicas sonimportantes,
son s6lo dos manifestaciones de unared mucho més amplia de activida-
des de vigilancia que ahora asume una notable variedad de formas, que
incluyen sensores, documentacién burocratica, rayos X, satélites ybases

de datos computarizadas.

Desde el punto de vista de los promotores de tales tecnologias, estas
nuevas formastecnolégicas permitenrealizarlastareas de seguridad
nacional con mayor efectividad con el fin de llevar a cabo revisiones
mas precisas, sistematicas y exhaustivas, e incluso se considera que
son “menos intrusivas” al no tener contacto directo con los bienes
o personas investigadas, y ser menos riesgosos para los servidores
publicos al no tener que exponerse fisicamente pararealizarlabores
operativas o diligencias.
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Sin embargo, a pesar de sus “bondades’, también generan ex-
ternalidades negativas a la sociedad. Asi, en correspondencia con la
maxima de que “la tecnologia es una construccién social” y que “no
esneutra’, también existen perjuicios.

En principio, el uso de nuevas tecnologias “origina una rapida ob-
solescencia delos conocimientos, promueve nuevos valores y provo-
ca continuas transformaciones en nuestras estructuras economi-
cas, socialesy culturales” (Feixasy Marquez, 1999:1). De manera mas
especifica, en materia de inteligencia también se ha llevado a cabo
unatransformacion enla que la tecnologia permite a los servicios de
inteligencia operar con mayor secrecia e incluso bajo esquemas de
opacidad paralaexplotacion de datosyla generacion de inteligencia.
Existenvarios ejemplos que han salidoalaluz ptblica, como el caso de
lared de espionaje de alcance mundial denominada ECHELON, denun-
ciada enseptiembre del 2001 en el Parlamento Europeo, definiéndose
como “unsofisticado sistema de interceptacion’, cuyos usos han sido
‘econdmicos e incluso privados, llegando a vulnerar el derecho fun-
damentalalaintimidad de todoslos habitantes del planeta en nombre
delalucha contrael terrorismo” (AA. VV,, 2007).

En México,latecnologia se ha considerado relevante paralos ser-
vicios de inteligencia, particularmente en términos de la captaciéon
de informacion; asilo refiere uno de los titulares del entonces Cisen
que reconociala necesidad de modernizarlos sistemas tecnolégicos
einformaticos orientados ala construccion de la Red Nacional de In-
formacion (Valdés, 2009: 16)

En México, el desarrollo de latecnologia tiene su mejor exponente
en el sistema de informacion e inteligencia Plataforma México (PM), el
cual funciona comoun sistema de interconexion y telecomunicacio-
nes que correlaciona todas las redes de las dependencias afines a la
seguridad a partirde un proceso de actualizacion de la Red Nacional
de Telecomunicaciones. El sistema PM se cred como un proyecto de
modernizacion de la infraestructura tecnologica existente a través
delainterconexion delos cuerpos de seguridad enlos tres niveles de
gobierno, permitiendo el intercambio de archivos de texto, voz, vi-
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deoydatosentiemporeal, enlostresniveles de gobierno, generando
inteligencia tactica y operativa a partir de la informacién recabada
(Céaceres, 2017).

Plataforma México opera a través del Sistema Unico de Informa-
cién Criminal (suic), el cualintegralos sistemas de registro de datos,
analisis e inteligencia y operacion policial. Asi, el sistema contiene
no sélo la informacién necesaria acerca de aquellos que conforman
las instituciones de seguridad, sino también de los delincuentes,
auxiliado por distintas bases de datos que permiten la consulta de
informacion adicional como: registros de armas, vehiculos, modus
operandi, mapas delictivos, herramientas biométricas, sistemas de
georreferenciacion, mineria de datos, reconocimiento de patrones,
entre otros. Todo ello como informacién que se registra, procesa y
analiza en el sistema para la generacion de inteligencia, misma que
esfactible de sercompartida através de su consulta entre los tres ni-
veles de gobierno.®

LOS SERVICIOS DE INTELIGENCIA EN EL MUNDO

Pretenderanalizarlos servicios de inteligencia en el mundo implicaria
unaardualabordeinvestigacion que se materializaria en unaextensa
serie de documentos. Afortunadamente, este tipo de investigaciones
yaexiste, yenel presente apartado nicamente nos enfocamos enre-
cuperar aquellas coyunturas o referentes que han sido determinantes
o hanincidido enla configuracion de los servicios de inteligencia en
el mundo, y desde luego en el México contemporaneo.

Si bien los servicios de inteligencia son de larga data, e incluso
se argumenta que son “tan antiguos como el propio Estado” (Aba-
Catoira, 2002:133), nos referimos a los cambios posteriores a la Gue-
rra Fria que repercutieron en diferentes ambitos de la vida politica y

% Para una discusion mas amplia sobre el origen, desarrollo, evolucion, instrumentacion,
operatividad y evaluacion del sistema de informacion e inteligencia Plataforma México, consul-
tar Caceres (2019).
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socialenelmundo. Alrespecto, es pertinente sefialar que, ademas de
la distencion de los bloques en el mundo,

[.] apartir de 1989 se produce una nueva orientacién en las politicas de
seguridad delos paises de occidente y empiezan a tomarrelevancia fun-
cionesdelos servicios de inteligencia que antes no eranlos preponderan-
tes:losaspectos econémicos, la prevencion de conflictos bélicos como el
de los Balcanes, la proliferacion nuclear, el narcotrafico o el terrorismo
(Pérez-Villalobos, 2002: 7).

También se registré un cambio importante después de los aconteci-
mientos del 11 de septiembre (Pérez-Villalobos, 2002) que si bien es-
pacialmente se situaron en territorio estadounidense, impactaron
decididamente en las formas de gestionar las fronteras y los vuelos
aéreosinternacionales, los servicios migratorios y desde luego enlos
servicios de inteligencia en todo el mundo.

No sélo se integrd el terrorismo como parte de la agenda de los
servicios de inteligencia en el mundo, sino que mostro la potencial
vulnerabilidad de uno de los Estados méas poderosos como Estados
Unidos, evidenciando la multiplicidad de fallas y errores inherentes
alos servicios de inteligencia.

Asimismo, mostré que ‘el enemigo es global y no tiene rostro”
(Aba-Catoira, 2002: 133). Evidenci6 la sofisticacion de las amenazas
que pueden vulnerar, enganary hasta anular a los servicios de inte-
ligenciamas poderososy causar danos tanto ainstalaciones estraté-
gicas como ala sociedad en general.

Paralelamente a las coyunturas, también es preciso reconocer la
influencia que algunos servicios de inteligencia tienen en sus homo-
nimos en otras latitudes. Al respecto, destacariamos el caso ruso, el
estadunidense y el israeli.

En cuanto al caso ruso, lo primero a destacar es que en Rusia los
servicios deinteligencia son centrales en el quehacerestatal. Durante
laadministracion de Yeltsin se consideré la prevalencia del fenémeno
dela “kGBizacion delas estructuras de poder” en el sentido de que los
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servicios de inteligencia rusos, ademés de ser instituciones que for-
man parte delaadministracion del Estado, se constituyeron como “el
propio Estado” (Pulido, 2010:126).

Laimportanciainternadelainteligenciarusa permeo al exteriory
sereconoce que “hatenidounainfluenciadirecta enotros paisesdela
antigua 6rbita soviética’ (Pulido, 2010:136) asi como en algunos paises
delmundo donde miembros de la KGB activos o retirados se han invo-
lucrado enla capacitaciény asesoria de otros servicios de inteligencia.

Encontraparte alos servicios de inteligenciarusos, estanlos esta-
dounidenses que, como antagonistas, han protagonizadolas operacio-
nesdeinteligenciay contrainteligenciamas destacadas dela historia.
Particularmente destacala Agencia Central de Inteligencia (C1A, por
susiglas eninglés) cuyamision consiste en ‘recoger informacion re-
lacionada con la inteligencia extranjera y con la contrainteligencia”
(Pérez-Villalobos, 2002: 27).

La c1A ha encabezado operaciones de inteligencia en distintas
partes del mundo que, si bien son autorizadas bajo diversas formas
de controlinterno, se organizan para beneficio del gobierno estadou-
nidense,y en general se caracterizan por contar conrecursos huma-
nosy financieros. En muchos casos, las operaciones de esta agencia
logran incidir en la politica interna de otros paises, como se analiza
mas adelante en particular respecto a América Latina.

Sobre los servicios de inteligencia israelita, las operaciones del
Mossad son famosas en el mundo por su secrecia y éxito en cuanto
a que “ha capturado y eliminado a muchos terroristas’, y se le ha lle-
gado a considerartan estratégico como ‘laultima barrera antes de la
guerra abierta” (Bar-Zohary Mishal, 2013: I-1I).

Haymucho que decir sobre el Mossad, pero entre sus caracteristi-
casdestacasuformade organizacionylos perfiles de susintegrantes.
Se menciona que se trata de “‘guerreros anénimos, hombres y muje-
res que arriesgan susvidas, que viven apartados de sus familias bajo
identidades falsas y llevan a cabo atrevidas operaciones en paises
enemigos donde el menor error puede llevar a su arresto, tortura o
muerte” (Bar-Zohary Mishal, 2013: ).
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Pero més alla de sus operaciones, en su mayoria operadas con si-
giloy cautela extrema; ha proliferado la difusién de cursos imparti-
dosporintegrantes enactivoyretirados del Mossad, alos que acuden
interesados de todas partes del mundo. En Internet, distintas agru-
paciones ofrecen capacitacion sobre inteligencia, contraterrorismo,
operaciones tacticas, entre otras especialidades, e incluso se ofrecen
estudios de posgrado.

Asi, los servicios de inteligenciaisraelies se han colocado como un
referente importante entre los profesionales e interesados en estas
materias, quienes en muchos casos también han sidoinstruidosy ca-
pacitados directamente por estos servicios de inteligencia.

Finalmente, es precisoreferir que en la configuraciéon contempo-
ranea del mundo, “la globalizacion de las amenazas hace que la se-
guridad delos paises esté cadavez masimbricada, siendo evidente la
necesidad de una mayor cooperacién internacional entre los distintos
servicios de inteligencia” (Garcia, 2005: 18). Si bien esta cooperacién
tiene su complejidad, es una realidad cada vez mas recurrente dada
la sofisticacion de las amenazas nacionales y regionales.

INTELIGENCIA EN AMERICA LATINA

América Latina, como region, comparte algunas caracteristicas es-
pecificas que la posicionan frente al resto del mundo. Pero como es
evidente, cada pais cuenta con su propia historia y desarrollo. Y en
cuanto alos servicios de inteligencia, la evolucion de estos no ha sido
homogénea, particularmente respecto de la velocidad ni en relacién
conla calidad (Jiménez, 2016).

Entre los aspectos compartidos destaca que sobre la inteligencia
en América Latina ‘reposa una pesada carga de prejuicios de cierta
aprensiony del recelo que provoca unamala fama, algunasveces, va-
lidamente ganada” (Paz, 2014: 4), que también recae sobre servicios de
inteligencia en otras latitudes.

También sobresalelalimitacion de sus ambitos de actuacion debi-
doa“laausenciade grandes motivos de conflicto entrelos paises dela
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region, suprocedenciadesde regimenes dictatoriales y su aislamiento
de los puntos ‘calientes’ del planeta” (Jiménez, 2016: 1). El nimero de
conflictos entre los paises de América Latina no ha sido tan profuso,
locualhamantenidoalaregion enuna suerte de “isla” relativamente
alejada de los conflictos internacionales.

Otra caracteristica de la inteligencia latinoamericana es “la aten-
cion preferente a amenazas internas’, de manera tal que “pareciera
que la globalizacion no esta influyendo en las distintas facetas del
desarrollo delas sociedades latinoamericanas” (Jiménez, 2016: 2). En
contraparte, mientras los paises de América Latina se enfocan en el
interior de sus propios ambitos y jurisdicciones, varios han sido ob-
jetodeinterésde otros paisesyen ellos se hanrealizado operaciones
deinteligencia. Por partedelacia, se han documentado operaciones
para acceder a las riquezas naturales de la region o por la posiciéon
estratégica para Estados Unidos (Telesur, 2016).

Ensuma,lafiltracion o desclasificaciéon de documentos ha mostra-
do evidencia de intervenciones en: Guatemala en 1954, Haiti en 1959,
Brasilen 1964, Uruguay en 1969, Boliviaen 1971, Chileen 1973, Argen-
tinaen1976, El Salvadoren 1980, Panama en 1989y Pertien 1990. Pero
también hayevidencia de operaciones deinteligenciaenlasquelacia
participé en otra escala en la regién, principalmente vinculadas al
narcotrafico en Colombiay México, como revisaremos méas adelante.

Finalmente, otra de las caracteristicas comunes es el “incipiente
marco legislativo”y “la deficiente profesionalizacion de su personal”
(Jiménez, 2016: 3), producto del déficit regional en el &mbito publico.
Ademas del latente ‘riesgo de su politizacién” (Jiménez, 2016: 4) tanto
porla dependencia de los servicios de inteligencia al poder ejecutivo
en turno, que en algunos casos llego a ser autoritaria, como por las
eventuales vulneraciones a los derechos humanos de distintos ac-
tores sociales.
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Dicen los enterados que la historia de los érganos de inteligencia es
la historia de sus fracasos. No s6lo porque sus aciertos no se pueden
contar, sino porque ni siquiera se saben.

Jorge Tello Pedn

La historia de los servicios de inteligencia en México es extensa. Los
gobiernos han contado, en cada etapa histérica de la evolucion de
nuestro pais, con diferentes érganos, personal e instituciones para
llevar a cabo labores de inteligencia. En las siguientes paginas nos
adentraremos al estudio y compresion delos servicios de inteligencia
en México, ayery hoy.

Elestudio se presenta cronolégicamente a partir del México pre-
hispanico hasta la creacion del Centro Nacional de Inteligencia en
2019. Se recuperan las coyunturas principales que incidieron en la
reconfiguracion de los servicios de inteligencia, profundizando en
las caracteristicas y particularidades de cada periodo.

El analisis no se realiza en el vacio, se lleva a cabo a partir de la
comprension de la evoluciéon de los servicios de inteligencia en el
mundo y en América Latina, asi como de los conceptos y categorias
analiticas que se han estudiado en las primeras partes de este libro.
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DEL MEXICO PREHISPANICO AL PORFIRIATO

En Mesoamérica, desde la época prehispanica, se desarrollaron cultu-
rasendondela politica,laeconomia, lareligion o el arte se constituye-
ron como aristas fundamentales, tanto de integracién social como de
control por parte del gobernante al tener al pueblo bajo supodery con
lanecesidad de métodos de control que le garantizaran su hegemonia
politica. En este sentido, el control military el desarrollo del comercio
fueron dos herramientas principales para la generacion de espacios
de comercio de diversas materiasy productos, asi como de proteccion
en caso de conflictos internos o al enfrentar situaciones de guerra.
Como refieren Tarecena (2000), Tejeda (2014) y Brokmann (2014),
los aztecas contaban con un servicio de inteligencia al mando de los
pochtecas, pertenecientes ala clase comerciante, y que formaban par-
tedelasociedad de alto prestigio, distinguiéndose de los mercaderes
comunes, cuyas actividades comerciales los hacian recorrer largas
distancias, lo que era aprovechado por el tlatoani, quien los emplea-
ba como una “suerte de espias y emisarios informales” (Brokmann,
2014:75) que se infiltraban en terrenos enemigos para proveerle de
informacion?!politica, social y principalmente militar, para el éxito de
las campanas bélicas contra aquellos a quienes se deseaba someter.?

' Los pochtecas fueron un gremio de comerciantes viajeros que operaron durante la época
del imperio azteca. Tuvieron una amplia zona de influencia ya que, con la ayuda de sus cargado-
res o tamemes, extendieron el comercio de los aztecas al sur hasta la actual Nicaraguay al norte
hasta el actual Nuevo México. Eran gente sumamente polémica en la sociedad de su época, ya
que no solo eran comerciantes, sino también espias del tlatoani, sin mencionar que eran una
sociedad de alto prestigio que se distinguia de los mercaderes comunes o tlacemananqui. No se
encontraban sujetos a los tribunales ordinarios legales, ya que contaban con un tribunal propio
integrado por ancianos pochtecas de alto rango, los cuales ya no participaban de las expedicio-
nes. Chapman (1976: 74-102).

2 De hecho, como lo menciona Brokmann (2014) y Kohler (1924), de acuerdo con fuentes de
informacion tenochcas: el asesinato de los comerciantes del reino, en este caso de los pochtecas,
llegd a ser considerado motivo para una guerra inmediata (casus belli), sin necesidad de mayor
justificacion, debido al papel activo que desempenaron como espiasy de avanzada para las con-
quistas militares. Brokmann (2014).
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Paraestefin,los pochtecas generalmente se hacian acompanarde
los oztomecas los cuales:

[.]utilizaban la vestimenta de acuerdo con el lugar, asi como el hablarla
lengualocal y cuya tarea era el recabar inteligencia para usos militares,
asicomoelrecolectar mercancias exoéticas. Elemperador Moctezuma se
encontraba bien informado de los desembarcos espanoles en San Juan
de Ultay en otros lados, por lo que mandaba agentes para entrevistary

espiara Cortésy sus seguidores (Navarro, 2010: 151).

Durante la Colonia, los virreyes utilizaron a la Inquisiciéon y sus redes
de informantes para recopilar informacion, mientras que los em-
peradores, presidentes y altezas serenisimas durante el siglo X1x se
apoyaron también en organizaciones de este tipo (Aguayo, 2001: 36).

Enel Porfiriato, el sistema de espionaje fue coordinado por Enrique
Creel.3Paral1905setieneregistroenellibro467dela carcel de Belén,
del ingreso a la misma del agente confidencial Antonio Rodriguez,
originario de Espafa, asi como de la aprehension del secretario de la
Agencia Confidencial, Rutilio Vinegra, originario de Cuautla Morelos,
los cuales quedaron libres por orden del “jefe del Servicio Especial”
(Salazar, 2006: 37).

Creelrecababay organizaba informacion a partir de varias agen-
cias privadas de detectives, misma que distribuia a los canales ofi-
ciales, tanto en México como en Washington, en los afios que dieron
pie ala Revolucién mexicana (Navarro, 2010:151-152). Durante el pe-
riodo porfirista se tiene registro de la actuacion de la Policia Secreta
y la Acordada. Ambos cuerpos se encontraban bajo el mando de la
administracion porfirista; el primero llevaba a cabo labores de es-

3 Enrique C. Creel, fue un politico, diplomatico y empresario mexicano durante la época del
Porfiriato. Fue Regidor del Ayuntamiento de Chihuahua, diputado del Congreso local de la mis-
ma entidad, embajador de México en Washington, Gobernador del Estado de Chihuahua de 1907
a 1910 y secretario de Relaciones Exteriores al final del Porfiriato de 1910 a 1911. Chico Pardo,
Maria Elena (2009: 626-641).
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pionaje y control politico, asi como de medidas represivas y control
de extranjeros,* mientras que el segundo era “una especie de policia
dependiente de cada uno de los estados cuya principal funcién erala
eliminacion de los enemigos personales del gobernador o de los je-
fes politicos, de politicos sospechosos, bandidos y otros de quienes
se sospechara hubieran cometido algtn delito y contra los cuales no
existieran pruebas”?>

Durante el periodo revolucionario, el gobierno de Venustiano Ca-
rranza®cred en1915 el servicio de investigacion confidencial “dirigido
a vigilar las acciones enemigas y la actividad obrera en el estado de
Veracruzacargo delasenora Dolores Betancourt, la cualllevo a cabo
actividades de inspeccion a zapatistas y al gobierno de la Convencion
presidido por Roque Gonzéalez Garzay Francisco Lagos Chazaro entre
1915y1916". (Turner, 1911: 6).

LosS SERVICIOS CONFIDENCIALES 1918

Elprocesode modernizacion de los servicios de inteligencia comenzo
con la creaciéon de los Servicios Confidenciales en 1918. E1 13 de sep-
tiembre de ese afio, se establecio en el Diario Oficial dela Federacion, la

“ EL16 de abril de 1909, Antonio Dutch, director del periodico La Tierra, de Mérida, Yucatan,
fue llevado por la policia secreta a bordo de un barco en el puerto de Veracruzy obligado a dejar
el pais acusado de ser un “extranjero pernicioso” suprimiéndose su periodico. El 3 de septiembre
de 1910, la policia secreta allano las oficinas de los periodicos El Insurgentey El Chinaco, asi como
las de El Paladin, cuando los agentes se apoderaron de las matrices de las tres publicacionesy se
las llevaron a las oficinas de la policia secreta como “pruebas del delito”. Turner (1911: 162-164).

> Deacuerdo con John Kenneth Turner, “los oficiales proporcionan los nombres de las victi-
masy los miembros de ese cuerpo (la acordada) son mandados con 6rdenes de matar silenciosa-
mente, sin escandalo”. Este cuerpo también estaba encargado de matar discretamente a lo largo
de lafrontera atodas las personas que estuvieran en contacto con el Partido Liberal. Antes de la
rebelion liberal de 1906, el Gobierno conocio, por medio de espias, los planes detallados de los
rebeldes, asi como los nombres de cientos de participantes, siendo muchos de estos asesinados.
En la ciudad de México, la Policia Secretay la acordada eliminaron a no menos de dos mil sospe-
chosos sin que se publicara una sola linea al respecto”. Turner (1911: 129-130).

6 Venustiano Carranza, como primer jefe del Ejército Constitucionalista y encargado eje-
cutivo de la Nacion se encontraba en 1915 instalado en Veracruz. Turner, John Kenneth (1911: 6).
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Seccion Primera, como parte delasactividades dela Secretaria de Go-
bernacion, la cual se encontraba conformada dela siguiente manera.”

Cuadro1
Conformacion de la Seccion Primera (Servicios Confidenciales), 1918

1. Nombramientos y renuncias de los secretarios de Estado, jefes de Departamentos,
procurador General de la RepUblica y gobernadores de los Territorios.

2. Relaciones con el Congreso de la Union y con la Suprema Corte de Justicia.

3. Relaciones de la Federacion con los estados que la forman y Territorios federales.

4. Legalizacion de firmas de los gobernantes de los estados, del Distrito Federal y de los
Territorios.

5. Elecciones generales, medidas administrativas para el cumplimiento de la Constitucion,
excepto las relativas al Articulo 130.

6. Reformas constitucionales.

7. Garantias individuales.

8. Derechos del ciudadano.

9. Iniciativas de ley, decretos y leyes organicas.

10. Codigos Federales para el Distrito Federal y Territorios, y su publicacion.

11. Asuntos cuyo despacho no esté encomendado especialmente a otra seccion.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Salazary Hernandez (2006: 4).

Sibien se hacereferenciaala Secciéon Primera comoun cuerpo espe-
cializado fuera del Ejército que realizaria actividades de espionaje en
el campo enemigo (Aguayo, 2001: 36), lo cierto es que en este primer
reglamento aiin no se contemplabala existencia de una oficina espe-
cifica para el trabajo de vigilancia politica y social. Estas labores, de
acuerdo conJosédelaLuz Mena, el cual se desempenaba como agente
confidencialdelamisma, tienen su origen a partir dela contratacion,
por parte del secretario de Gobernacién, Manuel Aguirre Berlanga,
de empleados encargados de llevar a cabo actividades de “servicios
confidenciales”, bajo las 6rdenes de la Oficialia Mayor de la Secreta-
ria de Gobernacién en el régimen carrancista (Salazar y Hernandez,
2006: 36). Esto es, un servicio de agentes de investigacién, a quienes
se pagaba por medio de la cuenta de gastos secretos de la Secretaria:

7 Las actividades de la Secretaria quedarian definidas en los articulos 23 al 27 del primer
Reglamento Interior, divididas en cuatro secciones. Turner (1911: 4).
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‘no contaban conuna oficinaytodo documento financiero, asignacio-
nesyreportes de investigacion eran manejados personalmente por el
jefe de personal dela Secretaria de Gobernacién” (Navarro, 2010:157).

Cuando Venustiano Carranza cre6 en 1918 los Servicios Confi-
denciales, estaban conformados por 20 elementos, los cuales tenian
latarea de investigar y reunir informacion tanto de sus amigos y co-
nocidos como de sus enemigos, con el objetivo de mantener el control
politico (Salazar, 2006: 36-37).

Estamision de “informacion politicay policiaadministrativa” fuelaade-
cuada para cuerpos de agentes del gobierno que hubiera iniciado su ca-
rrera en el servicio de aduanas o en algun departamento de policia. Los
agentes de inteligencia utilizaban métodos tradicionales de investiga-
cién, mismos que pudieron haber sido una extensién natural de trabajos
anteriores en departamentos de policia o campos similares (Navarro,
2010:154).

Aunqgue no se cuenta con un documento que permita establecer una
fecha exacta de entrada en operacién de esta dependencia de inteli-
gencia politica, Roderic Ai Camp menciona que

el subsecretario de Gobernacién, Gilberto Valenzuela, dainicio conla Ofi-
cinade Servicios Confidenciales en 1920 como una forma de optimizarlo
iniciado por Carranza en 1918.8 Al principio los agentes trataban Unica-
mente con el subsecretario, practica que se fue modificando llegandose
a tratar todos los asuntos por parte de los agentes directamente con el

titular delos servicios confidenciales (Navarro, 2010: 157-158).

8 En los expedientes mas antiguos localizados en los archivos de la Direccion General de
Investigaciones Politicas y Sociales (pGIps), figuran documentos y portadas a partir de 1920 que
se refieren a la existencia de un Departamento Confidencial. En particular en el ano de 1921 al-
gunos escritos se enviaban al titular de los “Servicios Confidenciales”. Esto resalta el caracter
especial de la dependencia que durante los primeros anos se desempero con cierto anonimato
e indefinicion en la estructura de la Secretaria de Gobernacion. Salazar y Hernandez (2006: 37).
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Asimismo, se cuenta con referencias sobre su funcionamiento entre
1918 y 1922, mediante los apuntes que realizo Mena Alcocer sobre la
institucion, en los que menciona que sus titulares, a partir de 1920
y hasta 1924, fueron Rafael Flores, Lamberto Garcia, Jesiis Moreno,
Paulino Navarroy Miguel I. Gutiérrez.?

Apartirde 1920, los agentesiniciaron trabajos relacionados con la
investigacion de candidatos a diputados y senadores, elaboracién de
informes, ordenacion y recopilacién de recortes de periddicos, el uso
de la placa de policia, asi como de recopilacién de informacién tanto
enlaciudad de México como en elinterior del pais. Las comisiones de
los agentes aumentaron en 1923, debido a la rebelion delahuertista
durante el gobierno de Alvaro Obregén, y algunos agentes fueron en-
viadosa Estados Unidos avigilarlasactividades de militares y civiles
exiliados. “Después de la revolucion, el servicio fue el encargado de
auxiliar al gobierno en el perfeccionamiento del gobierno revolucio-
narioy dela nacién como untodo” (Navarro, 2010: 157).

EL DEPARTAMENTO CONFIDENCIAL 1924-1934

Plutarco Elias Calles, durante sus anos como secretario de Gober-
nacion (1920-1923) condujo los servicios confidenciales, y ya como
presidente de la republica (1924-1928), le otorgd el estatus de Depar-
tamento en 1924, entendiendo con ello las ventajas de contar con in-
teligencia politica de manera precisay oportuna,’® delegando al coro-

 Enlosarchivos de la DGIPS no se encuentran muchos datos, solo algunos oficiosy el nombre
de algunos agentes que ingresaron en 1920y que prestaron servicio en 1923y 1924. En este Gltimo
ano, el titular del Departamento Confidencial fue el general Martin E. Barcenas. Ai Camp (1991).

10 Navarro menciona que de agosto de 1924 a julio de 1925, este departamento llevo a cabo
48 investigaciones en la categoria “Generalidades”, las cuales incluian reportes en asuntos como
la ocupaciony salarios de los ciudadanos; 48 investigaciones en la categoria “Asuntos Politicos”,
los cuales incluian reportes de los antecedentes y afiliaciones politicas de todos los candidatos
en contiendas electorales en todos los niveles; 30 casos en la categoria de “Localizacionesy apre-
hensiones”, los cuales incluian incidentes de ciudadanos mexicanos, espanolesy estadouniden-
ses; 10 casos de “Crimenes”, que incluian episodios de fraudes, la manufacturay venta de drogas
ilicitas, asi como de apuestas ilegales; 61investigaciones en la categoria de “Antecedentesy Cos-
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nel Martin Barcenas,"* formalizando sus operaciones con 20 agentes,
siendo reemplazado después por el teniente coronel Eufrasio Ortega
(Navarro, 2010:158).

Enmarzo de 1925, durante el gobierno de Plutarco Elias Calles,

[.]empezola capacitacién delos que serian “agentes de informacién po-
litica” de primeray segunda, en diversas entidades de la Republica Mexi-
cana. De particular importancia en estos anos fueron las indagatorias
que se realizaron durante la guerra cristera, en especial la vigilancia a
organizaciones catdlicas, templos, escuelas, y de igual forma se inicia el
registro de sacerdotes. En este periodo el Departamento también estuvo
atento alas actividades de militares y opositores en turno, como serra-

nistas, gomistas, escobaristas y vasconcelistas.?

tumbres” principalmente de oficiales publicos, extranjeros (estadounidenses, italianos, griegos
y espafoles), asi como de oficiales del ejército. Finalmente, una seccion menor de “Expulsiones”,
“Huelgasy Paros” y “Ferrocarriles”, mismas que arrojaron evidencia de que solo ocho personas
fueron expulsadas del pais, asi como el hecho de que la actividad politica de los trabajadores
ferrocarrileros se estaba convirtiendo rapidamente en un asunto de gran preocupacion para el
gobierno. Navarro (2010: 165).

" Debido a que el coronel Barcenas empleaba la mayoria de su tiempo en conducir opera-
ciones en contra de la rebelion de Adolfo de la Huerta en Jalisco, su adjunto, el teniente coronel
Ignacio Jiménez, practicamente dirigio la oficina hasta el 11 de agosto de 1924, cuando su posi-
cion fue revocada por orden del secretario de Gobernacion, Enrique Colunga. Navarro (2010: 158).

2 Endistintos expedientes de la DGIPS figuran algunos informes anuales de gestiones lleva-
das a cabo por el Departamento Confidencial a partir de 1924. AGN, Fondo Gobernacion, Seccion
DGIPS, caja 58, expediente 1, clasificacion original 130-213, t.3. Salazar y Hernandez (2006: 7). En
opinion del agente José de la Luz Mena Alcocer, durante los cinco anos en los que el coronel Fran-
cisco M. Delgado estuvo al frente del departamento (mayo de 1925 a mayo de 1930) “los servicios
confidenciales llegaron a su mayor efectividad al descubrirse complots contra instituciones y
hombres de la Revolucion, localizacion de extranjeros indeseables que agitaban a obrerosy cam-
pesinos, guaridas locales donde se imprimia propaganda sediciosay abastecimiento de armasy
parque a los rebeldes cristeros, asi como seguir paso a paso el desarrollo de los acontecimientos
politicos que culminaban en rebelion, razon por la cual el movimiento rebelde encontraba pre-
parado al gobierno constituido. Esto a partir de la infiltracion de agentes con diferentes perfiles
en distintas comisiones para llevar a cabo las distintas investigaciones.” Aguayo (2001: 43-44).
Aguayo también menciona que el coronel Delgado era muy dedicado en su encargo, al grado de
revisar el perfil psicologico de cada agente el mismo, lo que le permitia infiltrarlos como curas,
licenciados, profesores, etc., de acuerdo con su nivel cultural y caracteristicas fisicas. Delgado
eramuy apreciado entre los agentes de aquella época pues tomaba en consideracion los méritos
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En 1929 la Seccion Primera se transformo oficialmente en el De-
partamento Confidencial (Dc), el cual tuvo su origen en el Reglamento
parael Régimen Interior dela Secretaria de Gobernacion, publicado el
28 de noviembre de ese mismo ano por el presidente interino Emilio
Portes Gil, siendo sus funciones y atribuciones las siguientes.

Cuadro 2
Funcionesy atribuciones del Departamento Confidencial (1929)

- Articulo 42. El Departamento confidencial, en cuanto a los asuntos relacionados con la
politica en general, dependera directa y exclusivamente del secretario o encargado del
Despacho, quien le encomendara las labores o comisiones que deba desempenar y le
comunicara las instrucciones que estime pertinentes para su mejor desempeno.

- Articulo 43. Este Departamento sera ademas auxiliar de los otros departamentos de la
Secretaria, cuando demanden sus servicios para obtener informes, practicar investigaciones
o ejecutar las ordenes™ que hayan dictado el secretario, el subsecretario o el oficial mayor,
con relacion a los asuntos de caracter administrativo que se tramiten.

- Articulo 44. El funcionamiento y organizacion de este Departamento sera el que en lo
economico ordene el secretario de Gobernacion, de acuerdo con el presupuesto de egresos.

- Articulo 45. Para el desempeno de sus labores el departamento contara con agentes de
informacion politica y con agentes de policia administrativa. Los primeros se encargaran
de los asuntos a que se refiere el articulo 36, y los segundos, desempenaran las comisiones
que reciban segin el articulo 37.

Fuente: elaboracion propia con datos del Diario Oficial de la Federacion (1929).

Como se puede apreciar, el Departamento confidencial fue una

[..] dependencia directa y exclusiva del secretario o encargado del des-
pacho, ademas de ser auxiliar de los otros departamentos de la Secreta-
ria cuando demandaran sus servicios para obtener informes, practicar
investigaciones o ejecutarlas érdenes que hubiera dictado el secretario,
el subsecretario o el oficial mayor, en relacion con los asuntos de carac-

y trabajos llevados a cabo, proporcionandoles como recompensa dias libres o dispensa de asistir
a laborar inclusive por gripa. Esto produjo que los agentes llevaran a cabo su mejor esfuerzo en
el desempeno de sus funciones.

3 Laambigiiedad de la frase “ejecutar las ordenes” de los superiores ha sido, desde enton-
ces, una constante en leyes y reglamentos. Aguayo (2007: 38).
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ter administrativo que se tramitaran. Se asigno a este Departamento el
apoyo econémico que ordenara el secretario de Gobernaciony parades-
empenar sus labores contaria con agentes de informacion y agentes de
policia administrativa (Salazary Hernandez, 2006: 8).

Laorganizacion interna del Departamento Confidencial estaba inte-
grada de la siguiente manera.

Cuadro 3
Organigrama del Departamento Confidencial (1931)

Jefe
Subjefe

Grupo 1
Departamento Central, Delegaciones, Inspeccion de policia, trafico y gendarmeria.

Grupo 2
Secretaria de Guerra, Jefatura de la Guarnicion de la Plaza, Centros Militares, Secretaria de
Hacienda, Direccion General de Aduanas y Ferrocarriles.

Grupo 3
Comunismo, agrarismo, laborismo, Caballeros de Colon, teatros, cines, cantinas, cabarets
y casas de tolerancia.

Grupo 4
Centros, alianzas, partidos, sindicatos, prensa, tranvias, camiones, Secretaria de Industria
y Comercio.

Grupo 5
Camara de Diputados y Senadores, PNR, Secretaria de Comunicaciones, telégrafos,
correos, politicos, individuos nacionales y extranjeros de conducta dudosa.

Fuente: Aguayo (2001: 39).

Enun expediente fechado el 15 de febrero de 1934 se especifican las
actividades encomendadas a este Departamento como se muestra
en el siguiente cuadro.
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Cuadro 4
Actividades encomendadas al Departamento Confidencial (1934)

1. Todas las inherentes a la politica interior del pais.

2. Investigaciones ordenadas por la superioridad o solicitadas por las diversas
dependencias del Ejecutivo o Departamento de la Secretaria.

3. Traslacion de reos federales.

4. Conduccion de extranjeros a quienes se aplica el Articulo 33 constitucional.™

5. Aprehensiones ordenadas directamente por la superioridad o por conducto de los
Departamentos de Gobernacion o Consultivo de esta propia Secretaria.

6. Vigilancia del cumplimiento de los Reglamentos que incumben a la Secretaria de
Gobernacion.

7. En general toda clase de servicios de indole confidencial que se le encomienden.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Salazar y Hernandez (2006: 8).

Como lo expone Sergio Aguayo, el Departamento Confidencial “fue
desde el primer momento una policia politica cuya funciéon principal
eravigilar aliados y enemigos, funcionarios, candidatos y grupos de
todo el espectro de la geometria politica asi como los procesos elec-
torales, visitar estados y territorios para informar de su situacién
al gobierno central, trasladar reos federales y deportar extranjeros
indeseables” (Aguayo, 2001: 38) como se puede observar tanto en el
organigrama del Departamento en 1931 como en las actividades en-
comendadas al mismo en 1934.

™ En 1934 el articulo 33 establecia que “Son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo I, Titulo
Primero, de la presente Constitucion; pero el Ejecutivo de la Union tendra la facultad exclusiva de
hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. Los extranjeros no podran de ninguna manera
inmiscuirse en los asuntos politicos del pais”. Camara de Diputados (2010).
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Cuadro5

Jefes del Departamento Confidencial (DC) 1924-1934
Enero 1,1924- enero 11, 1925 Coronel Martin Barcenas
Enero 11, 1925-mayo 11, 1925 Teniente coronel Prof. Eufrasio Ortega
Mayo 11, 1925-mayo 6, 1930 Coronel Francisco M. Delgado
Mayo 6, 1930-junio 10, 1931 Pablo Meneses
Junio 10, 1931-septiembre 6, 1932 Coronel Adalberto Torres Estrada
Septiembre 8, 1932-enero 9, 1934 Mayor Maximiliano Chavez Aldeco
Enero 9, 1934 General Joaquin de la Pena

Fuente: Mena (1934: 153).

Deacuerdo conlainformacion proporcionada por Mena conlallegada
en 1931 del coronel Adalberto Torres Estrada, la mision del bc cam-
bi6 “teniendo como primer objetivo el servir al presidente de la Re-
publica’ (Navarro, 2010:160). Torres Estrada, el cual se desempenaba
como parte del Estado Mayor del presidente Pascual Ortiz Rubio, ve-
niarecomendado por éste. De hecho, Torres Estrada conservo fuertes
vinculos con la oficina del presidente mientras estuvo encargado de
la jefatura del DC. Inclusive, no renuncioé a sus funciones dentro del
Estado Mayor, a pesar de haber aceptado la invitacion del presidente
alcargo, sino que delegd gran parte de sus tareas a su adjunto, mayor
Francisco Beas Mendoza, “un militar con mucha cultura’, graduado
del Colegio Militar, el cual establecié una serie de reglamentaciones
en el Departamento Confidencial. Al dejar el cargo como presidente
delarepublica Ortiz Rubio, el 6 de septiembre de 1932, Torres Estrada
y sus subalternos renunciaron al cargo en el DC, siendo remplazados
por el mayor Maximiliano Chavez Aldeco en el control del Departa-
mento Confidencial, el cual s6lo contaba con 15 agentes para cubrir
todo el pais y llevar a cabo misiones especiales en Estados Unidos
(Navarro, 2010:160).

Esta condicién de subordinacién por parte de los servicios de in-
teligencia al presidente de la republica duré muchos anos en la his-
toria contemporanea de los servicios de inteligencia en México. Para
el general Joaquin de la Pefia, director del bc en 1934, la mision del
Departamento era “investigar la verdad para auxiliar al gobierno y
proporcionardiscreta, fiel e inteligentemente, los datos de orientacién
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que se le piden para colaborar en el perfeccionamiento del gobierno
revolucionarioy la colectividad nacional”

Mena Alcocer critica en 1938 la naciente politizacion de los servicios de
inteligencia como un signo de su decadencia, evidente en dos procesos.
Elprimerolaimportancia politica que Gobernacion pierde con el estable-
cimiento del Partido Nacional Revolucionario (PNR), el cual basicamente
resuelve los conflictos antes de que aparezcan enla esfera oficial, mien-
tras que el segundo era la orientacion que se le dio a los servicios confi-
denciales, los cuales en ocasiones pierden sufundamento basico, discre-
cién, yenalgunos casos sus principios politicos. Sin embargo, notodoslos
agentes son inescrupulosos. En 1938 un agente opinaba que el procedia
converacidad y rectitud profesional en el desempeno de sus funciones,
yaquelos problemas politicos son delicados y deben ser tratados con total

imparcialidad a pesar de las personas involucradas (Navarro, 2010:153).

Aunque el personal del Departamento Confidencial fue aumentando
con los anos, se observaba una escasa permanencia en el cargo, asi
como una constante movilidad producto de situaciones tales como
ceses,renuncias o comisiones alos agentes en otras dependencias de
lamisma secretaria.’ Estas situaciones también se presentaron enlos
jefesysubjefes que estuvieron a cargo del Departamento entre 1925y
19347 Enesteultimo ano, el general Joaquin de la Penia fue sustituido

> En 1934 Jesis de la Mena Alcocer senalo la “importantisima utilidad de nuestro depar-
tamento, pues por investigaciones de esta oficina y por la revolucionaria investigacion de los
agentes confidenciales, agraristas y pueblos considerados como salvajes han vuelto a la consi-
deracion de la vida civilizada”. Mena (1934).

6 Enun principio, una de las funciones del Departamento Confidencial era servir como es-
colta del presidente durante el maximato (1929-1934) nombrando a seis agentes para cuidar las
residencias presidenciales, turnandose en grupos de dos diariamente. Aguayo (2001: 47).

7 Durante los primeros anos se dio a los agentes nombramientos de primera o segunda,
con salarios de 15y 20 pesos, respectivamente, y como menciona Aguayo, con una secretariay un
archivista, sin contar a la red de informantes voluntarios o pagados, mas diez pesos de viaticos
y teléfono en sus domicilios asi como contar con una maquina fotostatica para sacar copias de
documentos, poniendo con ello al Departamento a la vanguardia tecnologica de su tiempo. Para

n
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por Enrique Garza Garcia, al cual se le instruyo, el 22 de diciembre de
1934, clausurar el Departamento, enviando al personal de vacaciones
y cesandolos a partir de enero de 1935 con el objetivo de dar pasoala
creacion de la Oficina de Informacion Politica y Social.

LA OFICINA DE INFORMACION POLITICA Y SOCIAL (1938)

El125de agosto de 1938, bajo el gobierno de Lazaro Cardenas, se publi-
c6 el Reglamento interior de la Secretaria de Gobernacion que abroga
los anteriores, mismo que contemplaba, en el capitulo XV, articulos
49 al 55, las atribuciones y obligaciones de la Oficina de Informacién
Politica y Social (Diario Oficial de la Federacion, 1938: 7-8), siendo su
primer titular Quirino Navarro (Salazar, 2006: 9).

Como muestra el cuadro 6, la Oficina de Informacion Politica y
Socialtenia el cometido de practicarinvestigacionesrelativas ala si-
tuacion politica del pais y prestar los servicios confidenciales que le
encomendaranlos altos funcionarios de la Secretaria de Gobernacion,
asicomolasobligaciones delosinspectores, anteriormente denomi-
nados agentes, y los conocimientos que estos deberian tener sobre la
Constitucion Politica y algunas leyes tales como las electorales, de
culto, trabajo, poblacién y juegos, entre otras, tener conocimiento del
uso de varios tipos de vehiculos, asi como ser capaces de utilizar di-
versos medios de comunicacion, incluyendo mensajes encriptados.

1934 se contaba con poco mas de 30 agentes. Entre los titulares de la Direccion del Departamento
Confidencial figuraron algunos civiles y un mayor nimero de militares, entre los que se encon-
traban el profesor Eufrasio Ortega, el coronel Francisco M. Delgado, Pablo Meneses, el coronel
Adalberto Torres Estrada, el mayor Maximiliano Chavez Aldeco, el general Joaquin de la Pefia, el
general Tito Ferrery Tovar y Enrique Garza Garcia. Salazar y Hernandez (2006: 8-9).



Los servicios de inteligencia en México, ayer y hoy

Cuadro 6
Atribuciones y obligaciones de la Oficina de Informacion
Politica y Social (1938)

- Articulo 49. Corresponde a esta Oficina hacer toda clase de investigaciones relativas a la
situacion politica del pais y prestar los servicios confidenciales que le encomienden los
altos funcionarios de la Secretaria.

- Articulo 50. Para el cumplimiento de las atribuciones sefaladas en el articulo anterior, la
oficina contara con un grupo de inspectores idoneos.

- Articulo 51. Los inspectores deberan conocer, en términos generales, la Constitucion
Politica del pais y algunas leyes relacionadas con la indole de su trabajo, tales como
las electorales, de cultos, de trabajo, de poblacion, de juegos, etcétera; asimismo, se
les exigiran conocimientos de geografia nacional; habilidad en el manejo de algunos
medios de transporte, como autos, motos, etcétera. Y manejo de diversos tipos de
armas; facilidad en el uso de las claves oficiales y formas telegraficas.

- Articulo 52. Para alcanzar el éxito en sus comisiones confidenciales, los inspectores
ocultaran su identidad, evitando, hasta donde sea posible, dar a conocer el puesto que
desempenan; para este efecto se proveeran de credenciales ajenas a su cargo oficial,
como de periodistas, representantes de casas comerciales, miembros de las Cruces Roja
o Blanca, etcétera.

- Articulo 53. Con el proposito a que se refiere el articulo anterior, ningln inspector
usara su verdadero nombre, sino solo el niamero de orden que le corresponda o, en su
defecto, las iniciales de su nombre completo. No podran descubrir a nadie el objeto de
su labor, bajo pena de destitucion.

- Articulo 54. Los inspectores se ajustaran a las prevenciones siguientes:

a) Ante todo se compenetraran plenamente de la mision que se les confie pidiendo a
su jefe todas las explicaciones que consideren necesarias,

b) Antes de salir al cumplimiento de su cometido, acudiran a las fuentes de
informacion que les sea posible, tanto oficiales como particulares, para que vayan
mas o menos documentados y con cierta orientacion para su trabajo;

¢) Aportar sagacidad y prudencia en sus labores, especialmente en las de vigilancia,
localizaciones y conducciones, evitando los reprobables abusos de autoridad [...]

- Articulo 55. Para mayor efectividad en el servicio, los inspectores deberan tener teléfono
en su domicilio, adquirir una camara fotografica para tomar vistas de manifestaciones
politicas, obreras, etcétera; tener mapa de la Republica, y guias de ciudadesy, por
altimo, leer toda la prensa para que puedan informar en cualquier momento, sobre los
acontecimientos politicos del pais, asi como de las opiniones y doctrinas que se emitan
con respecto a la actuacion gubernamental.

Fuente: elaboracion propia con datos del Diario Oficial de la Federacion (1938).

Sergio Aguayo menciona que ‘la obsesion por la discrecién condujo
a excesos notables” (Aguayo, 2001: 40), tales como ocultar la identi-
dad de los inspectores hasta donde fuera posible, asi como no dar a
conocer el cargo que desempenaban o utilizar suverdadero nombre,
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paralocualla Secretaria de Gobernacion les facilitariala expediciéon
de identidades falsas (credenciales ajenas a su cargo oficial). A este
respecto, llama la atencién la utilizacién de la Cruz Roja en materia
de colaboracion conlos servicios de inteligencia,*® asi como la prepa-
racion de los agentes para obtener informacion y estar “‘méas o menos
documentados” parallevar a cabo sus funciones. Este tiltimo aspecto
nos hace pensar que realmente no se requeria una formacion sélida
en términos de conocimientos para pertenecer a la Oficina, sino ir
aprendiendo sobre lamarchay serrealmente efectivos como un ser-
vicio de inteligencia dedicado a la persecucion y espionaje politico,
actividades que, evidentemente, se contraponen con la idea de evitar
reprobables abusos de autoridad (Aguayo: 2001).

Si bien la Oficina de Informacién Politica y Social entré en fun-
ciones oficialmente a partir de la publicacion del Reglamento Interior
de la Secretaria de Gobernacion que abroga los anteriores en 1938, ya
desempenaba sus labores desde 1935 con mas de 30 agentes a su
servicio, y enla cual se desempenaron también como titulares de la
OficinaJesus A. Tostado (1936), Ramiro Zapién Ramos (septiembre de
1936), Humberto M. Amaya (enero de 1938-agosto de 1938), Rodrigo
Madrazo Bisauri (1938), Cipriano Arriola (1939-1940) y Ricardo Rubio
(1940) (Ssalazar, 2006: 9-10).

LA DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACIONES POLITICAS Y SOCIALES
(DGIPS)1941-1954

En agosto de 1941, la Oficina de Informacion Politica cambié su de-
nominaciéon a Departamento de Investigaciones Politicas y Sociales.
Este Departamento se encontraba a cargo del titular de la Secretaria
de Gobernacién para coordinar las acciones de investigacion y vigi-
lanciapoliticaen el paisy, dado el curso dela Segunda Guerra Mundial

'8 Enlos anos sesenta la Cruz Roja Mexicana ayudo conscientemente al aparato de seguridad
en el controly persecucion de opositores. Aguayo Quezada, Sergio (2001: £0).
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y la posicion de México en la misma,!® el Departamento amplié sus
funcionesal “colaborar con otras naciones en materia de informacién
estratégica, centrando muchas de sus acciones en dicha coyuntura
bélica” (Salazar, 2006: 10). La realizacién de estas acciones permitio
al Departamento cimentar un servicio de inteligencia aplicado prin-
cipalmente al control de extranjeros sospechosos o simpatizantes
de ser enemigos de lanacién o de las potencias aliadas, situaciéon que
‘redunda en una mayor vigilancia interna,?° siendo que apenas en
octubre de 1941 se habia modificado un conjunto de articulos del C6-
digo Penal para sancionarlos delitos de espionaje y disolucion social”
(Salazar, 2006:10).

Adicionalmente al Departamento de Investigaciones Politicas y
Sociales, al menos otros cuatro servicios de inteligencia se desarro-
llaron en 1941. Estos incluian al Estado Mayor del Ejército Mexicano,
la Oficina del Procurador General, el Servicio Secreto del jefe de la
Policia dela ciudad de Méxicoylos servicios especiales del presiden-
te (Navarro, 2010:152).

Antelos ataques a barcos mexicanos por submarinos alemanes,?!
el presidente Manuel Avila Camacho emitié, el 2 de junio de 1942, el
“Decreto que autoriza al Ejecutivo Federal para declarar el estado de
guerra?entre México, Alemania, ItaliayJapon” (Diario Oficial de la Fe-

% Elgobierno mexicano participo en la Conferencia de Rio de 1942, celebrada del 15 al 28 de
enero en Rio de Janeiro, Brasil, con la intencion de romper las relaciones diplomaticas, comer-
cialesy otras con los paises de los aliados declarados en la Segunda Guerra Mundial. Dos instru-
mentos tendrian importancia en el orden politico y militar: la Junta Interamericana de Defensa,
Resolucion xxxIx para estudiary sugerir las medidas necesarias para la defensa del continente, y
el Comité Consultivo de Emergencia para la Defensa Politica, Resolucion xvii referente al control
de las actividades subversivas, en concreto, al espionaje y propaganda de las potencias del eje.
Organizacion de los Estados Americanos (1942).

20 El Departamento de investigaciones politicasy sociales mostro ser una herramienta eficaz
para vigilar a los diversos partidos politicos de oposicion. Lemus (2014: 477).

2 EL13y el 20 de mayo de 1942 fueron hundidos respectivamente, los buques petroleros
Potrero del Llanoy el Faja de Oro. Entre junioy septiembre de 1942 los submarinos alemanes hun-
dirfan otros cuatro barcos: Tuxpan, Las Choapas, Oaxaca y Amatlan. Ortiz Garza (2007: 185-189).

22 E|“estado de guerra” trajo diversas consecuencias. Los ciudadanos de los paises del Eje
radicados en México fueron intervenidos en sus bienesy los considerados sospechosos interna-
dos en campos de concentracion. Carmona (2018).
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deracion, 1942), suspendiendo las garantias individuales, lo cual hizo
que las acciones del Departamento se incrementaran, tomando bajo
sucontrolalgunas funciones del Departamento de migracion,?3tales
como lasreferentes alos permisos pararealizar el cambio de domici-
lio delos extranjeros residentes. Lo anterior redundé en un aumento
de inspectores a mas de 50, asi como la creaciéon de una Oficina de
asuntos extranjeros (Salazar, 2006: 10).

Enenerode 1942 el presidente Manuel Avila Camacho crealaJefaturade
servicios de vigilancia politica junto con la Secretaria de Gobernacion
para “‘coordinar actividades de espionaje, sabotaje y subversivas” ins-
truyendo alas fuerzas policiales nacionales a suministraraeste grupola
informacién concerniente a actividades del Eje. Avila Camachonombréa
Demetrio Flores Fagoaga para liderar esta nueva agencia, ala cual el FBI

llamé “Bur6 de Espionaje del Gobierno Mexicano” 2#

En 1948, al ampliarse el presupuesto y las atribuciones del Departa-
mento, cambié sudenominaciéon a Direccion de Investigaciones Poli-
ticasy Sociales, para convertirse poco tiempo después enla Direccién
General de Investigaciones Politicas y Sociales (DGIPS).

2 Como apunta Lemus, Avila Camacho decreto la suspension de garantias individuales
que, aunque excluian la libertad de prensa, daban al gobierno cierto margen de maniobra en la
represion de los grupos fascistas y germanofilos que en ese momento existian en México. Le-
mus (2014: 477).

% Flores Fagoaga laboro en dicha dependencia, reapareciendo tiempo después como titular
de la pGIPS en 1952. Navarro (2010: 152-153).
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Cuadro7
Titulares de la Direccion General de Investigaciones Politicas y Sociales
(DGIPS) 1938-1954

A partir de abril 12,1938 Humberto M. Amaya

A partir de diciembre 21,1938 Lic. Roberto Atwood

A partir de enero 17,1939 Cipriano Arriola

19411942 Alfonso Garcia Gonzalez

A partir de febrero 22, 1943 Lic. José Lelo de Larrea
1943-1944 Capitan Alfonso Castro de la Mora
A partir de julio 8, 1944-1945 Lic. Eduardo Ampudia V.
1945-1946 General Emilio Baig Sierra
1946-1948 Lamberto Ortega Peregrina
A partir de julio 25, 1952 Lic. Alejandro Romero Ortega
A partir de octubre 4, 1952 Demetrio Flores Fagoaga
1958 Lic. Radl Lince Medellin

1964 Lic. Rafael Hernandez Ochoa
1966 Lic. Manuel Ibarra Herrera
1975 Lic. Jorge A. Vazquez Robles
1982-1985 Lic. Oscar de Lassé

Fuente: elaboracion propia con datos de Navarro (2010: 10); Aguayo (2007: 300); Cisen (2009: 98).

Los agentes de la DGIPS se encontraban divididos en dos grupos:
agentesde informacion politica y agentes confidenciales. Los prime-
ros estaban concentrados entareas de investigacion. Para ello, se les
asignaban tres juegos de documentos de identificacion, los cuales
incluian credenciales de agentes de viajes, funcionarios de salud pu-
blicay miembros delaprensa. Los segundos, agentes confidenciales,
trabajaban exclusivamente en asuntos ejecutivos o policiales. Cuan-
dolos agentesllevaban a cabolabores fuera del pais, se esperaba que
mantuvieran la secrecia de sus identidades.?> A todos los agentes se
les proporcionaban placas policiales que podian serusadas paraviajes
entren, entrada a distintos lugares o para requerir apoyo policiaco.
Los agentes de la DGIPS también tenian la responsabilidad de re-
transmitir los recuentos de las votaciones de todo el pais durante los
procesos electorales federales, estatales y municipales, lo que funcio-

% Elllevara cabo lasecrecia de las identidades se antojaba dificil, considerando la coope-
racion intermitente de los agentes mexicanos con los oficiales estadounidenses del F8l, aduanas
o fuerzas policiacas locales. Navarro (2010: 164).
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naba como alerta a los directivos en Gobernacién al marcar lugares
que siguieran tendencias de voto diferentes. Esta condicion permitia
tener una vision territorial acerca de la situacion politica nacional
(Navarro, 2010:164-165).

[.]las actividades de la Direccién general de investigaciones politicas y
sociales se centrarian en “investigar y analizar los acontecimientos so-
ciopoliticos relevantes de la vida nacional e informes de los mismos”. El
cumplimiento de este cometido, requeria de la “deteccién permanente
de los fendbmenos mas destacados en la actividad sociopolitica de Méxi-
co; investigacion sobre la naturaleza de los mismos y el analisis de los
factores queinciden en ellos yla ponderacion de sus repercusiones” (Sa-
lazar,2006:11).

LA DIRECCION FEDERAL DE SEGURIDAD

LaDGIPS perderiaimportancia conlacreacion dela Direccion Federal
de Seguridad: sus funciones se redujeron, se volvieron observadores
de los procesos electorales y se dedicaron a preparar biografias de
los candidatos del PRrI. Sin embargo, el hecho de perder influencia no
disminuy6 su personal, ya que a principios de los afios cincuenta tenia
agentes en el resto del pais, asi como 40 o 50 efectivos en la capital 26

Debido a los éxitos de vigilancia e infiltracion de la DGIPS, los grupos de
oposicion, alineados en contra del grupo politico dominante entendie-
ronlaimportancia delos métodos de contrainteligencia. “La contrainte-
ligencia es una actividad de inteligencia dedicada a minar la efectividad

delosservicios de inteligencia hostiles”, y apunta “tanto a discernir como

% |asdiferencias entre ambas direcciones serian legendarias, pues los agentes de la DFs se
burlaban de sus colegas de la DGIPs porque leian libros, mientras que éstos calificaban a los de la
DFS como “gorilas”, confirmando con ello su funcion principal como operativos. Aguayo (2001: 73).
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aconfundirlosplanes e intenciones de los servicios de inteligencia ene-
migos” (Navarro, 2010:173).

En 1953, el cuarto Reglamento Interior de la Secretaria de Goberna-
cién considerola creacion de la Direccion Federal de Seguridad (DFs),
misma que yavenia ejerciendo sus funciones desde marzo de 1947.?7
La DFS, creada por el presidente Miguel Aleman, le conferia vinculos
institucionales unicos, debido a que era un érgano dependiente de la
oficina de la presidencia, conla finalidad de “tener una organizacién
eficiente y moderna que los protegiera, que controlara la escualida
disidenciay que hicieratodolo que se le ordenara” (Aguayo, 2001: 61).
En suma, la DFS se encargaria de vigilar, analizar e informar sobre
asuntos relacionados conla seguridad de la nacién.

[.]enlacreaciéndela DFs no participaron militares?® sino que fue funda-
daporelementos policiacos provenientes de diferentes corporaciones.??
Enabrilde 1947 seincorporaron ala Direccién diez de los mejores oficiales
egresados del Heroico Colegio Militar. Aleman se aseguro de incorporar
alajefatura de la DFs a sus incondicionales, siendo el primer director el
teniente coronel Marcelino Inurreta de la Fuente, hombre de confianza

del coronel Carlos1. Serrano,amigo cercanoyleal del presidente Aleman,

2 Elprimer documento oficial que menciona a la DFs es de marzo de 1947y en él se confirma
que dependia directamente de la Presidencia de la repablica. Aguayo (2001: 62).

28 Miguel Aleman tenia cierta desconfianza del ejército. En sus tiempos de estudiante apo-
yo al general Arnulfo R. Gomez, candidato a la presidencia de la replblica contra Alvaro Obregon
en 1927,y que seria fusilado junto a Francisco R. Serrano en Huitzilac, Morelos, el mismo ano,
presumiblemente por 6rdenes de Obregon. Dos anos después, el padre de Aleman murio en una
rebelion contra el gobierno, donde el presidente se salvo de un fin similar por un salvoconducto
que le habia otorgado un amigo de su padre. Aguayo (2001: 63).

2 Sibien laversion mas extendida es que la DFs fue fundada por militares; esto no fue asi,
aunque esta version se debe a que a los agentes de la DFs se les dio de alta con diferentes gra-
dos militares dentro del Estado Mayor Presidencial (Emp), lo que les permitia cobrar dos sueldos
y otras compensaciones a cambio de lealtad y obediencia absoluta. La primera sede de la DFS se
encontraba en el tercer piso del Edificio de Pensiones del 1SSSTE, ubicado en Plaza de la Republica
No. 6 de la Ciudad de México. Aguayo (2001: 63-66).



Otto René Caceres Parray Lucia Carmina Jasso Lopez

quien le sugiere a éste la creacién de la DFS y que se desempenara como
jefeinformal de la misma.30

La funcion principal dela DFs, durante el periodo alemanista, fue ser-
vir como un sistema de inteligencia politica, alejado de la influencia
military totalmente dependiente de la figura presidencial; proveerle
dereportesde primeramano acerca de eventos relevantes de interés
publico o que pudieran afectar ala alta politica nacional “sin la inter-
ferencia de las partes involucradas” (Navarro, 2010: 182), asi como el
hacerse cargo de su seguridad y la de los mandatarios extranjeros
que visitaran el pais.3!

LaDFs, construida sobrelabase de cooperacion de inteligencia con
Estados Unidos durante la Segunda Guerra Mundial, represent6 un
granavance enlaprofesionalizacién delaslabores de inteligenciaen
México, yrecibié apoyoy entrenamiento, como “‘cursos sobre métodos
deinvestigacién policiaca’ (Aguayo, 2001: 61) por parte del FBI. Ala par
de esta capacitacion, el jefe de la policia capitalina, Othén Ledn Loba-
to propuso que se organizara y entrenara una fuerza antidisturbios
para la policia, labor que recayo en el coronel Rex Applegate, el cual
se desempenaba como instructor, por parte del FBI, de los agentes de

30 Como menciona Sergio Aguayo, un documento de la Central Intelligence Agency (cIa) es-
tadounidense, fechado en 1951, considera al coronel Carlos I. Serrano “una de las personas mas
importantes tras las bambalinas del régimen alemanista. Fue jefe de la policia estatal cuando
Aleman era gobernador de Veracruz y durante la campana fue el responsable de su seguridad
personal.” Ademas de ello, “organizo y controla a la DFs”. El mismo documento expone que Se-
rrano es “hombre poco escrupuloso, involucrado activamente en empresas ilegales, entre ellas
el trafico de narcoticos. Se le considera astuto, inteligente y agradable, aunque sus métodos de
operacion violan cualquier principio de buena administracion”, Aguayo (20071: 74-75).

3 Miguel Aleman fue secretario de Gobernacion durante el sexenio de Manuel Avila Camacho.
Durante este periodo fue consciente de las deficiencias de la Oficina de Informacion Politica (o1p)
en cuanto a la corrupcion que la aquejaba como encargada de vigilar y controlar extranjeros, a
los cuales se extorsionaba, especialmente a los japoneses y alemanes. De acuerdo con Aguayo,
es posible que la fundacion de la prs respondiera al mejoramiento de la imagen del gobierno
frente a Estados Unidos. Aguayo (2007: 62-67).

80 |



Los servicios de inteligencia en México, ayer y hoy

la DFs.32 Esto fue el antecedente de la formacién de grupos de choque
acargo de las instituciones de seguridad en México.

Altenerlosinstructores norteamericanos unaformacion military no po-
liciaca,los métodos de control social implementados enlas instituciones
policiacas, incluida en ellola DFS, se orientaron hacia modelos de control
militaresyno civiles. La utilizacién de esta policia politica, cuyo objetivo
era analizar y proveer informacion acerca de la seguridad de la nacion,
le permiti6 a la élite politica la utilizacion de una herramienta valiosa y
legal para reprimir alos grupos disidentes (Navarro, 2010: 185).

Sibien la DFs operaba bajo el auspicio presidencial, cuya funcién era
defender la seguridad politica de la nacién, la DFS nunca fue, como
apunta Aguayo, un sistema de inteligencia adecuado, ya que se le uti-
liz6 como un instrumento para el control de la poblacién. Los agen-
tes se dedicaban principalmente, con un alto grado de eficiencia, al
espionaje politico de los opositores al régimen asi como de gruposy
politicos que pudieran apoyar alos partidos de oposicién capaces de
inquietar a los gobernantes y miembros del Partido Revolucionario
Institucional (PR1), tales como izquierdistas, obreros sindicalizados
(petroleros y ferrocarrileros), extranjeros o periodistas, asi como de
los enemigos que pudiera tener el presidente de la repuiblica dentro del
propio partido, a través de diferentes medios como la infiltracion en
grupos opositores, intercepcion de correspondencia, uso de redes de
informantes en todas las esferas, la utilizacion de identidades falsas,
entre otras (Aguayo, 2001: 68-72). Pese al éxito de la DFS en labores
deinvestigacion einfiltracion, debian “justificar su existencia ante el
régimeny aellos mismos, paralo cual se exagerabalaimportanciay

32 Algobierno estadounidense le preocupaba que un grupo de tales caracteristicas pudiera
proveer ala policia de una solucion simpley expedita para resolver cualquier tipo de situaciones
o0 problemas. Applegate acepto dirigir este grupo tanto para insertarse dentro del mundo de la
seguridad en México, como para utilizarlo como fachada para su mision principal como instructor
y proveedor de armamento para la DFs. Navarro (2010: 183-184).

| 81



Otto René Caceres Parray Lucia Carmina Jasso Lopez

peligrosidad de quienes se oponian a los gobiernos priistas” (Agua-
yo,2001: 67), practica que se mantendria dentro de las instituciones
de inteligencia.

Asi, la DFS se encargaria de investigar asuntos delicados o con-
siderados como tales por sus jefes, lo que suponia que tanto el presi-
dente, el secretario de Gobernacion o el director de la DFs armarian
laagenda de seguridad, al serlos criterios bastante flexibles para de-
finir lo que pudieran ser amenazas a la misma, encargandose la Di-
reccién de analizarlainformacion obtenidayllevaracabo operativos
especiales en contra de los enemigos del régimen (Aguayo, 2001: 67).
Ante estalaxitud de criterios, y en su calidad de policia politica, la DFs
tolerd y se involucr6 en actividades ilegales tales como la extorsion
o el narcotrafico,? actividades toleradas por los gobernantes debido
alos resultados producidos por la DFS, sin interesarles o importarles
demasiado los métodos que emplearan para generarlos.

Enla percepcién popular y en el exterior, crecié la fama del servicio de
inteligencia mexicano como una organizacion dura y corrupta, proba-
blemente al mismo nivel que otras entidades publicas. Sin embargo, du-
rantevarias décadaslasociedad mexicanaylacomunidad internacional
prefirieron ignorar los métodos empleados por el aparato de seguridad.
Para Washington la prioridad estaba en preservar la estabilidad mexi-

cana. En el pais muy pocos se interesaban por lo que pasaba en la DFs.34

3 De acuerdo con un informe confidencial enviado por la embajada de Estados Unidos el
4 de septiembre de 1947, el subdirector de la DFS, mayor Manuel Mayoral Garcia, controlaba el
trafico de mariguana en la capital. Con el paso del tiempo, el narcotrafico, considerado en un
primer momento como una actividad marginal, se convertiria en una amenaza a la seguridad
nacional. Aguayo (2001: 74).

3 El informe de la cia, fechado en 1951, contiene una parte dedicada a la Inteligencia y
Contrainteligencia, la cual menciona a seis instituciones dedicadas a estas funciones: la Sec-
cion Segunda del Estado Mayor de la Secretaria de la Defensa (Sedena), el Servicio Secreto de
la Policia del Distrito Federal, las unidades de investigacion de las procuradurias General de la
Repiblica y del Distrito Federal, la Direccion General de Investigaciones Politicas y Sociales en
Gobernacion y la Direccion Federal de Seguridad. La clA consideraba que “de acuerdo con cri-
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El gobierno norteamericano, a pesar de ser consciente de los méto-
dos empleados por la DFS, mantuvo una buena opinion acerca de su
funcionamiento catalogandola en el informe elaborado porla ciaen
1951 como:

[.]unaorganizaciénrelativamente nueva que responde de manera direc-
taalpresidente. Suorganizacion y métodos fueron modelados siguiendo
al FBIy supersonal es competentey capaz.” Sin embargo “algunos jefes de
este grupo son poco escrupulosos y han abusado del considerable poder
quetienen porque tolerany de hecho conducen actividadesilegales como

el contrabando de narcéticos.3>

LaDrs sigui6 funcionando durante el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines
(1952-1958), el cual no era muy afin ala institucion, sus objetivos y sus
meétodos.3¢ Durante este periodo la DFS sobrevivié, ya que el Estado y
elrégimennecesitaban de este tipo de instituciones. La DFS fue trans-
ferida de la oficina de la Presidencia a la Secretaria de Gobernacion,
conlocual perdié el poderyapoyo, debido a que notrabajaba directa-
mente para el presidente de la reptiblica, con lo cual se transfirieron
también las labores de escoltas, seguridad y logistica del presidente,
seguridad a mandatarios que visitaran el pais, subsecretarios de Es-
tado, directores de paraestatalesy gobernadores, quellevaban a cabo

terios estadounidenses” las primeras cinco “no estan bien organizadas y son moderadamente
efectivas”. Aguayo (2007: 74-75).

3 Aguayo menciona que el primer director de la DFs, general Inurreta, era muy enfatico en
prohibir a sus agentes embarcarse en actos de corrupcion, condenando el trafico de narcoticos,
aunque dificilmente podria haberignorado las actividades de su subalternoy jefe politico, el co-
ronel Serrano. Incluso los politicos honestos mostraron siempre una enorme tolerancia frente a
los excesos cometidos por otros miembros del régimen. Hechos que muestran el doble discurso
del autoritarismo a la mexicana. Aguayo (2001: 74).

36 El presidente Adolfo Ruiz Cortinez comentaba que él no necesitaba pistoleros o gente
armada. Esto en relacion con grupo que protegia al presidente Aleman, el cual se encontraba
integrado por dos grandes grupos. El primero lo integraban media docena de pistoleros traidos
de Veracruz que no se le separaban un solo instante, cuatro hermanos conocidos dos de ellos
como Los Pumas y los dos restantes como los Bouzas. El circulo externo lo componian los agen-
tes de la DFs. (2007: 67).
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los agentes de la DFs junto al Estado Mayor Presidencial (EMP) con el
apoyo del cuerpo de Guardias Presidenciales. A pesar delo anterior, la
DFSmantuvo sulealtad al PRI,y continué conlas actividades de espio-
naje, control y neutralizacion de los opositores al partidoy el gobierno,
con el apoyo de las demas instituciones encargadas de llevar a cabo
labores de seguridad en el pais (Aguayo, 2001: 70-83).

Durante el sexenio de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), el secre-
tario de Gobernacion Gustavo Diaz Ordaz,3” controld buena parte de
la maquinaria de coercién a través de la DFS, donde se desempena-
ba como director el coronel Manuel Rangel Escamilla, e incentivo
la relacién de los servicios de inteligencia con sus contrapartes es-
tadounidenses.®® Es durante este periodo que el capitan Fernando
Gutiérrez Barrios,? el cual ingreso a la institucién entre 1948 y 1949
(Aguayo, 2001:62),y que se habia desempefiado como jefe de agentes
desde 1955, fue nombrado subdirector de la DFs.4% Ya como presidente
de la republica, Diaz Ordaz (1964-1970), adquiri6é un papel mas acti-

37 Adolfo Lopez Mateos mantuvo una estrecha relacion Gustavo Diaz Ordaz desde que ambos
fueron Senadores en el periodo 1946-1952; lo nombro secretario de Gobernacion desde su toma
posesion como presidente de la replblica el 1 de diciembre de 1952, cargo que ocupd hasta su
postulacion a la presidencia el 15 de noviembre de 1953.

38 Como prueba de la buena relacion que existio entre el gobierno mexicanoy la CIA esta-
dounidense, podemos mencionar que el entonces presidente, Adolfo Lopez Mateos, y el secretario
de Gobernacion, Gustavo Diaz Ordaz, fueron testigos, en 1962, de segundas nupcias del entonces
jefe de la estacion de la cia en México (1956-1969) Winston Scott, el cual también era amigo de
Luis Echeverria y mantenia una relacion cercana con Fernando Gutiérrez Barrios. Ya como presi-
dente, la cla entregaba al presidente Diaz Ordaz un resumen de inteligencia diario que incluia las
actividades de grupos de izquierda mexicanos, una revision de temas internacionales, y facilitaba
soporte técnico para la instalacion de una red de comunicaciones secretas intercambiando, al
mismo tiempo, informacion con la DFs. Aguayo (2007: 103).

3 Fernando Gutiérrez Barriosy Gustavo Diaz Ordaz guardaban una estrecha relacion desde
que este se desempeno como oficial mayor de la Secretaria de Gobernacion en 1952 durante la
Administracion de Adolfo Ruiz Cortines.

40 Como apunta Sergio Aguayo, Fernando Gutiérrez Barrios tuvo serias diferencias con el
director de la bFs Manuel Rangel Escamilla, al que consideraba poco profesional, acordando
directamente con Gustavo Diaz Ordaz el cual, segin Luis Echeverria Alvarez, también tenia una
profunda enemistad con el director de la DFs, diferencias que respondian a que el director de la
DFs habia sido nombrado por el presidente Adolfo Lopez Mateos y no por él. Aguayo (2007: 97).

84 |



Los servicios de inteligencia en México, ayer y hoy

vo dentro del aparato securitario,** nombrando como director de la
DFS a Gutiérrez Barrios, el cual establecio relaciones de alianzas con
el secretario de Gobernacioén Luis Echeverria Alvarez#? parallevar a
cabo sus funciones.

Con Gutiérrez Barrios llegd un grupo de agentes (como Luis de la Ba-
rreda*? y Miguel Nazar Haro*4), que controlarian la institucion durante
muchos anios [..] El predominio de Gutiérrez Barrios mantuvo y acentud
las deficiencias estructurales. El presidente y/o su secretario de Gober-
naciény/oeldirector dela Federal de Seguridad siguieron definiendo en
secretoydiscrecionalidad la agenda de riesgos de la seguridad nacional
(Aguayo, 2001: 87).

4 De acuerdo con Aguayo, “[...] como mandatario, Diaz Ordaz era responsable y trabajador,
pero también conservador, irritable, anticomunista e inflexible [..] En un analisis sobre México, la
CIA menciona que una faceta poco conocida de Diaz Ordaz era su fascinacion por los asuntos de
seguridad [..] En su concepcion, todo acto de inquietud social era subversion”. Aguayo (2001: 95).

42 Durante el periodo que Gustavo Diaz Ordaz se desempend como secretario de Goberna-
cion, Luis Echeverria ocupo el cargo de subsecretario en la misma dependencia.

4 Casiinmediatamente a su ingreso a la DFs Gutiérrez Barrios trabo amistad con Luis de la
Barreda Moreno, mismo que habia ingresado a la institucion en 1947 y con quien haria mancuer-
na toda la vida. Cuando la DFs fue transferida de la presidencia de la replblica a Gobernacion
en 1952, “el pollo”, mote por el que se conocia por entonces a Gutiérrez Barrios y De la Barreda
fueron de los pocos que permanecieron en el servicio. Aguayo (2007: 96).

4 Miguel Nazar Haro fue pieza clave en la guerra sucia mexicana. Se preparo en la Escue-
la de las Américas, en la Zona del Canal de Panama, en la cual el Pentagono habia entrenado a
generaciones completas de miembros de las fuerzas de seguridad de los paises latinoamerica-
nos. Ahi estudio Nazar cursos de antiguerrilla y dio forma a su segunda gran vocacion: el anti-
comunismo, que marco su trayectoria dentro de la DFS como agente, comandante, subdirector y
director, interesandose en forma particular en profundizar sobre la penetracion del comunismo
en Centroamerica. Anos mas tarde, esta especializacion lo ayudo a convertirse en un contacto
indispensable para las oficinas del FBI y de la CIA en México. También se desempeno, posterior
a su salida de la pFs, como director de la Direccion de Inteligencia de la Policia Preventiva del
Distrito Federal. Nazar Haro enfrento acusaciones de privacion ilegal de la libertad por presun-
tamente haber intervenido en la capturay desaparicion del militante de la Liga Comunista 23 de
Septiembre Jesus Piedra Ibarra, hijo de Rosario Ibarra de Piedra en 1975. Nazar Haro es conocido
como el creador de la Brigada Blanca, un grupo paramilitar culpable de la identificacion, captura,
desaparicion, tortura y muerte de militantes de izquierda politica. Murio a los 87 anos de edad
el 26 de enero de 2012. Rodriguez (2013). De acuerdo con la investigacion de Glockner, la Brigada
Blanca pudo haber estado conformado hasta por 7 mil efectivos en 1976. Glockner (2019: 528).
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Durante este periodo, las practicas subyacentes en la Federal de Se-
guridad, en cuanto al margen de maniobra, se mantuvieron prac-
ticamente sin cambios. Es decir, durante el periodo alemanista, los
agentes de la DFS gozaban de compensaciones econémicas de di-
verso orden, asi como de doblar salario, debido a que cobraban tanto
enla DFs como en el Estado Mayor Presidencial (EMP) pues se les ha-
bian otorgado grados militares. Esta situacién cambioé en el periodo
de Adolfo Ruiz Cortines cuando la DFs fue transferida a la secretaria
de Gobernacion, lo que produjo una disminucién en el presupuesto
asignado a la Federal de Seguridad, no asi el mantenimiento de acti-
vidadesilegalestales como “extorsion, contrabando, proteccion, botin
de guerra y narcotrafico, asi como el que se les otorgaran pequenas
concesiones (como placas de taxi entre otras), acomandantes, delega-
dosoagentes” (Aguayo, 2001: 74-75). Todas estas actividades yano se
consideraban “travesuras de los muchachos” (Aguayo, 2001: 75), que
se llevaban a cabo amparadas por la proteccion de los altos mandos
satisfechos conlos resultados que daba la DFS, sino como una mane-
ra de obteneringresos extra ante lareduccion del presupuesto, y con
ello de los salarios asignado ala DFs.

En 1965 el nimero de agentes que integraban la DFS no llegaba a
120y los meritorios no eran muchos (Aguayo, 2001:124). En noviem-
bre de ese mismo ano Miguel Nazar Haro fundé dentro de la DFs, el
Grupo de Investigaciones Especiales C-047, el cual no dependia ope-
rativamente de Control de Agentes, sino que respondia directamen-
te al director de la DFS, y recibia informacién de todos los estados e
instituciones, incluso de la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos. En
principio, este grupo estuvo integrado por Nazar Haro y seis agentes
mas, llegandose a tener hasta 46 analistas de informacion. Este gru-
po era el responsable de llevar a cabo labores de investigacion, reco-
leccién y concentracion de informacion, asi como de infiltracion en

4 Todos los agentes que laboraban en la bFs eran recomendados de los jefes u otros agen-
tes, practica que, ain a pesar de otros medios de reclutamiento, se mantiene dentro de los ser-
vicios de inteligencia.
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grupos subversivos y guerrilleros#® o que pudieran representar una
amenaza a la desestabilizacion del régimen (ferrocarrileros-1958),
médicos (1964-1965), movimientos estudiantiles (1968-1971), entre
otros, como estrategia de combate ala disidencia.#’

La DFsno fuela tnica institucién que particip6 enlalucha contrainsur-
gente. Sin embargo, tomo el liderazgo porque, ademas de coordinar las
acciones, proporcionaba la mayor parte de la informacion para los ope-
rativos de busqueda y aniquilamiento [...] Durante este periodo, la des-
aparicioén de personas se practicé con mayor intensidad en el estado de
Guerrero, donde la responsabilidad de combatir a la guerrilla estaba en
manos del ejército.4®

Durante la presidencia de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976),%° Ma-
rio Moya Palencia fue nombrado secretario de Gobernacioén, y Fer-
nando Gutiérrez Barrios como su subsecretario. Este tltimo, asuvez,
nombroé a Luis dela Barreda Moreno directordela DFsyaNazar Haro
subdirector general, conservando con ello el control dela institucién
cuando la DFs acordé directamente sus acciones con el presidente a
través de la figura del subsecretario Gutiérrez Barrios. De acuerdo
conun informe interno de la Federal de Seguridad:

4 Como apunta Aguayo “Las prisiones eran constantemente vigiladas. En ellas estaban
recluidos guerrilleros que recibian y enviaban informacion, en algunas ocasiones capturada por
Nazar Haroy sus analistas, que a su vez la transmitian a quienes hacian los operativos”. Aguayo
(2001: 184).

4 Entre los casos mas significativos encontramos la represion a los grupos guerrilleros
que iniciaron actividades el 23 de septiembre de 1965 con el ataque al cuartel de ciudad Madera,
Chihuahua, la persecucion y encarcelamiento del periodista Victor Rico Galan, el asesinato de
Rubén Jaramilloy el movimiento estudiantil de 1968.

48 Hasta finales de los anos setenta era comun la intervencion del ejército en el control de
opositores, sobre todo en el medio rural. Aguayo (2001: 111, 182, 232).

49 Bajo la presidencia de Echeverria se llevo a cabo la represion estudiantil del 10 de junio
de1971asi como el asesinatoy muerte (en un accidente automovilistico) de los guerrilleros Lucio
Cabanasy Genaro Vazquez, respectivamente.
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Desde 1970y hasta1978, Nazar Haro desempeno el cargo de subdirector
generaly se caracterizé por suactuacion en contra delos grupos subver-
sivos y principalmente en el golpeteo directo en contra de la organiza-
ci6én clandestina llamada Liga Comunista 23 de septiembre que intentd
el derrocamiento del gobierno mexicano. Después de haber participa-
do en multiples acciones, en un lapso de seis afios dio por terminada su
campana en contra de ese grupo con la satisfacciéon de haberlogrado su
exterminio (Aguayo,2001:182).

Durante el gobierno de José Lopez Portillo y Pacheco (1976-1982) fue
nombrado secretario de Gobernacion Jesuis Reyes Heroles, y tres me-
ses después de la toma de posesion de Lopez Portillo, Javier Garcia
Paniagua como director de la DFs*° el 8 de marzo de 1977y gracias al
respaldo de Margarita Lopez Portillo, hermana del presidente, como
medio para aniquilar> lo que quedaba de la guerrilla a partir de la
dureza de los métodos que lo caracterizaban (Aguayo, 2001:187,231).
El éxito en contra de lalucha insurgente le devolvié a la DFs el poder
y prestigio que habia ido perdiendo desde su incorporacion a la se-
cretaria de Gobernacion en los anos cincuenta. Como consecuen-
cia, aumento el presupuesto otorgado a la organizacion, asi como los
generosos gastos confidenciales, libres de comprobacion, por parte
de la secretaria de Programacion y Presupuesto, encabezada por el
entonces secretario Miguel de la Madrid. El presidente Lopez Porti-
llotenia una gran confianza en Garcia Paniagua, al cual consideraba

50 Javier Garcia Paniagua era hijo del general Marcelino Garcia Barragan, quien fue goberna-
dor del estado de Jalisco y secretario de la Defensa Nacional en el periodo 1964-1970. Se desem-
pend como senador de la replblica de 1970 a 1976, subsecretario del Comité Ejecutivo Nacional
del PRI, subsecretario de Gobernacion en 1978 y lider nacional del PRIy secretario del Trabajo y
Prevision Social en 1981.

51 EL 11 de agosto de 1976 integrantes de la Liga Comunista 23 de septiembre intentaron
secuestrar a la hermana del presidente electo Joseé Lopez Portillo. Este acto, como lo menciona
Aguayo nos muestra la determinacion de los grupos guerrilleros de atacar el nivel politico mas
altoy como consecuencia de ello, la decision del gobierno de aniquilar lo que quedaba de la gue-
rrillay, en consecuencia, que en 1977 creciera el nimero de desaparecidos. Aguayo (2001: 187).
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como lealyeficiente, ademas de ser alguien que cubria sus necesida-
des (Aguayo, 2001: 234).

Lagestion de Garcia Paniagua al frente dela DFs duré escasamente
un afo y cinco meses, sin embargo, durante este tiempo convirtio a
la organizacién “‘enunasélida base de poder” ganandoselalealtad de
sus agentes y subordinados a partir de mejoras salariales, asi como
detolerancia en cuanto ala comision de actividadesilegales (Aguayo,
2001: 233), lo que ocasiono que, a su vez, se relajaran los controles y
se dispararala corrupcion. Para llevar a cabo sus labores, Garcia Pa-
niagua se rodeo¢ de una serie de “hombres duros” del régimen, a los
cuales incorporo a la dependencia, tales como el general Francisco
Quirés Hermosillo®? y Javier Balvaneda Rivera, el cual fue nombra-
dojefe “E" delainstitucion.”® En 1978 Garcia Paniagua fue nombrado
subsecretario de Gobernaciony en 1981 secretario del Trabajo y Pre-
visién Social. E116 de agosto de ese mismo aflo Miguel Nazar Haro fue
nombrado director de la DFSs.

Para1981,1la DFs contaba conrepresentaciones entodoslos estados
y ocupaba el inmueble en el que antes se habia alojado la Procuradu-
riadeJusticia del Distrito Federal ubicado en Plaza dela Republica. De
acuerdo con un documento interno de la Federal de Seguridad, ésta
contaba conuna plantilla de tres mil empleados que controlaban a 10

2 En 2000, Quirds Hermosillo fue acusado por la PGR de estar involucrado en una red de
proteccion a narcotraficantes pertenecientes al Cartel de Juarez, junto al general Mario Arturo
Acosta Chaparro. Ambos pertenecieron al grupo paramilitar conocido como la Brigada Blanca en
los anos setenta, encargada de combatir a los grupos disidentes y contrainsurgentes en México.
Quirés Hermosillo fue juzgado por un consejo de guerra que lo declaro culpable el 1de noviembre
de 2002, condenandolo a 16 anos de prision.

% E117 de enero de 1978, Garcia Paniagua pidio al oficial mayor de Gobernacion, José Luis
Lamadrid el nombramiento de Balvaneda, peticion que fue aprobada. Javier Balvaneda, apodado
El Chivo, era, de acuerdo con un expediente de la DFs, un “pistolero, asesino y pandillero al ser-
vicio de la Federacion de Estudiantes de Guadalajara, organizacion fundada en 1949 por Carlos
Ramirez Ladewig, encargada de controlar al estudiantado, reproduciendo los vicios de la forma de
gobernar priista, al emplear la violenciay la corrupcion para mantener sometidos a los estudian-
tesy premiando con impunidad a los golpeadores que hacian el trabajo sucio de la organizacion.
Balvaneda murio el 2 de septiembre de 1979, en un enfrentamiento a balazos con un comandante
de la Policia Judicial Federal. Aguayo (2001: 151, 232-233).
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milinformantes, aunque como apunta Jorge Carrillo Olea, subsecre-
tario de Gobernacion (1982-1988),la DFS contaba con 400 elementos,

explicandose esta disparidad por el otorgamiento discrecional de
credenciales de agentes incluso a personal administrativo.

Lascredenciales o “‘charolas” eran un método de identificacion al que sele
dierondiferentesusos, de acuerdo conla personalidad de quienla cargaba
(investigacién, extorsion, proteccion, o negocios de otro tipo). Dependien-
do de quién ocupara el sillén de director, la credencial podia utilizarse
como un regalo para corresponder u obtener favores, o venderse a pre-
cios bastante elevados. Las charolas también se utilizaban para tejer las
redes de informantesy/o ganarse la simpatfa de quieneslarecibian. Enlos
afioscincuenta, todaslas credenciales decian agente, pero sus portadores
eran de dos tipos. Los que trabajaban de planta y los de honorarios que
no cobraban enlanémina dela DFS. Entre estos ultimos habia militares,
periodistas, empresarios, comerciantes, banqueros, jefes y policias de
otras corporacionesy de aeropuertos, empleados del Hipédromo de las
Ameéricas, politicos, intelectuales y ciudadanos que daban a las creden-
cialeslosusos méasvariados tanto en la capital como en el resto del pais.
EnlaDFsnohabiaxenofobia, ya que recibieron charola ciudadanos espa-
noles (franquistas y republicanos), turcos, libaneses y estadounidenses.
Los agentes honorarios coinciden enlaimportancia de sus cargosoenel
lugar estratégico que tenian dentro de alguna dependencia. Tenian cre-
dencialdela DFs el maquinista presidencial, el magnate dela comunica-
cién Emilio Azcarraga, mandos de diversas corporaciones, el apoderado
de las Cooperativas de Transporte de Oaxaca, Ernesto Colin, el director
del Banco Continental, Ignacio Beteta Monsalve, asi comolos periodistas
JesUis Aguayo Zaragoza y Manuel Buendia Tellezgirén. A partir de 1964
se inicio6 la época de mayor poder de la corporaciéon y se abuso tanto de
ese objeto que cuando el Estado suprimid ala DFs en1985,larefundacion
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incluyé la eliminacion temporal de la charola.”* Hasta nuestros dias, los
miembros del Cisen tienen controlada la identificacion.>®

Del mismo modo, el Grupo C-047, que habia sido creado por Miguel
Nazar Haro en 1965, conformado por seis agentes, y que se convirtio
en el cerebro de combate a la guerrilla, contaba en 1981 con un sub-
jefe, siete secciones, asi como sistemas de comunicaciones propios
(Aguayo, 2001: 228, 248).

Sibien Nazar Haro recibi6 el nombramiento de director de la DFS
el 16 de agosto de 1978, tres anios y medio después, una investigacion
conducida por el FBI reveld la complicidad del director de la DFs al
ofrecerle proteccién a una banda de ladrones de automoviles de lujo
en California quelos contrabandeaba a México,*® situacién quelolle-
varia a su separacion del cargo el 13 de enero de 1982.

% “Durante la gestion de Pedro Vazquez Colmenares como director de la Disen ordeno que
‘los cientos de charolas’ metalicas recogidas de ambas direcciones (DFs-paIPs) fueran fundidasy
dieran cuerpo a una pequena escultura de Benito Juarez, que recuerda la discrecion y modestia
con que debemos proceder los servidores publicos, siguiendo el ejemplo del procer. Esa pequena
escultura, que es testimonio elocuente de la etapa fundadora del Cisen, en mis tiempos tenia un
lugar destacado en la sala de juntas de la Direccion General”. Cisen (2009: 21); Aguayo (2001: 76-82).

% Como menciona Alejandro Martinez Serrano “Un antiguo miembro de la DFS comentaba que,
ante la designacion del director de la DFs a un agente para que se hiciera cargo de una delegacion
de ésta en un estado de la repablica, no habia presupuesto alguno para montar una oficina, via-
ticos para el traslado ni para alquilar vivienda; la respuesta del superior fue que, para obtener-
los, se necesitaba el uso correcto de la charola y del arma de cargo. Esta mentalidad degenero
en los anos ochenta y establecio lazos de simbiosis entre agentes de la DFS y los carteles de las
drogas, que fueron la causa de la desaparicion de la institucion”. Martinez Serrano (2014: 245-246).

% A pesarde que en diversas ocasiones la CIA intervino, argumentando que el director de
la DFs era considerado un contacto esencial para su estacion en México, y que “nuestros intere-
ses mutuosy, en consecuencia, la seguridad de los Estados Unidos en terrorismo, inteligencia y
contrainteligencia en México sufririan un golpe desastroso si se forzara la renuncia de Nazar”,
el caso se filtro a la prensa y el director de la DFS se vio obligado a renunciar en enero de 1982.
Aguayo (2001: 236).
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Ese mismomes, el presidente José Lopez Portillonombré director de
la DFs aJosé Antonio Zorrilla Pérez, el cual se habia desempenado en
otromomento como secretario particular de Fernando Gutiérrez Ba-
rrios, cuando éste era subsecretario de Gobernacion, yrecomendado
para el puesto por el entonces gobernador de Hidalgo, Guillermo Ro-
sell dela Lama.”” A la llegada a la presidencia de Miguel de la Madrid
Hurtado (1982-1988), se designé a Manuel Bartlett Diaz secretario de
Gobernaciony aJorge Carrillo Olea como subsecretario de lamisma,
del cual dependia directamente la DFS. A pesar de ello, Zorrilla des-
pachaba directamente con Bartlett en Gobernacion.>®

Con un margen de actuacién bastante amplio y laxo, la adminis-
tracion de Zorrilla Pérez al frente de la DFS, inicié un ciclo de corrup-
cién y proteccién al narcotrafico que permeo a la direcciéon en todos
los niveles.

zorrilla se dedico a manejar ala DFs para su provecho y enriquecimien-
to, utilizando un esquema sencillo. Con sus incondicionales cre6 una
estructura paralela que le respondia directamente, nombrando coordi-
nadores generales que se impusieron sobre los delegados dela DFsenlos
estados. Estos coordinadores se dedicaron a organizarla corrupcionyla
complicidad con el narcotrafico. La charola se transformé en simbolo de
la delincuencia. Enlalista de quieneslarecibian se incluyeronlos capos
deladroga®y sus guardaespaldas (Aguayo, 2001: 238).

57 Aguayo (2001:237). Entre 1979 y 1981 Zorrilla Pérez se desempend como secretario General
del Gobierno de Hidalgo y como presidente del PRI en esa entidad. Becerril (2013).

%8 “Cuando De la Madrid tomo posesion recuerda haberle dicho a Manuel Bartlett que “no
queria controlar a la bFs y que él nombrara al director”. De acuerdo con el organigrama de Go-
bernacion, Carrillo Olea tenia a su cargo la supervision y control de los servicios de inteligencia,
pero carecia de la autoridad para cumplir con su trabajo. Aunque buscé mantener comunicacion
con Zorrilla, para mantenerse enterado de lo que pasaba, no pudo influir en nada. Tampoco con-
trolaba lo que pasaba en la DGIPS ya que el director, Oscar de Lassé, era gente de Bartlett, aunque
lograria establecer una buena relacion con él. Aguayo (2007: 237, 243-244).

% Un fotografo de la bFs, apodado El Cepillin, revelé que él mismo habia tomado las foto-
grafias de Rafael Caro Quintero y Enrique Fonseca Carrillo y otros narcotraficantes, que luego
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Como lo expone Aguayo, durante esos afos, el control de Zorrilla, y
eltemor a éste fue aumentado, ylleg6 a ser lo suficientemente fuerte
dentrodelainstitucion, permitiendo con ellola generacién de practi-
casilegales, tales comolaventa de plazas de acuerdo con el potencial
de lucro que se pudiera obtener por ellas (no valia lo mismo Tijuana
que Morelia) asi como el crecimiento y proteccién a los grupos de
narcotraficantes.6®

El26 de abril de 1983, a los pocos meses de tomar posesion, Miguel de la
Madrid inaugurd la primera sesion del “Grupo de Trabajo de Seguridad
Nacional”. Independientemente del significado que las reuniones tuvie-
ron, lo interesante es que en el listado de las amenazas a la seguridad
nacional no aparecia el narcotrafico. Este es uno de los hechos que de-
muestran la poca consciencia de los riesgos que estaba creando el nar-
co al interior del gobierno, asi como la poca atencién que recibia el tema
(Aguayo,2001:239).

Larelacion del gobiernoy dela DFs con el narcotrafico cambi6 a partir
de tres eventos significativos. El primero, el asesinato del periodis-
ta Manuel Buendia Tellezgiron el 30 de mayo de 1984,%1 el cual habia

sirvieron para que les fueran expedidas credenciales de la Direccion Federal de Seguridad, fir-
madas por Zorrilla. De Mauleon (2018).

0 Tal era el enriquecimiento ilicito de los agentes, comandantes y el director de la DFs,
que en una ocasion, cuando se discutian las asignaciones presupuestales para el siguiente ano
Zorrilla dijo: ponganme lo que quieran, la DFS no necesita presupuesto para operar [...] Era tan
completa la simbiosis de la DFS con los narcos que éstos pagaban la renta de la delegacion de la
DFS en Jalisco, mientras que la Policia Judicial del estado, por su parte, era la encargada de llevar
a cabo las ejecuciones. Aguayo (2001: 238, 241).

& De acuerdo con los reportes policiacos, el 30 de mayo de 1984, pasadas las seis y media
de la tarde, un asesino solitario disparo cinco tiros por la espalda a Manuel Buendia dentro de
un estacionamiento en las calles de Hamburgo e insurgentes en la Ciudad de México, donde el
periodista habia dejado su auto parair a la oficina. Las investigaciones del asesinato estuvieron
a cargo de Zorrilla, identificando al asesino como José Luis Ochoa Alonso, alias El Chocorrol. La
DFS confisco los archivos del periodista sin que hasta la fecha se sepa su contenido ni ubicacion.
Becerril (2013). De acuerdo con las investigaciones, para 1986 ya era comprobable que la DFS no
solo habia llegado antes que cualquier otra corporacion a la escena del crimen, sino que se habia
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descubierto, a partir de una serie de investigaciones, los nexos de la
DFS, en particular de Zorrilla, con el cartel de Guadalajara,®? sien-
do este uno de “los errores mas graves cometidos por la DFS, ya que
no eralo mismo eliminar guerrilleros con escasa presencia publica
que gjecutar a uno de los columnistas® mas connotados de México”
(Aguayo, 2001: 240). El segundo “la consignacion de 11 agentes poli-
ciacos, la mayoria de la DFS, tras la detencién masiva llevada a cabo
en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México cuando reco-
glan veintisiete kilos de cocaina colombiana” (Hernandez, 1992: 74) y

apoderado de elementos y de testigos obstaculizando la labor de la Policia Judicial del Distrito
Federal, a la cual le correspondia, de oficio, la investigacion del asesinato de Manuel Buendia.
La DbFs simulaba investigar o lo hacia para enterarse de lo que se supiera de ella, borrando sus
propias huellas. También se perfilo que el papel protagonico en todo ello habria sido un grupo
denominado “La Brigada Especial”, llamada asi por los propios agentes, rememorando a la desa-
parecida Brigada Blanca, ya que se le atribuian las mismas funciones como cuerpo de élite para
el combate contra las guerrillasy contra la delincuencia organizada. Este grupo dependio directa-
mente de José Antonio Zorrilla Pérez siendo de su extrema confianza. Hernandez (1992: 76-86). La
investigacion del historiador Fritz Glockner arroja que Zorrilla Pérez habria ordenado, por medio
de la Operacion Noticia, el asesinato del periodista a Juan Rafael Moro Avila, como autor material,
apoyado para tal fin por Raul Pérez Carmona, Sofia Marysia Naya Suarez, todos ellos miembros
de laDFs,yJosé Luis Ochoa Alonso, El Chocorrol, informante y conductor de la motocicleta donde
escapara Moro Avila. Ochoa Alonso fue asesinado el 11 de junio de 1984, responsabilizandolo como
el asesino, borrando con ello la huella del Gnico participante que no pertenecia a la agrupacion.
Glockner (2019: 564-565). La Brigada Especial comenzo a operar oficialmente con una primera
accion, ejecutada el 7 de junio de 1976, especificamente para combatir a la Liga Comunista 23 de
septiembre en el area metropolitana de la Ciudad de México. Ante el presunto crecimiento de la
ligay dada la naturaleza de la organizacion, de su estructura y de su forma de actuar -segln el
documento interno de la Secretaria de Gobernacion que dio cuenta de la creacion de la brigada-,
se decidio formar un grupo con miembros del Ejército mexicano, la Direccion Federal de Seguridad,
la Procuraduria General de la Republica, Policia y Transito del Distrito Federal y la Procuraduria
General deJusticia del Estado de México, “destinado a investigary localizar por todos los medios,
a los miembros de la llamada Liga Comunista 23 de Septiembre, con el proposito de limitar sus
actividades y detenerlos. Rodriguez Castaneda, Rafael (2013).

62 Al seraprehendido, Caro Quintero confeso que habia regalado autosy dinero a altos je-
fes de la DFs. Un testigo declard que un compadre de José Antonio Zorrilla, José Luis Esqueda (el
cual fue asesinado) habia comprobado la conexion del director de la DFS con sefialados narco-
traficantes, y habia entregado a Manuel Buendia el expediente que comprobaba dichos vinculos.
De Mauleon, (2018).

63 La columna de Buendia, Red Politica, era publicada por el diario Excelsior y reproducida
por alrededor de 60 periodicos mexicanos a nivel nacional.
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eltercero, el secuestroyasesinato del agente dela DEA, Enrique (Kiki)
Camarena Salazary el piloto mexicano Alfonso Zavala Avelar el 7 de
febrero de 1985, orquestados por Miguel Angel Félix Gallardo, Ernes-
to Fonseca Carrillo (Don Neto) y Rafael Caro Quintero, cabecillas del
cartel de Guadalajara, yalos cuales Zorrilla habia firmado y otorgado
credenciales de la DFs.64

Elcaso Camarenaprodujo unaserie de consecuencias que afecta-
rian gravemente el desarrollo de la DFS, asi comolarelacion del gobier-
nomexicano consucontraparte estadounidense. No sélo Washington
declar6 que el nivel de tolerancia hacia los sistemas de inteligencia
mexicanos se habiarebasado, sino que se comenzaron a filtrar nom-
bres de “‘gobernadores, jefes de policia, secretarios de Estado y hasta
familiares del presidente, supuestamente involucrados en operacio-
nescriminalesligadas alnarco, destacando entre los acusados aJosé
Antonio Zorrilla” (Aguayo, 2001: 241). Alavez, también se filtraronlas
relaciones que manteniala CIA conla DFs.%°

De acuerdo con Jorge Carrillo Olea:

La Direccion Federal de Seguridad estaba totalmente al servicio de la
ClA. Con Zorrilla, desde la DFS se brindaba todo tipo de apoyo alaciaya

la embajada de Estados Unidos en México. Ponian agentes al servicio del

4 El asesinato del agente de la DEA, el cual se habia infiltrado en el cartel de Guadalajara
desde 1981,y del piloto mexicano, se produjo como consecuencia del aseguramiento de mas de
10 mil toneladas de mariguana del rancho “El Bafalo” en Chihuahua, propiedad de Caro Quintero.
Camarenay Zavala fueron torturados y golpeados hasta morir. Vanguardia MX (2017).

85 En 2013, agentes de la clA contaron que Camarena habia sido asesinado por un agente de
la cIA, Félix Ismael Rodriguez, porque este habia descubierto los vinculos que Washington tenia
con el narcotraficante Caro Quintero, y que usaba el dinero de las ganancias del narcotrafico para
financiar a los contras durante la Revolucion Sandinista. Sin embargo, esta informacion ya habia
salidoa la luz por el ex comandante Guillermo Gonzalez Calderoni el “apostol del diablo”, el cual,
en su declaracion al fel, dijo que colaboradores de la agencia habian coordinado el secuestro
y tortura de Camarena e incluso lo habian grabado. Segin algunos, estas declaraciones y otras
posteriores le costaron la vida en febrero de 2003, en la ciudad de McAllen, Texas, donde residia
desde hace casi una década, tras haber revelado informacion sobre la participacion de los her-
manos Salinas de Gortari en el narcotrafico y sus relaciones con el Cartel del Golfo y el Cartel de
Tijuana. Vanguardia MX (2017).
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embajador y tenian casas de seguridad. La CiA pedia a la DFs a quiénes
debia seguir a la salida del Aeropuerto de la Ciudad de México. La DFS
espiaba alos paises del bloque socialista acreditados en México, le hacia
labores de correo, dedicaba personal a trabajar en exclusiva paralos es-
tadounidenses y hasta destinaba parte de sus recursos a mantener un
coche con placas diplomaticas que usabalaembajada de Estados Unidos.
La DFS trabajaba para la C1A desde la época de Fernando Gutiérrez Ba-
rrios, quien ingreso ala policia secreta del régimen en 1952 (Arraizagay
Aristegui, 2013).

Estos tres casos son paradigmaticos, pues marcan no sélo las prac-
ticas y laimpunidad con que se manejaba la DFS como instrumento
politico parareprimir (mediante métodos violentos como las desapa-
riciones o el asesinato) de voces disidentes al sistema, sino tambiénla
participaciéon que la DFS tenia en cuanto a surelacién con los grupos
delnarcotraficoylarelacion guardada con la CIA. Ambos casos fue-
ron la pauta que marcé el inicio de la caida y desaparicion de la DFS.

De acuerdo con Sergio Aguayo, el entonces presidente Miguel de
la Madrid recuerda:

Empecé a recibir noticias, informacién y chismes de que la DFs andaba
mal. Bartlett siempre defendia a Zorrilla. Cuando se da el asesinato de

Camarenaylafugade Rafael Caro Quintero,®® Bartlett estuvo de acuerdo

6 Araiz del asesinato de Camarena se cred una crisis diplomatica entre México y Estados
Unidos, lo que llevo a la DEA a lanzar la Operacion Leyenda, la cual tenia como fin capturar a los
responsables de sumuerte. Bajo estas circunstancias Caro Quintero huyo del pais a Costa Rica el
17 de marzo de 1985, 40 dias después de la muerte de Camarena, y fue detenido un mes despues,
el 4 de abril de 1985, en la quinta La California ubicada dentro de la comunidad de San Rafael de
0Ojo de Agua en Alajuela, Costa Rica. Junto a él se encontraba Sara Cristina Cosio Vidaurri Martinez,
hija del exsecretario de Educacion del estado de Jalisco, César Cosio Vidaurri,y sobrina del futuro
gobernador del mismo estado (1989-1992), Guillermo Cosio Vidaurri. La captura de Caro Quintero
fue posible gracias a la intervencion de los teléfonos de la familia Cosio con lo cual la bEA pudo
dar con el paradero del capo. Al momento de su arresto contaba con 32 anos de edad y una for-
tuna de 100 mil millones de pesos. El 12 de diciembre de 1989 fue sentenciado por los delitos de
privacion ilegal de la libertad, en su modalidad de secuestro, homicidio calificado, siembra, cul-
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en que habia que quitara Zorrilla. Sin embargo, me dijo que yaque eraun
elemento taninformadole abriéramosunaoportunidad politica. Y asi fue
como llegd de candidato a diputado por el estado de Hidalgo. Al mes re-
greso Bartlett paradecirme que habia descubierto una gran cantidad de
irregularidadesy que no sele podiatener confianzaa Zorrilla. Que habia
que quitarlo de candidato. Ademas de eso nos enteramos que extorsio-
naba a gobiernos locales, que sus anéalisis eran pobres y sesgados y que
recibian dinero de gobiernoslocales, lo que dividia sus lealtades. Reite-
rélainstruccién que habia dado a Bartlett para que se creara una nueva
entidad que no fuera de policias sino de agentes de inteligencia: aboga-
dos, economistas, socidlogos. Pero lo que més pesoé en la desaparicion
de la DFs fue la fuga de Caro Quintero. No sé cuando empezo el proceso

de degeneracion, pero nadie se podia meter ala DFS (Aguayo, 2001: 242).

El26 de febrerode1985José Antonio Zorrilla dejélajefaturadela DFs
(Hernandez,1992: 68), ocupando dicho cargo el capitan Pablo Gonzalez
Ruelas, el cual seria su tltimo director.®’ Ese mismo afio, el subsecre-

tivo, cosecha, transporte y trafico de marihuana, suministro de cocaina y asociacion delictuosa.
Se le asigno una condena acumulada de 199 anos, aunque solo se le dieron 40 anos de prision, por
ser ése el maximo permitido por las leyes mexicanas de aquel entonces. EL 9 de agosto de 2013 el
primer tribunal colegiado en materia penal del tercer circuito en Jalisco le concedio un amparo,
liberando a Caro Quintero por considerar que el caso de la muerte de Enrique Camarena Salazar
debio ser juzgado en el orden localy no en el orden federal, como ocurrio, debido a que Cama-
rena no era un agente diplomatico ni consular, por lo que su juicio lo debio haber realizado un
juzgado de orden local. El miércoles 6 de noviembre de 2013, tres meses después de su liberacion,
los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitieron un nuevo fallo colocando al
ex capo en condicion de profugo de la justicia. Baltazar (2017); Expansion (2013); Carrasco (2013).

7 El capitan Pablo Gonzalez Ruelas fue designado como Ultimo director de la bFs porque
habia sido miembro fundador de la misma, llevaba en activo 30 anos de servicio dentro de la
institucion, reprobaba las practicas que se habian ejercidoy gozaba de respeto interno (aunque
algunos ex miembros de la brs difieren de ello tachandolo de viejo oportunista, corrupto y ca-
bron). ALmomento de aceptar la direccion Gonzalez Ruelas se desempenaba como responsable
de area dedicada a interceptar comunicaciones telefonicas conocida como el antropométrico.
Tuvo la encomienda de desmantelar la DFs junto a Carrillo Olea. Se jubilo como Gltimo director, a
los 70 afios, al término de la desaparicion de la DFs. Aguayo (2001: 244-246).
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tario de Gobernacion Jorge Carrillo Olea®® acepto la responsabilidad
de renovar las practicas de los servicios de inteligencia mexicanos
bajo una visiébn mas clara de lo que es y no es la seguridad, y de las
caracteristicas que un servicio de inteligencia moderno deberia po-
seer. Estalaborlallevo a cabo Carrillo Olea a peticion de Miguel de la
Madrid, desde que éste era candidato ala presidencia, el cual teniala
intenciéon de crear un servicio que pudiera ofrecerle inteligencia so-
bre asuntos financieros, a partir de la elaboracion de un diagnoéstico
en asuntos de seguridad, asesorado para ello por Jorge Tello Pe6n,®°
con el objetivo de disefiar un servicio nacional de inteligencia, con-
tandoparallevaracabo dicho proposito con el apoyo politico tanto de
Miguel de la Madrid como de Carlos Salinas de Gortari. Carrillo Olea
adoptolalogica de incorporacion de nuevos miembros alos sistemas
deinteligencia que habia encabezado el directordela DGips, Oscarde
Lassé, al contratarajovenes con estudios universitarios, logrando con
elloun cambio notable en el perfil de los miembros de nuevo ingreso
que elaboraron nuevos criterios parala ordenacién de lainformacion

8 Jorge Carrillo Olea fue coronel y jefe de la Seccion Segunda de Inteligencia del Estado
Mayor Presidencial durante el gobierno de Luis Echeverria (1970-1976), subsecretario de Investi-
gaciony Ejecucion Fiscal de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (1976), Subsecretario de
Gobernacion (1982-1988), director del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (1989-1990),
Coordinador General para la Atencion y Lucha Contra el Narcotrafico en la PGR (1990-91) y Gober-
nador del Estado de Morelos de 1994 a 1998.

% Jorge Tello Peon trabajo con Carrillo Olea desde que éste fue director de Astilleros Unidos
de Veracruz en el sexenio de Lopez Portillo, desempenandose después como su asesor cuando
éste fue subsecretario de Gobernacion con Miguel de la Madrid, llegando a ser su mano derecha
y encargandose de elaborar un proyecto para la creacion de un organismo que llevara a cabo la-
bores deinteligenciay de procesamiento de informacion. Tello Peon se dedico no solo al aspecto
conceptual, sino que, aprovechando su formacion como ingeniero, tuvo injerencia en el diseno del
edificio de lo que seria el Cisen. Torres (2009). En su testimonio, Tello Pedn comento: “La primera
vez que escribi un texto en temas de inteligencia fue cuando mi jefe, Jorge Carrillo Olea, director
de Astilleros Unidos de Veracruz, me pidio hacer un ejercicio para armar un sistema de informa-
cion, a efecto de que los directores de los astilleros no le contaran cuentos chinos y le dijeran
realmente lo que estaba sucediendo en la empresa. El documento se llamaba Aproximacion a un
Sistema de Informacion para Control de Gestion. Algo me decia que ese documento no era para
astilleros pues estaba por terminar el sexenio”. Cisen (2009: 41).
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y el analisis, y que a la postre serian la base humana sobre la cual la
institucion se volveria a fundar (Aguayo, 2001: 243-244).

Cuadro 8
Titulares de la Direccion Federal de Seguridad (pFs) 1947-1985

9 de octubre 1947-1 de diciembre 1952 Teniente coronel Marcelino Inurreta de
1de diciembre de 1952-1 de abril 1958 la Fuente”®

1de abril 1958-1 de febrero 1959 Coronel Leandro Castillo Venegas

1de febrero 1959-1 de diciembre 1964 Lic. Gilberto Suarez Torres

1de enero 1965-30 de noviembre 1970 Coronel Manuel Rangel Escamilla

1 de diciembre 1970-8 de marzo 1977 Capitan Fernando Gutiérrez Barrios

8 de marzo 1977-15 de agosto 1978 Capitan Luis de la Barreda Moreno

16 de agosto 1978-13 de enero 1982 Javier Garcia Paniagua

1982-26 febrero 1985 Teniente coronel Miguel Nazar Haro
1985 Lic. José Antonio Zorrilla Pérez

Capitan Pablo Gonzalez Ruelas

Fuente: elaboracion con datos de Aguayo (2007: 300).

El29 de noviembre de 19851a DFSyla DGIPS se fusionaron en unasola
agencia de inteligencia y se cambi6 la denominacién a Direccion de
Investigaciones Politicas y de Seguridad Nacional (Dipsen). Durante
esta transicion “se removio a los dos subdirectores y al coordinador
anterior, Ezequiel Vera, Alberto Guadalupe Estrella y Julian Buitrén,
se removi6 al apoderado juridico, Guillermo Cuata Dominguez, se
separo del servicio a 247 agentes, comandantes y jefes de grupo, y se
sustituyo a diecinueve delegados generales” (Hernandez, 1992: 72-
73). Se elimind el cargo de director, y se cred una coordinacién que
recayo6 en Pablo Gonzalez Ruelas y posteriormente en Pedro Vazquez
Colmenares,” el cual fue nombrado ese mismo ano primer director

70 Marcelino Inurreta de la Fuente ingreso a la DFs con el cargo de teniente coronel y fue
nombrado general tiempo después; Manuel Rangel Escamilla ingresd como coronel a la DFsy se le
otorgod el grado de general tiempo después; Miguel Nazar Haro ingreso a la Federal de Seguridad
sin grado military fue nombrado teniente coronel en 1980. Aguayo (2001: 300).

' Pedro Vazquez Colmenares fue gobernador de Oaxaca de 1980 a 1985. Antes del termino
de su encargo fue nombrado por el presidente Miguel de la Madrid director del Disen de 1985 a
1989 y nombrado en este Gltimo ano embajador de México en Guatemala.
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general dela Direccion General de Investigaciony Seguridad Nacional
(Disen),” cuyo objetivo seria: “[..] el establecimiento de un sistema de
inteligencia profesionalizado. La pretension era crear un marco fun-
cional y administrativo que integrara mejor las distintas fases de la
produccién de inteligencia para evitar duplicaciones, dispersiones y
eliminar ciertas practicas que llegaron a comprometer el prestigioy
la solvencia de la institucion” (Flores, 2002: 212-213).
Alrespecto, Vazquez Colmenares apunta:

Por invitacion del senor presidente Miguel de la Madrid solicité licencia
para separarme del cargo de gobernador Constitucional del Estado de
Oaxaca[..] paraencargarme de darviday funcionamiento ala Direccién
General de Investigaciony Seguridad Nacional, como érgano desconcen-
trado de la Secretaria de Gobernacién, en una concepcién nueva y mo-
derna cuya estructura habian elaborado porinstrucciones del secretario
de Gobernacion, Lic. Manuel Bartlett Diaz, el senor subsecretario Jorge

Carrillo Oleay el Ing. Jorge Tello Pedn (Cisen, 2009: 19).

Elnuevo organismo de inteligencia gestado por Miguel de la Madrid,
finalmente fue el resultado de la vision juridica del director de la
DGIPS, Oscar de Lassé, y de la propuesta estructural y operativa de
Jorge Tello Pedn.”

72 De acuerdo con el testimonio de Jorge Carrillo Olea, “en 1985 el presidente (de la Madrid)
tuvo una reflexion muy serena, me dijo: ‘Mira, estamos en una crisis que vino a acentuarse con
los sismos. Estamos en una crisis en la relacion con Estados Unidos. ;Como explicar que se crea
mas burocracia, que es la lectura que va a tener el ciudadano comin? Vamos simplemente a decir
que de dos direcciones vamos a hacer una. Entonces le cambias el nombre, y haces lo que quieras
menos crear burocracia.” Y asi se hizo. Se fundieron tedricamente las dos direcciones, y quedo
como la Disen. Cisen (2009: 19).

3 Como comenta Jorge Torres, bajo el amparo politico del subsecretario Jorge Carrillo Olea,
Tello Pedn maquino la estructura del nuevo organismo de inteligencia. Al respecto cuenta el pro-
pio Tello: “Habiamos estado trabajando dos o tres anos en el proyecto, casi en secreto. Recuerdo
que un dia me llamo Carrillo Olea, ya como subsecretario, para decirme que me apurara porque
seguramente Oscar de Lassé, titular de la DGIPS ‘esta haciendo lo mismo que ti para el secretario

"

Manuel Bartlett™. Y efectivamente lo estaba haciendo. Torres (2009: 43).
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El gobierno de De la Madrid se enfrenté a un fuerte descrédito de los or-
ganismos de policia, que habian evidenciado serios niveles de corrupcion
y arbitrariedad durante el gobierno de su antecesor.” Como respuesta,
el gobierno pretendi¢ impulsar una cruzada de renovacion moral, a fin
derecuperarlaconfianza delos ciudadanos. El gobierno de De la Madrid
consider6 conveniente reformarlos sistemas de inteligencia, afin de op-
timizar su eficacia, frente a los problemas cada vez méas complejos a los
cuales se enfrentaba (Flores, 2002: 210-211).

Cuadro 9
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion que crea la Direccion
General de Investigacion y Seguridad Nacional (Disen) el 21 de agosto de 1985

ARTICULO 16.- Corresponde a la Direccion General de Investigacion y Seguridad Nacional;

|- Vigilar e informar sobre los hechos relacionados con la seguridad de la Naciony, en
su caso, hacerlos del conocimiento del Ministerio Publico;

I1.- Realizar las investigaciones y analisis de los problemas de indole politica y social del
pais que le encomiende el titular del Ramo;

I1l.- Realizar encuestas de opinion pUblica sobre asuntos de interés nacional;

IV.- Proporcionar seguridad, cuando se requiera, a funcionarios extranjeros que visiten
oficialmente el pais; y

V- Las demas funciones que las disposiciones legales y reglamentaras le atribuyan, asi
como aquellas que le confiera el titular del Ramo.

Fuente: elaboracion propia con datos de Diario Oficial de la Federacion (21 de agosto de 1985).

El periodo de Vazquez Colmenares como director de la Disen (1985-

1989) fue de transicion, reacomodo y modernizacion del aparato de
inteligencia, debido tanto a la tensién producida por la fusion en un

soloorganismo de la DFsyla DGIPS, las cuales tenfan métodosy tradi-
ciones distintas para operar, como la falta de recursos (Aguayo, 2001:

" Carrillo Olea comenta que durante los primeros meses del gobierno del presidente Miguel

de la Madrid “se liquidaron diez corporaciones de policias federales de las cuales la gente ya no
guarda recuerdo: la policia forestal, de pesca, asi como el Servicio Secreto, dependiente de la

policia del Distrito Federal, que también se llamo Direccion de Investigacion para la Prevencion

de la Delincuencia (pIPD), entre otras”. Cisen (2009: 24-25).
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259). Apesardeello, durante su gestién se construyoy puso en servicio
el edificio que albergaria ala institucion,” y se crearian:

[.]lasestructurasbasicasparalaoperaciony funcionamiento del Disen,
mientras quelas direcciones de Investigacion, Analisis, Contrainteligen-
cia y Seguridad serian ocupadas por funcionarios provenientes de las
instituciones desaparecidas, asi como el llevarse a cabo una depuracion
del personal de ambas areas dandose de bajaamasde 800 personas. Du-
rante este periodo enla Disen no hubo necesidad dellevar a cabolabores
operativas (Torres, 2009: 46, 52).

Durante su gestion, y de acuerdo con su propio testimonio, Vasquez
Colmenares pugné porque la nueva institucion:

[..]notuviera funciones operativas, sino sélo de investigacién, informa-
cion, prevencion, analisis e inteligencia y para que, si en su desempeno
encontrabalanecesidad de actuar, lo hiciera inmediatamente del cono-
cimiento de la autoridad competente para que ésta, en uso de sus atri-
buciones, procediera segun el caso [..] Siempre consideré que el DISEN,
no siendo 6rgano de seguridad publica, sino de inteligencia nacional, no
debiainvolucrarse en campos que no le correspondian. Cuando ennues-
tras investigaciones encontrabamos hechos o figuras delictivas, las ha-

> Elterremoto de septiembre de 1985 dejo inservible el banker que ocupaba la DFs en el
edificio ubicado en Plaza de la Republica, lo que obligd al personal a ubicarse en hotelitos cir-
cundantes. Ante ello, el subsecretario de gobernacion, Carrillo Olea, se dio a la tarea de encontrar
un nuevo espacio. El bunker de la Disen se levanto en un terreno de siete hectareas, ubicado en
el namero 35 del Camino Real a Contreras, en la delegacion Magdalena Contreras de la Ciudad
de México, en lo que habia sido antes un ingenio que recibia cana de azucar transportada por el
ferrocarril de Morelos, que después se convirtio en la fabrica de hilados y tejidos La Conchita'y
que termind siendo una casa hogar de menores infractores. El local fue acondicionado por ica (In-
genieros Civiles y Asociados), habilitando los 20 mil metros cuadrados de oficinas distribuidos en
cuatro cuerpos, cada uno de los cuales tiene cuatro niveles. Los ingenieros aprovecharon parte de
la construccion anterior, adecuando los sotanos como bovedas para el resguardo del archivo, asi
como implementando un sistema de exclusas que aisla las secciones a las que solo puede entrar
el personal autorizado. En estas instalaciones se mantuvieron con el cambio de adscripcion de
la Disen resguardando lo que conocimos como el Cisen. Aguayo (2001: 251, 259); Torres (2009: 45).
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ciamos de inmediato del conocimiento de las autoridades competentes
(Cisen,2009:20-21).

Sin embargo, de acuerdo con Sergio Aguayo:

LaDisennofuncioné porque suprimerdirector, Pedro Vazquez Colmena-
res,no eraun profesional enlamateriay porque enlanueva dependencia
tampoco se separaronlasacciones operativas delasde inteligencia. Ver-
siones no confirmadas aseguran que estas limitaciones se pusieron de
manifiesto durante las elecciones de 1988, cuando el Disen fue incapaz
de anticiparel crecimiento espectaculardel Frente Democratico Nacio-
nal que postuld a Cuauhtémoc Cardenas. Los hechos parecen confirmar
lo anterior: una de las primeras acciones de Carlos Salinas de Gortari
como presidente fue hacer desaparecer ala Disen y constituir el Centro
de Investigaciony Seguridad Nacional (Cisen) que, segun el decreto pre-
sidencial quelo cred, seria el organismo federal encargado de establecer
yoperarun sistema de investigacion e informacion parala seguridad del
pais (Aguayo, 1997:197).

EL CENTRO DE INVESTIGACION Y SEGURIDAD NACIONAL (CISEN)

El7 de diciembre de 1988, durante la administracion del presidente
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), se cred el Gabinete Especiali-

zado de Seguridad Nacional (GSN), el cual funcionaria como unains-
tancia dependiente de la Oficina de la Presidencia, como organismo

de mayorjerarquiaen el sistemade Seguridad Nacional, integrado por

lostitulares delas Secretarias de Gobernacion, Relaciones Exteriores,
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Defensa Nacional, Marina, la Procuraduria General de la Republica,
asi como de cualquier otro funcionario que designara el titular del
ejecutivo (Martinez, 2014: 246), convirtiéndose el director del Cisen
en el secretario técnico del mismo.
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Este hecho es significativo, ya que el Centro de Investigaciéon y

Seguridad Nacional (Cisen)’® se creo el 13 de febrero del mismo afio,
considerado como “el servicio de inteligencia civil y contrainteligencia
para la seguridad nacional de México” (Salazar, 2006: 11) “encargado
de la inteligencia politica, esto es, la agenda de estabilidad y gober-
nabilidad del pais” (Torres, 2009: 47) con la misién de “establecer y
operar un sistema de investigacion e informacion para la seguridad
nacional” (Aguayo, 2001: 260).

[.] Establecer y operar un sistema de inteligencia para apoyar la toma
de decisiones relacionadas con la preservacion de la soberania e inde-
pendencia nacionales, el mantenimiento del orden constitucional, la
proteccion de los derechos de los habitantes y la defensa del territorio.”
Sus labores de inteligencia serian “asistir al gobierno en la toma de de-
cisiones sobre asuntos de seguridad nacional que dentro del marco del
derecho, se obtiene mediante un proceso de planeacion, recoleccion,
procesamiento, difusion y explotacion de informacion’, mientras que
sus tareas de contrainteligencia se encargarian “[..] de evitar el acceso
indebido a informacion, restringida, de proteger la integridad de un sis-
tema de inteligencia o de impedirla operaciéon no autorizada de agentes
de inteligencia (Flores, 2002: 217-218).

76 El Cisen termino siendo un Centro porque una direccion general carecia de autoridad y

una subsecretaria era demasiado burocratica. Aguayo (2001: 260).
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Jorge Carrillo Olea”” fue nombrado primer director dela institucién,’®
yengranparte porello sele considera precursor del concepto de inte-
ligencia en México (Cisen,2009:23). Respecto dela creacion del Cisen,
el mismo Carrillo Olea explica que “Primero fue un acuerdo del se-
cretarioparacrearuna Direcciéonyluego fue un decreto presidencial
firmado porel presidente Salinas, creando un érgano administrativo
desconcentrado. Asisali6 el Cisen” (Cisen, 2009: 33).

Ensusinicios, el Cisen funcionaba comoun érgano desconcentra-
doacargodelaSecretariade Gobernacion, perolo cierto es que Sali-
nas ‘golpedlainstitucionalidad al transferirenla practicalos servicios
de inteligencia a la Presidencia de la Republica” (Aguayo, 2001: 260)
al igual que lo hiciera el presidente Miguel Alemén en 1953, a través
deJosé Maria Céordoba Montoya, el cual se desempend como jefe dela
Oficina de la Presidencia bajo la administracion salinista.

De acuerdo con Pedro Vazquez Colmenares: ‘Lo que se hizo en
1989, fue cambiar el nombre del Disen por el del Centro de Investiga-
ciény Seguridad Nacional (Cisen) y dotarlo de uninstrumento juridico
que le diera vida y autonomia, ya que el Disen, para entonces, habia
cumplido su cometido” (Torres, 2009: 46).

7 Jorge Carrillo Olea, graduado como primero de su clase en el Heroico Colegio Militar, pro-
fesoren la Escuela Superior de Guerra, director de inteligencia military el Gnico con grado militar
en ocupar una Subsecretaria de Gobernacion de 1982 a 1988, fuera del secretario de la Defensa;
fue la excepcion al servir como director del Cisen, gracias a la suficiencia de sus credenciales
académicasy profesionales, en una institucion orientada a la conduccion de las labores civiles
deinteligencia. Navarro (2010:157). Licenciado en derecho, fue gobernador del estado de Morelos
de 1994 a 1998, subsecretario de Investigacion y de Ejecucion Fiscal de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico y director de Astilleros Unidos de Veracruz. Cisen (2009: 23).

8 En febrero de 1989, después de fungir como director del Disen durante 74 dias, Jorge Ca-
rrillo Olea, general brigadier retirado, paso a dirigir el nuevo Centro de Informacion y Seguridad
Nacional (Cisen). Sierra (2003:131). A pesar de que el Cisen dependia formalmente de la Secretaria
de Gobernacion, no se permitio a su titular Fernando Gutiérrez Barrios, el cual buscaba impo-
ner a Luis de la Barreda Moreno, nombrar al nuevo director de la institucion. Aguayo (2001: 260).
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Cuadro 10
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion que crea el Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional (Cisen) el 13 de febrero de 1989

CAPITULO VII
Del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional.

ARTICULO 27-- Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de sus asuntos, la
Secretaria contara con el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, que sera un
organo administrativo desconcentrado en los términos del presente capitulo, y que le
estara jerarquicamente subordinado, con atribuciones especificas para resolver sobre
las materias que se le senalany en el ambito territorial que se determina.

ARTICULO 28 El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional estara a cargo de un
director general y tendra las siguientes atribuciones:

|. Establecer y operar un sistema de investigacion e informacion para la seguridad del
pais;

Il. Recabary procesar la informacion generada por el sistema a que se refiere la
fraccion anterior; determinar su tendencia, valor, significado e interpretacion
especifica, y formular las conclusiones que se deriven de las evaluaciones
correspondientes.

I1I. Realizar los estudios de caracter politico, econémico y social que se relacionen con
sus atribuciones;

IV. Realizar encuestas de opinion piblica sobre asuntos de interés nacional; y

V. Las demas atribuciones que le confieran otras disposiciones legales o
reglamentarias.

Fuente: elaboracion propia con datos de Diario Oficial de la Federacion (1989).

Como apunta Sergio Aguayo:

Laestructura del Cisen es bastante elemental y estéd inspirada en la C1A
y en el Mossad israeli (este tltimo fungié como asesor en su conforma-
cion). A partir de 1988, el organismo recibié recursos suficientes para
pagar salarios competitivos. El sueldo del director general se ubicé en la
media delos sueldos de los subsecretarios. Los directores tuvieron sala-
rio de oficial mayorylos delegados estatales de directores generales. Tal
vez debido a las lecciones que habia dejado la corrupcion de la Direcciéon
Federal de Seguridad, desde el primer momento el Cisen excluy6 de su
esfera de interés al narcotrafico (el asunto se transfirié ala PGR), lo que
seriaunadelasrazonesporlascualesel Centronuncaha sido penetrado

porlos sefiores de la droga (Aguayo, 2001: 260).

| 107



Otto René Caceres Parray Lucia Carmina Jasso Lopez

Alrespecto, Vasquez Colmenares, considerd que la creacién del Cisen
se derivo de “la desgastada y obsoleta imagen” que tenian las insti-
tuciones precedentes y de la urgencia de “tener un érgano de inteli-
gencia profesional y confiable” (Cisen, 2009: 19). Refiere que cuando
se le pidi6 dirigir la Direccién General de Investigacion y Seguridad
Nacional, el mismo le expreso al secretario de Gobernaciony al pre-
sidente De la Madrid que no se sentiala personaidénea porque no te-
nia ninguna experiencia policiaca, a lo que el presidente respondio:
“lo que queremos ahino esun policia, sino un politico con formacién
juridica” (Cisen, 2009: 20), lo que podriamos considerar como parte
de esta transicion hacia un servicio de inteligencia civil.

Sobre los origenes del Cisen, Jorge Tello narra que durante la pre-
sidencia de Miguel de la Madrid, en una sesién solemne

[.]elsecretario Bartlett mencionélanecesidad de establecerun sistema
deinteligenciamoderno alaalturadelascircunstancias del pais[...] para
los que habiamos estado trabajando dos o tres anos en el proyecto, casien
secreto, el que esto se anunciara en publico —~porque habia prensa-[..]y
se hablara de un sistema de inteligencia mexicano con dignidad, con la
proyeccion de un futuro brillante, salia de los esquemas vergonzantes a
los que estabamos acostumbrados, ciertamente era un hecho histérico
(Cisen,2009:38-39).

Los primeros anos del Cisen fueron complejos. Desde cuestiones lo-
gisticas como la mudanza a la entonces Delegacion Magdalena Con-
treras’® dela Ciudad de México, que se enfrenté alos vecinos que “con

9 Sobre este inmueble, el Diario Oficial de la Federacion (2014) refiere que tiene una super-
ficie de 44 623.331 metros cuadrados, y esta ubicado en calle Alvaro Obregon No. 1422, con entrada
por Camino Real a Contreras No. 35, Colonia La Concepcion, en la Delegacion Magdalena Contreras,
Ciudad de México. Apunta que “se encuentra bajo la posesion, control y administracion a titulo
de dueno del Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Gobernacion, Dependencia del
Ejecutivo Federal, desde el 11 de marzo de 1976". Asimismo, senala que el Centro de Investigacion
y Seguridad Nacional Cisen, desde el 13 de febrero de 1989, fecha de su fundacion, tuvo “la custo-
dia, vigilancia y uso del inmueble, utilizandolo como oficinas administrativas”.
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barricadasyviolencia se oponian a su construccion’ (Cisen, 2009: 20)
probablemente motivados porladesconfianza eincertidumbre que les
generaba este tipo de instituciones, y tambiénimplico unareingenie-
riainstitucional que contempl6 “una severa y cuidadosa depuracién
del personal de ambas &reas para erradicar vicios y malas practicas;
mas de 800 personas fueron dadas de baja yla plantilla original tuvo
el sello de la discrecion, la mesura y el profesionalismo que la tarea
exigia. Sélo quedaron los més aptos y preparados” (Cisen, 2009: 20).

Desde el punto de vista de Carrillo Olea, con la creacion del Cisen
se penso la construccion de un sistema de seguridad nacional en dos
grandes componentes, el primero relacionado conla inteligencia po-
litica, y el segundo con los temas de inteligencia para el narcotrafico
(Cisen, 2009). Este segundo tema se fue posicionando en la agenda
nacional y lleg6 a ser tan relevante que incluso llevé al mismo Carri-
llo Olea, de encabezar los servicios de inteligencia a la lucha contra
el narcotrafico.

En octubre de 1990 Salinas nombro a Carrillo Olea titular de la
Coordinacién de la Lucha contra el Narcotrafico,®® dependiente de
la PGR,® siendo sustituido enla direcciéon del Cisen por Fernando del
Villar Moreno el cual consolidoé la infraestructura tecnolégica de la
institucién, permitiendo con ello un proceso mas sofisticado en el
ciclo de la inteligencia (Torres, 2009: 248), aunque de acuerdo con
Sergio Aguayo: “Enjuniode 1993 este organismo se caracterizaba por
la desorganizacion, la superficialidad, la moral baja y la realizacién
de funciones operativas, aunque en algunos casos fueran ilegales y

80 Como menciona Jorge Torres “Carrillo Olea incorpora el concepto operativo de inteligen-
cia que habia estructurado en el Cisen al Centro de Inteligencia para el Control de Drogas (Cen-
dro) para combatir a los narcotraficantes. Jorge Tello Pedn y Alejandro Alegre Rabiela, otro joven
funcionario que ya trabajaba en los servicios de inteligencia desde la fundacion de la Disen, se
incorporaron con Carrillo Olea en su nueva etapa”. Torres (2009: 48).

8 De acuerdo con Sierra Guzman, “Carrillo Olea durd poco mas de 20 meses al frente del
Cisen. La ola de abusos contra los derechos humanos cometida por la brigada antinarcoticos de
la Policia Judicial Federal, bajo el mando de Javier Coello Trejo, llevo a Salinas a desaparecer ese
cuerpoy a despedir a su titular. El general Carrillo Olea paso entonces a ocupar su lugar en la
Procuraduria General de la Repiblica a partir de noviembre de 1990”. Sierra (2003: 131).
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violatorias de los derechos de los mexicanos. En una palabra, era un
servicio de inteligencia caracteristico de un sistema politico autori-
tario” (Aguayo, 1997:198).

Enenerode1993 Villar Moreno fue reemplazado por Eduardo Pon-
tones Chico, el cual fue destituido en 1994.82

A principio de los noventa, durante la gestion de Fernando del Villar, el
Cisen comenzo el proceso de posicionamiento institucional en el exte-
rior, con el fin de buscar una comunicacién mas sistematica con otros
servicios [..] Porla posicién geopolitica de México, Estados Unidos debia
ocupar unlugar especial en esta tarea, pero no elinico. A partir de 1994
se fortalecieron las relaciones con Canada, Espana, Guatemala, Cuba y

otros paises de Sudameérica, Centroaméricay Europa.®3

Respecto de este posicionamiento institucional en el exterior, es pre-
cisoreferirque enlos anos precedentes existe evidencia de estarela-
cion, tanimportante paralos servicios de inteligencia. Por una parte,
enlorelativo ala capacitacion, por ejemplo, Vazquez Colmenares na-
rra: “Tuve, si, un intenso periodo de entrenamiento que incluyé una
visita al Mossad, en Israel, por espacio de un mes” (Cisen, 2009: 20).
Perotambién, mésalla delacapacitacion, setuvo el acercamiento para
aprenderde las practicasymétodos de otros servicios de inteligencia.
Sobre esto, Carrillo Olea seniala que para el disefio del Cisen se fami-
liarizaron con los servicios de inteligencia de otras partes del mun-
do. Destaca que “Jorge Tello viajo mucho [..] pasé periodos en Estados

82 Como apuntaorge Torres: De acuerdo con un ex funcionario del Cisen, Eduardo Pontones
carecia de las virtudes para encabezar la institucion. La sorpresa del levantamiento armado del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EzLN) el 1 de enero de 1994 en el estado de Chiapas le
valio su destitucion. De acuerdo con versiones de funcionarios de inteligencia, el Cisen si contaba
con informacion sobre los rebeldes y se la hizo saber al presidente Salinas, pero, aseguran, falto
mayor comunicacion entre el director del Centroy el presidente. Torres (2009: 49).

8 “Afinales del siglo xx, el Cisen habia conseguido una posicion internacional importante.
Las principales agencias de inteligencia lo consideraban como una institucion confiable y res-
ponsable”. Herrera-Lasso (2010: 214-215), en Alvarado y Serrano (2010).
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Unidos, en Alemania, en Israel; y luego recibiamos visitantes que nos
veniana complementarlo que ibamos aprendiendo” (Cisen,2009: 28).

Alasalidade Pontones, se nombro director del Centro aJorge Tello
Peodn,®4 el cual se encargd de desarrollar la estructura organica, téc-
nicay operativa del mismo, permitiéndole tender sus redes en todos
los sectores dela sociedad sin estar sometidos a unareglamentacion
juridica que pusieralimite a sus operacionesy que pudiera sancionar
cualquier tipo de excesos a partir de la implementacion de una serie
de instrumentos y reglas internas para llevar a cabo las labores de
espionaje y vigilancia a través del estudio de los procesos y los ciclos
de inteligencia, asi como de las etapas de investigacion, recoleccion
deinformacion, analisis y difusion, garantizando con ello que el pro-
ducto de inteligencia llegara a su destinatario con oportunidad (To-
rres, 2009: 50-52).

Deacuerdo conJorge Torres: “El sistema de inteligenciaideado por
Jorge Tello Pedn se basaba sobre todo en el funcionamiento de cuatro
direcciones y el area de reclutamiento. La informacién, obtenida de
fuentes abiertas y clandestinas, fluia luego de que entraron en ope-
racion las direcciones de Investigacién, Analisis, Contrainteligencia
y Servicios Técnicos” (Torres, 2009: 53).

84 “El presidente Ernesto Zedillo responsabilizo pablicamente al Cisen por no haber propor-
cionado informacion respecto al movimiento zapatista en forma pertinente y oportuna. El evento
provoco la salida del secretario de Gobernaciony del director del Cisen, Eduardo Pontones, quien
sucediera en el cargo el Gltimo ano a Fernando del Villar, que habia pasado a la subsecretaria
de Poblacion y Asuntos Migratorios de la SEGOB. Dos semanas después habia nuevo secretario
de Gobernacion, Jorge Carpizo, y un nuevo director del Cisen, Jorge Tello, quien regresaba ahora
como responsable de la institucion. En mayo de 1999, Jorge Tello dejo la direccion del Cisen para
ocupar la subsecretaria de Seguridad Publica de la SEGOB". Herrera-Lasso (2010: 214-215), en Al-
varado, y Serrano (2010: 203, 210). Tello Peon fue director de Servicios Técnicos del Centro donde
diseno, seglin sus propias palabras, “un plan maestro de desarrollo tecnologico muy ambicioso”,
pues habia tomado diferentes cursos de inteligencia y se habia capacitado, junto a Carrillo Olea,
en espionaje y contraespionaje en Alemania e Israel. Torres (2009: 48). Ingeniero de profesion,
ocupo también la Subsecretaria de Seguridad Publica en la Secretaria de Gobernacion, Comisio-
nado para el Combate a las Drogas en la Procuraduria General de la Republica, de 2000 a 2008 se
desempeno como vicepresidente de Informacion Internacional en CEMEX; en octubre de 2008 fue
designado asesor presidencial en temas de seguridad. Cisen (2009: 23).
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Cuadro 1
Estructura del Cisen implementada bajo la direccion
de Jorge Tello Pedn (1994-1999)

- Ejecutar la agenda de operativos especiales de los agentes del
Cisen.

- Planear programas secretos de infiltracion y de vigilancia.

- Aportar al proceso de produccion de inteligencia informacion
confiable y oportuna de caracter politico, econdomico y social que
pudiera impactar de manera directa o indirecta en la seguridad
nacional.

- Proponer al director general las politicas y estrategias de
investigacion.

- Evaluar la informacion captada por fuentes propiasy ajenas para
generar ordenes de investigacion y operacion.

- Formular los operativos especiales de investigacion para la
recoleccion de informacion.

- Coordinar, direccionar y supervisar la operacion de las
delegaciones estatales, con el fin de orientar investigaciones que
generaran la informacion confidencial, confiable y oportuna que
requiere el proceso de inteligencia.

- Establecer los canales de comunicacion necesarios con

las dependencias del gobierno federal para la colaboracion
interinstitucional permanente o en coyunturas especificas.

- Establecer los canales de coordinacion con las demas areas de
la institucion para recibir solicitudes y entregar la informacion
recabada.

Direccion de
Investigacion®>

85 La Direccion de Investigacion tenia una relevancia especial que la volvia clave en la es-
tructura de espionaje del Cisen, no solo porque dependian de ella las mas de 32 delegaciones
estatales, las cuales, junto a la delegacion metropolitana se coordinaban directamente con el
director de investigacion, sino por el uso, evaluacion, supervision y control de los agentes en el
terreno, mismos que llevaban a cabo en contacto con informantes en la clandestinidad. Esta di-
reccion contaba con cuatro subdirecciones y una Unidad de Planeacion y Organizacion. La sub-
direccion del Sistema Nacional de Informacion llevaba a cabo el seguimiento informativo de la
prensa nacional, incluidas radio y television, mientras que las subdirecciones de Investigacion
Regional Norte, Centroy Sur tenian bajo su responsabilidad la coordinacion de los operativos.
Torres (2009: 53-55).
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- Dirigir y coordinar la elaboracion de analisis estratégicos,
coyunturales, estructurales y micropoliticos sobre situaciones
politicas, econdmicas y sociales con repercusiones en el ambito de
la seguridad nacional, a través de la identificacion de sus actores,
comportamiento y tendencias, a fin de prever la postura que
asumirian con base en los posibles escenarios y proponer lineas de
accion.

- Entregar al director general productos de inteligencia con
informacion integrada y contextualizada sobre el comportamiento
de los principales actores politicos y sociales, asi como de los
factores que influyen en un fendmeno politico de alcance nacional.
- Establecer los criterios para el analisis de situaciones especificas.
- Definir los temas de atencion de la situacion prevaleciente en el
pais que se incluirian en el panorama nacional informativo.

- Instruir a la direccion adjunta de Analisis Politico Regional y a

sus subdirecciones para la integracion y actualizacion permanente
de paquetes maestros sobre los diferentes objetos de estudio, asi
como para la elaboracion de analisis estratégicos por localidad,
municipio, region o estado, en aquellas situaciones en que
participaran partidos y asociaciones politicas o que representaran
riesgos potenciales para la seguridad nacional.

- Instruir a la direccion adjunta de Soporte Informativo y a sus
subdirecciones para la elaboracion y actualizacion curricular sobre
actores que, por su tendencia y actividades, representaran factores
de riesgo para la seguridad nacional.

- Coordinar la elaboracion y autorizar las agendas anuales y
mensuales de seguridad nacional.

- Instruir a la subdireccion de Analisis de Subversion para la
elaboracion de analisis estratégicos de los movimientos subversivos
que operaran o emitieran declaraciones en el pais.

- Instruir a la subdireccion de Analisis del Crimen Organizado para
la elaboracion de analisis estratégicos sobre sectores y regiones
vinculadas al fenomeno delictivo del narcotrafico.

- Coordinar la elaboracion de documentos de analisis que
permitieran la generacion de fichas basicas, seguimientos
cronologicos, diagramas de origen e influencia, diagramas de

redes y vinculos, directorios y monografias analiticas, a fin de dar
respuesta eficiente ante posibles eventos que pudieran trastocar la
seguridad nacional.

Direccion de
Analisis®®

86 | a Direccion de Analisis estaba encargada de procesar la informacion para convertirla,
después de sofisticados procesos de vinculacion de datos, en informes de inteligencia. Esta di-
reccion contaba con dos direcciones adjuntas, tres subdireccionesy una Unidad de Planeaciony
Organizacion. La Direccion Adjunta de Analisis Politico Regional, a su vez, contaba con tres sub-
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- Coordinar acciones de contrainteligencia y establecer la
coordinacion con servicios extranjeros a fin de obtener informacion.
- Neutralizar las acciones de los servicios secretos extranjerosy sus
sistemas de espionaje.

- Mantener bajo vigilancia eventuales actividades en territorio
nacional de grupos terroristas, guerrilleros o del crimen organizado.
- Proteccion interna del centro.

Direccion de
Contrainteligencia®

- Intervencion telefonica.
- Intervencion de correos electronicos.
- Apoyar las operaciones planeadas en la Direccion de Analisis,

Direccion ejecutadas por los agentes de las direcciones de Investigacion y
de Servicios Contrainteligencia.
Técnicos® - Asegurar el desarrollo, actualizacion y funcionamiento de la

infraestructura tecnologica.
- Contribuir a la formulacion, ejecucion, control y evaluacion de los
programas de la institucion.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Torres (2009: 52-59).

De acuerdo con la informacién del cuadro, y como apunta Jorge To-
rres, durante la direccion de Tello Pedn se sistematizan los procesos
de investigacion a partir de la generacion de agendas, asi como lare-

direcciones de analisis social, economico y politico. La Direccion Adjunta de Soporte Informativo
contaba con dos subdirecciones: una de soporte de informacion y otra de analisis curricular. Las
tres subdirecciones restantes elaboraban analisis estratégico de subversion y crimen organiza-
do. Era ahi donde se llevaba el pulso de los movimientos del Ejército Zapatista de Liberacion Na-
cional (EzLN), del Ejército Popular Revolucionario (EPR) y de la escision de este grupo, el Ejército
Revolucionario del Pueblo Insurgente (ErRpI). Torres (2009: 55-57).

8 a Direccion de Contrainteligencia contaba con cuatro subdirecciones y una Unidad de
Planeacion y Organizacion. La Subdireccion de Asuntos Extranjeros coordinaba el seguimiento
de organizaciones internacionales, “gubernamentales y subversivas.” La Subdireccion de Asun-
tos Nacionales hacia lo propio, pero con organizaciones mexicanas. La Subdireccion de Campos
Estratégicos contaba con tres departamentos, desde donde se le daba seguimiento a todo lo re-
lacionado con armas quimicas, biologicas y nucleares. La Subdireccion de Seguridad Institucio-
nal se encargaba de la logistica en el resguardo de instalaciones estratégicas. Torres (2009: 58).

88 LaDireccion de Servicios Técnicos fue el area clave del sistema de inteligencia ideado por
Jorge Tello Pedn, contando para su operacion con cinco subdireccionesy una Unidad de Planea-
ciony Organizacion. El apoyo que brindaba esta direccion se concentraba en las subdirecciones
de Telecomunicaciones, Informatica, Apoyo, Desarrollo Tecnologico y Estudios de Opinion, desde
donde se planeaban las encuestas que realiza con regularidad el Cisen sobre diversos temas, las
cuales representaban el termometro sobre opinion piblica mas actualizado que tenia el gobierno
federal. Torres (2009: 58-59).
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estructuracioén de las direcciones técnicas, operativas y de analisis
parahacer maseficiente la cobertura delaagenda deriesgos. Bajoesta
dinamica, se llevo a cabo una capacitacion de los agentes operativos
por parte de la c1a y del Mossad en técnicas de inteligencia, infiltra-
cién, seguimientoy espionaje. Del mismo modo, el factortecnoldgico
semodernizé a través de servicios satelitales parala encriptacion de
comunicacionesy seguimientos de alto impacto, tecnologia de punta
para la intercepcion de llamadas telefonicas y correos electronicos
como apoyo paralas operaciones de campoy de auxilio enla distribu-
cibn de informacion, permitiendo con ello consolidarlas estructuras
del Ciseny posicionarlo comoun servicio deinteligencia alejado dela
dinamica paramilitar de la DFs (Torres, 2009: 84-88).

Sinembargo, muchos de estos procesos se hicieron “sobre lamar-
cha” porque como refiere Tello Pedn “practicamente teniamos que
trabajar a valor mexicano” (Cisen, 2009: 45). Pero durante su gestion
se pudo avanzar entérminosjuridicos, sobre esto destacala siguien-
te narrativa:

Recuerdo que undiafuiconloslegisladores, conlos primeros senadores
panistas, aun seminario de capacitacion. El secretario Carpizo me pidio
que fuéramos a hablarles del servicio de inteligencia. Desde luego que
fuimos muy cuestionados, pero al final los papeles se invirtieron, pues
fueronlos operadores del Cisenlos que les reclamaban aloslegisladores
porno darle alainstitucion unalegislacién que marcaraloslimitesylas

reglas deljuego (Cisen, 2009: 45)

Asi, el 31 de agosto de 1998 es publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el Reglamento Interno de la Secretaria de Gobernacion, el
cualle confiereal Cisenlacalidad de érgano desconcentrado dela Se-
cretaria de Gobernacion otorgandole autonomia técnicay operativa.
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Cuadro 12
Reglamento Interno de la Secretaria de Gobernacion, 31 de agosto de 1998

Articulo 33. El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional es un 6rgano administrativo
desconcentrado con autonomia técnica y operativa, adscrito directamente al secretario,
que tendra las siguientes atribuciones:

| Establecery operar un sistema de investigacion e informacion para la seguridad del
pais;

II. Recabar y procesar la Informacion generada por el sistema a que se refiere la fraccion
anterior, determinar su tendencia, valor, significado e interpretacion especifica y
formular las conclusiones que se deriven de las evaluaciones correspondientes;

1. Realizar los estudios de caracter politico, econdomico y social que se relacionen con
sus atribuciones, y

IV. Realizar encuestas de opinion piblica sobre asuntos de interés nacional.

Articulo 34. El presupuesto del Centroy los lineamientos para su ejercicio se sujetaran a la
normatividad que la Secretaria de Hacienda y Crédito Plublico establece para las unidades
de gasto autonomo. El presupuesto que se autorice no podra ser objeto de transferencia
a otras unidades administrativas u 6rganos administrativos desconcentrados de la
Secretaria de Gobernacion.

Para esos efectos, el titular del Centro enviara a la Secretaria, una vez autorizado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, el proyecto del presupuesto del Centro, para
que se integre al presupuesto global de aquella dependencia.

Fuente: elaboracion propia con datos de Diario Oficial de la Federacién (1998).

Durante la gestiéon de Tello Pedn parte de la agenda del Cisen se cen-
tré en el movimiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
en Chiapas. Estos acontecimientos fueron relevantes porque impac-
taron en distintas dimensiones de la vida nacional, pero también a
nivel internacional, colocando a México en el escrutinio publico de
observadores internacionales.

La mayor parte de la labor de los servicios de inteligencia sobre
éste y otros temas se realizé con el mayor sigilo, pero si habia infor-
macion. Tello Pedn explica: “El Cisen habia reportado y anunciado el
tema de la subversion y del proyecto del Ejército Zapatista de Libera-
cién Nacional. Sin embargo, se decia que el Cisen no habia hecho su
trabajo” (Cisen, 2009: 36).

Enampliosentido, fallé el ciclo de inteligencia sobre un tematoral
parael gobiernoylasociedad mexicana; ocurrio, en palabras de Tello
Pedn que ‘Informacioén sihabia, pero fall¢ el ciclo de inteligencia. Fa-
116 porque no se cerro el ciclo, y no se cerr6 el ciclo porque en la etapa
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de difusién no se aseguré que el producto llegara en el momento y
en la forma adecuada a su destinatario” (Cisen, 2009: 37). Desde lue-
go esto tuvo implicaciones parala politica yla administracion de ese
momento.

Tello Pedn dejo ladirecciéon del Cisen en mayo de 1999, al ser nom-
brado subsecretario de Seguridad Publica® en el gobierno de Ernesto
Zedillo (1994-2000) y tomd su lugar Alejandro Alegre Rabiela.®® Qui-
zauna de las caracteristicas particulares de Alegre como titular del
Cisen fue su experencia previa en los servicios de inteligencia, asi
como su arraigo a la institucion. En una entrevista afirmo: “La ver-
dad es que quienes hemos pasado por el Centro no podemos dejar de
sentirnos pertenecientes a la institucion y a la comunidad de inteli-
gencia; este sentido de pertenencia no lo veo en otras instituciones”
(Cisen, 2009: 55).

Alegre mantuvo una continuidad en cuanto aluso delatecnologia,
como una prioridad en las técnicas de investigacion, insistiendo en
que “la evidencia documental y testimonial debian respaldar lo que
decianlosinformesdeinteligencia, fijando como prioridad la busque-
dadeimagenesytestimonios a partirdevideo, fotografiay grabacio-
nes clandestinas” (Torres, 2009: 93).

89 Tello Peon colaboro en 1997 en la creacion del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, asi
como en la creacion, en enero de 1999, de la Policia Federal Preventiva (PFp), a la cual se le incor-
poro parte de la estructura de la inteligencia operativa del Cisen, conformandose por elementos
de la Policia Federal de Caminos, un grupo de militares y personal del Cisen. En 2001 Tello Peon
fungio como vicepresidente de Desarrollo de Informacion Internacional del Area de Planeacion,
aescalamundial, del sistema de Informacion estratégica de la empresa CEMEX, siendo el maximo
responsable de seguridad del corporativo. Proceso (2008); Torres (2009: 88).

% Alejandro Alegre se desempend como secretario general del Cisen durante la adminis-
tracion de Tello Peon, el cual se habia incorporado al equipo de éste desde la DISEN en 1985y
habia trabajado a su lado en el centro de la PGR como parte del grupo de Carrillo Olea. Fue el Ul-
timo director proveniente de la era priista, antes de que el Partido Revolucionario Institucional
fuera derrotado en el afio 2000. Torres (2009: 88-89). Abogado, con estudios de especializacion
en direccion de empresas, ocupo de 1986 a 1999 diversos cargos en las areas de inteligencia 'y
seguridad nacional en la Secretaria de Gobernacion y en la Procuraduria General de la Repi-
blica. En 2009 se desempend como director general de Planeacion y Presupuesto del Banco de
México. Cisen (2009: 50).
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Elpropio Alegre menciona que:

[.]lanueva tecnologia nos daba una plataforma muy importante paraen-
frentarlosretos del momento y continuar el proceso de construccion de
lainstitucion [..] siendo una comunidad tan cerrada, sélo podemos tener
acceso ala tecnologia de punta siendo socios activos de esa comunidad.
Enfatizoé que no hay mejor instrumento de recoleccion de informacién
que las fuentes humanas; sin embargo, el apoyo de la tecnologia sirve a
cualquier organizacién, y particularmente a los servicios de inteligen-
cia. Finalmente, el beneficio masimportante puede ser el intercambio de
informacion privilegiada, insumo basico de cualquier servicio de inteli-
gencia (Cisen, 2009: 51, 59).

Alavez, Alegre amplio la base de contactos con las agencias de es-
pionaje internacional, labor que habia venido desarrollando desde
que fuera secretario general del Cisen bajo la direccién de Jorge Tello
Pedn, asi como consolidarlos trabajos de contrainteligencia al tener
un mejor conocimiento de las actividades realizadas por los agentes
de servicios extranjeros en territorio nacional, firmando para ello
convenios de colaboracion con paises como China, Cuba y Rusia (To-
rres,2009:101-103).

El mismo da testimonio de la relacién con Alemania y de la ins-
titucionalizacién de la capacitacion permanente y constante con el
Servicio Federal de Informacién o “Bundesnachrichtendienst” (BND):

Enmiprimer paso porel Centro, el inico contacto que tuve conla comu-
nidad internacional de inteligencia fue un viaje a Alemania para tomar
un seminario de inteligencia con el BND —una o dos semanas- que nos
permitia conocerlaestructura delacomunidad alemana de inteligencia.
Ano conanoviajabande cincoaocho servidores a Alemaniaatomarese
curso (Cisen, 2009: 57).

Asitambién, Alegrerefiere que tuvieron contacto con paises asiaticos
como China. Ensus propias palabras, narra: ‘A mimetoco ir a Beijing
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a suscribir el primer acuerdo de colaboracion del 6rgano de inteli-
gencia mexicano con el servicio chino de inteligencia. Mismo fue el
casoconelservicioruso, que tenia enormes capacidades entemas de
contrainteligenciay en muchos otros de los cuales nosotros podiamos
aprender” (Cisen, 2009: 60)

Unadelas contribuciones masnotables de Alegre Rabiela fue sen-
tarlas bases que llevaran ala formulacion de una Ley de Inteligencia
parala Seguridad Nacional, misma que no sélo regularialas activida-
des del Cisen, sino que también “ajustarialas basesjuridicas, organi-
casy funcionales que enmarcan las estructuras institucionales ylos
procesos de produccion de inteligencia para la seguridad nacional”
(Alegre, 2000:3).

De acuerdo con Rabiela, para llevarlo a cabo debian tomarse en
cuentalos Lineamientos generales paralaimplementaciéon deuna Ley
de Inteligencia parala Seguridad Nacional elaborados en elafnnio2000.

La propuesta de Alegre Rabiela estaba basada en fortalecer al Ci-
sen, como instituciéon encargada de llevaracabolabores de informa-
cién y vigilancia, a través de la operacion del sistema de inteligencia
para la seguridad nacional a cargo del Poder Ejecutivo, establecien-
do mecanismos de colaboracion funcional con el Poder Legislativo,
mientras que el Poder Judicial aseguraria el respeto a las garantias
individuales y sociales, fortaleciendo con ello las capacidades insti-
tucionales en materia de inteligencia para la seguridad nacional. En
palabras de Eduardo Medina Mora, esto supondria “[.. Juna mayorin-
teracciony supervision institucional del Legislativo sobre el érgano de
inteligencia civil, asi como unamayor participacion del PoderJudicial
paraladeterminacién detareas de intervenciéon de comunicaciones”
(Flores, 2002: 220).
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Cuadro 13
Lineamientos generales para la implementacion de una Ley de Inteligencia para
la Seguridad Nacional enunciados por Alejandro Alegre Rabiela (2000)

- Establecer un sistema de inteligencia para la seguridad nacional que posibilite proveer
de la necesaria informacion que requiere el Estado mexicano en materia de seguridad
nacional, buscando integrar la inteligencia que se genera en organismos de la
administracion pUblica federal, de las entidades federativas y del Distrito Federal por
medio de un organismo del Poder Ejecutivo Federal al cual se responsabilizaria de la
direccion, coordinacion y control del mismo.”

- Establecer vinculos y mecanismos de colaboracion funcional con el Poder Legislativo,
en tanto organo de representacion politica de la ciudadania como medio para evitar
excesos en la dinamica operativa de dicho sistema con respeto a facultades y ambitos
de accion.

- Vincular funcionalmente las actividades de inteligencia para la seguridad nacional
con el Poder Judicial con el fin de garantizar los derechos individuales y sociales. En
la consecucion de informacion que no pueda lograrse por medio de mecanismosy
procedimientos de dominio pUblico, es importante contar con la autoridad judicial
federal.

- Las relaciones laborales entre el organismo responsable de la seguridad nacional y
el personal que desempena labores de inteligencia debieran estar regidas por un
estatuto civil de carrera, lo que permitiria que la conjuncion de apego a los principios
fundamentales de la doctrina de inteligencia y de excelencia en el desempeno
profesional prevalecerian como criterios fundamentales de evaluacion para la
permanenciay ascenso.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Alegre (2000: 3-4).

Otro de los temas relevantes durante la gestion de Alegre Rabiela,
fue dar a conocer el Cisen. Se invito por primera vez a los medios de
comunicacioén a visitar el Centro y reunirse con el director general,
ademas de que se publicaron los resultados de una encuesta de opi-
niéon sobre tema de la agenda nacional (Cisen, 2009: 66). Este tipo de
acontecimientos podria considerarse como un avance hacia la cul-
tura de la inteligencia, asi como una aproximacioén a la ciudadania.

Paraagostodelanio 2000, bajoladireccion de Alejandro Alegre, el
organigrama del Cisen era el siguiente:

9 Elsistema que posibilitaria el llevar a cabo la compartimentacion de informacion e inte-
ligencia en los tres niveles de gobierno seria el Sistema de Informacion e Inteligencia Plataforma
México, instrumentado bajo la administracion del presidente Felipe Calderon Hinojosa en 2008.
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Figura 2
Estructura organica del Cisen (2000)

‘ Direccion General ‘

Centro de Desarrollo de Recursos Humanos }7—{ Secretaria General

Secretaria General Adjunta ‘

1 1

Direccion de Investigacion |

14 delegaciones estatales ‘

18 delegaciones estatales ‘

Direccion de Analisis

Direccion de Contrainteligencia

Direccion de Administracion y Servicios

Contraloria Interna

L1111

Direccion de Servicios Técnicos ‘

Fuente: Aguayo Quezada, Sergio (2001: 267).

Seintegraria por cuatrodirecciones: de Analisis, Contrainteligencia,
Servicios Técnicos y Administracion y Servicios, ademas de la Con-
traloria Interna. Asimismo, 32 delegaciones estales, la Secretaria Ge-
neral y el Centro de Desarrollo de Recursos Humanos.
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Cuadro 14

Descripcion de las labores llevadas a cabo por las direcciones del Cisen de
acuerdo con el organigrama de agosto de 2000

Direccion General

Secretaria General

Secretaria General
Adjunta

El director general es el responsable de la institucion
trabajando directamente con el presidente, el secretario de
Gobernaciony con el Gabinete de Seguridad Nacional. Atiende
protocolariamente a los representantes de los servicios de
inteligencia de otros paises.

Supervisa la marcha general de la institucion, para lo cual se
retine cada lunes con los directores en la “Sala de situaciones”.
Desde el periodo 1994-1995 una de sus principales funciones
ha sido elaborar la agenda de seguridad nacional y riesgos,
misma que determinara la orientacion que tomara la
institucion.*

El funcionario encargado de ella controla la estructura interna,
nombra a los delegados en los estados y lleva la coordinacion
cotidiana con la presidencia y la secretaria de Gobernacion.
Sin embargo, su capacidad de maniobra depende de la
persona que lo haya nombrado.®

Su responsabilidad es controlar las 11 representaciones

que tiene el Cisen en diferentes ciudades en el extranjero
(Canada, Colombia, Cuba, Espana, Estados Unidos, Guatemala,
El Salvadory Venezuela). Esta a cargo de la relacion que

el Cisen mantiene con 42 servicios de inteligencia de 28
paises e impulsa todo tipo de cursos, manteniendo una
relacion estratégica con la CIA. Esta Secretaria lleva a cabo

la elaboracion de inteligencia politica electoral y el manejo
de centros de espionaje en algunos estados, asi como el
mantenimiento y operacion de 85 inmuebles a lo largo del

92 A partir de 1994, bajo la administracion de Tello Peon, se comenzaron a elaborar de ma-
nerasistematicaambas agendas. A partir de 1995 la agenda se prepara cada ano, la cual se revisa
mensualy semanalmentey tiene una tematica tan amplia como los grandes problemas nacionales
y orienta los informes ejecutivos diario, semanal y mensual (IED, IES, IEM) que se entregan a los
usuarios de la informacion del Cisen. La agenda de riesgos determina a los sujetos que deben ser
estudiados o vigilados. Aguayo (2001: 264).

% Alejandro Alegre menciona que el papel del secretario general del Centro era “atender
a los clientes operativos del Cisen; era el ejecutivo de cuenta ante el sistema nacional de inteli-
gencia, con los gobernadores de los estadosy con la comunidad internacional de inteligencia. Un
ejercicio que fue muy Gtil para construir esta relacion fue abrirle las puertas a las dependencias
federalesy a los gobiernos de los estados para desarrollar la agenda de riesgos”. Cisen (2009: 56).
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territorio nacional entre las que se cuentan casas de seguridad
y oficinas, negocios y hogares fachada para cumplir con la
funcion de preservar la seguridad nacional, la gobernabilidad
y el estado de derecho.

Centro de Se encarga de incorporar (a través de un riguroso método de

Desarrollo de seleccion) y formar (por medio de programas y capacitaciones)

Recursos Humanos  a los profesionales del Cisen, fomentando en ellos un fuerte
sentimiento de pertenencia a la institucion.®*

Es una de las Direcciones mas importantes e impenetrables.
Entre sus responsabilidades se cuenta el manejo de
delegaciones, pero lo mas importante, es el control de las
“fuentes vivas” (personas). Controla a los agentes destinados

Direccion de en las diferentes esferas de la vida nacional, que informan

Investigacion sobre los incidentes de una marcha o de una reunion. De
ellos también dependen las extensas “redes estables para el
flujo de informacion”, es decir, los infiltrados en diferentes
movimientos y grupos (taxistas, telefonistas, electricistas,
movimientos estudiantiles, entre otros).%

% Laincorporacion de nuevos elementos se inicio con una bisqueda dentro y fuera de la
institucion, con miras a un perfil especifico del cargo a ocupar. La recomendacion de un miembro
del Cisen seguia siendo un método muy coman. Todos los aspirantes eran sometidos a pruebas
médicas, psicologicas y de poligrafo. Antes de ser admitidos, los postulantes eran cuidadosa-
mente investigados por la Direccion de Contrainteligencia. Una vez aceptados, eran sometidos
a un periodo de socializacion (induccion) con el objetivo de inculcarles las ideas y creencia de
pertenecer a una élite que jamas duerme y que resguarda informacion muy importante para el
pais, exigiéndoles el apego a normas fundamentales de eficiencia, lealtad, disciplinay discrecion
fomentando en ellos el arraigo. El personal se capacitaba constantemente acudiendo a cursosy
diplomados tanto dentro como fuera de la institucion. Los analistas recibian cursos de especia-
lizacion, los mandos medios cursos de inteligencia y los jefes cursos de alta direccion. También
habia becarios que se especializaban en diferentes temas en varios paises. Existian concursos
para la ocupacion de algunos puestos y existia un Comité del servicio profesional de carrera en
inteligencia. También habia procedimientos para los miembros que decidian dejar la institucion:
primero se les entrevistaba, con el fin de retenerlos, y cuando no era posible, y en caso de que la
persona hubiera tenido acceso a informacion confidencial, se le “enfriaba” durante seis meses
evitandole el acceso a informacion clasificada. Aguayo (2001: 266-267).

% Lacreacion de unared es una tarea que lleva anos, pero resulta una de las formas mas
eficaces para capturar informacion. Quienes participan en ella son individuos que pertenecen al
medio investigado, lo que no necesariamente garantiza que sean los que estan mejor preparados,
ni que se encuentren entre los mejor pagados. En multiples ocasiones la entrega es parte de un in-
tercambio de informacion por favores, circunstancia que forma parte de las costumbres heredadas
de lasredes invisibles del poder creadas por el viejo sistema politico mexicano. Aguayo (2007; 267).
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Direccion de
Analisis

Direccion de
Contrainteligencia

La informacion generada por otras direcciones es transmitida
a esta direccion, la cual se encarga de procesarla y de
producir monografias tematicas, el Informe Ejecutivo Diario
(1ED) y los Informes Ejecutivos Semanal y Mensual (IEs, 1EM).
Las bases de datos generadas son notables por su tamano

y clasificacion, mismas que alimentan al Servicio Ejecutivo

de Informacion (seN),% el cual es una red de computo que
distribuye estudios mas largos y textos brevesy directos

que se van complementando a lo largo del dia con “flashes”
informativos. El material llega a las computadoras o escritorios
de los usuarios permanentes: el presidente, el secretario

de Gobernacion, el consejero de Seguridad Nacional, la
SEDENA, la SEMAR, la Secretaria de Seguridad, Hacienda, PGR,
Policia Federal, SRE y los gobiernos de algunos estados. La
informacion se clasifica de acuerdo con cinco colores: el rojo
corresponde a la secreta, el naranja a la reservada, el amarillo
a la administrativa, el verde es para consulta y el azul para
lectura.

Esta direccion tiene una funcion internay externa. La primera
se encarga de proteger la integridad fisica del personal,
documentos, bienes e instalaciones. Realiza estudios
socioeconomicos de quienes aspiran a entrar al Cisen o de
quienes trabajan en él. Su objetivo es evitar infiltraciones

o0 detectar desviaciones de las normas establecidas.
Contrainteligencia también vigila que los delegados del Cisen
no establezcan relaciones impropias con los gobernadores de
los estados. La segunda se encarga de vigilar a los extranjeros
que puedan representar una amenaza a la seguridad nacional,
estando en esta posicion los agentes de los servicios de
inteligencia de otros paises, asi como extranjeros sospechosos
por diferentes razones. Contrainteligencia cuenta con oficinas
en algunos aeropuertos, vigilando los flujos migratorios. El
énfasis se pone en el combate al narcotrafico, el terrorismo y
el crimen organizado.”

% Elseleslapuertadeaccesoa lostemas de las agendas de seguridad y de riesgos: segu-
ridad publica, grupos subversivos o el Poder Legislativo. Existe material sobre las organizaciones
que respaldan a los grupos subversivos armados, su red de vinculos, documentos asegurados y
militantes detenidos. Aguayo (2001: 268).

7 Por muchos anos esta direccion fue el brazo operativo del Cisen, encargada de llevar a cabo
las investigaciones criminales y de realizar algunos operativos contra el crimen organizado. En
febrero de 1999 se cred la Policia Federal Preventiva (PFP) incorporando dentro de sus filas a unos
600 efectivos. Araiz de esto, el Cisen dejo de ser operativo transformandose, por primera vez, en
un organismo exclusivamente dedicado al procesamiento de informacion. Aguayo (2001: 269-270).
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Es la encargada de que el Cisen se mantenga a la vanguardia
tecnologica, de que funcione la red de comunicacion y de
que a través de ella la informacion viaje segura, para lo cual
es encriptada, asi como monitorear las emisiones de radio y
television y llevar a cabo encuestas telefonicas. Esta direccion
es la heredera del “antropométrico”, es decir, la encargada

de las intervenciones telefonicas a partir de una lista
formada con las sugerencias del presidente, el secretario de
Gobernacion y del director general y que es revisada cada dos
meses. Todas las llamadas realizadas desde los dispositivos
seleccionados son grabadas, escuchadas y transcritas.”®

Direccion de
Servicios Tecnicos

Direccion de
Administraciony Maneja el presupuesto y recursos asignados al Cisen.
Servicios

Fuente: elaboracion propia con datos de Aguayo (2001: 260-272); Camacho (2016).

Comodirectordel Cisen, a Alejandro Alegre le toco vivir un momento
histérico para el pais y la institucion al llevarse a cabo la alternancia
del poder, después de siete décadas de hegemonia priista, en la cual,
de acuerdo con su testimonio, el centro contribuyo ala democratiza-
cion del pais, ya que durante este proceso:

[.1nos quedabamuy claro atodos nosotros cuél eralaresponsabilidad del
organo de inteligencia como una instituciéon del Estado mexicano, y eso
nos permitié demostrarnos —-primero anosotrosy después ala sociedad
ensuconjunto- que el Centro era unainstitucién del Estado mexicanoy
nounainstitucién delrégimen[..] El proceso de democratizacion formaba

partedelaagendade seguridad nacional. El Centro dedicaba buena parte

% Cuando el jefe de esta oficina detectaba una conversacion particularmente importan-
te, la llevaba inmediatamente a la oficina del director general. En caso contrario, las acumulaba
y procesaba, y cada 24 horas se elaboraba un grueso informe del cual se hacian cuatro copias:
para la presidencia de la repiblica, para la Secretaria de Gobernacion, para la Direccion General
del Cisen y para la Direccion de Analisis. Estos informes eran impresos en hojas de seguridad
imposibles de fotocopiary cada dia, alrededor de las seis de la tarde partian mensajeros hacia
Los Pinosy Bucareli con un portafolios esposado a la muneca. El espionaje telefonico ha contado
siempre con la colaboracion de Teléfonos de México (Telmex) asi como la capacidad de habilitar
lineas directas al presidente con los miembros de su gabinete durante sus viajes por México o el
extranjero. Aguayo (2001: 271-272).
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de sus esfuerzos derecoleccion deinformacion, analisis y produccion de
inteligencia al proceso de modernizacién delasinstituciones del pais [..]
En el marco del proceso electoral, en el que Vicente Fox llego a la presi-
denciadelarepublica, el Centrole propuso al secretario de Gobernacion
un mejor esquema de comunicacién con los distintos actores politicos y
sociales, a través de interlocutores de la propia Secretaria para facilitar
elintercambio de informacion y el posicionamiento del nuevo gobierno
y de suagenda enla politicanacional. El titular del Cisen se convirtio, en
aquel entonces, en uno de los principales enlaces con los gobernadores.
Eramoslosmejoresinterlocutores conlos gobernadores delos partidos de
oposicion porlo que el proceso exigia en materia de gobernabilidad y es-
tabilidad parael pais. Este puede ser un claro ejemplo de lo que en ese mo-

mento fue la contribuciéon del Centro ala democracia (Cisen,2009: 52-54).

Durante el periodo de transicion, el mismo Alegre solicitd unareunion
con el presidente electo; en sus propias palabras narra: “Le solicité al
presidente Zedillo que animara una reuniéon con el presidente electo
y coneldirector del Cisen en un esquema de transicion, separado del
restodelaadministracion Publica Federal y del de Gobernaciéon. De-
safortunadamente, ese encuentro nuncatuvolugar” (Cisen,2009: 62).

Esprobable que ese encuentrono serealizara porque, comorefiere
Medina Mora “En la transiciéon habia habido una discusién muy pro-
funda respecto de la pertinencia de una institucién como el Cisen, a
la que, por sus origenes historicos, se le acusaba de haber tenido una
logica de régimen, incluso de fraccion partidista” (Cisen, 2009: 68).
Quiza, a pesar de los esfuerzos por institucionalizar los servicios de
inteligencia al servicio del Estado, sin filias partidistas o lealtades a
un gobierno, prevalecio la desconfianza.

El21dediciembre de 2000, dias después delatomade posesion de
Vicente Fox Quesada (2000-2006) como presidente de la republica,
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Alejandro Alegre Rabiela fue sustituido por Eduardo Medina Mora®?
como nuevo director del Cisen, el cual habia sido propuesto porel en-
tonces secretario de Gobernacioén, Santiago Creel Miranda.?

Del 8 de enero al 2 de abril de 2001 se llevo a cabo un proceso de
evaluacion del Cisen, en el cual, de acuerdo con Medina Mora:

[.] se detectaron tanto debilidades vinculadas al desemperio cotidiano
del Centro, como alosresultados que éste arrojabaya suestructuray or-
ganizacién; asicomo otras deficiencias derivadasdelalégica de régimen
que guid, enmuchos sentidos, los trabajos del organismo. En cuantoalas
primeras, destaca la carencia de un enfoque que hiciera de los produc-
tos del Cisen un elemento realmente ttil en la toma de decisiones. Entre
las deficiencias vinculadas alalégica de régimen con el cual se operaba,
cabriasenalarlaausenciade un marcojuridico apropiado quelo faculte,

% Eduardo Tomas Medina-Mora Icaza, analista politico, econoémico y con experiencia en
gestion y administracion de empresas, no contaba con experiencia en materia de inteligencia o
seguridad nacional. Sin embargo, se le escogio como director del Cisen por contar con habilida-
des analiticas que permitieran llevar a cabo una evaluaciony reestructuracion de la institucion,
alacualse leacusaba, nosinrazon, de tener una logica de régimeny faccion partidista. Durante
la campana del candidato panista Vicente Fox se descubrio que el Cisen habia llevado a cabo
labores de espionaje politico en contra del candidato y su equipo de trabajo. Medina Mora se
habia desempefiado como gerente del grupo empresarial DESC., director del Cisen (2000-20015),
secretario de Seguridad Piblica (2005), Procurador General de la RepUblica (2006), Embajador
de México ante el Reino Unido (2009-2013), Embajador de México ante Estado Unidos (2013-2015),
ministro de la Suprema Corte de Justicia (2015-2019). Anteriormente ocupo cargos directivos en el
Consejo Nacional Agropecuario, la Confederacion Patronal de la RepUblica Mexicanay el Consejo
Coordinador Empresarial. Fue el negociador del sector privado en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte para temas juridicos, practicas desleales de comercio, inversion, solucion de
controversiasy sector agropecuarioy desempeno diferentes cargos en el sector publico mexica-
no en las extintas Secretaria de Programaciony Presupuesto, CONASUPO y la Secretaria de Pesca.

100 “Vicente Fox no tenia la menoridea de lo que significaba el aparato de espionaje en Mé-
xico, a pesar de que ya entonces se le habia entregado un estudio de casi un centenar de paginas
detallando la manera en que el Cisen era empleado por los presidentes y secretarios de Gober-
nacion en turno para recabar hasta los datos mas intimos de sus amigos y enemigos, riquezas,
aficiones sexuales, flaquezas y crisis familiares, acumulacion de bienesy la pertenencia a circulos
de poder locales, regionales y nacionales, fobias y lealtades, negocios ilicitos e ilegales, viajes,
entrevistas, relaciones de los personajes, asi como una permanente intervencion de llamadas
telefonicas y seguimiento fisico diay noche de ser necesario”. Reveles (2009: 193-194).
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norme y acote su acciéon y que no le permitié al organismo mantenerse
al margen de solicitudes no apegadas a los temas propios de su funcion,
ni evitar que la informacion obtenida fuera puesta a disposicién de ins-
tancias o personas alas que no correspondia conocer de los trabajos del
Centro (Torres, 2009: 145).

Al término de la evaluacion, el director del Cisen anuncié que en la
nueva administraciéon no haria espionaje politico, como causa prin-
cipal de la evaluacion practicada al Centro, asi como el desmantela-
miento de cualquier red clandestina, implicando con ello a las redes
de agentes operativos sobre el terreno.’°! A pesar de lo anterior, se si-
guieronllevando a cabolabores de espionaje en contra de adversarios
politicos.’? Medina Mora formo su equipo de trabajo apoyandose en
los funcionarios que yalaboraban en el centro, en sus propias palabras
explica: “Formé miequipo directivo con funcionarios que ya estaban
enel Centro. Practicamente nollevé gente de fuera [...] Mimandato era
dirigirlainstitucién, noinventarla. Esoyalohabian hecholos que me
precedieron” (Cisen, 2009: 71)

101 Entre agosto de 2001y junio de 2008 murieron 21agentes del Cisen. Quince cayeron en la
etapa de desmantelamiento de las redes clandestinas del centro en la administracion de Vicente
Fox y seis murieron entre octubre de 2007 y febrero de 2008, etapa en la que se reanudaron las
operaciones secretas en contra de los grupos armados. Torres (2009: 146, 175).

02 Un caso que ilustra esto es el espionaje al que fue sometido, en 2003, el procurador de
Chihuahua, Jesis Chito Solis, relacionado con bandas del narcotrafico en el estado, a partir de
la grabacion de conversaciones telefonicas del gobernador Patricio Martinez Garcia y del procu-
rador, asi como trabajos de filmacion y fotografia encubierta. La investigacion fue descubierta'y
anunciada a los medios. Torres (2009: 151-156). Otro caso, esta vez de labores de contrainteligen-
ciafue el descubrimiento de una serie de cuevas, llamadas asi en el argot policiaco, desde donde
eran intervenidos cientos de teléfonos, incluidos los de los secretarios de Gobernacion, Santiago
Creel Miranda; de Hacienda, Francisco Gil Diaz, y otros. La cueva principal se ubicaba en el Estado
de México, pero habia otras como la que fue allanada en las calles de Abraham Gonzalez, a solo
tres cuadras de la secretaria de Gobernacion en la ciudad de México. En 2001 se atribuyo el ha-
ber montado esas cuevas o centros de espionaje a Monte Alejandro Rubido Garcia, ex analista y
secretario general del Cisen durante tres lustrosy clave de la operacion en tiempos en que era
secretario de Gobernacion Emilio Chuayffet, senalado como funcionario de Inteligencia al servi-
cio de los priistas. Reveles (2009: 194).
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Sin embargo, y a decir de testimonios de personal del Cisen reco-
gidos por Jorge Torres, se genero un caos en la operacion de la insti-
tucién debido alafalta deliderazgo del director, aunado a pugnas bu-
rocraticas internas, conlo cual se redujo el presupuesto asignado ala
instituciony se fusionaron direcciones, causando con ello problemas
de coordinacion.

JuanJosé Lopez Gutiérrez apunta:

[.]enelsexenio de Vicente Fox (2000-2006), el Centro de Investigacion
vy Seguridad Nacional enfrentd un primer intento de desaparicion, al
cuestionarse sus actividades y senalarse que, en lugar de servir al Esta-
do, procurando su estabilidad y permanencia, estaba dedicado a espiar
adversarios del presidente de la Republica. Durante ese periodo, el Cisen
sufrid un grave desmantelamiento que lo debilité en extremo. A través de
un decreto presidencial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
8deenerode2002,secred el Consejo de Seguridad Nacional, en sustitu-
cién del gabinete de seguridad nacional, y se cre6la figura de consejerode
seguridad nacional, a cargo de Adolfo Aguilar Zinzer, quien enla practica

sustituy6 al director del Cisen (citado en Reyez, 2018).

Durante su gestion al frente del Centro, Medina Mora logré impulsar
laLeyde Seguridad Nacional, misma que se public6 en el Diario Oficial
dela Federacion el 31de enero de 2005, buscando “fortaleceral Centro
en el ambito legal y burocratico en medio de su debilidad operativa e
institucional” (Torres, 2009:156-157). Con estaley, se establecieronre-
glasde coordinacion para atenderlos asuntos de seguridad, donde las
decisiones se tomarian en el Consejo de Seguridad Nacional (CsN).103

103 E| csN esta integrado por: el presidente de la repiblica quien lo preside, el secretario
de Gobernacion quien es su secretario ejecutivo, el secretario de la Defensa, el secretario de la
Marina, el secretario de Seguridad Publica, el secretario de Hacienda, el secretario de la Funcion
Publica, el secretario de Relaciones Exteriores, el secretario de Comunicaciones y Transportes,
el Procurador General de la Repiblicay el director del Cisen, y cuya finalidad es establecery ar-
ticular la politica de seguridad nacional. Ley de Seguridad Nacional (2005).
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De acuerdo con el propio Medina Mora:

A partir de la evaluacién, quedé como uno de los principales objetivos
construirle al Centro un marco juridico adecuado, y es asi como surge,
primero, laidea de la reforma ala Constitucion en el articulo 73.194 Para
que lamateria de seguridad nacional existiera, y por ende la facultad del
CongresodelaUnion paralegislar sobre seguridad nacional —-una mate-
riadistintaalasotras comolaadministrativa, civil, penal,laboral-, y que
pudiera generar atribuciones especificas en este ambito. A partirde esta
reforma constitucional —que paso, por cierto, de maneraunanime, enlas
dos Camaras del Congreso Federal yentodaslaslegislaturaslocales-, se
abrid el camino para el proceso legislativo [..] La reforma constitucional
seimpuls6 en 2001y se completd en 2002. El proceso de formacién de la
Ley de Seguridad Nacional comenz6 entonces y se completé en febrero
de 2005 (Cisen, 2009: 69).

104 Elarticulo 73 constitucional expone a la letra, en su fraccion xxix-M que el Congreso tie-
ne facultades para expedir leyes en materia de seguridad nacional, estableciendo los requisitos
y limites a las investigaciones correspondientes. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (2021).
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Cuadro 15
Atribuciones del Cisen de acuerdo con la Ley de Seguridad Nacional

Articulo 18- El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, es un drgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, con autonomia, técnica, operativa y de
gasto, adscrito directamente al titular de dicha Secretaria.

Articulo 19.- Son atribuciones del Centro:

- Operar tareas de inteligencia como parte del sistema de seguridad nacional que
contribuyan a preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano, a dar sustento a la gobernabilidad y a fortalecer el Estado de Derecho;

- Procesar la informacion que generen sus operaciones, determinar su tendencia, valor,
significado e interpretacion especificay formular las conclusiones que se deriven de
las evaluaciones correspondientes, con el proposito de salvaguardar la seguridad del
pais;

- Preparar estudios de caracter politico, econémico, social y demas que se relacionen
con sus atribuciones, asi como aquellos que sean necesarios para alertar sobre los
riesgos y amenazas a la seguridad nacional;

- Elaborar los lineamientos generales del Plan Estratégico y la Agenda Nacional de
Riesgos;

- Proponer medidas de prevencion, disuasion, contencion y desactivacion de riesgos
y amenazas que pretendan vulnerar el territorio, la soberania, [as instituciones
nacionales, la gobernabilidad democratica o el Estado de Derecho;

- Establecer cooperacion interinstitucional con las diversas dependencias de la
administracion pablica federal, autoridades federales, de las entidades federativas
y municipales o delegacionales, en estricto apego a sus respectivos ambitos de
competencia con la finalidad de coadyuvar en la preservacion de la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano;

- Proponer al Consejo el establecimiento de sistemas de cooperacion internacional,
con el objeto de identificar posibles riesgos y amenazas a la soberania y seguridad
nacionales;

- Adquirir, administrar y desarrollar tecnologia especializada para la investigacion
y difusion confiable de las comunicaciones del gobierno federal en materia de
seguridad nacional, asi como para la proteccion de esas comunicacionesy de la
informacion que posea;

- Operar la tecnologia de comunicaciones especializadas, en cumplimiento de las
atribuciones que tiene encomendadas o en apoyo de las instancias de gobierno que
le solicite el Consejo;

- Prestar auxilio técnico a cualquiera de las instancias de gobierno representadas en el
Consejo, conforme a los acuerdos que se adopten en su seno, y

- Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas aplicables o le senale, en el
ambito de su competencia, el Consejo o el secretario ejecutivo.
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Articulo 25.- En materia de procuracion de justicia, el Centro sera auxiliar del Ministerio
Plblico de la Federacion y prestara cooperacion, apoyo técnico y tecnologico, intercambio
de informacion sobre delincuencia organizada y las demas acciones que se acuerden

en el Consejo, observando en todo momento respeto a las formalidades legales, las
garantias individuales y los derechos humanos.

Articulo 27- Las instancias estableceran una Red Nacional de Informacion que sirva como
instrumento de apoyo en el proceso de toma de decisiones. En la formacion y operacion
de la Red, asi como en la instrumentacion de las politicas, los programas y las acciones
relacionadas con la seguridad nacional, se integrara al esfuerzo de la federacion, el de
las entidades federativas y los municipios, a través del secretario Ejecutivo del Consejo
mediante convenios de colaboracion que se celebraran, conforme a lo establecido por el
articulo 14 de la presente Ley.

Articulo 31- Al ejercer atribuciones propias de la produccion de inteligencia, las instancias
gozaran de autonomia técnica y podran hacer uso de cualquier método de recoleccion

de informacion, sin afectar en ninglin caso las garantias individuales ni los derechos
humanos.

Articulo 34.- De conformidad con lo dispuesto por el parrafo noveno del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Centro debera solicitar en los
términos y supuestos previstos por la presente Ley, autorizacion judicial para efectuar
intervenciones de comunicaciones privadas en materia de seguridad nacional.

Articulo 56.- Las politicas y acciones vinculadas con la seguridad nacional estaran sujetas
al controly evaluacion del Poder Legislativo Federal, por conducto de una comision
bicameral integrada por 3 senadores y 3 diputados.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Ley de Seguridad Nacional (2005).

Como podemos ver, la Ley de Seguridad Nacional fortaleci¢ institu-
cionalmente al Centro, dotandolo de un marco juridico parallevar a
cabo sus actividades, asi como un mecanismo de control legislativo
a partir de la creacion de una comision bicamaral. El Centro dej6 de
contar con autonomia para planeary ejecutar acciones de inteligen-
cia, facultad que se transfirié al Consejo de Seguridad Nacional 10>

15 Medina Mora expuso en su testimonio que: “El Consejo de Seguridad Nacional sustituye
al Gabinete de Seguridad Nacional quitandole al director del Centro la funcion de secretario téc-
nico, pasando dicha funcion a un funcionario que dependiera directamente del presidente de la
repUblica. El proposito era acercar mas a la esfera de la Presidencia de la Repablica la operacion
del Consejo de Seguridad Nacional, aunque al secretario de Gobernacion se le dejo el caracter de
secretario ejecutivo [..] ninglin servicio de inteligencia en el mundo habia llegado al objetivo Glti-
mo en materia de legislacion de seguridad nacional; en el primer ejercicio legislativo [...] se logro
practicamente el apoyo unanime en la Camara de Diputados y luego la aprobacion en el Senado.
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Enpalabrasdel propio Medina Mora: “Subsiste una falta de disefios
estratégicos institucionales en seguridad publica que permitieran el
combate al narcotrafico, asi como una fragmentaciéon enorme que
presenta nuestro arreglo constitucional institucional en la materia.
Creo que unaenorme bendiciéon parael Cisen fue noteneryaun area
operativa, que enmiparecerno corresponde propiamente aun 6rgano
deinteligencia. Perdimos potencia, pero ganamos institucionalidad”
(Torres, 2009:160).

De acuerdo con Jorge Torres:

Eduardo Medina Mora concentraba su tiempo en el proyecto politico de
su jefe, el secretario de Gobernacion Santiago Creel, que aspiraba a su-
ceder a Vicente Fox en la presidencia. Un ex funcionario de inteligencia
me dijo entonces que Medina Mora mantenia la agenda al servicio de
Creely que los rumores de que despachaba en una oficina alterna en la
secretaria de Gobernacion eran cada vez mas fuertes en los pasillos del
Cisen. El director del Cisen dejo6 de lado en la agenda de investigacion a
lasbandas de narcotraficantes, cuya omision, que comparte conlas de-
masinstancias de gobierno dedicadas al combate al crimen organizado,
provoco que los carteles crecieran y se fortalecieran como nunca antes
(Torres, 2009:160).

Como apunta Guillermo Garduno a “Medina-Mora se le atribuy6 el
despido de mas de 300 agentes del Centroy de desorganizarlos ser-
vicios de inteligencia. Enla etapa de Medina-Mora se desmantelaron
los mecanismos de control de los movimientos armados. Incluso a
grupos como el Ejército Popular Revolucionario se les dejé de dar se-
guimiento” (citado en Camacho, 2009).

Esto le dio al Cisen una fortaleza institucional extraordinaria, al ser una institucion construida
con procedimientos, con compartimentacion de la informacion, con mecanismos de control de
lainformacion que sin duda han permitido al Centro constituirse en uno de los recursos mas so-
lidos del Estado mexicano para defender los mejores intereses de la naciony a las instituciones
democraticas del Estado.” Cisen (2009: 56).
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En septiembre de 2005 Medina Mora dejo la direccién del Cisen,
al ser nombrado secretario de Seguridad Publica por el presidente
Vicente Fox,'°¢ reemplazandolo en el cargo Jaime Domingo Lopez
Buitron.1°7 el cual ocup6 la direccién de octubre de 2005 a diciembre
de 2006.

De acuerdo con Garduno:

[.] Lopez Buitrén fue colocado en la direccién del Cisen por el entonces
secretario de Gobernacion Carlos Abascal Carranza, siendo uno de los
personajes mas cercanos al secretario supuestamente vinculado con la
organizaciéon de ultraderecha El Yunque. Buitrén fue un personaje de-
masiado oscuro que llegd como el hombre de confianza de Abascal. Fue
unaetapamuy peligrosa, porque se corrié auna cantidad enorme de gen-
te,la cualincluso ya era parte de un nuevo planteamiento doctrinario, y
todo se puso enriesgo: gente de la extrema derecha, como es Abascal, se
apoderd de la base de informacion del Cisen. A eso se dedicaron Lopez
Buitron y Abascal: a saquear la base de informacion del Estado mexica-
no (Camacho, 2009).

El testimonio de Lopez Buitron expone que 2006 resulté muy com-
plejo en términos de fortalecimiento institucional y operativos para
el Cisen, ya que dentro del primero, debian llevarse a cabo acciones
tales como “la publicacién de supropio Reglamento, la elaboracion del

106 E[21de septiembre de 2005 el entonces secretario de Seguridad Publica, Ramon Martin
Huerta, perdio la vida en un accidente al estrellarse el helicoptero en el que viajaba, sustituyén-
dolo en el cargo Eduardo Medina Mora.

07 Jaime Domingo Lopez Buitron se desempend como Director General del Centro de Inves-
tigacion y Seguridad Nacional (Cisen) en dos periodos, también ocup6 el cargo de subsecretario
de Empleo y Productividad Laboral en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, subsecreta-
rio de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos en la Secretaria de Gobernacion, coordinador
general de Planeacion y Politica Sectorial en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, enlace
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico con el Senado de la RepUblica; jefe de asesores
del Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores en el Instituto Federal Electoral y Direc-
tor Corporativo de Coordinacion y Desarrollo de Grupo LAUMAN. INAP (2020). Es ingeniero por el
Instituto Politécnico Nacionaly doctor en Ciencias Sociales por la Universidad Iberoamericana.
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Estatuto Laboral,la adopcién de medidas en materia de Autoridad Na-
cional,la firmadelos Convenios con todaslas Entidades Federativas”
(Cisen, 2009: 81), mientras que dentro de los segundos, la actividad
social y politica en el norte del pais en materia de seguridad publica
y migratoria, el conflicto de Atenco, la conformacion de la Asamblea
Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO), conflictos mineros, entre
otros, demandaron del Centro su funcion como actor fundamental
para la generacion de informacion, estrategias, recomendaciones y
escenarios que evitaran el agravamiento de los problemas, asi como
mantener la gobernabilidad politica y social del pais.10®

Respecto del tema operativo, en su mismo testimonio, llama la
atencion el hecho de que ademas de la agenda de riesgos y amenazas
del momento pudiera destacarse un hecho particular a proposito de
la contienda electoral de 2006:

[.] se perfilaba como uno de los posibles ganadores a la Presidencia de
la Republica, un actor politico que habia manifestado publica y reitera-
damente suanimadversion alainstitucién. Lo anterior implicaba, como
tambiénloexpreso, que de arribaral poderllevariaacabounprocesopara
refundar al Cisen. Le adjudicaba al Centro —falsa e injustamente- una
participacién indebida en el proceso politico [...] es de destacarse la deli-
cadaysensible tarea que el centro emprendio previo, durante y posterior
alajornadaelectoral federaldel 2 dejulio de 2006. Uno de los temas claves
erael potencial de conflictividad del proceso, que podria afectarla gober-

nabilidad. De manera especial,lalabor del Cisen contribuy6 a garantizar

18 | gpez Buitron menciona que “En el frenesi de los acontecimientos, el flujo de informa-
cion oportuna, privilegiada y debidamente validada que producia la inteligencia civil, resulto in-
dispensable para que el presidente de la repiblica, el secretario de Gobernacion y los miembros
del Consejo de Seguridad Nacional, asi como otros actores, tomaran decisiones y operaran en
consecuencia. En este sentido, el Cisen no hubiera sido eficaz sin el respaldo de nuestros jefes.
Resulta de indispensable justicia reconocer el total apoyo del entonces secretario Carlos Abas-
cal a nuestra institucion, quien conforme la fue conociendo la aquilato hasta convertirse en su
mas férreo defensor ante cualquiera que la cuestionara. Durante su gestion siempre se apoyo sin
reservas en el Cisen para mantener la gobernabilidad cotidiana de la nacion. Cisen (2009: 86-87).
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lalibertad delos ciudadanos para ejercer suvoto a favor del candidato que
cadaquiendecidiera. Prever estos escenarios yrecomendarlas medidas
preventivas, resulté untrabajo clave paralavida democratica del pais, lo
anterior con el proposito de que no se dislocara el proceso electoral y se
dieran todas las garantias para que las instituciones electorales opera-
ran conforme aderecho,almismo tiempo se aseguraralapazsocialalos
ciudadanos, y posterior a eso, se garantizara el respeto al fallo de quien
ganara (Cisen, 2009; 81, 85).

En este mismo tenor, Lopez Buitrén menciona que, al ser el Cisen
unainstitucién de Estado y no de régimen, que no habia gravitado en
contra de la voluntad popular sino a través de una agenda de riesgos
perfectamente institucional, profesionalizada y con la fortaleza su-
ficiente paraacompanar sin ningun tipo de descalabros los procesos
de transicion politica méasimportantes,la generacién de funcionarios
que vivio el proceso electoral democratico de 2006 encabezados por
el secretario de Gobernacion, Carlos Abascal Carranza: “[...] estédba-
mos claros e impuestos de nuestra mision: la institucion del Estado
mexicano que es el Cisen se integraria integra y plenamente, en toda
suinstitucionalidad, contoda suinformaciony sin regateo alguno, al
candidato presidencial que el pueblo de México determinara” (Cisen,
2009: 83).

Luis Herrera-Lasso menciona, en ellibro de testimonios del Cisen,
aproposito de la entrevista a Lopez Buitrén, que debido a que una de
las tentaciones de los servicios de inteligencia era utilizar informa-
cion privilegiada para favorecer aun determinado politico, candidato
opartido, en qué medida halogrado lainstitucion mantenerse politi-
camente neutral, alo que el exfuncionario Lopez Buitrén afirmo que:

Laneutralidad del Cisen ha sido total y permanentemente inherente a la
naturaleza de cualquier érgano de inteligencia, es una conviccion de la
comunidad, tanto en oficinas centrales como en el despliegue territorial
o0 en el exterior, de que nuestra funciéon no responde a ninguin partido
politico ni esta vinculada con quien gana las elecciones, sino que res-
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ponde a asegurar la gobernabilidad del pais —incluido los procesos elec-
torales— conforme a nuestro estado de derecho, en un ambiente de paz
social (Cisen,2009: 85).

En enero de 2007, bajo la administracién de Felipe Calderén Hino-
josa (2007-2012), se nombro director del centro a Guillermo Valdés
Castellanos,'®® el cual mantenia una estrecha relacién con el presi-
dente de la republica lo que facilitaba la comunicacion, asi como el
accesoainformacion confidencial, a pesar de "no habertenido expe-
rienciacomo conocedor dela seguridad nacional y delos sistemas de
inteligencia” (Torres, 2009: 165).

De acuerdo con Jorge Torres, durante la administracion de Gui-
llermo Valdés:

[.] se fusionaron las direcciones de Servicios Técnicos y Desarrollo de
Recursos Humanos, encargadas del reclutamiento de agentes y del des-
pliegue tecnolégico enlos operativos del Centro, conla Direccion de Ad-
ministracion y Servicios, restandoles jerarquia burocratica al conver-
tirlas en subdirecciones. Estos cambios derivaron en una considerable
disminucion de la eficacia técnicay operativa del organismo. Se mermo
el desarrollo tecnolégico, aunque las agendas de espionaje politicono se
vieron afectadas (Torres, 2009: 165-166).

El5y10dejuliode 2007 el Ejército Popular Revolucionario (EPR) llevo a
cabounaseriede atentados en contradelasinstalaciones de Pemexen
Celayay Salamanca, Guanajuato, asi como en el poblado de Coroneo,
Guanajuato (Expansion, 2007). Estas acciones llevaron ala reactiva-

199 Antes de incorporarse al Cisen, dirigio durante 13 anos el area politica y de encuestas
del Grupo de Economistas y Asociados, S.C. En ese puesto desarrollo, entre otros proyectos, un
modelo de analisis de la gobernabilidad para la generacion de escenarios politicos, economicosy
sociales. Su carrera profesional la inicio en el sector publico,donde trabajo envarias dependencias
(Presidencia de la Republica, Programacion y Presupuesto, Desarrollo Social y Educacion), dedica-
do basicamente a tareas de asesoria a los titulares y de disefio de politicas publicas. Gea (2014).
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cién de las operaciones secretas del Cisen, mismas que estuvieron a
cargo de Joaquin Arenal como director del area de contrainteligen-
cia.®Paraenerode2009,la DEA entrenaba agentes del Cisen en ope-
raciones de investigacion en contra del narcotrafico como parte delas
operaciones de contrainsurgencia, asi como para poner en marcha:

[.] un plan de fortalecimiento del Centro de Investigaciéon y Seguridad
Nacional a partir de un agresivo programa de reestructuracion encami-
nado afortalecerlas capacidades para generarlainteligencia estratégica
que contribuyaa detectar, preveniry neutralizarlas amenazas ala segu-
ridad nacional, entre ellas, y de manera prioritaria, las provenientes de
grupos que realizan actos de terrorismo y sabotaje [..] Se modernizaron
los sistemas de intervencién de comunicaciones mediante la adquisicion
de tecnologia de punta (Torres, 2009:172-173).

También de acuerdo con Jorge Torres:

En2009el Cisenllevaacabolacomprade equipo de seguridad publica,y
destina parte de su presupuesto al incremento de operaciones clandes-
tinas.Lo que significé el mantenimiento de 124 propiedades distribuidas
en todo el pais, incluido el bunker de Magdalena Contreras, un edificio
de 15 pisos en la colonia Del Valle en la ciudad de México, asi como do-
tar alos agentes de armas semiautomaticas 9 milimetros, chamarrasy
gabardinas blindadas, mantas anti bomba y detectores de explosivos y
narcoticos (Torres, 2009: 174-175).

El16 de abril de 2009 se publico6 en el Diario Oficial de la Federacion el
decretoporelcual se credlaEscuela de Inteligencia parala Seguridad

M0 Joaquin Arenal, como administrador central de Investigacion Aduanera, detecto las acti-

vidadesilicitas de Zhenli Ye Gon, empresario chino acusado de introducir al pais casi 20 toneladas
de hidroxi-benzil-N-metil-acetatamina, sustancia utilizada para la produccion de metanfetaminas,
asi como la confiscacion de 207 millones de dolares. Torres (2009: 171).
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Nacional (Esisen), a cargo del Cisen, con el objetivo de profesionalizar
al personal de los servicios civiles de inteligencia.

Alrespecto, Alegre Rabiela seniala que este erauno delos proyectos
mas ambiciosos que se comenzo a idear y gestionar desde periodos
anteriores. Incluso manifiesta que en el proceso de entregarecepcion
del Centro a su predecesor Medina Mora le entrego6 “la propuesta de
lo que podia serla Escuela Nacional de Inteligencia, disennada no solo
paraformary actualizaralos cuadros del Cisen, sino ala comunidad
mexicana de inteligencia y, por qué no, a la comunidad hemisférica
deinteligencia” (Cisen,2009: 65). Pero este proyecto tardaria muchos
afios mas en gestarse.

Cuadro 16
Acuerdo por el que se crea la Escuela de Inteligencia
para la Seguridad Nacional (Esisen) del Centro de Investigacion
y Seguridad Nacional (16 de abril de 2009)

Articulo 2.- Se crea la Escuela de Inteligencia para la Seguridad Nacional, como una
institucion educativa del Centro, con capacidad académica en materia de inteligencia civil
para la seguridad nacional.

La Escuela impartira los planes y programas de estudios aprobados por la Secretaria de
Educacion Publica, en los términos de los Anexos de Ejecucion previstos en las Bases de
Coordinacion.

Articulo 3~ El titular de la Escuela, asi como el personal que se requiera para su
funcionamiento sera designado por el director general, de entre los servidores plblicos
que prestan sus servicios en el propio Centro.

Articulo 7.- Corresponde a la Escuela la atencion de los siguientes asuntos:

I. Formar cuadros en materia de inteligencia y seguridad nacional para el Estado
mexicano;

Il. Generar y sistematizar el conocimiento del mas alto nivel en materia de inteligencia y
seguridad nacional;

I1I. Integrar y fortalecer la Biblioteca internay el Centro de Documentacion en materia de
inteligencia y seguridad nacional, e

IV. Intercambiar experiencias e informacion con educandos, maestros y cualquier
institucion nacional o internacional, siempre y cuando no sea informacion materia de
reserva.

Fuente: elaboracion propia con datos de Diario Oficial de la Federacion (2009).

LaEsisen tenialos siguientes objetivos: 1. Fortalecerlos programas de
capacitacion y formacion para el personal de nuevo ingresoy parala
plantilla permanente del CN1. 2. Introducir nuevos programas de es-
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tudios eninteligenciay seguridad nacional. 3. Extenderlos programas
de formacién a otros servidores(as) publicos(as) que sirven al Estado
Mexicano. 4. Contribuir a la sistematizacion y generacién de conoci-
miento en materias de inteligencia y Seguridad Nacional ™

La Esisen se ubico fisicamente dentro del bunker en donde tiene
susinstalaciones centrales el Cisen. Los requisitos de admision para
aquellosinteresados eningresar alos programas que imparte la Esi-
sen, estarian definidos en funcién de la experiencia y conocimientos
que serequierende acuerdo conelareaynivel del personal del Centro.
En este sentido, las convocatorias para el ingreso a la Esisen fueron
destinadas sélo a las entidades gubernamentales relacionadas con
lastareas deinteligenciay seguridad nacional, mientras que la planta
docente estariaintegrada por especialistas eninteligencia, contrain-
teligencia, seguridad nacional y estudios estratégicos.!'?

De acuerdo con Zésimo Camacho:

[.]elcuerpoacadémico se componiade 12 servidores publicos adscritos
al Cisen, y la escuela recibia también algunos alumnos procedentes de
las otras instituciones que integran el Consejo de Seguridad Nacional:
Presidencia de la Republica, Procuraduria General de la Republica y las
secretarias de Gobernacion, de Relaciones Exteriores, de la Defensa Na-
cional (Sedena), de Marina (Semar), de Hacienda y Crédito Publico y de

Comunicacionesy Transportes.!'®

" Consiltese: <https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/506465/esisen.pdf>.

M2 De acuerdo con lainformacion del propio Cisen, uno de los propositos de la escuela de
inteligencia era promover los estudios, la reflexion y la cultura sobre temas de inteligenciay se-
guridad nacional, tanto dentro de las instituciones gubernamentales como entre la ciudadania,
poniendo a disposicion de las personas interesadas, por medio de la pagina electronica del cen-
tro, las referencias bibliograficas, documentos y otros materiales no reservados que pudieran
contribuir a este proposito. Cisen (2014).

™ La Esisen no impartia opciones académicas terminales, por lo que no habia ingreso-
egreso. Es decir, no se impartian licenciaturas, maestrias, doctorados, diplomados o seminarios,
solo cursos. En especifico, eran 16: Induccion a la institucion, Calidad en el servicio, Trabajo en
equipo, Manejo del estrés, Desarrollo de habilidades directivas, Paqueteria institucional (com-
putacion); Word, Excel, Elaboracion de presentaciones con PowerPoint, Formacion de brigadas I:
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Enseptiembre de 2011 Valdés Castellanos dejo la direccion del Cisen,
y Alejandro Poiré Romero™* ocup6 su lugar hasta noviembre del mis-
mo ano, cuando fue nombrado secretario de Gobernacion;*> el 23 de
noviembre de 2011 se incorpord nuevamente ala direccion del Centro
Jaime Lopez Buitroén.

De acuerdo con Lopez Gutiérrez:

Aliniciarel sexenio de Felipe Calderén (2006-2012), el Cisen experimentd
unrelanzamiento, alincrementar su presupuesto de maneraimportante,
atravésdelapartidade seguridad nacional, y de manera externatambién
recibié un apoyo sustancial de las agencias del gobierno estadouniden-
se, para dar forma a la “Iniciativa Mérida". Este apoyo, otorgado al Cisen
enelambitointernoy externo, le permitié en el corto plazo aumentar su
capacidad para obtenery compartirinformacion con sus contrapartes de

otros paises, principalmente con Estados Unidos (citado en Reyez, 2018).

Sin embargo, de acuerdo con Miguel Badillo, Lopez Buitrén entregd
almaz Gispert:

[.]lainformacioén de un 6rgano de inteligencia devastado e incapaz de
garantizar la seguridad nacional y de haber servido en la lucha contra
el crimen organizado, pues en los 12 anos de gobiernos panistas (Fox y
Calderoén) convirtieron al Cisen en sélo un centro de espionaje politicoy
social, méas preocupado en intervenciones telefénicas que pudieran ser

conocimientos basicos, Formacion de brigadas II: conocimientos especificos, Formacion de ins-
tructores; Ley de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico, Curso basico en
materia electoral, Curso prospectiva politicay formulacion de escenarios; Programa de formacion
en analisis. Camacho (2016).

M4 poiré Romero fue secretario técnico del Consejo de Seguridad Nacional y del Gabinete
de Seguridad Nacional y vocero de la Estrategia Nacional de Seguridad de agosto de 2010 a sep-
tiembre de 2011. También ocupo0 el cargo de director general de Analisis Politico de la Oficina de
la Presidencia de la RepUblica. Zocalo. (2012).

"5 E[11de noviembre de 2011, el secretario de Gobernacion, Francisco Blake Mora, murio en
un accidente aéreo al estrellarse el helicoptero en que viajaba a Chalco, Estado de México, en las
cercanias de Santa Catarina Ayotzingo y la ciudad de México. Animal Politico (2011).
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utiles paralosintereses privadosy politicos de los gobernantes en turno
(Badillo, 2012).

Felipe Calderén utiliz6 la estructura del centro de inteligencia para
espiar a sus adversarios politicos, lideres sociales, periodistas criticos y

movimientos estudiantiles, como elllamado Yo soy 132. (Badillo, 2018).

El1de diciembre de 2012, bajo la presidencia de Enrique Pefia Nieto
(2012-2018), y por recomendacion del entonces secretario de Gober-
nacién Miguel Angel Osorio Chong, Eugenio Imaz Gispert asumi6 la
direccion del Centro;''® a decir de Miguel Badillolaadministracion de
Penia Nieto en cuanto al Cisen en los primeros cinco anos:

[..] no s6lo no supo o no quiso reordenar esa area de inteligencia funda-
mental para el gobierno federal, sino que nombré a un titular carente de
meéritosycapacidades paraatenderlasprioridades dela seguridad nacio-
nal,loquediopasoaundesordenadministrativo, un gasto desmesurado
yaunaoperacion descontrolada que aprovecharon coordinadoresyagen-
tes para hacer negocios independientes y convertirse en informantes al

servicio de intereses privados (Badillo, 2018).

Para 2013 la estructura del Cisen era la siguiente:

"6 Eugenio Imaz Gispert, hermano de Carlos Imaz Gispert, exlider del Consejo Estudiantil
Universitario en 1968 y jefe delegacional de Tlalpan (2003-2004), se desempen6 como secretario
del Despacho del C. Gobernador Constitucional del Estado de Hidalgo de 1993 a 1995; secretario
de Industriay Comercio del Gobierno del Estado de Hidalgo de 1995 a 1998; secretario particular
del C. subsecretario de Seguridad Pablica de la Secretaria de Gobernacion de 1998 a 1999; coor-
dinador de asesores del C. subsecretario de Gobierno de la Secretaria de Gobernacion de 1999 a
2000; primer secretario para Asuntos Comerciales de la Embajada de México en Canada en 2007;
coordinador de asesores del gobernador Constitucional del Estado de Hidalgo en 2005, secretario
de la Contraloria del Gobierno del Estado de Hidalgo de 2005 a 2009 y secretario de Planeaciony
Desarrollo Regional del Gobierno del Estado de Hidalgo de 2009 a 2011. Estos tres Gltimos cargos
los ocupo durante el periodo en que Miguel Angel Osorio Chong se desempefnd como gobernador
del estado de Hidalgo. También fue coordinador de asesores del mandatario hidalguense José
Francisco Olvera Ruizy secretario particular de Jests Murillo Karam cuando éste fue subsecreta-
rio de Gobernacion. <www.cisen.gob.mx>; Badillo (2012).
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Durante la gestion de Imaz al frente del servicio de inteligencia se

generod una serie de conflictos relacionados no sélo con fallas en la

seguridad, como la fuga en 2015 de Joaquin “El Chapo” Guzman del

penal de maxima seguridad El Altiplano, sino también con factores

de espionaje politico a diversos actores, tales como activistas de dere-

chos humanosy anticorrupcion, periodistasy ciudadanos en general.
Como lo documenta Nancy Flores:

[.]1las comunicaciones de los periodistas Carlos Loret de Mola, Carmen
Aristegui(y suhijo Emilio, menor de edad), Rafael Cabrera, Sebastidn Ba-
rragan, Daniel Lizarragay Salvador Camarena habrian sido intervenidas
a través de software maliciosos vinculados a la plataforma Pegasus, de
uso exclusivo del gobierno.'” También, entre los meses de abril y junio
de 2016, Mario Patrén, director del Centro Prodh (Centro de Derechos
Humanos Miguel Agustin Pro Juarez); Stephanie Brewer, coordinado-
ra del Area Internacional y Santiago Aguirre, subdirector de esa misma
organizacion, recibieron mensajes que se ha confirmado constituyen
intentos de infeccién con el malware de espionaje Pegasus. Otra organi-
zacion afectada por estas practicasilegales es el Instituto Mexicano por
la Competitividad (Imco), pues se documenté que su director, Juan Par-

dinas, y la investigadora Alexandra Zapata recibieron cuatro mensajes

" Elsoftware Pegasus, que posibilita el acceso a todos los archivos generados o almacena-
dos en los dispositivos que infectan fotografias, documentos, texto, manipular a distancia com-
putadoras, radios, teléfonos celularesy cualquier tipo de teléfono inteligente o smartphone, sin
que las victimas del espionaje puedan advertir estas ordenes remotas, es fabricado por el grupo
israeli NSO Group, que solo vende a instituciones de gobierno (y Gnicamente para combatir delin-
cuentesy terroristas) entre ellas el Cisen. Reyez (2018). Otra tecnologia utilizada por los agentes
gubernamentales es la que emplea la Sedena a traves de la utilizacion de software contratados
con Security Tracking, S.A.de C.V.,y Avy D Solutions, S.A. de C.V., las cuales permiten llevar a cabo
las funciones de adquisicion de datos a partir de la extraccion de sms/msm; lista de contactos;
registros de agenda; monitores de e-mail; intercepcion de voz; extraccion de mensajeria instan-
tanea; informacion de ubicacion Gps/Cell Ip; captura de imagenes de pantallay de la camara; ac-
cesoy manipulacion del sistema de archivos; informaciony estado del sistema; informacion de la
tarjeta sim; informacion del hardware, sistema operativo y software; denegacion de capacidades
de servicio, y detener el funcionamiento del dispositivo. Flores (2017).
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intentandoinfectar sus dispositivos méviles a finales de 2015y en mayo
de 2016 (Flores, 2017)

E110 de enero de 2018 fue nombrado secretario de Gobernacién Al-
fonso Navarrete Prida, en sustitucién de Osorio Chong, y con ello
Imaz Gispert fue reemplazado en la direccion del Cisen por Alberto
Bazbaz Sacal '8

Durante la gestion de Bazbaz, en febrero de 2018, fue descubierto
un agente del Cisen, quien espiaba, durante las actividades de pre-
campana, al precandidato a la presidencia de la republica, Ricardo
Anaya, de la Coalicion por México al Frente, integrada por el Partido
Accién Nacional (PAN), Partido de la Revolucion Democréatica (PRD) y
Movimiento Ciudadano (Mc). Andrés Manuel Lépez Obrador, candi-
dato presidencial porla coalicion Juntos Haremos Historia, integrada
por el Movimiento Regeneracién Nacional (Morena), Partido del Tra-
bajo (PT) y Partido Encuentro Social (PES), y ganador de la contienda
electoral, acusé al Cisen dellevar a cabo espionaje telefénico hacia su
persona, asi como de las consecuencias del hackeo, el 26 de abril de
2018,al Banco de México através del sistema de pagos SPEI, afectando
conello adiversas instituciones bancarias. !

De acuerdo con Flores:

M8 Alberto Bazbaz ocupo diversos cargos en areas de inteligenciay procuracion de justicia,
entre los que destacan: titular de la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico, procurador general de Justicia del Estado de México, director general de Procesos
Penales Federales de la Procuraduria General de la Republicay asesor del procurador general de
la replblica. www.cisen.gob.mx; Al momento de su designacion como director del Cisen, Bazbaz
traia a cuestas su renuncia a la Procuraduria del Estado de México en 2010 por el escandaloso
caso de la muerte de la nina Paulette, ampliamente publicitado por los medios y hasta la fecha
se le critica por el pésimo resultado de la investigacion. Badillo (2018).

M9 Elhackeo nofue dirigido a las aplicaciones o plataformas con las cuales las instituciones
financieras se conectan al sPel. Desde ciertos bancos, los ciberdelincuentes enviaron ordenes
para mover dinero a cuentas falsas en otras entidades bancarias y sus complices sacaron los
retiros en efectivo en docenas de sucursales. Lopez (2018).
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Los ciberataques figuran entre las diez peores amenazas a la seguridad
nacional, junto con la delincuencia organizada trasnacional y el terro-
rismoy armas de destrucciéon masiva en la Agenda Nacional de Riesgos
2017 Esta amenaza ya habia sido identificada desde tiempo atras en la
Agenda Nacional de Riesgos 2013, porlo que desarrollar sistemas infor-
maticos alinterior del gobierno erauna de las principales instrucciones

del gobierno, que evidentemente no se acaté (Flores, 2018).

De acuerdo con Lopez Gutiérrez:

[.] durante el sexenio de Enrique Pefna Nieto, el Cisen ha fracasado en su
misién de serel érgano coordinador permanente, para generarinteligen-
cia estratégica, tactica y operativa que permita preservar la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado mexicano, a pesar de los enormes
recursos de que ha dispuesto. Asi, al final del periodo de Pena Nieto, el
Cisen, al perder internacionalmente la interlocucién con dependencias
homoélogas entodoel mundo e internamente, y al debilitarse el intercam-
bio deinformacién con diversas areas de inteligencia civil y militar de la
administracion publica federal, esta en riesgo de desaparecer (citado en
Reyez, 2018).

Para 2018, el Cisen contaba con 3 500 empleados de confianzay era
operado por 40 mandos superiores (Badillo, 2018), siendo su estruc-

tura organica la siguiente.
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En sintesis, durante la existencia del Cisen (1985-2018) se cont6 con
mas de una decena de titulares, todos ellos con perfiles distintos y
conintereses particulares que guiaron las gestionesy labores de in-
teligencia del Cisen.

Cuadro 17

Directores del Disen y el Cisen 1985-2018
1985-1989 Lic. Pedro Vazquez Colmenares (DISEN)
Febrero, 1989-octubre, 1990 General y licenciado Jorge Carrillo Olea
Octubre, 1990-enero, 1993 Lic. Fernando del Villar Moreno
Enero, 1993-enero, 1994 Lic. Eduardo Pontones Chico
Enero, 1994-mayo, 1999 Ing. Jorge Enrique Tello Peon
Mayo, 1999-diciembre, 2000 Lic. Alejandro Alegre Rabiela
Diciembre, 2000-septiembre, 2005 Lic. Eduardo Medina Mora
Octubre, 2005-diciembre, 2006 Dr. Jaime Domingo Lopez Buitron
Enero, 2007-septiembre, 2011 Lic. Guillermo Valdeés Castellanos
Septiembre-noviembre, 2011 Dr. Alejandro Poiré Romero
Noviembre, 2011-diciembre, 2012 Dr. Jaime Domingo Lopez Buitron
Diciembre, 2012-enero, 2018 Lic. Eugenio Imaz Gispert
Enero-diciembre, 2018 Lic. Alberto Bazbaz Sacal

Fuente: Elaboracion propia con datos de Aguayo (2001: 301); Navarro (2010: 157); <www.cisen.gob.
mx>; Cisen (2009: 102).

Sin embargo, hay mucho mas que decir sobre el Cisen y sus ense-
nanzas sobre el funcionamiento de los servicios de inteligencia en
México. Ademas de ser la institucion de mas larga data, también fue
relevante para la vida politica y social del pais. Como lo sostiene Val-
dés Castellanos, “Con el Cisen se inicia la creacion de un servicio de
inteligencia civil” (Cisen, 2009: 10).

Uno de los temas es la definicién de la agenda de riegos institu-
cionalizada y profesional que acotaria la actuacion de los servicios
deinteligencia. Comorefiere Alegre Rabiela, este fue untema central
“Porque hay que decirlo, no habia una agenda de riesgos formal. Sa-
biamos que eralo que tenfamos que recolectar, pero no estaba escrito
en ningun lugar y no se nos inducia a trabajar a partir de un pensa-
miento estratégico; nolo teniamos, y sin embargo el aparato funcio-
naba’ (Cisen, 2009: 51).
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Estaagendaderiesgos ademas de institucionalizarse se publicitd
parcialmente y formo parte delimaginario social acotando la brecha
de incertidumbre sobre qué temas trabajaban los servicios de inte-
ligencia en México. Por ejemplo, en el Programa para la Seguridad
Nacional 2009-2012 se enlistan las amenazas a la Seguridad Nacio-
nal entre las que se incluye: delincuencia organizada, narcotrafico,
grupos armados, terrorismo, vulnerabilidades en fronteras, riesgos
alaseguridad nacional, conflictos politicos y sociales, pérdida de co-
hesién social, dinamicas migratorias, pandemiasy epidemias, entre
otros (Diario Oficial de la Federaciéon, 20 de agosto de 2009).

Asimismo, con la creacion del Esisen se fortalecié la profesiona-
lizacién de los servicios de inteligencia con capital humano propio.
Asise formul6 desde el Programa parala Seguridad Nacional 2009-
2012, el cual establecié como una linea de accién “Crear la Escuela
de Inteligencia para la Seguridad Nacional que brinde capacitacién
especializada al personal de las instancias de la comunidad de inte-
ligencia del Estado mexicano y forme futuros cuadros” (Diario Oficial
de la Federacién, 20 de agosto de 2009).

Desde el punto de vista de Medina Mora, esta linea de accién se
materializo en los siguientes afios porque ‘el Cisen se convierte en
un semillero de cuadros para las instancias de seguridad publica”
(Cisen,2009:73) en algunos casos colocando a ex servidores publicos
del Cisen en importantes areas de decision. Pero, al mismo tiempo,
conservo los cuadros propios pararealizarlaslabores de inteligencia.

Asimismo, se fortalecio larelacion de los servicios de inteligencia
con otras instituciones homologas en el mundo. Como hemos refe-
rido durante el periodo del Cisen se mantuvo relaciéon y se firmaron
convenios con paises de América, Europa y Asia. En palabras de Lo-
pez Buitroén:

La relacién del Centro con servicios de inteligencia de otros paises era
constante. Con las diferentes agencias de Estados Unidos y Canada tu-
vimos intercambios muy sensibles y de alto nivel [.] También y entre
muchas otras, trabajamos intensamente con el Servicio de Inteligencia
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Extranjera (svR) de la Federacion Rusa; con las agencias de inteligencia
yseguridad dela Union Europea, en particular con el Centro Nacional de
Inteligencia (cN1) de Espana; asimismo, nos abocamos a mantener una
relacion intensa conlos servicios de Guatemala y Belice, que tienen ma-

durezy circunstancias diferentes (Cisen, 2009: 91)

Pero probablemente, uno de los aspectos mas importantes fue la pu-
blicacion de la Ley de Seguridad Nacional con la que se dio un paso
importante para los servicios de inteligencia en México. Esta Ley se
publico en 2005 pero fue producto de largos anios de debates y con-
sensos entre diferentes actores, donde el Cisen fue fundamental.

Esta Ley, no solo dio mayor certeza juridica alos servicios de inte-
ligencia, sino que a la vista de actores como Lopez Buitron “la publi-
cacion de la Ley de Seguridad Nacional, en febrero de 2005, puso al
Cisen alaalturadelos érganos de inteligencia civil mas importantes
del mundo” (Cisen, 2009: 81).

Ensuma, la existencia del Cisen y su trayectoria, son muestra de
la importancia de fortalecer los servicios de inteligencia en México,
porque “es uno de los retos mas complejos y urgentes de los Estados,
pues constituye una pieza clave enla elaboracion de estrategias contra
lasamenazasyriesgos que obstaculicenlaviabilidad de los proyectos
nacionales” (Cisen, 2009: 14).

EL CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA (CNI)

Coneltriunfode Andrés Manuel Lopez Obrador, el dos de julio de 2018,
enla contienda electoral por la presidencia, se reconsideré dar con-
tinuidad al Cisen como 6rgano encargado de llevar a cabo las tareas
deinteligencia civilen México. De acuerdo con declaraciones de Olga
Sanchez Cordero, secretaria de Gobernacion en el gobierno de Lopez
Obrador, “el Cisen no desaparecera, pero se transformararadicalmen-
te’,entanto que el Estadorequiere delos sistemas de inteligencia para
mantenerlagobernabilidad a través de la generacion de productos de
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inteligencia estratégica, enfocada alaseguridad humana, yno alabo-
res de espionaje (Camacho, 2018).

Sin embargo, el proyecto encabezado por Lopez Obrador anuncio
que sustituiria al Cisen poruna Agencia Nacional de Seguridad, mis-
ma que “concentrarialainformaciony todo el trabajo de los distintos
6rganos de inteligencia del pais con el proposito de ser eficientes, y
resguardarla seguridad del Estado, rendir cuentas y evitar despilfa-
rros desmedidos de recursos publicos”. Badillo (2018b).

Alrespecto, Miguel Badillo opina que:

Lo que se necesita entonces es ordenar a todos los centros de investiga-
cion e inteligencia del pais para ser mas eficientes, cruzar informacion
para evitar duplicidades, retomar su objetivo primordial que es atender
y prevenir los riesgos a la seguridad nacional, dejar de espiar, perseguir
y acosar a luchadores sociales, politicos, opositores, empresarios inco-
modos, activistasy periodistas, ademas de ser austeros y mas eficientes
en el gasto publico (Badillo, 2018).

Asi, los nuevosretos a enfrentar por el gobierno de Lopez Obrador se
definieron en torno a problemas sociales como el combate a la de-
sigualdad, lapobreza, el crimen organizado, la corrupcién, las desapa-
riciones forzadas, el abuso de poder, laimpunidad, riesgos econémi-
cosyestructurales, asicomolos desastresnaturalesylas pandemias;
problemas sociales que han contribuido alainseguridad del pais por
lo que deben atenderse y considerarse como riesgos y amenazas ala
seguridad.

En este sentido, se considerd potencialmente pertinente que “[..]
el gobierno debe recolectar informacion de los temas sensibles para
el pais, clasificarla y almacenarla, de tal manera que en algiin mo-
mento esa informacion pueda ser util para la seguridad nacional, lo
cual depende de quién esté al frente del gobierno del pais y a quién
respondan los érganos de inteligencia” (Reyez, 2018).

Respecto de la desaparicion del Cisen, se plante6 la necesidad de
cuidar que éstano generara incertidumbre en cuanto a que los ries-
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gosylasamenazas ala seguridad nacional no fueran detectados, asi
como que no se afectara la capacidad operativa e institucional para
llevar a cabo labores de prevencion, que no de espionaje o represion.
Un aspecto importante tendria que ver también con el hecho de no
perder la interlocucién que México tuviera con organismos interna-
cionales que también desarrollan labores de inteligencia.

Alrespecto, lainiciativa presentada por el diputado federal Mario
Delgado Carrillo, publicada el 18 de octubre de 2018 en la gaceta par-
lamentaria de la Camara de Diputados, expone que:

[.] el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional se transformara en
el Centro Nacional de Inteligencia (CN1). Cancelaremos de tajo cualquier
uso faccioso, creando un érgano del Estado mexicano que integre todas
las areas correspondientes del gobierno federal en una dinamica coor-
dinada, planificada y sistematica, no reactiva, que cumplira funciones
propiasy exclusivas que operara dentro delamas estrictalegalidad y en
el marco de una visién democratica. El nuevo centro debera alinear sus
esfuerzos de prevencion y atencion a situaciones de riesgo, a efecto de
redimensionar la percepcion que tiene la ciudadania con respecto de la
seguridad (Cadmara de Diputados, 2018).

El1 30 de noviembre de 2018 el Centro Nacional de Inteligencia (CN1)
sustituyo al Centro de Informacién y Seguridad Nacional (Cisen), a
partir de la entrada en vigor de las reformas a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, la cual expone, en el articulo 30 Bis,
que ala Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana corresponde:

Coordinary establecer mecanismos para contar oportunamente conla
informacion de seguridad publica ynacional, asi como del ambito crimi-
nalypreventivo que esta Secretariarequiera de dependenciasy organis-
mos competentes en dichas materias para el adecuado cumplimiento de
las atribuciones que las leyes le establecen; organizar, dirigir y supervi-
sar bajo su adscripcion al Centro Nacional de Inteligencia, el cual fun-

gira como un sistema de investigacion e informacion, que contribuya a
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preservarlaintegridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano,
asicomo contribuir, enlo que corresponda al Ejecutivo de la Unién, adar
sustentoalaunidad nacional, apreservarlacohesién social ya fortalecer
las instituciones de gobierno.*?0

Asi, el cNTasumio las funciones que anteriormente llevaba a cabo el
Cisen, establecidas enla Ley de Seguridad Nacional,'?' transforman-
dose en un 6rgano desconcentrado de la administracion publica fe-
deral adscrito a la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana
(sspc). El cambio de adscripcidon que experimento el CN1 al pasar de
la Segob a la sspc encuentra fundamento en los posicionamientos
vertidos por el entonces candidato Andrés Manuel Lopez Obrador
durante la campana presidencial, cuando critico las practicas del
pasado en cuanto aque laslabores del Cisen habian sido de espionaje
politico al servicio del régimen en contra de organizaciones civiles,
activistas y periodistas.

Lanecesidad de contar coninformacién anticipada para dotar de raciona-
lidad al proceso de toma de decisiones, combinada conla desconfianzaen
unaparato de inteligenciaal servicio delrégimen en turno, lleva a Lopez
Obrador adesaparecerel Cisen, que es sustituido por el CNT, adscritoala
sspcyconservandolas funciones que se establecen enla Ley de Seguri-
dad Nacional (Moloeznik, 2019).

A partir del primero de diciembre de 2018, el portal de gobierno que
alojaba la informacion concerniente al Cisen cambio, dando paso al

20 | ey Organica de la Administracion Pablica Federal (2021).

21 Alrespecto cabe aclarar que, en la Ley de Seguridad Nacional, hasta la conclusion de esta
obra, el articulo sexto, parrafo cuarto, seguia entendiendo por Centro al Centro de Informacion y
Seguridad Nacional (Cisen)y no al actual Centro Nacional de Inteligencia. La Gnica referencia para
modificar lo anterior se encuentra en la Iniciativa de decreto por el que se reforman diversas dis-
posiciones de la ley de seguridad nacional, presentada por el senador de Morena, Ricardo Monreal
Avila, el 12 de junio de 2019, misma que fue turnada a las comisiones unidas de seguridad publica
y de estudios legislativos segunda de la Camara de Senadores. Senado de la RepUblica (2019).
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Centro Nacional de Inteligencia (CN1), cuyo primer director general
esel general de division, Diplomado de Estado Mayor enretiro, Audo-
maro Martinez Zapata.l??

Elprimerinforme de gobierno del presidente Andrés Manuel L6-
pez Obrador establece en el eje Politica y Gobierno, numeral viI, co-
rrespondiente a la Articulacion de la seguridad nacional, seguridad
publicayla paz que:

ConlasreformasalaLey Organicadela Administracion Publica Federal,
publicadas el 30 de noviembre de 2018, se formaliza la desaparicion del
Centro de Investigaciony Seguridad Nacional (Cisen). El Centro Nacional
de Inteligencia (CN1) fue adscrito ala Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana (sspc) como un Organo Administrativo Desconcentrado que
fungira como un sistema de investigacion e informacion, que contribuya
apreservar laintegridad, estabilidad y permanencia del Estado mexica-
no, dar sustento alaunidad nacional, preservar la cohesion social y for-

talecerlasinstituciones de gobierno. Presidencia de la Republica (2019).

Latransformacion del CNTno fue tarea sencilla. La modificacion es-
tructural mas significativa se tradujo en el cambio de imagen insti-
tucional y de adscripcién a la sspc, prevaleciendo, sin embargo, las

22 De acuerdo con el portal del Centro Nacional de Inteligencia, el general Audomaro Mar-
tinez Zapata ingreso a las Fuerzas Armadas en enero de 1965. A lo largo de su carrera militar ocu-
po los cargos de director general de Transportes Militares; director general del Arma Blindada;
comandante de la 35/a, 38/a 'y 44/a. Zona Militar; comandante del 3/er Agrupamiento de Adies-
tramiento del 4/0.y 5/0. Nivel; agregado militar y aéreo de México en Honduras; comandante de
la2/a Brigada Blindada; jefe de Estado Mayor en la 2/a.y 4/a. Brigada Blindada; comandante del
21/0,25/0y 26/0 Regimientos Blindados; comandante de la Guarnicion Militar de Lazaro Cardenas,
Michoacan, asi como el cargo de secretario de Seguridad Publica de Tabasco. Realizo estudios
de maestria en Administracion Militar para la Seguridad y Defensa Nacionales en el Colegio de la
Defensa Nacional; curso la licenciatura en Administracion Militar en la Escuela Superior de Guerra
posterior a sus estudios para Oficial del Ejército en el Heroico Colegio Militar, y ha sido condeco-
rado por Perseverancia de 5/a., 4/a., 3/a., 2/a.y 1/a. Clase, Especial y Extraordinaria, ademas de
haber recibido la Legion de Honor. Centro Nacional de Inteligencia (2018).
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facultades, estructura y personal heredados del Cisen,'?® en donde
“el perfil de funcionarios que ha tenido en esencia el nticleo duro de
la instituciéon es un perfil de funcionarios que se reclutaron jévenes
amediados de la década de 1990,?4 en el contexto de la irrupcion del
Ejército Zapatista” (Ramirez, 2020).

De acuerdo con Badillo, para 2019, el CNT operaba con 99% de los
3 600 funcionarios heredados del extinto Cisen, manteniéndose en
puestos clave cinco de los sieste coordinadores de la antigua insti-
tucion, asi como su contralor interno (Badillo, 2019). En términos fi-
nancieros, el presupuesto ejercido por el CNTen sus primeros anos de
existencia se mantuvo en un promedio similaral de los tltimos afios
del Cisen, probablemente por el gasto de némina que se tuvo que cos-
tear, alconservar casiatodalaestructuraanterior. Sin embargo, sies
inferioralos presupuestos de 2014y 2015 donde se destinaron mas de
7mil millones de pesos por ano.

123 Al respecto, apunta Moloeznik, “el Cisen no logra superar la etapa de transito que se
caracteriza por la recomendacion como el principal criterio de ingreso de los aspirantes; la au-
sencia de mecanismos efectivos de controly rendicion de cuentas; la falta de una evaluacion a
fondo sobre sus actuacionesy resultados, y el déficit de una “cultura de inteligencia” que se vea
reflejado en un mayor interés ciudadano en el tema, asi como la necesaria supervision de los
medios de comunicacion sobre la institucion”. Moloeznik (2019).

124 En este sentido, Ramirezapunta que “ésa es la generacion que mas ha venido perdurando
dentro de la institucion y que al cabo del tiempo se ha venido reconvirtiéndose y aliandose con
los gobiernos en turno que, desde entonces, habian sido basicamente gobiernos del AN, del PR,
y que en esencia tenian vasos comunicantes que permitian a estos funcionarios mantenerse en
sus posiciones, ofreciendo la capacidad que habian construido en términos de inteligencia, pero
también, hay que decirlo, en alguna medida de una mezcla rara de asesoria politica con algln tipo
de seguimiento personal, en funcion de intereses de grupo en el poder”. Ramirez et al. (2020).
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Cuadro 18
Presupuesto ejercido por el Cisen (2000-2018); cn1 (2019-2021)
Millones de pesos

Cisen
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

$900 $980 $1034  $886 $996 $869 $1153  $1114  $1269 2379 2140
Cisen CNI

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

$2244  S2766  S2744  $7537  S7616 $3273  S2823 52888 2491 S2626 52603

Fuente: Elaboracion propia con datos de Moloeznik (2019: 402); Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico (2020 y 2021).

El cambio de adscripcién del cNT1marcé la oportunidad de modificar
las estructuras que fueron funcionales paralos gobiernos anteriores
a través de disenios mas democraticos, transparentes y abiertos que
coadyuvaran a los procesos de gobernanza y democracia en cuanto
a la “prohibicién de recolectar informacion sobre individuos que no
representan una amenaza, sobre actividades politicas y sociales le-
gales o motivada por el interés particular de algiin miembro del Es-
tado” (Ramirez, 2019), asi como de controles legales e institucionales
que impidan la repeticién de tales practicas, apoyados para tal fin
por la instrumentaciéon de mecanismos de transparencia, rendiciéon
de cuentas, respetoy aplicacion del estado de derecho ylos derechos
humanos, asi como la aplicacién de criterios de eficiencia en el cum-
plimiento de sus objetivos como politica publica.

Elnuevo disefio del cNI mantuvo la elaboracién de la Agenda Na-
cional de Riesgos,'?> la cual identifica las amenazas, como aquellos

25 La Agenda Nacional de Riesgos establece los temas prioritarios de seguridad nacional
que orienta el trabajo cotidiano del cnI,y que incluye temas como: crimen organizado, subversion,
terrorismo, seguridad publica, dinamica demografica, contrainteligencia, fenomenos fronterizos
y migratorios, riesgos ecologicos, riesgos economicos globales, gobernabilidad democratica, Es-
tado de Derecho, corrupcion, impunidad, fortalecimiento institucional, entre otros. Moloeznik
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peligros ya existentes, y los riesgos, como aquellos peligros poten-
ciales (Valdés, 2009:12), 1a consolidacion de la Escuela de Inteligencia
para la Seguridad Nacional (Esisen) como “una instancia de forma-
cién de cuadros profesionales, asi como un espacio de coordinacién
interinstitucional para el desarrollo de una doctrina de inteligencia
y la difusion de la cultura de Seguridad Nacional”, Presidencia de la
Republica (2019).

También mantuvo algunas otras practicas. De acuerdo con Riva
Palacio, endiciembre de 2019 se reactivaron los sistemas de inteligen-
ciadel cN1através delautilizacion y combinacion de sus equipos de
espionaje, conformados por los sistemas de la empresa Rafael Advan-
ced Defense Systemsy el sistema de spyware del grupo NSO Pegasus,
ambosisraelies, permitiendo intervenirlas conversaciones teleféni-
casylalecturade mensajes de textos o chats de criminales relaciona-
dos con el trafico de drogas, particularmente de fentanilo, a Estados

(2019: 386). De acuerdo con el cNI, la agenda de riesgos: es un producto de inteligencia'y un ins-
trumento prospectivo que identifica riesgosy amenazas a la seguridad nacional, la probabilidad
de su ocurrencia, las vulnerabilidades del Estado frente a fenomenos diversos y sus posibles
manifestaciones. Asimismo, permite orientar las labores de inteligencia, asi como las acciones,
los mecanismos de coordinacion y las politicas en materia de seguridad nacional encaminadas
a dar continuidad al proyecto de Nacion en el corto, mediano y largo plazo. La Agenda Nacional
de Riesgos es aprobada anualmente en el seno del Consejo de Seguridad Nacional (csn) siendo
presentada ante dicho organo colegiado por su secretario técnico y elaborada por el ¢cnI. Para
suintegracion toma en consideracion tanto el entorno nacional como el internacional, asi como
las aportaciones de las Instancias de Seguridad Nacional, con base en los lineamientos estable-
cidos por el cNI'y lo senalado en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa para la Segu-
ridad Nacional. EL cni define como amenaza al acto generado por el poder de otro Estado, o por
actores no estatales, que puede vulnerar de modo particularmente grave las aspiraciones, inte-
resesy objetivos nacionales del Estado mexicano, mismas que pueden ser tradicionales o emer-
gentes, mientras que los riesgos se refieren a la probabilidad de que en un lapso determinado
se produzcan danos a los intereses nacionales debido a la interaccion de fenomenos politicos,
economicos y sociales con la intervencion de agentes no estales o desastres de origen natural
0 antropogenico. Se trata de una condicion que pone a prueba la capacidad de respuesta de la
nacion y que puede ser potenciada por sus vulnerabilidades. Centro Nacional de Inteligencia
(2021). Para 2020, fenomenos como el trafico de drogas, armas, robo de hidrocarburos, lavado de
dinero, ciberseguridad institucional, trafico de fentanilo, fraude fintech (empresas que ofrecen
servicios financieros a través de aplicaciones moviles) entre otros, formaron parte de la agenda
nacional de riesgos. Castillo (2019).
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Unidos, y a partir de lo anterior generar procesos de extradicion en
aquellos que fueranreclamados porlajusticia estadounidense, siendo
un aspecto relevante de estos procesos precisamente que “La infor-
macion disponible permite afirmar que el cN1[..] no estautilizandola
informacion con fines politicos, sino en contra de la delincuencia or-
ganizada, yjunto conlaMarina[..] estan proporcionando inteligencia
util contra carteles de la droga y narcomenudistas, particularmente
enla Ciudad de México” (Riva Palacio, 2020).

Lo anterior nos permite ver la importancia que reviste la utiliza-
cion de los sistemas de inteligencia para el desarrollo de las labores
encomendadas alos mismos parala salvaguardadela seguridad y no
su utilizacién como instrumentos para el control politico o por gru-

pos en el poder.

Cuadro 19

Importancia de la utilidad de la informacion e Inteligencia en los ambitos de
seguridad nacional y seguridad piblica en la 4T

Seguridad Nacional

Seguridad Publica
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Informacion

La informacion de inteligencia que
se genera para la seguridad nacional
tiene el objetivo basico de proveer
al Estado de informacion veridica
sobre posibles amenazas contra él

o contra la poblacion. Las agencias
que recaban esta informacion tienen
la tarea de organizar y poner en
perspectiva problematicas complejas,
identificar emergencias, amenazas

a intereses nacionales, deteccion

de riesgos e identificacion de
oportunidades estratégicas.

La informacion de inteligencia
que se requiere para las labores
de seguridad pablica tiene

como objetivo identificar los
patrones a los cuales responden
las conductas y los fenomenos
criminales; detectar cambios en
estos fenomenos; senalar nuevas
practicas o comportamientos;
mostrar los contextos donde se
reproduce la criminalidad; crear
perfiles de victimas y victimarios;
asi como revelary monitorear la
formacion de redes criminales.
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Utilidad Los analisis que las instancias de El examen detallado de esta
inteligencia generan son Utiles informacion genera productos
para definir intereses nacionales; muy especificos y distintos a
desarrollar y modificar estrategias los que se necesitan para la
militares y de seguridad nacional; seguridad nacional. Los analisis
determinar misiony doctrina de sirven para orientary disenar
las Fuerzas Armadas y de otras la politica criminal del Estado;
instituciones de seguridad; y para definir estrategias de desarrollo
preveniry atender crisis nacionales. policial y uso de recursos
policiales; aportar elementos
para disenar una estrategia de
persecucion criminal; y ofrecer
informacion relevante para la
investigacion criminal.
Naturaleza Estado-ceéntrica, cuya finalidad es Antropocéntrica, orientada a

velar por la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano,
haciendo frente a los riesgos y

la preservacion de la vida e
integridad fisica de las personas,
asi como de su patrimonio y

amenazas. bienes, el goce de sus derechosy
la convivencia social mediante el
mantenimiento de la tranquilidad

y el orden publico.

Fuente: elaboracion propia con datos de: Ramirez (2019); Moloeznik (2019).

A pesar de que podemos observar diferencias sustanciales, tanto en
los usos, objetivos y naturaleza de la seguridad nacional yla seguridad
publica, y que esto pudiera significar que la incorporacion del CNT a
la sspcnoresponde alas necesidades de cada institucion, ya que sus
objetivos son intrinsecamente distintos, asi como la naturaleza de la
informacion que cada uno requiere, no significa necesariamente que
nosepuedallevaracabola comparticion de informaciéony productos
deinteligencia, sobre todo en el ambito de lainteligencia criminal, es
decir,que aun a pesarde serinstituciones encargadas de labores dis-
tintas, pueden ser a la vez coadyuvantes y complementarias.

Sin menoscabo de lo anterior, debemos atender de igual manera
lasvoces criticas que exponen que la incorporacién del cN1ala sspc
implica:
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[.] un retroceso. Esto se explica por la posibilidad de que bajo su nueva
adscripcién burocratica, el Centro Nacional de Inteligencia (CN1) se en-
foque en investigaciones criminales, en momentos en los cuales es evi-
dente que el pais también esta cada vez mas expuesto a los desarrollos
que se originan en el exterior [.] en momentos en los cuales el pais, por
eleccion propia, es un actor internacional de relevancia debido a su peso
demografico, econémico y politico, y por su obvia y complicada situa-
ci6én geopolitica. La insercion del CNI en la SSPC trae aparejada una re-
gresion que no contribuye precisamente a la consolidacion del proceso
de democratizacion al que legitimamente se aspira en México, alaluzde
la confusién entre la inteligencia para la seguridad nacional y la inteli-
genciaorientada ala politica criminal del Estado mexicano en un mismo
ambito (Moloeznik, 2019).

Sibienlaincorporacién del cN1ala sspc responde alalégica guber-
namental de estar bajo el mando de una institucién civil'?® separada
del control directo dela Presidencia dela Republicayla Secretaria de
Gobernacioén, y por tanto del uso y abuso que por afios mantuvo de
los mismos, lo cual ciertamente deberia contribuir a romper con el
esquema de utilizacion que existio hastala desaparicion del Cisen, lo
cierto es que, con el objetivo de contribuir a un adecuado uso de sus
funciones parala generacion de productos de inteligencia que permita
unaadecuadatoma de decisiones en términos de seguridad nacional
einteligencia criminal, el CNTy el esquema de seguridad nacional ac-
tual podrian modificarse dando paso a:

26 Al respecto Moloeznik expone que “la designacion del general de division (retirado) Au-
domaro Martinez Zapata como director del cNiI se trata de un claro retroceso de los esfuerzos por
desmilitarizar la funcion de inteligencia para la seguridad nacional[..] se trata de una simulacion
que guarda correspondencia con el nombramiento del general de division (retirado) Luis Rodriguez
Bucio al frente de la Guardia Nacional, para cumplir con el “requisito” de que sea un civil quien
ejerza el mando, como si con su pase a retiro abandonara su condicion de uniformado. Un militar
es militar para siempre, ya que en ambos casos dichos oficiales superiores pasan a formar parte
de la primera reservay conservan sus atributos como tales”. Moloeznik (2019).
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« Recuperar los postulados de Sherman Kent en cuanto a la pro-
fesionalizacion de los sistemas de inteligencia a través de una
menor dependencia del componente militar y mayor desarrollo
de capacidades civiles.

« Cambio de adscripcion del N1, de organismo desconcentrado a
organismo descentralizado,’?’ o elevarlo a la categoria de secre-
taria de Estado.

« Recuperarla figura de Consejero de Seguridad Nacional, del cual
dependalafigura de director nacional de Inteligencia, que permita
coordinar conjuntamente los servicios de inteligencia con que
cuenta el Estado en las distintas dependencias que llevan a cabo
estas funciones (Sedena, Semar, SRE, SHCP, SCT, FGR, SSPC, GN,
CN1), asi como el Sistema Nacional de Inteligencia, regulando el
intercambio y explotacion de productos de inteligencia a través
de criterios uniformes que permitan el acceso y la comparticiéon
de los mismos, asi como el desarrollo de capacidades operativas
eficacesy eficientes y la integracion de casos y expedientes para
una mejoria en el ramo judicial 128

« Recuperar la generacion de encuestas de opinion publica para
que la sociedad y la comunidad académica tenga al alcance los
resultados de los diversos levantamientos de opinién publica a
nivel nacional sobre temas de la agenda nacional.

« Consolidacién de un Sistema Nacional de Inteligencia que for-
talezca los instrumentos existentes para tal fin, como el caso de
la Plataforma México en cuanto a la recoleccion de informacion
y generacion de productos e inteligencia, que permita “integrar
la informacién de todas las instancias de seguridad nacional y

27 En términos de lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal que a la letra dice “Son organismos descentralizados las entidades creadas por
ley o decreto del Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad ju-
ridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten”. Ley Organica
de la Administracion Pablica Federal (2021).

128 Cuidando entodo caso la legalidad de la informacion obtenida que no pueda ser deses-
timada por un juez. Esto tiene que ver con el caracter confidencial de la informacion.
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seguridad publica, en entidades federativas y municipios, a partir
de la identificacion de capacidades y necesidades, y cultivar la
retroalimentacion entre productores y consumidores de inteli-
gencia para el funcionamiento éptimo del sistema” (Reyez, 2021).

Elesquema delos servicios deinteligencia que se mantuvo hasta2018
evidencié la continuidad de esquemas que no dieron los resultados
esperados, teniendo como consecuencia el aumento en la crisis de
seguridad, la debilidad del Estado, asi como la falta de contrapesos
que inhibieran el uso de los servicios de inteligencia para fines poli-
ticos. EICNIse cred conel granreto de superar estos rezagos para un
mejor desarrollo de sus funciones bajo esquemas democraticos y de
gobernanza.'?®

El Centro Nacional de Inteligencia “deberia ser una institucion funda-
mental para un gobierno progresista que esta consciente de que esta
librando un esfuerzo denodado contra determinados intereses que se
resisten a desarticular un régimen de privilegio, como el que habiamos
vistoen México,y que en funcién de ello quiza habia que poneruna aten-
ci6én cercana a como se esta dando ese proceso, porque seria una pieza
fundamental para poder contar con una visiéon objetiva con los oidos y
los ojos de un gobierno que pretende hacer un nuevo balance de poder
en México, con una pretension de justicia yno basada iinicamente enlos
interesesylos grupos de presion que han sido tan influyentes en el pais”
(Ramirez, 2020).

El funcionamiento de los servicios de inteligencia es vital al ser los
encargados de recolectary procesar informacion que permita llevar
a cabo la generacion de productos de inteligencia estratégica para

29 Algunas de las acciones que el gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador ha
llevado a cabo han sido hasta cierto punto simbolicas, siendo las mas relevantes el cambio de
adscripciony nombre al servicio de inteligencia civil, el cNI, la apertura de los archivos historicos
de la pFs y del Cisen hasta 1985. Ramirez (2019).
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la toma de decisiones, no sélo contra aquellos que representen una
amenaza ala seguridad publica o nacional sino también en el ambito
de la prevencién y mitigacion de riesgos que permitan preservar la
seguridad humana y ciudadana, asi como la generacion y el mante-
nimiento de las condiciones de gobernabilidad y la salvaguarda del
Estado de derecho. El Centro Nacional de Inteligencia debe ser méas
participativo, en términos de integrar a académicos y miembros de
la sociedad civil que recaben y aprovechen la informacion obtenida,
asi como estar bajo el escrutinio del Congreso para su operacion y
funcionamiento.’3°

Esto implica, a la vez, llevar a cabo una revision de los ordena-
mientos legales que rigen a las instituciones de seguridad nacional,
tales como la Ley de Seguridad Nacional y una nueva revision sobre
el concepto y propuesta de ley sobre Seguridad Interior. Sin embar-
g0, no debemos olvidar que, en aras de la subsistencia del Estado, las
actividades delos servicios de inteligencia “se desarrollan de manera
encubierta, con mandatos y alcances clasificados como confidencia-
les, eincluso conactividades de tipo secreto. No hay Estado sin inteli-

130 Para tal efecto, la Ley de Seguridad Nacional, en su articulo 56, capitulo Unico, relativo
al control legislativo por parte del Congreso de la Union, establece que las politicasy acciones
vinculadas con la Seguridad Nacional estaran sujetas al controly evaluacion del Poder Legislativo
Federal, por conducto de una Comision bicamaral integrada por tres Senadores y tres Diputados,
siendo sus principales atribuciones: 1. Solicitar informes concretos al Centro (cn1), cuando se dis-
cuta una ley o se estudie un asunto concerniente a su ramo o actividades; Il. Conocer el proyecto
anual de la Agenda Nacional de Riesgosy emitir opinion al respecto; Ill. Conocer el informe general
que debe rendir el secretario ejecutivo del Consejo de Seguridad Nacional en los meses en que
inicien los periodos ordinarios de sesiones del Congreso acerca de las de las actividades desa-
rrolladas en el semestre inmediato anterior; V. Conocer los reportes de actividades que envie el
director general del Centro al secretario ejecutivo; V. Conocer los informes generales de cumpli-
miento de las directrices que dé por escrito el secretario ejecutivo al director general del Centro;
VI. Conocer de los Acuerdos de Cooperacion que establezca el Centroy las Acciones que realicen
en cumplimiento de esos Acuerdos; VII. Requerir al Centroy a las instancias correspondientes los
resultados de las revisiones, auditorias y procedimientos que se practiquen a dicha institucion;
VIII. Enviar al Consejo cualquier recomendacion que considere apropiada, y IX. Las demas que le
otorgue otras disposiciones legales. Ley de Seguridad Nacional (2019).
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gencia, porque ésta es un instrumento que permite su subsistencia”
(Martinez, 2014: 245-246).

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el go-
bierno federalemprendié un cambio en el paradigma de la seguridad
nacional y la seguridad publica a través de varios objetivos estraté-
gicos.

. Coordinar la ejecucion del Programa para la Seguridad Nacional
del Gobierno, por medio del Consejo de Seguridad Nacional.

. Establecer un Sistema Nacional de Inteligencia.

. Actualizar el catdlogoy clasificacion de instalaciones estratégicas.

. Fortalecer y mantener la seguridad interior del pais y garantizar
la defensa exterior de México.

« Promover el concepto de cultura de Seguridad Nacional postulado
por el gobierno para contribuir al conocimiento colectivo sobre
eltema.

« Mejorar las capacidades tecnoldgicas de investigacion cientifica
en los ambitos de seguridad publica, seguridad interior, genera-
cion de inteligencia estratégica y procuracion de justicia.

. Construir las bases para la creacién de un Documento Unico de
Identificacién Nacional Biometrizado, Presidencia de la Republica
(2019).

Lo anterior debellevarse a cabo mediante estudios e investigaciones
que involucren al sector académico y la sociedad civil con el objetivo
deproponeriniciativas de ley y/o fortalecerlos ordenamientoslegales
existentes, que permitan un mejor sustento a los organismos de in-
teligencia civil en cuanto al disefio y operacion de un Sistema Nacio-
nal de Inteligencia que unifique los procedimientos y las instancias
encargadas del mismo.

La dispersion de informacion crea problemas al interior del gobierno
federal, como las decisiones contradictorias basadas en escenarios y

perspectivas diferentes de un mismo fenémeno. La esencia del CN1debe
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ser eltrabajo de prevencion a partir de diagnoésticos, de investigacién de
gabinete yde campo. EICNIesta enunaetapa enlaque apenas estanen-
contrando, entrelas autoridades, las necesidades gubernamentales ylos

intereses de la sociedad (Ramirez, 2020).

Alrespecto, el Plan Nacional de Pazy Seguridad 2018-2024 establece
que con la finalidad de impulsar y consolidar una politica de preven-
cién en el campo de la seguridad:

- Se convocara a las asociaciones civiles y organismos ciudadanos
a sumar su esfuerzo y experiencia para garantizar resultados
6ptimos.

. Lainteligencia debe ser la base de un correcto desempeno para
las fuerzas del orden, en la medida en que minimiza el uso de la
fuerza, redunda en la seguridad de la poblacién y de los propios
agentesy permite desarticular de raiz los procedimientos delic-
tivos.

- Se estableceran protocolos de intercambio de informacion y
analisis entre las areas de inteligencia policial y criminal, instan-
cias de inteligencia sobre seguridad interior, ptublica y nacional,
el Instituto Nacional de Migracién y la Unidad de Inteligencia
Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Poder
Ejecutivo de la Federacion (2018).

Elinterés sobre asuntos concernientes ala seguridad nacional ha de-
jado de ser un tema reservado para las instancias de poder y de go-
bierno. Eldesarrollo académico, asi como la transparencia que sobre
la materia se han llevado a cabo en las ultimas dos décadas del siglo
xx1han posibilitado que los servicios de inteligencia puedan transitar
de un papel como encargadas de llevar a cabo acciones de espionaje
politico, a “un procesoinstitucionalizado de generacion de productos
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de informacién e inteligencia para la toma acertada de decisiones™3!
(Vidal, 2017), traduciéndose necesariamente en el establecimiento de
controles juridico-politicos que contribuyan al desarrollo democra-
tico de nuestro pais.

[.] cabe preguntarnos sino hallegado el momento de una evaluacién mas
profunda sobre su estructura en México, sus métodosylabase doctrina-
ria que oriente y dé sentido al proceso de inteligencia para la seguridad
nacionaly, en general, sobre los aspectos que constituyen materia de su
trabajo en el andlisis de amenazas y riesgos internos (Vidal, 2017).

Sinduda, el desafio delos servicios de inteligencia en México es “con-
tar con una comunidad de inteligencia integrada por agencias profe-
sionales que responda al Estado y que coadyuve al proceso de toma
de decisiones al més alto nivel de conduccioén politica del pais” (Reyez,
2021), el cN1debe ser “una institucion de Estado: no tiene que obede-
cer a lealtades personales; no tiene que obedecer a una cuestiéon de
esa naturaleza, sino a un perfil netamente institucional” (Ramirez,
2020), asimismo, como cualquier servicio de inteligencia, debe estar
“sujeto areglas y limites” (Mendoza, 2020: 39).

La historia nacional e internacional ha evidenciado la necesidad
eimportancia de los servicios de inteligencia para el Estado, ademas
de que ha mostrado el perfil hacia el que deben orientarse, con la
profesionalizacion de los servidores publicos, la coordinacion entre
instituciones internasyenel exterior, latransparenciayrendicion de
cuentas, entre otros aspectos que deben prevalecer en los servicios
de inteligencia en México.

31 Debemostomar en cuenta que “la generacion de informacion para la seguridad nacional
notiene que estar apegada a los criterios legales que, por el contrario, si requiere la informacion
que se emplea en un proceso penal. Es por ello que, en casi todo el mundo, el uso de la informa-
cion generada por los servicios de inteligencia solo se usa para alimentar procesos internos de
toma de decisiones”. Ramirez (2019).
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Detalmanera que cualquier cambio alos servicios de inteligencia
en México debe comprender estos aprendizajes enlos planos nacional
einternacional, yadecuarse alas necesidades del Estado que va mas
alla de cualquier actor o institucion.
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Laprincipal responsabilidad de todo Estado democratico se encuentra
supeditada a dos aspectos generales fundamentales de interés nacio-
nal: supropia supervivenciay el bienestar de sus habitantes. Con el fin
de llevar a cabo lo anterior, el Estado debe apoyarse en informacién
que genere productos de inteligencia que permitan salvaguardar la
seguridad nacional, coadyuvando con ello al fortalecimiento insti-
tucional a partirde la planeacion, instrumentaciony operativizacion
de politicas puiblicas encaminadas a la salvaguarda del Estado para
que sus habitantes alcancen objetivos sustantivos, como incremen-
tarlos indices de calidad de vida, educacién, empleo, vivienda, salud
y seguridad a través de la participacion de las autoridades, partidos,
organizaciones politicas y sociedad civil.

Como ciudadanos, tenemoslaresponsabilidady el derecho de estar
informados acerca delo que acontece tanto politica como socialmen-
te en nuestro entorno, asi como conocery ejercer nuestros derechos
y obligaciones. Una sociedad informada sabe lo que se espera de
ellay, por tanto, tendra el derecho y la obligacion de participar enlos
diferentes temas que como sociedad le atanien. Para generar condi-
ciones de participacion y generacion de confianza ciudadana debe-
mos contar con los instrumentos que nos permitan, como sociedad,
conocery entender la naturaleza de las instituciones. Esto permitira
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incidirenellas,de maneraresponsable y constante, conlafinalidad de
clarificary simplificarlos mecanismos a través de los cuales operan.

Conocer dénde estamosyhacia donde debemosir esuna condicién
indispensable para el desarrollo social e institucional. Sin embargo,
requerimos de un conocimiento a prioriacercadelo que se hahecho
bieny en lo que se ha fallado, asi como de la conformacion y utiliza-
cibn delas capacidades conlas que contamos, ya sea para mantener-
las o mejorarlas. La valoracion de lo anterior permitira llevar a cabo
diagnodsticos que mejoren o generen nuevas formas de aprendizaje
y avance.

Lostemas sobre seguridad nacional son delicados para cualquier
Estado. Por la naturaleza de sus funciones y la informacion que ma-
nejan, los sistemas de inteligencia se encuentran fuera del escrutinio
publico. Las acciones que deben llevar a cabo de manera regular son
ensumo importantesyrevisten un caracter eminentemente preven-
tivo y ejecutadas de manera discreta, buscando la mayor efectividad
posible conla menor exposicion publica en cuanto a susresultados. En
sociedades democraticas, que no se encuentren sujetas a condiciones
de conflicto, suimpacto sera mucho menor que aquellos temas ma-
yoritariamente cotidianos como empleo, salud, educacion, vivienda
o medio ambiente, por lo que no se suele indagar ni buscar mayores
explicaciones acerca de sus actividades.

Tradicionalmente, se tiene la concepcion de que unadelas princi-
pales funciones de los cuerpos encargados de la seguridad nacional
ha sido el control de la poblacién a partir de acciones coercitivas o de
espionaje destinadas a mantener el control social y politico, sirvien-
do eficazylealmente alos intereses del gobierno o grupo en el poder,
mismos que los proveen de podery privilegios, dejando de ladolos in-
tereses de la nacion mediante la violacion de los derechos humanos
de los ciudadanos.

En México, la seguridad nacional se enfoc6 al control de la ciuda-
dania, asicomo alarepresion de enemigos o disidentes politicos con-
trarios alos intereses politicos del régimen autoritario, por medio de
acciones que iban desde del espionaje telefénicoy la vigilancia hasta
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latorturaoladesapariciéon forzada. Los 6rganos encargados dela se-
guridad nacional actuaron impunemente bajo el cobijo del gobierno
otorgandoles un amplio margen de accion.

Si bien hemos visto que desde la época prehispanica hasta prin-
cipios del siglo xx se contaba con diferentes sistemas encargados de
llevar a cabo la recopilacion de informacion y labores de espionaje a
travéslos pochetcas, la Inquisicién yuna sucesivared de informantes
durante los periodos Colonial, Independiente y Reformista, asi como
laactuacion delapolicia secreta durante el Porfiriatoyla creacion de
la Seccion Primera durante la Revolucion, al mando de Venustiano
Carranza. Fue apartirdel final dela Revolucién mexicana que, debido
alascondiciones en quelos generales, caciquesy politicos vivieron al
final de lamisma, se volvid necesario el espionaje politico de amigos
y enemigos como mecanismo de conocimiento para la defensa y la
toma de decisiones.

Los servicios de inteligencia en México dieron inicio asiauna eta-
pamarcada por un amplio margen de acciéon en la cual la lealtad y la
discrecién de susintegrantes hacia el jefe inmediato superior, la pro-
piainstitucion, el director enturno, el secretario de Gobernaciony el
presidente delarepublica, eranlapiedra angularen suconformaciony
operacion. Elampliomargen de tolerancia bajo el cual operaban, pro-
ducto de una falta de vacios legales mediante los cuales pudieran ser
controlados, fue funcional tanto paralos gobernantes, en tanto éstos
obtenianlosresultados esperados sinimportarlos métodos utilizados
para obtenerlos, como para los agentes, los cuales desarrollaron ac-
tividades ajenas al cargo,las méas de lasvecesilegales, para allegarse
recursos extras para completar sus ingresos o aumentar su poder.

Lacreacion del Departamento Confidencial bajo la presidencia de
Plutarco Elias Calles, la Oficina de Informacién Politica y Social du-
rante el gobierno de Lazaro Cardenas, asi como la Direccion General
de Investigacion Politica y Social bajo el mandato del presidente Avila
Camacho son claros ejemplos de lo anterior. Sin embargo, la creacion
delaDireccion Federal de Seguridad (DFs) en 1947, por orden del pre-
sidente Miguel Aleman reflejo el autoritarismo del presidencialismo
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en el sistema politico mexicano, siendo un instrumento al servicio
del Ejecutivo a pesar de ser un 6rgano dependiente de la Secretaria
de Gobernacion. Durante los 38 afios de la DFs (1947-1985), sus accio-
nes se centraron en aspectos esencialmente operativos, mediante el
uso de la fuerza y la violencia; de este modo sirvié como un sistema
de control, en el cual el procesamiento de la informacion no era un
aspecto significativo, y recayo, afios después, en la Direccién de In-
vestigaciones Politicas y Sociales (DGIPS).

Unadelas caracteristicas mas emblematicas de la DFs fue el com-
bate alalucha contrainsurgente, llevada a cabo en los afios sesentay
setenta, y sumision principal fuelaeliminacion delos grupos guerri-
lleros sin la mediacion de consideraciones juridicas o éticas, auxilia-
dosparatal finporlas Fuerza Armadas, proceso que se conocié como
la Guerra Sucia. El Congreso de la Union, supeditado al Ejecutivo, no
superviso en forma alguna a los servicios de inteligencia, mientras
que los medios de comunicacién guardaron silencio o distorsiona-
ron la informacion de las actividades y combate a los movimientos
guerrilleros.

La impunidad de la que gozaba la DFS como instrumento a cargo
delaslaboresdeinteligenciay seguridad nacional en México permitio
que sus integrantes dieran cobijo a actividades criminales que en el
futuro crecerian saliéndose de su control para convertirse en autén-
ticas amenazas a la seguridad nacional como el narcotrafico. El ase-
sinato del agente de la DEA, Enrique Camarena, en los afios ochenta,
hizo que que Estados Unidos presionara al gobierno mexicano, en
cuanto a las actividades que llevaba a cabo la DFS, comenzando con
ello suproceso de desaparicion.

Afinalesde 1985, durante el sexenio de Miguel dela Madrid, se cre6
la Direccién de Investigacion y Seguridad Nacional (Disen), al fusio-
narsela DFsyla DGIPS, conla finalidad de crear un sistema de inteli-
gencia verdaderamente profesional. Para tal fin se comision¢ al en-
tonces subsecretario de Gobernacion Jorge Carrillo Olea, se despidio
alamayoriade susintegrantes, y se blind6 a esta nueva Direccién sin
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generarinteligencia contralas estructuras del narcotrafico, dejando
laslabores operativas a cargo de otras dependencias de seguridad.

Durante la presidencia de Carlos Salinas de Gortari, la disen
se transformo en el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
(Cisen), estableciéndose a la vez la figura del Gabinete de Seguridad
Nacional, del cual el Cisen seria su secretario técnico, conla finalidad
de coordinaralasinstituciones que formaran parte delas actividades
en la materia, las cuales se caracterizaban por la division y disputas
entre ellas. Esto permiti6 al nuevo Centro llevar a cabo un programa
de profesionalizacién que le permitiera posicionarse como un servi-
cio deinteligencia en el exterior, teniendo con ello la oportunidad de
compartirinformacioén con otros servicios, establecer programas de
capacitacion inter agencias, asi como la adquisicién de nueva tecno-
logia y asistencia a foros especializados.

Sibien el sistema de inteligencia se profesionaliz6, carecia de un
marco juridico que regulara sus acciones y objetivos ya que, al igual
queladfs,laDGIipsylaDisen, susfunciones se describian inicamente
enreglamentos internos de la Secretaria de Gobernacion, los cuales
marcaban qué debia hacer pero no la forma en que debia realizarlo,
dependiendo para ello del criterio de interpretacion de directivos,
usuariosyagentes, otorgandoles un amplio margen de maniobra sin
que quedaraclarala frontera entrelaactuacion del Estadoy el respeto
alosderechosdelos ciudadanos,ladefinicién delos alcancesylimites
de sus acciones, asi como los instrumentos de control y seguimiento
de las actividades del nuevo aparato de inteligencia.

El31de enero de 2005, bajo la administracion del presidente Vi-
cente Fox, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de Se-
guridad Nacional, que establece los principios que orientarian las
acciones de seguridad nacional a cargo del Cisen, asi como la agenda
de riesgos con los temas que acotarian su actuacion. Se sustituy6 el
Gabinete de Seguridad Nacional por el Consejo de Seguridad Nacional,
comoreestructuracion de las dependencias que intervendrian enlas
tareas de seguridad nacional, asi comola delimitacion de criterios de
intervencion del Cisen en la vida privada de los ciudadanos, en cuan-
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to aintervenciones telefénicas, asi comolacreacion de una comision
bicameral en el Congreso, con atribuciones para vigilar y dar segui-
mientoalasaccionesde seguridad nacional e inteligencia, entre otras.

El 1 de diciembre de 2018, bajo la presidencia de Andrés Manuel
Lopez Obrador, el Cisen dejo de existir para transformarse enel Cen-
tro Nacional de Inteligencia (CN1). Se planted que este nuevo aparato
deinteligenciano seria dependiente de la Secretaria de Gobernacion,
sinodela Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, buscando
con ello reducir la injerencia del Ejecutivo en materia de seguridad
nacional, asi como terminar con los vicios inherentes a los servicios
deinteligencia en México, en cuanto alabores de inteligencia y espio-
naje civil y politico, contar con mecanismos de control, seguimiento
y acceso a la informacioén mas abiertos, asi como llevar a cabo una
apertura de inclusion ala comunidad académica y la sociedad civil.

Sin duda, debido a las funciones que desarrollan los servicios de
inteligencia, aplicar los mismos controles y procedimientos que a
otrasinstituciones, resultaunatarea complicada, ya que para cumplir
eficientemente con su cometido, los responsables deben reaccionar
de manera inmediata a las distintas eventualidades que tengan lu-
gar, tanto paralarecoleccion de informacion como parallevara cabo
labores operativas por medio del despliegue de fuerzas, asi como la
utilizacion de recursos y manejo de informacion privilegiada. Todo
ello con el objetivo de llevar a cabo su misién con el mayor sigilo y
discrecion que le sean posibles, evitando el riesgo de filtraciones que
comprometan sus operaciones.

Las amenazas a la seguridad nacional pueden manifestarse en
distintos sectores y lugares del pais, requiriendo para su combate
esquemas eficientes de pronta reacciony coordinacion entre las dis-
tintas areas einstituciones encargadas dela seguridad, permitiendo
con ello contar con los recursos y la capacidad para utilizarlos, tanto
en operaciones regulares como en casos de emergencia. Para ello se
debe contar con los elementos suficientes, producto de la informa-
cién que los sistemas de inteligencia recaben, que permitan conocer
el riesgo y la probabilidad de que se presenten diferentes amenazas.
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Alrespecto, esimportante el énfasis en cuanto ala adopcion de me-
canismos de rendicién de cuentas que impidan justificarlarazén de
Estado como medio para que los sistemas de inteligencia se encuen-
tren desvinculados de cualquier tipo de supervision y control.

Los retos que enfrenta México en materia de seguridad nacional
sonmuy grandes, las principales amenazas han dejado de serpoliticas
paratrasladarse a otros terrenos, particularmente en el ambito dela
seguridad publica, el cual se ha vuelto un tema central en la agenda
de seguridad nacional. Dada la alternancia en el gobierno, y con ello
un proceso de redefinicion de estructuras politicas y sociales, se debe
tener cuidado en determinar cuéles son los objetivos ylas amenazas
que debe salvaguardar la seguridad nacional, asi como evitar el alto
grado de hermetismo que gozabanlasinstituciones encargadasdela
inteligencia y seguridad nacional y que les permitia llevar a cabo un
amplio espectro de conductas y arbitrariedades, sin dejar de lado, y
teniendo presente, la excepcionalidad que un sistema de esta natu-
raleza representa.

En México, la falta de clarificacion conceptual en cuanto ala segu-
ridad constituye una preocupacion que debe solventarse de manera
inmediatayurgente con el fin de afrontar, de manera eficazy eficien-
te, los retos que se imponen en la materia, que permita delimitar los
objetivosylasresponsabilidades delas distintas areas encargadas de
laseguridad, solucionando las divergencias de percepcién e interpre-
tacion que dan pie a confusionesinterinstitucionalesy que permitan
cumplira cabalidad las funciones que cada unatenga encomendada.
Esto contribuira al fortalecimiento de la compartimentacion de in-
formacioén para llevar a cabo labores preventivas que permitan co-
nocer y entender los posibles detonantes sociales 0o movimientos de
inconformidad social, generando politicas de resolucién de conflictos,
adecuadasyapegadas a derecho, antes de que adquieran un caracter
violento o delictivo.

Lafortalezainstitucional no selogradelanoche alamanana. Con
el objetivo de minimizar los riesgos, los servicios de inteligencia de-
ben funcionarbajomarcos regulatorios legalesy administrativos que
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delimiten y establezcan claramente sus alcances, procedimientos y
atribuciones. Con ello se minimizaran los abusos de autoridad y au-
mentaran su eficacia, legitimandolos ante la sociedad. Corresponde
pues a ésta presionar no solo para que existan reglas, sino para que
éstasmismas seanadecuadasyfuncionalesal devenir politico, social
y democratico que México requiere para su consolidacion.
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