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RESUMO

A escola de tempo integral tem sido um assunto muito debatido por educadores por se tratar
de um tema demasiadamente importante para melhor inser¢do do aluno no processo de
aprendizagem. Diante do exposto, por se tratar de um tema de tamanha relevancia e que
atinge a educacdo de um modo geral e todo o pais, 0 objetivo do presente artigo foi realizar
uma revisdo a respeito da legislacdo da educacéo integral e as politicas para difundi-la. Para
tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental, por meio da legislacdo que rege
esse tipo de educacdo e de modo ela pode contribuir para a formulacdo de novas politicas de
incentivo a escola de tempo integral. Realizou-se também uma explana¢do quanto ao
embasamento tedrico para a implantacdo do turno integral e quais as responsabilidades de
cada parte nesse processo.
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1 INTRODUCAO

A escola de turno integral tem sido um tema de discussdo em ambito nacional, por
meio de estudos que avaliam a materializacdo das escolas que possuem jornada escolar
ampliada, verificando a viabilidade de implantacido em nivel nacional. Esse grande
movimento em defesa das escolas de turno integral tem base nas evidéncias de que o turno
prolongado favorece a qualidade educacional e propde que os alunos participem de atividades

diferenciadas enquanto estdo na escola.

Porém, ainda ndo um consenso sobre a implantacdo desse tipo de turno escolar.
Conforme o Centro de Estudos em Educagdo (CENPEC, 2006%), o turno integral é defendido
visto que favorece uma abordagem multidisciplinar das areas do conhecimento, possibilita
que o aluno tenha em seu curriculo vivéncias e experiéncias importantes garantindo uma

formag&o integral em maltiplas dimensdes.

A implantacdo do ensino em turno integral ja foi realizada em outras ocasifes no
pais. Entre as décadas de 1920 e 1930, devido a grande influéncia das teorias
neoescolanovistas, houve a implantacdo do turno estendido nas escolas brasileiras, isso
porque eles defendiam a ideia de que “[...] uma educagdo que abarcasse a completude do
homem era voltada para uma formagdo que conjugasse o0s aspectos fisicos, intelectuais,

morais e espirituais”

Entre os anos de 1984 e 1987, o educador Darcy Ribeiro, apos a redemocratizacdo do
pais, realizou a experiéncia de implantacdo da escola de tempo integral juntamente com o
Centro Integrado de Educacdo Publica. Apesar das grandes criticas, que atacam diretamente o
modo assistencialista das escolas, que garantia para os alunos em turno estendido
alimentacdo, guarda e assisténcia a salde, a tatica apresentou ponto bastante positivos,

cabendo ao momento que o pais estava inserido, logo ap6s uma ditadura militar.

A educagdo integral passou a ser vista por muitos como um instrumento de
articulacdo e fundamentacdo do ensino, abrangendo uma visdo humanista e holistica,

propiciando que o aluno desenvolvesse suas capacidades de forma livre. Galian e Sampaio

> CENPEC. Educacdo Integral. Sdo Paulo: Cadernos CENPEC, n. 2, 2006.
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(2013, p. 403-422)%, com base em estudos realizado anteriormente, avaliaram que a educago
ndo se define apenas como um conteddo a ser abordado com o intuito de o aluno o assimilar e
sim, como uma forma de o aluno viver experiéncias diferenciadas, favorecendo seu processo

de comunicagéo e entendimento do mundo.

Desse modo, quando foi elaborada a Constituicdo de 1988, esses preceitos
educacionais foram destacados na Carta Magna, solidificando a ideia de que a educacgdo é um
bem publico, de responsabilidade do Estado. (DUARTE, 2004)*

De maneira a assegurar os direitos da educacdo, um 1996, um marco importante da
historia da educacdo brasileira se concretizou, a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB). Em seu artigo 2°, a lei determina como principio da educagédo o
desenvolvimento integral do educando, preparando-o como cidaddo e qualificando para
exercer o trabalho. Além disso, a lei também dé& garantia quanto o aumento da jornada escolar

no periodo do ensino fundamental para sete horas por dia.

O Plano Nacional da Educacdo (PNE), também determinou o prolongamento do
periodo escolar na educacdo infantil, dos anos de 2001 a 2010. De acordo com Menezes
(2009, p.73)°, esse documento faz uma relacdo do aumento do periodo escolar com criancas
de classes mais baixas, favorecendo os pais que trabalham fora de casa e, muitas vezes, ndo

tem com quem deixar suas criangas.

Ja no mesmo documento, relativo ao periodo de 2014 a 2024, ha uma meta de que
metade das escolas publicas oferecam o ensino em tempo integral e que o atendimento
minimo seja de 25% dos alunos da educacéo basica. Além disso, dispbe sobre a atuacdo dos

educadores na orientacdo de praticas a serem realizadas durante o periodo estendido.

Diante do exposto, apesar de existirem experiéncias importantes quanto a escola de

tempo integral, eles podem ser interpretados de diversas formas e servindo de base para

® GALIAN, Claudia Valentina Assumpc¢ao; SAMPAIO, Maria das Mercés Ferreira. Educacdo em
Tempo Integral: implicagdes para o curriculo da escola basica. Curriculo sem Fronteiras, v. 12, n. 2, p.
403-422, 2013.

* DUARTE, Clarice Seixas. Direito publico subjetivo e politicas educacionais. S&o Paulo em
Perspectiva, v. 18, n. 2, p. 113-118, 2004.

> MENEZES, Janaina Specht Silva. Educac&o integral & tempo integral na educacéo basica: da LDB
ao PDE. Educacéo Integral em Tempo Integral: estudos e experiéncias em processo. Petrdpolis:
DP&A/Faperj, p. 69-87, 2009.
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diferentes influéncias educativas. A escola de tempo integral engloba um processo de

renovacdo do ensino, necessitando embasamento legal para o seu funcionamento.

2 DESENVOLVIMENTO

Na perspectiva dedo desenvolvimento de uma educacdo de qualidade, e em tempo
integral, e diante do contexto educacional brasileiro, a busca pela qualidade da educagédo tem
sido um objetivo constante, abrangendo um contingente de individuos elevados como
professores, pesquisadores, politicos, empresarios e 0s alunos. A acdo conjunta desse grupo

torna forte o desejo por aprimoramento da educacéo.

No Brasil, a educagdo inclusa no dmbito politico, como forma de promover seu
incentivo, passou por diversas modificacdes, tendo grande influéncia estrangeira. Um fato
marcante foi Conferéncia Mundial de Educacéo para todos, ocorrida em 1990. A partir dela,

foi possivel compreender como era entendida a qualidade educacéo estrangeira.

Apesar de todas as reformas pretendidas, ha diferentes formas de implantacdo
dependendo do local onde as mesmas serdo aplicadas. I1sso quer dizer que, ndo somente 0
desejo aplica-las € valido, € importante verificar como a economia entende esse processo,

sendo determinante para os resultados das politicas educativas. (OLIVEIRA, 2007)°

Desde a Constituicdo de 1988, a preocupagdo com o aprimoramento da educacao é
uma constante, sendo um dos principios basicos que regem a promogéo do ensino. Dourado e
Oliveira (2009) " afirmam que o conceito de educacio pode ter varios sentidos e multifatorial,
diante de que a escola pode representar funcdes diferentes na sociedade dependendo de onde
esta inserida. Desse modo, é possivel afirmar que dependendo de que posicdo tomam 0s
individuos da sociedade séo criadas as percepcbes do mundo, validando o que é qualidade da

educacao e os pontos esséncias na sua identificacao.

Oliveira (2007, p. 70)® afirma que o processo de expansdo do acesso ao ensino

fundamental foi universalizado ha apenas trés décadas, apesar de ter sido iniciado desde o

® OLIVEIRA, Romualdo Portela de. Da universalizacdo do ensino fundamental ao desafio da
gualidade: uma andlise histoérica. Educagéo & Sociedade, v. 28, n. 100, p. 661-690, 2007.

" DOURADO, Luiz Fernandes; OLIVEIRA, Jodo Ferreira. A qualidade da educacéo: perspectivas e
desafios. Cadernos Cedes, Campinas, v. 29, n. 78, p. 201-215, 2009.

® OLIVEIRA, Romualdo Portela de. Op. cit. p. 70.

www.revistascience.com.br



CIENTIFICA

comego do século XX. Essa universalizagdo favoreceu o acesso a educacdo, reduzindo a

exclusdo escolar, superacdo dos niveis elevados de evasdo e repeténcia.

Porém, essa oferta de ensino também trouxe a tona o problema quanto ao

aprendizado de todos, ficando evidente que haviam pontos frageis nessa universalizagdo. Tal

percepcdo se deve ao fato de que algumas criancas ja haviam frequentado a escola,

apresentando niveis de aprendizado maiores e criando uma grande discrepancia entre 0s

educandos.

Conforme Oliveira (2007, p.54)°

[...] a ampliacdo das oportunidades de escolarizagdo da populacdo gerou
obstaculos relativos ao prosseguimento dos estudos desses novos usuarios da
escola publica, visto que ndo tinham as mesmas experiéncias culturais dos
grupos que tinham acesso a escola anteriormente, e esta ndo se reestruturou
para receber essa nova populagdo. [...] Dessa forma, os obstaculos a
democratizacdo do ensino foram se transferindo do acesso para a
permanéncia com sucesso no interior do sistema escolar.

Desse modo, de acordo com a resolucdo dos problemas do acesso a escola iam se

formando exclusdes ordenadas dentro do proprio sistema de ensino, fazendo com que muitos

alunos fossem impedidos de concluir suas etapas escolares devido as repeticdes excessivas.

Nas décadas de 1970 e 1980, passou-se a avaliar esse ensino de uma forma mais

agucada, formulando um conceito de qualidade na educagédo que definia que

A partir da comparagdo entre a entrada e saida de alunos do sistema de
ensino, era medida a qualidade da escola. Se a saida se mostrasse muito
pequena em relacdo a entrada, a escola ou sistema como um todo teria baixa
qualidade (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p.10)."°

Diante dessa analise, foram formuladas politicas que visavam a reducdo das taxas de

repeténcia, adotando medidas como o sistema de ciclos de escolarizacdo e programas que

auxiliassem na aceleracdo da aprendizagem. Essas medidas passaram a auxiliar no processo

de homogeneizacdo do fluxo de ensino, evitando 0s mecanismos ja antigos de seletividade

escolar.

° OLIVEIRA, Romualdo Portela de. Op. cit. p. 54.
19 OLIVEIRA, Romualdo Portela de; ARAUJO, Gilda Cardoso de. Qualidade do ensino: uma nova
dimenséo da luta pelo direito educacédo. Associacao Nacional de P6s-Graduacéo e Pesquisa em

Educacéo, 2005. p. 36
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A partir de estudo de aprimoramento da qualidade, um outro ponto importante nesse
processo foi identificado, demonstrando a importancia do aprimoramento de conceitos e
habilidades por parte do aluno. (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005) ™ Quanto esse tltimo conceito
de qualidade, Oliveira (2007) diz que apesar de haver bastante contrariedade quanto aos testes
que avaliam a educacdo brasileira, eles se fazem importante pois determinam os resultados

das politicas que sdo implantadas.

[...] parece que o grande desafio do atual momento histérico, no que diz
respeito ao direito da educacdo, é fazer com que ela seja, além de garantido e
efetivado por meio de medidas de universalizacdo do acesso, da permanéncia
e da conclusdo, uma experiéncia enriquecedora do ponto de vista humano,
politico e social, que consubstancie, de fato, um projeto de emancipagéo e
insercdo social. Portanto, que o direito a educacdo tenha como pressuposto
um ensino basico de qualidade para todos e que ndo (re)produzam
mecanismos de diferenciagio e excluso social (OLIVEIRA, 2007, p. 158)*

Assim, mesmo com todas as limitacdes que as avaliacdes educacionais apresentam, é
bastante valido verificar os indices obtidos, visto que eles servem de instrumentos de analise
de como se encontra 0 processo de educacdo nas escolas brasileiras e, se as politicas
educacionais tém apresentando resultados importantes.

Oliveira (2007)* avalia que atualmente existem trés tipos de conceitos em qualidade
de educacéo, sendo cada uma variante de uma expectativa e de uma necessidade da sociedade.
Ele ainda diz as dificuldades existentes no processo educacional devem ser sanadas por meio
da implantacéo de indicadores de qualidade amplos, que visem atender demandas variadas em
diferentes contextos historicos e, assim, dando base para a acdo do Estado quanto a promocéo

de politicas educacionais de qualidade e efetivas.
2.1 Os conceitos e perspectivas da escola de tempo integral

O conceito de escola em tempo integral tem por base experiéncias historicas
marcantes, dependendo do local e grupos em que é aplicado. Historicamente, o conceito de
ensino integral vem do movimento de reforma da Escola Nova, que tinha como principal ideal
a oposicdo ao ensino tradicional, onde os estudos eram abstratos e a relacdo professor/auno

baseava em autoridade.

1 OLIVEIRA, Romualdo Portela de; ARAUJO, Gilda Cardoso de. Op. cit. p. 11.
"2 OLIVEIRA, Romualdo Portela de. Op. cit. p. 158.
" OLIVEIRA, Romualdo Portela de. Op. cit. p. 160.
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Para os reformistas, a educagdo deveria assumir-se como fator constituinte
de um mundo moderno e democratico, em torno do progresso, da liberdade,
da iniciativa, da autodisciplina, do interesse e da coopera¢do. As reformas
nas instituicbes escolares visavam a retomada da unidade entre
aprendizagem e educacgdo, rompida a partir do inicio da era moderna, pela
propria escolarizagdo, e buscavam religar a educacdo a “vida”

(CAVALIERE, 2002, p. 252)*

A educacdo para os reformadores da Escola Nova era vista como um processo
dindmico, de acao criativa, onde as vivéncias eram favorecidas com o intuito de realizar uma
formagdo global dos individuos. Entretanto, as vivéncias do ensino integral eram mutaveis,

formuladas ao longo do tempo, atendendo as necessidades de um dado tempo.

De acordo com o CENPEC (2006)" existem quatro concepcdes quanto as
abordagens interdisciplinares do ensino integral. Ela pode ser considerada como mecanismo
de integracdo multidisciplinar, favorecendo que o aluno possa ter a associacdo do conteudo
aplicado com a prética, pode ser vista como ponto de partido do estudo, vinculando o ensino
com o cotidiano. Além disso, 0 ensino em turno integral pode ser visto como um processo de
ensino integral do individuo. A Unica concepcdo que foge da ideia central caracteriza que o
aumento da carga horaria diaria esta diretamente relacionado com a sua denominacdo de

ensino integral.

Um dos grandes pontos da educacéo integral se da pelo fato de ser uma resolutiva
qguanto a alguns problemas sociais, sendo voltada par ao publico carente, objetivando a
ocupacdo do tempo e socializacdo dos alunos. Ha uma visdo um pouco autoritaria quanto ao
assunto que diz que trazer esses alunos para dentro da escola é de caréater disciplinador, que
garante a ordem e a obediéncia.

Quanto a visdo democratica do ensino integral, € possivel afirmar que

[...] o tempo integral seria um meio a proporcionar uma educacdo mais
efetiva do ponto de vista cultural, com o aprofundamento dos
conhecimentos, do espirito critico e das vivéncias democraticas. A
permanéncia por mais tempo na escola garantiria melhor desempenho em
relacdo aos saberes escolares, os quais seriam ferramentas para a
emancipagio (CAVALIERE, 2007, p. 1029)*

" CAVALIERE, Ana Maria. Educac&o Integral: uma nova identidade para a escola brasileira.
Educacédo & sociedade, v. 23, n. 81, p. 247-270, 2002.

> CENPEC. Op. cit.

'® CAVALIERE, Ana Maria. Tempo de escola e qualidade na educacéo publica. Educacdo &

Sociedade, v. 28, n. 100, p. 1015-1035, 2007.
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Mais recentemente tem sido difundida uma ideia de educagéo integral podendo a
mesma ser estrutura em espacos diversos ou sob a responsabilidade de outras instituicdes,
devido a incapacidade financeira do Estado de proporcionar a universalizacdo do ensino

integral.

Cavaliere (2011)"" avalia que a organizacdo do ensino em tempo integral tem duas

vertentes diferentes, sendo

[...] uma que tende a investir em mudangas no interior das unidades
escolares, de forma que possam oferecer condi¢des compativeis com a
presenca de professores e alunos em turno integral, e outra que tende a
articular instituicdes e projetos da sociedade que oferecam atividades aos
alunos no turno alternativo as aulas, ndo necessariamente no espaco escolar,
mas, preferencialmente, fora dele.

O primeiro modelo enfatiza que é importante o fortalecimento dos equipamentos e
profissionais, em que os mesmos tenham atribuicdes escolares amplas. Ja o segundo modelo
descreve como sdo as formas de organizacdo, enfatizando a organizacdo de atividades

complementares no contraturno, fazendo uso de espacos variados.

E importante avaliar ambas as vertentes de modo que fazer uso de uma ou de outra
representa o papel que a escola tem dentro do contexto em que esta inserida. Nesse ponto, é
importante que seja analisado o potencial de cada instituicdo escolar em promover 0 ensino
integral, viabilizando sua implantacdo. Se faz necessario destacar que a utilizacdo de agentes e
espacos variados na formacdo educacional dos individuos deve ser bem realizada e

coordenada, representando uma melhora na qualidade do ensino.
2.2 Ordenamento legal e juridico da escola em tempo integral

A demanda pelo ensino em tempo integral teve sua incorporacéo no setor politico de
modo gradativo, diante das necessidades de melhoria da qualidade de ensino. As bases legais
da educacdo integral tém suas raizes na Constituicdo de 1988, onde a mesma foi considerada

como um direito publico subjetivo. (DUARTE, 2004) Concomitantemente, a Declaracao

" CAVALIERE, Ana Maria. Politicas especiais no ensino fundamental. In: Politicas Publicas,
Movimentos Sociais: desafios & Pds-graduacdo em Educacao em suas multiplas dimensées.
FONTOURA, Helena Amaral da (org). Rio de Janeiro: ANPED Nacional. 2011. p.12.
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Universal dos Direitos Humanos (1948) e a Convengéo Internacional sobre os direitos da
Crianca (1989), serviram para embasar a constituicdo brasileira e dar mais for¢a para o

processo educativo.

Em ambito internacional, o Relatério Faure, que foi resultante de intensos trabalhos
da Comissédo Internacional para o Desenvolvimento da Educagdo promovido pela
Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (1972), contribuiu
exponencialmente para definicdo da escola de tempo integral. Esses documentos foram de
suma importancia para dar relevancia para a implantacdo da escola de turno estendido.
(PALUMBO, 1994)*®

A partir de agora, a educacdo ndo se define mais em relagdo a nenhum
contetido determinado que se trata de assimilar, mas concebe-se, na verdade
como um processo de ser que, através da diversidade de suas experiéncias,
aprende a exprimir-se, a comunicar, a interrogar o0 mundo e a tornar-se
sempre mais ele préprio (FRAURE, 1972, p. 225)*°

Diante do que ja havia sido publicado no exterior, quando aprovada a Constituicao

Federal de 1988, a mesma continha expressa a Educacdo como sendo um direito social:

Art. 6 Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao
(BRASIL, 2012, p. 18)%

De acordo com Coelho e Menezes (2007)%, apesar de nido estar explicito na
legislacdo magna determinacdo quanto a ampliacdo do turno escolar, ao determinar que a
educacao é um componente primordial para o desenvolvimento do individuo, a mesma valida

0s mecanismos utilizados para aprimorar o sistema educativo.

¥ PALUMBO, Dennis. A abordagem de politica publica para o desenvolvimento politico na América.
In: SOUZA, Eda C. B. Machado de (Org). A avaliacéo e a formulagdo de politicas piblicas em
educacdo: leituras complementares. Brasilia; MEC/UnB, 1994. p. 35-62.

' FRAURE, Edgar et al. Apprendre & étre. Relatério da Comiss&o Internacional sobre o
Desenvolvimento da Educacéo, 1972.

29 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF,
2012.

! COELHO, Ligia Martha; MENEZES, Janaina. Tempo integral no ensino fundamental: ordenamento
constitucional-legal em discusséo. Reuni&o anual da ANPEd, v. 30, 2007. p.17.
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Nessa perspectiva, a LDB indica que a ampliacdo do horério escolar e 0 aumento de

forma progressiva do horario escolar € uma forma de politica educacional, diante de que da

horizonte para a mesma.

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado
0 periodo de permanéncia na escola. [...] 8 2° O ensino fundamental sera
ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de
ensino (BRASIL, 2014, p. 23).2

Assim, essa lei determina a efetivacdo do aumento da jornada escolar, sempre

avaliando suas possibilidades e caracteristicas dentro do processo de ensino, porém sem

definir as caracteristicas qualitativas desse processo.

[...] ndo se pode afirmar que a ampliacdo do tempo nesta legislacdo esteja
diretamente relacionada ao objetivo da formag&o integral do ser humano. O
estabelecimento do progressivo aumento de tempo escolar pode estar
associado a outros fatores, a citar, aqueles relacionados a protecdo social da
crianga e do adolescente e aos direitos de pais e maes trabalhadores. No
entanto, a auséncia de uma maior clarificagdo desta relacéo na legislacéo, em
acordo com os principios do Direito, também ndo obstaculiza sua enunciacéo
(MENEZES, 2009, p. 3).2

Apos cinco anos da publicacdo da LDB do ano de 2001, foi instituido o Plano

Nacional de Educacdo (PNE) por meio da lei n°® 10.172, que veio a retomar a questdo do

tempo integral na escola, indo além da LDB ao definir como objetivo desde a educacéo

infantil até o ensino fundamental, indicando a jornada de sete horas para ser considerada

escola de turno integral. No corpo do texto do PNE, em suas metas nimero 18 e 21 esta

EXpresso.

18. Adotar progressivamente o atendimento em tempo integral para as
criangas de 0 a 6 anos. [...] 21. Ampliar, progressivamente a jornada escolar
visando expandir a escola de tempo integral, que abranja um periodo de pelo
menos sete horas diérias, com previsdo de professores e funcionarios em
ntimero suficiente (BRASIL, 2001).2*

2 BRASIL. Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacéo (PNE) e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 2014.

> MENEZES, Janaina Specht Silva. Op. cit. p. 3.

*BRASIL. Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educacéo e d& outras
providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 10 de jan. 2001.
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Apesar dos grandes avangos que esse plano trouxe, ele ainda ndo trouxe garantias
para acdes concretas nem as responsabilidades precisas para que fosse implantada essa
jornada de trabalho. Coelho e Menezes (2007, p.89)% indicam que, pelo fato de nio
apresentar definicdes concretas em relagcdo a escola de tempo integral, a garantia do direito se
torna problematica.

A PNE apresenta também, como uma de suas metas, que o Estado provenha de
forma preferencial as criancas de baixa renda, proporcionando-lhes no minimo duas refeicoes,

pratica de esportes e auxilio nas tarefas escolares.

De acordo com Silva (2011)%, o fato de deixar explicito a preferéncia por esse
atendimento a criancas de baixa renda, acaba por ndo estender o direito a todos os estudantes.
Isso acaba sendo ato anticonstitucional, visto que foge dos preceitos de igualdade

determinados na constituicao.

No ambito das discussbes sobre o tema, é importante verificar que a PNE e a LDB
apresentam pontos especificos no que tange a educagdo em tempo integral. As questdes que
norteiam as leis vdo de encontro de questionamentos sobre o que elas objetivam, se a mesma é
mais assistencialista do que educacional e se ela pode ser inserida na escola de modo amplo,

sem preferéncias sociais.

E importante destacar que a Ultima proposta do PNE (2014-2024), que foi
encaminhada ao Congresso Nacional e aprovada sob a Lei © 13.005 em 24 de junho de 2014,
reafirma o pressuposto do PNE anterior, constando em uma de suas propostas de meta a

seguinte estratégia:

6.1 promover, com o0 apoio da Unido, a oferta de educagdo bésica publica em
tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua responsabilidade,
passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas didrias durante todo o ano
letivo, com a ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma Unica
escola (BRASIL, 2014, p.7).

* COELHO, Ligia Martha; MENEZES, Janaina. Op. cit. p.89.

?® SILVA, Flavia Osorio da. Escola de Tempo Integral: uma andlise da implantacéo na Rede Estadual
de Goias (2006- 2010). Goiania, 2011. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo), Universidade Federal
de Goias, 2011. p.20.

? BRASIL. Lein. 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacédo (PNE) e da
outras providéncias. Op. cit. p. 7.
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O Plano de Metas Todos pela Educacdo (BRASIL, 2007) % ¢é outro documento que
trata a respeito do ensino em turno integral, estabelecendo em seu Capitulo I, Artigo 2°, um

conjunto de 28 diretrizes que visam o aperfeicoamento da qualidade da educacéo.

Quanto ao financiamento do processo de aprimoramento da educagdo, o Congresso
Nacional aprovou que fossem criados dois fundos de investimento que apresentam recursos
destinados ao cuidar da Educacdo Puablica, conhecido como FUNDEF - Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério.
Posteriormente, esse fundo foi substituido pelo FUNDEB - Fundo de Manutengdo e

Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacao.

Na tabela 1, estdo expressos os valores os quais sdo repassados pelo FUNDEB de

acordo com a etapa, modalidade e caracteristicas dos estabelecimentos de educacao basica.

ETAPAS/MODALIDADES COEFICIENTES
Creche 0,80
Pré-escola 0,90
Anos iniciais do ensino fundamental urbano 1,00
Anos iniciais do ensino fundamental no campo 1,05
Anos finais do ensino fundamental urbano 1,10
Anos finais do ensino fundamental no campo 1,15
Ensino fundamental em tempo integral 1,25
Ensino médio urbano 1,20
Ensino médio no campo 1,25
Ensino médio em tempo integral 1,30
Ensino médio integrado a educacio profissional 1,30
Educacio especial 1,20
Educacio indigena e quilombola 1,20
EJA com avalia¢iio no processo 0,70
EJA integrada a educacio profissional 0,70
Creche publica em tempo integral 1,10
Creche publica em tempo parcial 0,80
Creche conveniada em tempo integral 0,95
Creche conveniada em tempo parcial 0,80
Pré-escola em tempo integral 1,15
Pré-escola em tempo parcial 0,90

Fonte: Ministério da Educacio®

*® BRASIL. Decreto 5694, de abril de 2007. Dispde sobre a implementacéo do plano de metas
Compromisso Todos Pela Educacao, pela unido federal, em regime de colaboracdo co municipios,
distrito federal e estados, e a participagdo das familias e da comunidade, mediante programas e
acOes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagéo pela melhoria da qualidade da
educacdao basica. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 de abril de 2007.

* MEC; UNESCO. Vamos cuidar do Brasil: conceitos e praticas em educacdo ambiental na escola.
Brasilia, 2007. p.12
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Diante dos dados apresentados é possivel analisar que o investido no ensino
fundamental integral € 25% maior em relacdo a modalidade parcial. Isso da margem para a

compreensdo da tamanha valorizacao que o ensino em turno integral tem apresentado.

Coelho e Menezes (2007)* destacam que apesar do maior investimento, ele ainda
ndo é suficiente para suprir as demandas das escolas para manter esses alunos por periodo
maior na escola, diante do fato que sdo necessarios alguns requisitos minimos como

refeitérios adequados, espacos para atividades e materiais.

A distribuicdo de um percentual maior de recursos para a educacéo integral,
possibilitada pelo Fundeb, associada a auséncia de um regulamento
detalhado sobre a educagdo basica em tempo integral, podera possibilitar a
realizacdo de toda a sorte de atividades, enquanto alternativa para a
ampliagdo da jornada escolar. Atividades estas, algumas vezes,
desconectadas dos projetos politico-pedagdgicos das escolas, quica
propostas por organizagdes que buscam, principalmente, direcionar para 0s
seus proprios cofres a verba politica [...] (MENEZES, 2009, p. 8).*

O Programa Mais Educacdo, instituido pela Portaria Interministerial n® 17/2007
trouxe uma visdo mais detalhada a respeito da proposta de implantagdo do ensino integral.
Assim como o FUNDEB, esse programa objetivou construir estratégias para ampliar o

periodo de permanéncia na escola, tendo como ideia central:

Art. 1° Instituir o Programa Mais Educacdo, com o objetivo de contribuir
para a formacdo integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio da
articulacdo de acgdes, de projetos e programas do Governo Federal e suas
contribuicBes as propostas, visdes e praticas curriculares das redes publicas
de ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta
dos saslg)eres, métodos, processos e contetdos educativos (BRASIL, 2010,
p.16).

Essa portaria, por apresentar maiores detalhes da implantacdo do ensino integral,
detalha alguns aspectos importantes como quais sd@o 0s espagos fisicos escolares a serem
utilizados, quais os cuidados dos educadores para com os alunos de turno integral e qual sua

fungéo nesse contexto.

*® COELHO, Ligia Martha; MENEZES, Janaina. Op.cit.

*» MENEZES, Janaina Specht Silva. Op. cit. p.8.

*> BRASIL. Decreto 7.083, de 27 de janeiro de 2010. Dispde sobre o Programa Mais Educacao. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 27 de jan. de 2010.
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Além dessa portaria, 0 Decreto n° 7.083 de 27 de janeiro de 2010, apresenta de uma
forma positiva o conceito de educacdo em tempo integral, tanto em relacdo aos seus

contetldos como a realizacdo das parcerias. O primeiro artigo do decreto em questéo define

Art. 10 O Programa Mais Educacdo tem por finalidade contribuir para a
melhoria da aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo de permanéncia
de criancas, adolescentes e jovens matriculados em escola publica, mediante
oferta de educacdo basica em tempo integral. 8 10 Para os fins deste Decreto,
considera-se educacdo basica em tempo integral a jornada escolar com
duracdo igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo,
compreendendo o tempo total em que o aluno permanece na escola ou em
ativid§3des escolares em outros espagos educacionais (BRASIL, 2010,
p.30).

Diante do explanado, é possivel verificar que as legislacBes que surgiram apos a
Constituicdo de 1988, muito embora sejam derivados da mesma, apresentam pontos diferentes

em relacdo ao mesmo tema. Essas variacdes decorrem de experiéncias e resultados variados.

Lima e Marran (2013)** entendem que os textos politicos, por consistirem em
disputas ou acordos de grupos especificos do poder, podem ocorrer divergéncias textuais nos

textos aprovados, favorecendo o surgimento dessas divergéncias.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo a que nos propomos realizar buscou desvelar as tramas que envolvem a
Escola de Tempo Integral na Legislagcdo brasileira, como perspectiva na construcdo de uma
politica de Educacdo Integral. Para sua realizacdo, trilhamos um caminho investigativo a

partir da metodologia de natureza qualitativa.

A metodologia qualitativa surge com o advento da fenomenologia, que enfatiza o
componente subjetivo do comportamento das pessoas. Bogdan (1994), afirma que o
pesquisador, ao utilizar a abordagem qualitativa, faz uso de um conjunto de assercdes que
diferem das que séo utilizadas quando se estuda o comportamento humano com o objetivo de

descobrir fatos e causas.

* BRASIL. Op. cit. p.30.
** LIMA, Paulo Gomes; MARRAN, Ana L(cia. A avaliacdo de politicas educacionais por meio da
abordagem tedrico-analitica do ciclo de politicas. Revista Praxis Educativa, v. 8, n. 1, 2013. p.49
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Diante do exposto, a opgdo pela metodologia qualitativa corrobora com a definicéo de
Bogdan e Biklen (1994: p. 16) para os quais pesquisa qualitativa é compreendida como:

[...] um termo genérico que agrupa estratégias de investigacdo que partilham

de determinadas caracteristicas. Os dados recolhidos sdo [...] ricos em

pormenores descritos relativos a pessoas, locais e conversas e de complexo
tratamento estatistico.

A preocupacdo do pesquisador esteve centrada na trajetéria de levantamento dos
dados, primando pelo significado da construcdo das percepcdes dos sujeitos e ndo somente
com os resultados e o produto final. Tal fundamentacdo encontra respaldo nas caracteristicas
béasicas propostas por Bogdan e Biklen (1994). Conforme esses autores, para realizacdo de
pesquisa com uma abordagem qualitativa os dados sdo coletados em seu ambiente natural,
sem nenhum tipo de manipulacdo intencional; todos os dados séo considerados importantes e
apresentados de forma descritiva; o pesquisador tem sua atencdo mais voltada ao processo do
que ao resultado; o pesquisador se preocupa com o significado que o participante da as coisas
e a sua prépria vida e, a analise dos dados coletados parte de uma visdo mais ampla para uma
mais focada. A natureza da pesquisa proporcionard a mim, enquanto pesquisadora, interagir
com os estudantes pesquisados e por meio do dialogo, esclarecer duvidas, num processo

dialético de interacdo e reflexao.

Objetivando perceber os principais conceitos e implicacdes do texto da lei, fiz uso da analise
documental, que enguanto possibilidade no que se refere a pesquisa qualitativa, consiste numa
possibilidade a ser realizada a partir de documentos que ndo receberam tratamento analitico
contemporaneos ou retrospectivos, considerados cientificamente auténticos, constituindo uma técnica
importante na pesquisa qualitativa, seja complementando informagdes obtidas por outras técnicas, seja

desvelando aspectos novos de um tema ou problema.

Trata-se de uma técnica decisiva para a pesquisa em ciéncias sociais e humanas, sendo
indispensavel porque a maior parte das fontes escritas ou ndo, sdo quase sempre a base do trabalho de

investigacdo.
Para Ludke (1986: 38),

“[...] a analise documental pode se constituir numa técnica valiosa de
abordagem de dados qualitativos, seja complementando as informagdes
obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou
problema.”
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A pesquisa bibliogréafica se configura como sendo o exame de materiais de natureza diversa,
que ainda ndo receberam um tratamento analitico, ou que podem ser reexaminado, criando novas ou
interpretacbes complementares, atividade localizacdo de fontes, para coletar dados gerais ou

especificos a respeito de determinado tema. E um componente obrigatdrio para qualquer pesquisa.
Na visdo de Lakatos,

A pesquisa bibliogréfica permite compreender que, se de um lado a resolugédo

de um problema pode ser obtida através dela, por outro lado, tanto a pesquisa
de laboratério quanto a de campo (documentacdo direta) exigem, como
premissa, o levantamento do estudo da questdo que se propBe a analisar e
solucionar. A pesquisa bibliografica pode, portanto, ser considerada também
como o primeiro passo de toda pesquisa cientifica. (1992, p. 44).

A caracteristica principal da pesquisa bibliografica, é a de possibilitar ao pesquisador uma
bagagem tedrica variada, contribuindo para ampliar o conhecimento, de forma a fazer da pesquisa um

material rico sobre o assunto, fundamentando do ponto de vista tedrico o material a ser analisado.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A investigacdo bibliografica e documental relativa ao fendmeno em tela, aponta que a
Escola de Tempo integral cumpre com o atendimento a um direito social basico que é a
educacdo de qualidade preconizada pela Constituicdo Federal brasileira (1988), e pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN, (1996), de forma a possibilitar a crianca e
ao adolescente 0 acesso a um espaco educativo solido, com capacidade de possibilitar um
desenvolvimento integral da dimens&o humana, por meio do desenvolvimento da autonomia e

capacidade critica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apos a realizacdo da investigacdo foi possivel observar que a educacdo em tempo
integral tem sido amplamente debatida e seus resultados sdo extremamente positivos,
demonstrando que a qualidade da educacdo melhora potencialmente. A proposta de jornada
escolar ampliada € um compromisso assumido pelo Estado, mas que esbarra na questdo
financeira, visto que os governos ndo dispdem de dinheiro para manter todos os estudantes na

escola por um periodo maior.
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O conceito de qualidade foi construido ao longo do tempo, com bases historicas e
politicas, assumindo diversos papéis na sociedade brasileira. Atualmente, as perspectivas da
educacio sdo amplas e maltiplas, mas que interagem entre si. E importante dizer que a escola
em tempo integral ndo somente se caracteriza pelo aumento na carga horéria de estudo, ela
também engloba atividades de socializacdo e possibilidade de vivéncias variadas, fazendo

com que o aluno associe o contetdo estudado com o seu cotidiano.

A proposta da escola em tempo integral, segundo a legislacdo, deve ser
preferencialmente para alunos de baixa renda, fornecendo no minimo duas refeicdes diérias,
guarda e auxilio nas atividades escolares. Entretanto, acaba por ser inconstitucional favorecer
alguns alunos e outros ndo, mesmo sabendo que as condi¢des econdmicas séo diferentes. 1sso

porque, a Constituicdo Federal garante igualdade entre todos os cidadaos.

A legislacdo que embasa a aplicacdo do turno integral tem como objetivo favorecer a
integragéo entre disciplinas, possibilitando que o aluno tenha acesso a conhecimentos diversos
e ndo somente aquele assunto pronto e esquematizado. Porém, uma das grandes barreiras para
a efetivagdo completa do ensino integral, além do fator econémico, se d& pelas divergéncias
de conceituacdo do assunto, de modo que para alguns pensadores € uma politica muito

assistencialista e para outros uma oportunidade de aprimorar o ensino brasileiro.

Desse modo, salienta-se a importancia da legislagdo no @mbito de reconhecimento da
importancia do ensino integral, apesar de os documentos que o defendem, em muitos casos
ser originario de disputas politicas. Sabe-se que a educacdo de turno integral tem dado
respostas satisfatorias e progresso efetivo na melhoria do ensino. Portanto, é preciso que as
instituicOes escolares buscam identificar a viabilidade de aplicagéo e busque parcerias para
tal.
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