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LOZECKYI & LAAT

Capitulo I1

A importancia do ensino superior publico para o

desenvolvimento comunitario’

Introduciao

A origem das universidades remonta o final do século XI, na cidade de
Bolonha, na Italia. Ali ja se vivenciava um centro de cultura em fungdo da
"Escola de Artes Liberais". Esse desenvolvimento levou ao surgimento de
outras escolas episcopais, mondsticas e particulares, que ensinavam Direito,
fazendo emergir a Universidade de Bolonha (1088); historia-se que a Escola de
Direito de Bolonha atraiu muitos alunos de diversas partes da Europa por
muitos anos (SIMOES, 2013).

De inicio as universidades eram vistas como algo "superior", uma coisa
que impressionava e que era alvo de admiragio, "os homens medievais parecem
ter concebido a universidade da mesma maneira que um artesdo pobre
considera uma crianca brilhante [...], eles estavam impressionados pelo
mistério da sabedoria contida nos livros (MINOGUE, 1981, apud SIMOES,
2013, p. 138). Andrade e Burigo (2019), trazem uma narrativa sobre o contexto
historico das universidades, onde se infere que por muito tempo elas foram
destinadas a uma pequena parcela da sociedade, isso se justificaria no fato de
suas origens estarem fortemente ligadas a igreja e as monarquias.

Apesar desse acesso seletivo, as universidades tiveram um importante
papel para a sociedade na Idade Média, pois se apresentaram como um espago
ligado ao saber, ao ensino e as pesquisas; isso possibilitou a socializacdo dos
conhecimentos ¢ estimulou o pensamento critico (ANDRADE & BURIGO,
2019). Se em suas origens, as universidades eram vistas como algo "acima da
sociedade", com o passar dos tempos passa a se ver uma maior democratizagio
no acesso a elas e a outras institui¢des de ensino superior (centros
universitarios, faculdades, etc.). Da mesma forma, vai se metamorfoseando o

! Como citar este trabalho: LOZECKYT, J.; LAAT, E. F. A importancia do ensino superior piiblico para o
desenvolvimento comunitario. In: SALACHE, L. A.; ANGNES. J. S. Multiplos olhares sobre os direitos
humanos, a educagio e ainovagdo social para o desenvolvimento comunitario. 1 Ed. Guarapuava/PR: Editora
Apprehendere, 2023, p. 27 - 49. ISBN 978-65-88217-53-5. DOI1 10.55820/978-65-88217-53-5.2.
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sentido de universidade, com diferengas entre uma sociedade e outra, mudando
de um pais para outro. Vale dizer que o uso do termo universidade neste texto é
mais figurativo, podendo ser entendido como institui¢des de ensino superior
como um todo.

Seja por esse crescente na facilidade de acesso as universidades, seja
por essa mudanca no seu sentido, seja ainda pela evolugio da sociedade da
informacao: o fato é que a importancia das universidades para a sociedade s
vem aumentando, especialmente do século XX, em diante. Passa-se a ter uma
universidade mais inserida na sociedade, com mais a¢ao sobre as comunidades
onde elas se fazem presentes. Nesse sentido, a intengéo deste texto tem inicio
com essa reflexdo quanto a evolucdo da insercdo das universidades na
sociedade, tendo como objetivo trazer informagdes sobre essas institui¢des e
discutir alguns aspectos da relac@o: universidade e desenvolvimento
comunitario.

Telos das universidades

Quando se transita pela tematica que aqui se decidiu discutir, uma
questdo muito comumente vai surgir: qual o papel das universidades, quais os
objetivos finais para os quais ela existe? Pensa-se que vale a pena uma analise
sobre isso.

Prince (s.d.), faz uma instigante reflexdo sobre o papel das
universidades, sobre o que ele chama de Telos Educacional ou os objetivos
finais da educacdo contemporanea. O autor faz uma comparagdo entre a
universidade tal como estabelecida por Platdo (Academia), fora dos muros da
cidade, que mantinha distancia da vida normal da cidade, e a universidade
reintegrada ao convivio da cidade, que se insere e detecta as necessidades dessa
cidade/sociedade.

A primeira tinha uma postura mais contemplativa, por isso o cuidado de
manter essa distancia da cidade que lhe proporcionasse uma perspectiva mais
critica; mas essa vida reflexiva muitas vezes parecia ser o fim em si mesmo e
ndo um meio para fins maiores. Ja a segunda, na visdo do autor, parece ter um
Telos mais empresarial ou corporativo, de formar ativos para a sociedade, de
prover o mercado de trabalho, com o objetivo principal de ganhar retorno do
investimento; mas que recebe a critica de muitas vezes pecar na producao de
conhecimento ou na geragdo de ciéncia.
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Uma analise simplista poderia indicar a primeira como representada
hoje nas institui¢cdes de ensino superior publicas e a segunda versao como sendo
as privadas. No que tange as IES, privadas, ndo se tem a intenc¢éo de afirmar,
mas ndo seria dificil formar consenso de que seus objetivos maiores sejam
ligados a formacao de profissionais para o mercado de trabalho, com intuitos
econdmicos muito claros, ao menos na maioria delas. Caso, isso fosse aceito,
traria uma preocupagio que esse segundo modelo (mais economicista), levado
ao seu extremo de busca pelo retorno empresarial, possa ser tdo nocivo quanto o
extremismo no primeiro modelo (contemplativo e distante) possa ser
relativamente inutil para a sociedade.

Seguindo nesse raciocinio quando se volta o olhar para as institui¢des
de ensino superior publicas (IES), parece existir uma divisdo entre o medo das
universidades perderem sua esséncia, de se afastarem do modelo tradicional em
que impera o amor pela geragdo do conhecimento pelo conhecimento, ¢ a
necessidade de habilitarem seus alunos de forma que estejam aptos para se
inserirem no mercado de trabalho.

Por vezes isso parece ser tratado de forma antagonica, como se fosse
impossivel a existéncia de um meio termo. Esse discutido antagonismo
inclusive leva a discursos que dizem que as universidades publicas estdo entre
as institui¢des mais conservadoras que existem no mundo, sendo muito avessas
amudangas, comparando-as a postura dogmatica igreja catdlica, por exemplo.

Dentro dessa analise ndo ha como esquecer as palavras de Chaui
(2003), quando argumenta que a universidade € uma institui¢do social, sendo
assim um reflexo da estrutura e do modo como a sociedade funciona. Isso pode
ser comprovado quando se volta para o interior da universidade e se encontra a
mesma presenga de opinides, projetos e atitudes conflitantes existentes nas
divisdes e contradi¢des da sociedade. Sendo uma institui¢do social, suas
mudancas devem acompanhar as transformagdes da sociedade: sociais,
politicas e econdmicas.

A discussdo aqui iniciada a partir das reflexdes de Prince néo é recente,
mais de meio século atrds Darci Ribeiro ja chamava a aten¢@o para as "forgas
transformadoras" que agiam sobre as universidades do mundo todo. Isso
decorreria de uma transi¢do de uma sociedade de base industrial para uma nova
sociedade; se trataria de uma revolug¢ao cientifica e tecnologica com capacidade
de transfigurar a vida humana (RIBEIRO, 1969). Dessa forma, quando trata
mais especificamente das universidades latino-americanas, Ribeiro (1969),
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buscar mostrar um quadro entre os valores professados nas universidades e os
valores reais, chamando a aten¢o para todo peso que se estava impondo a elas.

Complementarmente, ndo se pode deixar de mencionar que as
universidades vivem num cenario bastante complexo, onde de um lado veem as
exigéncias crescentes da sociedade e de outro convivem com uma politica de
visdes imediatistas para o ensino superior, politica essa fortemente quantitativa
e utilitaria. Sem esquecer que as restrigdes governamentais ao financiamento de
sua atividade, impdem transformag¢des profundas as universidades, de forma a
poder assumir essanova realidade (TAKAHASHI, 2014).

Outra demonstracdo que os desafios das universidades ndo sio recentes
e parecem ser de dificil resolucdo ¢é a fala vintenaria e atual da Reitora da
UFRGS, professora Wrana Maria Panizzi, que indagada por Klering (2000),
sobre os desafios da gestdo universitaria, divide-os em internos e externos.
Internamente seu maior desafio é ter um projeto institucional que suplante e
também incorpore os projetos individuais de professores, chefias, reitoria, etc.
Olhando externamente, seu maior desafio ¢ obter recursos que proporcionem
um planejamento de longo prazo, especialmente aquele relativo a demanda de
vagas a ser atendida, em numero e em direcionamento.

De sua parte, Koifman (2011), defende que a universidade tem papel
determinante na formacgao dos profissionais que a sociedade necessita para seu
funcionamento. Nao s6 por sua eficacia nessa formagdo, como também pelo
carater ético com que faz isso e por ser um local privilegiado de critica e
transformacgdo social. Apesar de todo reconhecimento que a universidade tem
pela exceléncia e ética na formagao profissional, ou talvez justamente por isso,
a atuaglo universitaria é cada vez mais cobrada para que esse processo de
formagdo acompanhe a evolugdo da sociedade, principalmente nesse novo
ambiente onde a tecnologia da informacao chegou sem freios.

Nesse contexto, a tendéncia é de aumentar a pressdo sobre as
universidades para que ocorram transformagdes no seu processo de formagao
de profissionais preparados para essa nova realidade. Ja na outra diregdo existe
amencionada resisténcia as mudangas presente na universidade brasileira, que
faz critica a sua perda de identidade e sua submissdo ao mercado. Bellez (2000),
ao tratar do compromisso social da universidade, tece muitas criticas quanto a
questdo: universidade, mercado e crise do pensamento; comparando o mercado
com uma "ma companhia" que faria a universidade perder seus valores e
autonomias.
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Como se V¢, a "razdo de ser" ou o telos das universidades ¢ uma questéo
tdo antiga quanto complexa. E a tendéncia € que esse fogo cruzado sobre elas
somente se acirre com o crescimento da utilizagdo da inteligéncia artificial e as
mudangas cada vez mais rapidas que ocorrem no mundo do trabalho.

Instituicoes de Ensino Superior Piiblicas no Brasil e no Parana

Para se fazer uma analise quantitativa da evolug@o das institui¢des de
ensino superior do Brasil e do Parana recorreu-se ao Cadastro e-MEC, fonte
oficial que foi regulamentada pela Portaria Normativan®21, de 21 de dezembro
de2017. Emseuartigo 1°traz que "o e-MEC € um sistema eletronico de fluxo de
trabalho e gerenciamento de informagdes relativas aos processos de regulagio,
avaliacdo e supervisdo da educacdo superior no sistema federal de ensino"
(CONARQ, 2020). Segundo o Ministério da Educacdo, MEC (2021A, online):

O e-MEC foi criado para fazer a tramitagdo eletronica dos
processos de regulamentagdo. Pela internet, as instituicdes de
educagdo superior fazem o credenciamento e recredenciamento,
buscam autorizag¢ido, reconhecimento e renovacgido de
reconhecimento de cursos. Em funcionamento desde janeiro de
2007, o sistema permite a abertura e o acompanhamento dos
processos pelas institui¢des de forma simplificada e transparente.

Esse cadastro se constitui na base oficial de dados dos cursos e das [ES
brasileiras independentemente de Sistema de Ensino: "os dados do Cadastro e-
MEC devem guardar conformidade com os atos autorizativos dos cursos e das
IES, editados pelo Poder Publico ou 6rgdo competente das institui¢des nos
limites do exercicio de sua autonomia", (MEC, 2021B, s.p.).

Em pesquisa detalhada feita em julho de 2021, o Cadastro e-
MEC registrava um total de 3012, instituicdes de ensino superior,
considerando tanto as publicas e quanto as privadas. Na Tabela 01,
abaixo, foi feita a separagao dessas IES por categorias administrativas e
por organizacdo académica.
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CATEGORIA ADMINISTRATIVA | FACUL- | UNIVER- | Giiipngy | BSGEAS ) e f corers | oukos | TOTA:
DADES | GOVERNO

Privada com fins lucrativos 1485 23 182 0 0 0 6 1696
Privada sem fins lucrativos 740 69 140 0 0 0 8 957
Publica estadual 99 41 2 5 0 0 1 148
Publica federal 9 68 1 11 39 2 13 143
Publica municipal 33 5 5 1 0 0 0 44
Especial @ 20 0 4 0 0 0 0 24
Total 2386 206 334 17 39 2 28 3012

Fonte: Lozeckyi e Laat (2022, p. 60).
' Instituto Federal de Educag?o, Ciéncia e Tecnologia.
@ Centro Federal de Educagio Tecnolégica.
9 Instituicio Especialmente Credenciada para oferta de cursos lato sensu.

“ Pessoa Juridica de Direito Publico - Municipal.

No caso do Brasil, a tratada democratiza¢do do acesso ao ensino
superior comega a ocorrer com mais intensidade nos anos 1990, com a criagéo
de 442 institui¢des de ensino superior. Isso mais que duplica nas duas primeiras
décadas deste século, onde se constata o registro junto ao Cadastro e-MEC, da
criacdo de mais de 1000 IES, por década, conforme grafico 01 (LOZECKYIe

LAAT, 2022):
Grifico 01: Instituicdes de ensino superior criadas em cada década — desde 1909.
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Fonte: Lozeckyie Laat (2022, p. 61).
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Esses mesmos autores (2022), mostram que o segundo mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso no Brasil foi o que contou com o maior
aumento no numero de credenciamentos de IES: 648 em 4 anos. Também
merece destaque o ano de 2019, que registra o maior numero de
credenciamento: 220 [ES.

Os numeros levantados por Lozeckyi e Laat (2022), mostram uma
predominancia de faculdades (n= 2386), no que se refere a forma de
organizagdo académica, ou seja, representam 79,22%, de todas as IES
brasileiras; enquanto isso apenas 6,84%, estdo constituidas como universidades
(n=206). Se 93,25%, das faculdades sdo IES privadas, no que se refere as
universidades ha certo equilibrio, com uma ligeira predominancia publica
(55,34%).

Outra analise que se extrai desses autores é que a participacdo das [ES
privadas (n= 2653), representa 88,08%, do total de instituicdes do pais.
Focando nas institui¢des "Privadas com fins lucrativos" (n= 1696), tem-se uma
representacdo relativa de 56,31%. Ou seja, mais da metade das instituicdes de
ensino superior brasileiras sao privadas e tem intuitos lucrativos. Nao se fez um
comparativo com outros paises, por nao ser foco deste trabalho, mas aqui se tem
outro instigante tema de pesquisa: publico versus privado. De outro lado, as IES
publicas (n= 359), representavam quase 12%, do total, com uma relativa
equivaléncia entre as publicas federais (n= 143 ou 4,75%), ¢ as publicas
estaduais (n= 148 ou4,91%).

Outro ponto que chama a atengdo € que cinco estados brasileiros
concentram mais da metade (52,16%), das IES do Brasil: Sdo Paulo, Minas
Gerais, Parand, Bahia e Rio de Janeiro; enquanto os outros 21 estados mais
Distrito Federal detém 47,84%, das IES. Tais percentuais sdo muito proximos
do numero de habitantes de cada um desses estados possuia em julho de 2020,
sendo as cinco maiores populagdes do pais com 52,61%, da populacido total
brasileira (IBGE, 2020). S6 os estados de Sao Paulo e Minas Gerais concentram
mais de um terco (34,50%), das IES de todo o pais. A Tabela 02, mostra os
nameros, por tipo de instituicio, desses cinco estados brasileiros.
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Tabela 02: Estados com maior niimero de Institui¢des de Ensino Superior no Brasil -
julhode2021.

ESTADOS A | SRR S]\];:ll\i;ll;l:{(;f OUTRAS | TOTAIS % %]l))gl;[;&;fé 0
TARIOS

1 Sao Paulo 556 37 84 5 682 22,64% 21,86%

2 Minas Gerais 289 21 37 10 357 11,85% 10,06%

3 Parana 152 16 28 1 197 6,54% 5,44%

4 Bahia 138 10 20 3 171 5,68% 7,05%

5 Rio de Janeiro 110 16 24 14 164 5,44% 8,20%
Sub-totais 1245 100 193 33 1571 52,16% 52,61%
Demais estados 1141 106 141 53 1441 47,84% 47,39%
Totais 2386 206 334 86 3012 100,00% 100,00%

Extraido de: e-MEC (2021) ¢ IBGE (2020).

Quando se alterou o filtro para “somente universidades publicas”,
considerando as federais, as estaduais e as municipais, foram encontradas 114
universidades mantidas pelo poder publico. Constata-se que em todos os
estados brasileiros hé, pelo menos, uma universidade publica em funcionamen-
to; sendo que nesse quesito, Minas Gerais se destaca com 11 universidades
federais e duas estaduais, como se pode visualizar na Tabela 03 abaixo:

ESTADO FEDERAIS | ESTADUAIS | MUNICIPAIS | TOTAL %
1 Minas Gerais MG 11 2 - 13 11,40%
2 Parana PR 3 7 - 10 8,77%
3 Sdo Paulo SP 3 4 2 9 7,89%
4 Bahia BA 4 4 - 8 7,02%
5 Rio Grande do Sul RS 6 1 - 7 6,14%
Demais estados € DF - 41 23 3 67 58,78%
Total do Brasil 68 41 5 114 100,00%

Extraido de: e-MEC (2021).

Quando se retira o filtro "somente universidade" e se retorna todos os
tipos de IES, mas se exclui da analise as federais e municipais, sdo listadas 148
institui¢des publicas estaduais. Nesse foco de analise se constata uma realidade
semelhante a que se viu com todas as IES publicas: o Estado de Sao Paulo em
primeiro lugar com 81 IES publicas estaduais, que representam 54,73%, das
institui¢des brasileiras desse tipo. Depois vém Rio de Janeiro (n=17), Parana
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(n=7), Minas Gerais (n=6) e Bahia (n=4). Esses cinco estados juntos mantém
77,7%, das IES publicas estaduais do Brasil. De outro lado, verificou-se que em
apenas trés estados brasileiros nfo existe nenhuma instituicdo de ensino
superior mantida por recursos publicos estaduais e/ou sob administragio
publica estadual: Acre, Ronddnia e Sergipe.

Além de ocupar a terceira posi¢do no total de IES, o Parana destaca-se
no cenario nacional como o que tem o maior nimero de universidades publicas
estaduais, sdo sete IES desse tipo; sem incluir as piblicas municipais ¢ federais.
Em julho de 2021, o Cadastro e-MEC registrava a existéncia de 197 IES no
Estado do Parana: sendo 183 na categoria administrativa "Privadas" (92,89%) e
14 da categoria "Publicas" (7,11%), essas ultimas listas no Quadro 01 abaixo:

Quadro 01: Institui¢des de ensino superior publicas existentes no Parana.

1IES SEDE ORGANIZACAO ACADEMICA | CATEGORIA
Universidade Estadual de Londrina Londrina Universidade Estadual
(UEL)
Universidade Estadual de Maringa . . .
(UEM) Maringa Universidade Estadual
Universidade Estadual de Ponta . .
Grossa (UEPG) Ponta Grossa Universidade Estadual
Universidade Estadual do Centro- . .
Oeste (UNICENTRO) Guarapuava Universidade Estadual
Universidade Estadual do Norte do . .
Parand (UENP) Jacarezinho Universidade Estadual
Universidade Estadual do Oeste Do . .
Parand (UNIOESTE) Cascavel Universidade Estadual
Universidade Estadual do Parana . S
(UNESPAR) Paranavai Universidade Estadual
Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia . .
¢ Tecnologia do Parané (IFPR) Curitiba Instituto Federal Federal
Universidade Federal da Integragdo . .
IL et e (ODILAY) Foz do Iguagu Universidade Federal
Universidade Federal do Parana o, . .
(UFPR) Curitiba Universidade Federal
Universidade Tecnologica Federal do .. L
Parand (UTFPR) Curitiba Universidade Federal
Centro Universitario de Unido da ix o . s .
Vitéria (UNTUV) Unido da Vitdria Centro Universitario Municipal
Faculdade Municipal de Educagéo e A1 ..
Meio Ambiente (FAMA) Clevelandia Faculdade Municipal
Fundagéo Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Mandaguari Mandaguari Faculdade Municipal
(FAFIMAN)

Extraido de: e-MEC (2021).
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O ensino superior e o tripé: ensino, pesquisa e extensiio

A existéncia das universidades, muito mais do que outros tipos de
institui¢des de ensino superior, esta assentada na indissociabilidade da triade:
ensino, pesquisa e extensdo. Essa visdo triangular mostra o seu carater pleno ou
como a universidade deve ser vista. Longe de tentar hierarquizar os vértices
desse triangulo, tampouco de atribuir maior valor para um ou outro, mas talvez
0 ensino seja o aspecto que a maior parte da sociedade foca nas universidades; e
provavelmente por isso seja o vértice em que ela € mais questionada.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, em seu Capitulo [V
trata da educagao superior. No inciso II do art. 43, traz com uma das finalidades
da educagdo superior, "formar diplomados nas diferentes arcas de
conhecimento, aptos para a insercdo em setores profissionais e para a
participagdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, ¢ colaborar na sua
formacao continua". Cabe destaque a menc¢do a estarem "aptos para a inser¢ao
nos setores profissionais". Ou seja, ndo se trata apenas de diplomar, mas de se
oferecer profissionais preparados para o mundo do trabalho, profissionais que
consigam atender as demandas atuais crescentes do mercado e gerar
desenvolvimento (econdmico). Nao € de hoje que se nota uma pressao por uma
formagao profissional orientada para o mercado. Aple (1989), apresentou que a
ideologia capitalista que ja estava alcangando o magistério. Para demonstrar,
cita o Green Paper no Reino Unido ¢ as politicas governamentais dos Estados
Unidos.

Obviamente, que a afirmag¢@o de que o lado ensino é o mais conhecido
pela sociedade em geral se trata de uma reflexdo simplista e que foca mais no
produto final desse ensino: o profissional formado. Entretanto, ndo se pode
descartar que essa analise simplista j& esteve em discussdes, principalmente de
pessoas leigas, como também de especialistas do ensino superior. Isso inclusive
foi um dos pontos que fomentou a elaboragdo do presente texto e que justifica o
grande numero de trabalhos que se encontra relacionado as [ES publicas.

Como segundo lado do tridngulo do ensino superior tem-se a pesquisa,
que é considerada como um dos grandes diferenciais das IES publicas em
relagdo as I[ES privadas. Pode-se afirmar que as universidades publicas so as
principais geradoras de "Pesquisa" do Brasil, a maior parte do conhecimento
cientifico produzido vem do ensino superior publico.

A Clarivate Analytics (2017), produziu o Relatorio intitulado Research
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in Brazil para a Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) em que apresenta diversas informagdes relativas a pesquisa brasileira
do periodo de 2011 a 2016. Esse Relatorio traz um ranking com as 20
institui¢des de ensino superior com maior numero de publicagdes de pesquisa
constantes na Web Of Science no periodo mencionado, onde constam: 15
universidades publicas federais, cinco universidades publicas estaduais e
nenhuma [ES privada (LOZECKYIe LAAT, 2022).

Cabe o destaque para a Universidade Estadual de Maringa, UEM, que
aparece nesse ranking. Dessa forma, completando a triade do ensino superior
tem-se a extensdo, que vem sendo cada vez mais incentivada ¢ implementada
nas institui¢des de Ensino Superior brasileiras, sendo que nesse terceiro lado do
triangulo universitario também se verifica um destaque grande para as praticas
das IES publicas.

A ampliagdo das praticas extensionistas estd prevista no Plano
Nacional de Educagdo, PNE, sendo que a Resolugdo n° 7 MEC/CNE/CES, de
18 de dezembro de 2018: "Estabelece as Diretrizes para a Extensdo na
Educacdo Superior Brasileira e regimenta o disposto na Meta 12.7 da Lei n°
13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE 2014-2024 ¢ da
outras providéncias". Seu artigo 4° estabelece, "Art. 4° As atividades de
extensdo devem compor, no minimo, 10% (dez por cento), do total da carga
horaria curricular estudantil dos cursos de graduagio, as quais deverdo fazer
parte da matriz curricular dos cursos".

Braido, Conto e Cerutti (2021, p. 63), afirmam que as instituicdes de
ensino superior se destacam por ser um ldcus de ensino, pesquisa e extensao,
onde os académicos e a comunidade podem entrar um ambiente propicio para
seu desenvolvimento intelectual e profissional, "dessa maneira, o ensino, a
pesquisa e a extensdo nas IES compreendem um processo gerador de
aprendizagem cientifico, artistico, tecnologico e cultural". Os autores
argumentam que o Ensino capacita os estudantes com informagio e
conhecimento cientifico, para entenderem como e por que as coisas funcionam;
a Pesquisa € onde ele entende o processo formador do conhecimento; ja a
Extensdo proporciona a interagdo entre a ciéncia (academia) e a vivéncia
(sociedade), tornando possivel a construcdo de conhecimentos e
desenvolvimento de habilidades sociais.
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Aspectos Metodologicos

Esta pesquisa caracterizou-se como Aplicada tendo como objetivo
subsidiar a solu¢@o de problemas concretos, praticos ¢ operacionais. Também
conhecida com pesquisa Empirica, uma vez que o pesquisador tem que ir a
campo ¢ ver a realidade (ZANELLA, 2009). Essa finalidade ndo impede que
contribua teoricamente com fatos novos, gerando de novos problemas de
pesquisa ou mesmo para a compreensdo tedrica de certas areas do
conhecimento (TRUJILLO FERRARI, 1982).

Quanto a abordagem do problema, configura-se como Pesquisa
Qualitativa. Para Sampieri, Collado e Lucio (2013, p. 33), "utiliza a coleta de
dados sem medigdo numérica para descobrir ou aprimorar perguntas de
pesquisa no processo de interpreta¢do", pois considera a relagdo entre o objeto
da pesquisa e o sujeito que vai além, daquele traduzido em numeros. Nessa
pesquisa a base do processo de pesquisa € a interpretacdo dos fendmenos e a
atribuicdo dos significados (SILVA; MENEZES, 2005).

Considerando os objetivos estabelecidos e a abordagem metodologica
considera-se que esta pesquisa enquadra-se Pesquisa Exploratoria. Para Gil
(2012), esse tipo de pesquisa tem por finalidade desenvolver, esclarecer ou
modificar ideias e conceitos, visando a formulagdo de problemas mais precisos,
0 que € comum em problematicas pouco estudadas e com amplo campo de
pesquisa em aberto. As estratégias ou instrumentos de pesquisa utilizados
foram: Pesquisa Bibliografica e Pesquisa Documental e sobre a Pesquisa
Bibliografica Martins (1994, p. 28), traz que "trata-se de estudo para conhecer
as contribui¢des cientificas sobre determinado assunto. Tem como objetivo
recolher, selecionar, analisar e interpretar as contribui¢des teoricas ja existentes
sobre determinado assunto".

Ja a analise documental consiste em uma série de operagdes que
objetivam o estudo e a analise de documentos que levem a descobrir as
circunstancias sociais e econdmicas as quais possam se relacionar, visa
investigar os fatos sociais e suas relacdes temporais e sociais (RICHARDSON,
2014). Assim, a pesquisa documental em tela baseou-se, principalmente, em
informacdes e relatorios obtidos do Cadastro e-MEC e de informagdes obtidas
juntos aos sites das universidades publicas estaduais do Parana.
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Importancia do ensino superior para o desenvolvimento comunitario

Apds a devida fundamentagdo e contextualizagdo nos textos
precedentes, passa-se a discussdo do ponto principal do presente estudo. Ousa-
se afirmar que ¢ indiscutivel o papel das institui¢des de ensino superior publicas
no processo de desenvolvimento comunitario, visto serem elas instituigdes
sociais:

Essarelagdo interna ou expressiva entre universidade e sociedade
¢ o que explica, alids, o fato de que, desde seu surgimento, a
universidade publica sempre foi uma institui¢do social, isto &,
uma ag¢do social, uma pratica social fundada no reconhecimento
publico de sua legitimidade e de suas atribui¢gdes, num principio
de diferencia¢do, que lhe confere autonomia perante outras
instituigdes sociais, ¢ estruturada por ordenamentos, regras,
normas e valores de reconhecimento e legitimidade internos a ela
(CHAUI, 2003, p. 5).

Iniciando pelo aspecto ensino, ¢ das universidades que saem o0s
profissionais que atenderdo as necessidades da sociedade. Quando se fala isso,
transcende-se aqui a questdo do mundo do trabalho. A formagdo superior ou
universitaria, mais que atender ao mercado na preparacdo de profissionais para
serem meros produtores de riquezas (bens e servigos), gera profissionais que
produzirdo educagdo, propiciar saude, causar bem-estar, desenvolver paz
interior, gerar lazer, trazer qualidade de vida, entre tantos outros.

Esse pensamento esta em consonédncia com o contido no artigo 205 da
Constituicdo Federal de 1988, "a educacdo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaborag@o da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho". Nota-se que a Constitui¢do de
1988, vincula diretamente a educagcdo com a sociedade, aqui sendo tratada
como comunidade.

Importante analisar que o artigo 205 trata, primeiramente, do
desenvolvimento pleno da pessoa, isso tem mais chances de ser obtido com o
envolvimento do aluno no ensino, aprofundamento via pesquisa € engajamento
na extensdo. Depois esse artigo chama a educagdo a preparar o aluno para o
exercicio da cidadania, o que s6 pode ocorrer se ele perceber qual € o seu papel
na comunidade e a importancia que ele tem no desenvolvimento comunitario.
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E por fim a Constitui¢do exige uma educagdo que qualifique para o trabalho.

Nesse sentido, surge novamente a figura de um triangulo, que esta
longe de ser equilatero, do qual fazem parte as IES (LOZECKYI e LAAT,
2022). Em um de seus lados, tem-se um novo perfil de sociedade e de mercado
de trabalho, que requer profissionais cada vez mais eficientes e com uma série
de novas competéncias sendo exigidas como: capacidade de comunicagéo,
criatividade, facilidade de trabalhar em grupo, resiliéncia, autonomia, espirito
cooperativo, empatia, capacidade de fazer conexdes ¢ ver o problema no todo,
lideranca, capacidade de negociagao e resolucdo de conflitos, entre outros.

Em outro lado estdo os jovens que anseiam pela formag@o superior
como forma de se inserirem nesse mundo do trabalho e também na sociedade,
"que conflitam dentro de si um desejo de pertencimento ¢ uma necessidade de
ndo serem s6 mais um". Como dizem Lozeckyi e Laat (p. 69, 2022), aqui se
encontra "uma juventude que chega na fase da batalha pelo ingresso no ensino
superior cada vez mais jovem de idade e cheia de angustias, insegurancgas e
inquietagdes". Sdo jovens tdo cheios de energia ¢ de vontade de ser ou de vir a
ser, quanto cheios de caréncias e interrogagdes se: fizeram a escolha certa, € isso
mesmo que querem para seu futuro, isso lhes trara seguranga e realizagao?

Complementam esses autores que no terceiro lado do tridngulo estdo as
universidades, que estariam representadas pelo lado que estd embaixo do
triangulo. Nao numa visdo de inferioridade, mas sim por serem a base que da
suporte e une os outros dois lados. Essas institui¢des mesmo com todas as suas
limitagdes e seus problemas precisam achar uma forma de suprir as
necessidades das outras duas partes: sociedade e juventude em formagdo.
Assim, as universidades precisam suprir as necessidades crescentes e mutaveis
da sociedade por profissionais, mas, a0 mesmo tempo, precisa cuidar para que
seu processo de formacao seja equilibrado com as capacidades de seus alunos,
de forma a ndo perdé-los no meio do caminho.

Seguindo na indissociavel relacdo ensino-pesquisa-extensao,
diretamente ligado a esse processo de formacdo de estudantes em futuros
profissionais, pode-se afirmar que as universidades s@o as principais produtoras
de solugbes para os problemas crescentes da sociedade, por meio das
incontaveis e indispensaveis pesquisas que sdo desenvolvidas por seus
académicos e por seu corpo docente.

Pode-se dizer que onde houver um problema na sociedade, havera um
pesquisador dentro de uma universidade, na incansavel busca por uma solugao.
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Uma significativa parcela desses pesquisadores sdo os académicos que vieram
apenas pensando em "se formar" em determinada profissdo, mas que viram que
podem fazer mais por sua comunidade, que podem ajudar a mudar cenarios
ruins. Onde houver uma oportunidade de melhorar um processo: de produgdo
de alimentos, de constru¢do de moradias, de cura de doengas (sejam as antigas
ou doencas da nova sociedade), de prevencdo ao surgimento de doengas, de
melhoria da qualidade de vida da comunidade, entre tantos outros; sempre
existirdo pesquisadores dentro da universidade (docentes e/ou académicos),
estudando e pesquisando sobre isso.

Onde houver uma possibilidade de aplicagio de um conhecimento
teorico ou técnico gerado na Universidade para melhorar a vida da populacéo e
propiciar desenvolvimento comunitario, havera professores e académicos
desenvolvendo esse conhecimento. Isso ocorre tanto por meio de novas
pesquisas ou por meio de agdes realizadas nas diversas atividades
extensionistas.

Para Chiarini e Vieira (2012), as universidades t€m um papel vital tanto
na formagdo de recursos humanos quanto na gera¢do de conhecimentos
técnico-cientificos que possam contribuir com o desenvolvimento econémico e
social das comunidades onde estdo inseridas. Contribuem sobremaneira com os
sistemas de inovagdo, por meio dos projetos de pesquisa e desenvolvimento,
que sdo uma via de mao dupla: de um lado atendem as necessidades do mercado
e na outra dire¢@o capacitam os profissionais (académicos) que trabalharam nas
pesquisas.

A Camara dos Deputados, por meio do Centro de Estudos e Debates
Estratégicos (2018), produziu um extenso material onde demonstra os desafios
e as potencialidades das institui¢des de ensino superior no desenvolvimento
regional. Trata da importidncia das universidades em questdes como:
transferéncia de tecnologias, a¢cdes que fomentam a inovagdo por meio dos
Nucleos de Inovagédo Tecnoldgica (NITs), agdes ligadas a sustentabilidade e ao
desenvol-vimento regional, seu papel de auxiliares nas agdes de politica
ambiental, entre outras a¢des e participagoes.

Para Rolim e Serra (2009), as universidades vém sendo consideradas
como elementos-chave no processo de desenvolvimento regional. Isso se
intensifica no ambiente que tem a inovagdo como palavra mais pronunciada,
assim como num ambiente de competiti-vidade regional. Isso ¢ corroborado
por Raiher (2017), quando defende que a importincia das universidades no
desenvolvimento é cada vez mais destacado na literatura especializada. Os
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impactos vdo da geragdo do conhecimento a geragdo de um ambiente de
aprendizagem, dos efeitos no ambiente cultural a formacéo de liderangas, do
trabalho pela coesdo social ao impacto no desenvolvimento econémico. Porto
Junior (apud RAIHER,2017), defende que:

A educag¢@o assume importancia crucial no Brasil, porque e uma
das principais fontes de desigualdade na distribui¢ao de renda e
bem-estar. Numa realidade em que um ano a mais de estudo
recebe remuneragao elevada e na qual a educagdo sozinha explica
a maior parte dos salarios e na qual a maioria dos brasileiros tem
menos de 7 anos de educacgdo, a consolidagdo e ampliagdo de
redes de Universidades Estaduais com caracteristicas locais e
voltadas para o desenvolvimento regional assume uma
importancia fundamental.

Estudo feito por Caldarelli, Camara e Perdigao (2015), apontou que a
presencgas das institui¢des de ensino superior do Parana estd ligada a melhora
dos indicadores de emprego-renda e ao multiplicador de renda. Ainda € carente
uma maior intera¢do com as areas de educagdo basica e saude. Mas lembram
que a experiéncia internacional mostra que aqueles paises que usaram as
universidades como suporte a geracdo de desenvolvimento econdmico viram
que isso se mostrou exitoso para sua populagao.

Camara e Caldarelli (2014), compilaram os principais resultados de
pesquisas realizadas nas universidades publicas do estado do Parana,
financiadas pela Seti, que demonstram a contribuicdo as IES publicas na
qualificagcdo da méao de obra dentro do estado, onde se vislumbram resultados
muito satisfatorios.

E quando se trata das institui¢des de ensino superior desse Estado, um
detalhe que chama a atencdo € sua capilaridade. Como visto, sdo 197 IES, entre
publicas e privadas, que estdo distribuidas em 63 cidades paranaenses, isso se
forem consideradas apenas as cidades que abrigam o campus sede de cada
instituicdo. Nao se conseguiu informagodes sobre a capilaridade total dessas
IES. Por estarem presentes em todas as regides do Estado, além de beneficiar os
respectivos estudantes também tem um grande potencial de fortalecer a
economia regional e atuar no ambiente econdmico local, tornando-o propicio a
uma maior inclusdo social e na geracdo de oportunidades reais para a
populagdo.

A preseng¢a do ensino superior leva a formagdo de um valor humano
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inquestiondvel em todos os sentidos: de crescimento econdmico, de
acumulagdo de capital humano, na ampliagdo de valores e culturas, de
desenvolvimento comunitério, bem como aspectos mais amplos da dignidade
humana, ou seja, leva a uma formag¢io mais plena dos individuos (PORTO
JUNIOR, 2017). Como dito, o Estado do Parana se destaca como aquele que
mantém o maior numero de universidades publicas, sdo sete instituicdes dessas
categorias distribuidas em mais de 30 municipios paranaenses. Sem se deixar
de lado as universidades publicas federais € municipais, mas neste ponto usam-
se as universidades estaduais mais com cunho ilustrativo e por serem aqueles
que sdo foco de outros estudos destes autores.

Quando se analisa a distribui¢do geografica dessas sete universidades,
por terem uma estrutura majoritariamente multicampi, verifica-se que atendem
atodo o territério paranaense de forma relativamente homogénea, fazendo com
que o estudante ndo precise deslocar-se por distancias tdo grandes para ter
acesso ao ensino publico. A Figura 01, tirada do site da Superintendéncia de
Ciéncia, Tecnologia ¢ Ensino Superior, Seti, traz uma nog¢do visual dessa
capilaridade.

Figura 01: Mapa Georreferenciado do Ensino Superior do Parara.
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Complementarmente, o Quadro 02, traz a relagdo dos campus
universitarios existentes em cada universidade publica estadual do Parana. Ha
que se esclarecer que nessas universidades ha dois formatos de campus: campus
universitario (permanente) ¢ extensdo universitaria ou campus avangado (de

carater temporario).

Quadro 02: Universidades publicas paranaenses e seus cimpus

EXTENSAO
UNIVERSIDADE CAMPUS UNIVERSITARIOS UNIVERSITARIA OU
CAMPUS AVANCADOS
Universidade Estadual de Londrina - UEL Londrina.

Universidade Estadual de Maringa - UEM

Maringd, Cianorte, Cidade Gaticha,
Diamante do Norte, Goioeré, Ivaipora
¢ Umuarama.

Universidade Estadual de Ponta Grossa -
UEPG

Ponta Grossa (Campus Central e
Campus Uvaranas).

Castro, Jaguariaiva, Sdo
Mateus do Sul e Telémaco
Borba.

Universidade Estadual do Oeste do Parana -
UNIOESTE

Cascavel, Foz do Iguagu, Marechal
Candido Rondon, Toledo ¢ Francisco
Beltrio.

Universidade Estadual do Centro-Oeste -
UNICENTRO

Guarapuava (Campus Santa Cruz e
Campus Cedeteg) e Irati.

Pitanga, Chopinzinho,
Coronel Vivida e
Prudentdpolis

Universidade Estadual do Norte do Parana -
UENP

Cornélio Procopio, Jacarezinho e Luiz
Meneguel de Bandeirantes.

Universidade Estadual do Parana -
UNESPAR

Apucarana, Campo Mouro, Curitiba
1, Curitiba II, Paranagua,

Paranavai e Unido da Vitdria.

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Os dados da Figura 01 e do Quadro 02 refletem a participag@o do ensino
superior publico, mas consideram apenas universidades estaduais e de um
unico estado brasileiro. Imagine-se quando se agregam as outras institui¢cdes de
ensino superior; imagine-se quando somados todos os estados do Brasil; tem-se
uma participagdo imensuravel desse nivel de ensino junto a sociedade e
contribuindo para o desenvolvimento comunitario.

Sem a inten¢do de limitar a analise, posto existirem outros aspectos que
se poderia discutir, mas focando no que foi aqui trazido, deixa-se duas
reflexdes, a primeira € que sem trabalho nio ha desenvolvimento comunitério,
basta ver a abismo social existente entre regides com alto nivel de desemprego,
se comparadas com regides com nivel de desemprego baixo; b) a segundo é que
se a simples capacitagio do trabalhador ja pode ajudar na inser¢do no mundo do
trabalho, a a educacdo superior pode fazer isso ter um impacto ainda maior, em
termos de qualidade profissional e de nivel de renda. Estudar "se" e "onde" a
universidade precisa se transformar, para formar profissionais que cada vez
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mais supram as necessidades da sociedade, dentro de um senso ético e social,
pode ajudar naredugdo dos altissimos e cruéis niveis de desigualdade social que
existe entre a populagdo brasileira.

Consideracdes finais

Longe de intencionar trazer solu¢des ou conclusdes, o presente texto
buscou instigar reflexdes sobre a importdncia do ensino superior para a
sociedade e para o desenvolvimento das comunidades onde elas estdo
presentes. Além disso, buscou trazer alguns nimeros que ajudam a mensurar a
presenca das IES publicas no Brasil e no Parana, bem como algumas
comparacdes com as [ES privadas. Por meio de uma combinagio de discussdes
teoricas, opinides de autores e alguns dados numéricos, tentou-se apresentar
alguns conflitos e algumas angustias presentes nas universidades publicas,
especialmente quanto aos seus objetivos finais ou ao Telos Educacional dessas
institui¢des.

Chama a aten¢do as mudangas cada vez mais rapidas e radicais que
ocorrem em todos os segmentos da sociedade, em fungdo dos avangos
tecnologicos e do crescimento da utilizagdo da inteligéncia artificial. Se isso é
bastante discutido no mundo do trabalho, as institui¢des de ensino superior ndo
ficariam sem ser atingidas. Isso gera uma discussao sobre a necessidade ou ndo
de mudarem, a necessidade de se adaptarem a todos esses avangos, qual o nivel
ouaintensidade dessas mudangas.

A solugdo poderia parecer Obvia, se a universidade existe pela
sociedade e para a sociedade, ela deve mudar e se adaptar a nova realidade do
mundo atual, atendendo aos anseios da sociedade. Usou-se o poderia, no futuro
do pretérito, porque o nimero de varidveis envolvidas na gestdo das
universidades publicas brasileiras vai muito além da "simples" aversdo a
mudanga. Dentre tantas variaveis, cita-se, pressdo politica sobre o orgcamento
das universidades, ensino superior visto como custo € ndo como investimento
pelos governos, discussdes sobre a estabilidade de professores e servidores
publicos, dificuldade para o financiamento de pesquisas e projetos de
modernizacdo, estruturas fisicas e tecnologicas ultrapassadas, pequena ou
nenhuma perspectiva de melhorias.

Dentro desse emaranhado de dividas quanto ao futuro, angustias sobre
a perda de sua esséncia, dificuldades que se avolumam, pressdo de todos os
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lados, uma unica certeza quanto ao ensino superior publico: sua existéncia é
essencial para o desenvolvimento comunitario e deve ser defendida com todas
as forgas por todos aqueles que lutam por uma melhor qualidade de vida dos
brasileiros.
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