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INTRODUCCION

El presente estudio es un aporte complementario a otras vertientes del
conocimiento que, desde su campo de analisis, han esbozado algunas teorias respecto
a la génesis y evolucion de los grupos delictivos estructurados. Parte del
reconocimiento de la delincuencia organizada contemporanea como un fenémeno con
enfoque econdémico, desde las causas que lo motivan hasta las consecuencias que
puede acarrear, en términos de crecimiento y desarrollo social, gobernabilidad y

seguridad.

El presente documento busca analizar el fendmeno de la delincuencia organizada
desde una perspectiva econdmica que permita desagregar cadenas del crimen,
comprender en qué momento hay una inmersion de las actividades criminales en las
economias licitas y cuando se unen a la complejidad de una estructura. Se trata de un
estudio que identifica la variacién de las dindmicas criminales, las estrategias
informales que se utilizan en la cotidianidad social para cometer delitos, como éstas

mutan en ilegalidades y cudl es su conexion con el crimen organizado.

El publico objetivo de este estudio es general, pero sin duda contiene aportes
fundamentales para investigadores académicos, investigadores judiciales, jueces y
tomadores de decisidn sobre politicas publicas de lucha contra el crimen. La evolucién
criminal y de sus intereses es un hecho y el Estado, con estructura vertebrada, debe
evolucionar también para enfrentar los organismos celulares tipicos en los que se

constituyen las estructuras criminales.

Para esto, el punto de partida del presente texto es el analisis de la consolidacién
del narcotrafico en Colombia y su relacién con la violencia como actividad racional, ya
que las mafias narcotraficantes se han convertido en actores claves para identificar las
légicas criminales. Dicha racionalidad implica un enfoque de empresa criminal en
donde las organizaciones del crimen tienen cadenas de valor con las cuales tratan de

maximizar sus ingresos y disminuir la probabilidad de captura. Si las ganancias



esperadas son mayores que las pérdidas asociadas a la comision del ilicito, entonces

resulta racional cometer el crimen.

Esto ha llevado a que los criminales respondan a incentivos a través de un cambio
constante de actividades, locacion y estrategias en funcion de la capacidad de coercién
del Estado. Asi, aun cuando el punto de partida de la delincuencia organizada sea el
narcotrafico, este estudio estd encaminado a demostrar cdmo la estructura funcional
de las organizaciones criminales ha permitido desarrollar rasgos competitivos a
través de rutinas que aumentan su probabilidad de éxito saliendo del narcotrafico y
variando asi, la forma en que se presentan las dinamicas criminales, incluso con la

inmersion en actividades licitas.

Para llegar a este supuesto, a lo largo de este documento se usaran conceptos como
<< aprendizaje criminal >> y << empresario criminal>> para identificar el desarrollo

de competencias criminales en contextos sociales particulares.

A partir de un aprendizaje criminal de las organizaciones, se llega a una variacion
del modus operandi de la delincuencia organizada a raiz de un cambio permanente del
comportamiento de las organizaciones en su relacion con el Estado en aras de
aumentar la probabilidad de éxito del negocio. La consolidacién del narcotrafico en
Colombia aumentdé la demanda de servicios criminales; los narcotraficantes brindaron
capacitacion criminal a sus cuerpos de seguridad y aumentaron la calidad de la mano
de obra criminal. Este exceso de capacidad criminal instalada ha llevado a una
mutacidn de la delincuencia organizada y a un cambio en las dinamicas a partir de un
analisis de ingresos y costos como criterios para la toma de decisiones; los criminales
han cambiado de un sector a otro, variado su portafolio de actividades incluso
permeando las economias informales y legales en funcion de la agenda de intereses

politico-criminales.

Para el andlisis de las economias ilegales, criminales e informales es necesario

incluir el concepto de la <<cadena de valor del crimen>> como una forma de



identificar y caracterizar aquellos eslabones cuya afectacion produzca los mayores
costos a la industria delincuencial y, en contraposicidn, la mayor eficiencia de la accion
del Estado para logar la derrota o el debilitamiento del crimen. Las organizaciones
criminales tratan de maximizar sus ingresos y procuran controlar sus gastos a partir
del desarrollo de cadenas de valor que permitan aumentar las ganancias de los bienes

y servicios producidos.

El crimen organizado requiere la direccién de empresarios que son capaces de
concebir la red de actividades que pueden producir las ganancias de manera
sostenida. Una caracteristica de la cadena de valor es su vocaciéon de permanencia:
ningln empresario construye una estructura organizacional para sélo usarla una vez.
En cada una de las especialidades del crimen organizado hay una cadena de valor.
Cada organizacién, a su vez, hace pequefias innovaciones con el fin de hacer mas
rentable su red. Estos cambios se hacen también para disminuir la probabilidad de

deteccidn de la estructura criminal.

La dimension y los tentaculos alcanzados por el crimen organizado demandan de
los procesos de gestion de la seguridad del Estado mas innovacion e imaginacién para
poder hacer frente a la gestion criminal. Este documento busca mostrar coherencia
con los cambios en el devenir social y las particularidades del entorno criminal; busca
contribuir a que funcionarios del Estado, jueces, fiscales, policia judicial, puedan
expandir su esquema de investigacion y el panorama como se dan las nuevas
dinamicas criminales. En la medida en que las organizaciones criminales continten
siendo flexibles y utilicen estructuras celulares que les permitan mutar facilmente, el
Estado debe encontrar herramientas que lo lleven a evolucionar conforme evoluciona
el crimen. Los procesos de gestion del Estado tienen que ser tanto o mas innovadores

que los procesos de evolucion del crimen.

Por esto, parte de la responsabilidad de los investigadores judiciales es identificar
la cadena de valor de cada organizacion criminal; sélo de esta manera se puede lograr

una desarticulacion completa y relativamente permanente. Sin esta comprension de la



racionalidad econdmica de la actividad criminal, es mas probable llegar inicamente a

la captura y condena de individuos aislados y no de estructuras criminales.

Ahora bien, en la medida en que la economia de la delincuencia organizada es
versatil y dindmica, el presente documento no puede ser interpretado como un
indicador concluyente respecto de las actividades econdmicas que se mencionan. Por
el contrario, constituye una guia que, a partir de un enfoque prospectivo, busca dar
insumos a las autoridades para anticipar posibles tendencias del delito en el plano

econdmico.

La investigacion consta de dos partes. La primera adelanta el seguimiento regional
histéorico a las oscilaciones econdmicas y delictivas, partiendo de las tendencias
tradicionales del narcotrafico y delitos relacionados como el homicidio, secuestro,
microtrafico y extorsion. En la segunda parte se aborda el crimen organizado como
una empresa criminal y se realiza un analisis de la relaciéon entre informalidad,
contravencionalidad, ilegalidad y criminalidad. Aqui se parte del concepto de cadenas
de valor y cémo estas cadenas criminales se integran con los diversos sectores
econdmicos, tanto ilegales e informales como legales, para aumentar su probabilidad
de éxito. Este segundo capitulo relaciona el contexto de violencia con la coercidn, la

legitimidad, la seguridad publica y la seguridad ciudadana.

Es preciso indicar que el presente documento no es un documento de resultados de
las auditorias de seguridad que la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito ha adelantado. Sin embargo, si se utiliza la informacion recolectada en aras de
plasmar la transformacion del crimen organizado a través de los afios. Asi mismo, ha
sido construido a partir de la recoleccion y estudio de fuentes publicas de
informacion, asi como de un proyecto de publicacion entre UNODC y Editorial Planeta
denominado “Aprendizaje criminal del narcotrafico y del paramilitarismo en

Colombia”, elaborado por el Dr. Isaac de Le6n Beltran?.

1 . . . . .. . . . . .
Ingeniero Industrial, Economista y Magister en Ingenieria Industrial de la Universidad de los Andes. Doctor en Sociologia
Juridica e Instituciones Politicas de la Universidad Externado de Colombia. Candidato a Doctor en Administracion de la



METODOLOGIA GENERAL

El presente estudio esta dividido en dos grandes componentes. El primero de ellos
es un analisis de los contextos generales y fuentes complementarias de la delincuencia
organizada; busca identificar las actividades criminales tradicionales, su relaciéon con

el crimen organizado y el lavado de activos.
Por su parte, el segundo componente busca hacer un diagnéstico de la variacion de
las dindmicas criminales desde un enfoque econémico bajo el entendido de empresa

criminal.

Primer componente:

Para la primera parte, el estudio se estructurd a través del seguimiento histdrico
individual y comparado de dos variables principales -indices de criminalidad y

actividades econémicas - en un periodo determinado, 2001 - 2010.

La comprension de la interaccién de tales variables no estd condicionada a una
relacion de proporcionalidad en un mismo lapso, ya que deben tenerse en cuenta
factores tales como la dinamica de los delitos y las caracteristicas propias de cada

region.

Fuentes de informacion. Para estructurar el estudio se adelanté una fase inicial de
recopilacion y analisis de informacion, a partir de fuentes primarias tales como
informacién publica institucional, sentencias judiciales, estadisticas nacionales,
medios de comunicacién -locales, regionales, nacionales e internacionales-,
bibliografia especializada en analisis econémico y criminalidad, y demas bases de

datos y fuentes relevantes.

Universidad de los Andes. Docente investigador de la Universidad Externado de Colombia, consultor de UNODC-Colombia,
consultor de proyectos de reforma en el sector Justicia (Fiscalia, Policia y Rama Judicial). Consultor de Transparencia
Internacional y de la Fundacién Ingenieria Juridica.



Regiones seleccionadas. La seleccion de las regiones obedecio, en primer lugar, a
su ubicacion geografica -zonas de frontera-, en razon a la particular dindmica
comercial de estas areas debido a la potencial incidencia de las variaciones
econdmicas foraneas, al intercambio de bienes y servicios, al flujo de capital
transfronterizo y a las posibles facilidades que éstas y otras caracteristicas pudieran

ofrecer a la criminalidad organizada.

Sistematizacion. La informacion obtenida fue clasificada por regién geografica,

modalidad delictiva y actividad econémica.

A los indicadores de orden econémico fueron integrados los registros de delitos

que presentaron mayor aumento en el mismo periodo.

Sequndo componente:

El segundo componente del estudio responde a las siguientes preguntas: ;Cémo
opera un fendmeno criminal o delincuencial que puede afectar la convivencia y la
seguridad de un territorio?; ;Cuales son las practicas ilegales y criminales mas

recurrentes y por qué tienen mas posibilidades de rentabilidad en ciertos contextos?

Para desarrollar un andlisis econémico del crimen organizado, se implementé una

metodologia que consta de 4 etapas:

Primera Etapa: Construccion mapa de actuacion: Identificacion del territorio de

estudio y definicion de actores y de estrategias de acercamiento y consulta.

Segunda Etapa: Recopilacion y anadlisis de la informacioén: a partir de fuentes
primarias y secundarias de informacién se busca identificar el panorama econdmico

del territorio, la historia y los intereses de los actores criminales.

Tercera etapa: Trabajo de campo- socializacion con actores claves: Esta etapa
estd directamente ligada con la anterior y busca identificar las amenazas, las

vulnerabilidades, la presencia de cadenas de valor y las capacidades del territorio que



lo hace propenso a la infiltracion de negocios legales y a la captura del Estado o la

sociedad por las organizaciones criminales.

Cuarta Etapa: sistematizacion y analisis de la informacion: Diagndstico ajustado a
la ecuaciéon fundamental de riesgo, amenazas, vulnerabilidad y capacidades, donde se
analiza objetivamente la informacion y se plasman los hallazgos y las situaciones

particulares del crimen organizado.



PRIMERA PARTE: Analisis de contextos generales y fuentes
complementarias de la delincuencia organizada a nivel regional

L Aproximacién a dinamicas del delito con perspectiva
economica

Cada delito obedece a una dinamica propia en lo relativo al flujo de dinero.
Mientras algunas tipologias implican un manejo permanente de capital como el trafico
de estupefacientes -a menor escala también denominado narcomenudeo-, o la
extorsion; otros obedecen a una expectativa de ingreso de mediano plazo o a procesos

mas complejos de recepcion del dinero como el lavado de activos.

Incluso, frente a un mismo tipo penal pueden presentarse variaciones
significativas, como en el caso del secuestro extorsivo express o paseo millonario en
comparaciéon con aquellas modalidades del mismo delito que pueden implicar

transacciones desde o hacia el exterior.

Estas dinamicas se pueden ver reflejadas en el ambito econémico de diversas
formas. Por una parte, a través de actividades econdémicas que generen liquidez
constante como los establecimientos abiertos al publico, e.j.casinos o restaurantes; o,
por otra parte, mediante figuras de menor liquidez aparente en el corto plazo, pero

con una mayor rentabilidad en el mediano y largo plazo, como el mercado bursatil.

En la eleccion de estas actividades pueden incidir factores internos propios de la
secuencia criminal tales como el sostenimiento de la estructura administrativa de la
organizacion, los costos operativos del delito, el control del Estado o por acreencias
que se hubieran contraido previamente con un proveedor, con otra organizacién o con

una jerarquia superior dentro de ésta.



Del mismo modo, pueden concurrir factores exdgenos a la empresa criminal como
los gastos destinados a corrupcion de eslabones utiles para asegurar la operacion

delictiva.

De igual forma se pueden vislumbrar diferentes momentos en torno al movimiento
del producto del delito. Dependiendo de la situacion, la organizacion criminal
prescindira de acudir a una actividad econémica para decidir el destino de ese capital.
En ocasiones puede verse condicionado a mantener una suma sustancial de dinero

fisico para sufragar algunos de los gastos anteriormente mencionados.

En tales casos, es discutible si se configura una operacion de lavado de activos ya
que no se ejercieron actos orientados a dar apariencia de legitimidad al capital; no
obstante, podria afirmarse con un grado mas de certeza, aunque en aras de discusion,
que el destinatario de tales sumas si podria incurrir en dicha conducta. De lo anterior
surge una primera deliberacién acerca del alcance de los verbos rectores “custodiar” y

“administrar” previstos en el articulo 323 del Cédigo Penal.

Ahora bien, independiente de las circunstancias internas o externas que influyan en
el movimiento del capital, es evidente que cuando se ha acumulado un volumen
significativo de riqueza en efectivo por parte de la organizacién criminal pueden
aumentar los obstaculos para su movilizacién, blanqueo o diversificacion. Claro est3,

dependiendo del nivel de blindaje de la jurisdiccion en que éstos se generen.

Casos como el hallazgo de 35 millones ddlares de los mellizos Mejia camuflado en
paredes o el denominado caso de “las guacas” de las FARC, sugiere que la
concentracion de ciertos volimenes de dinero puede dificultar la utilizacion de tales

cantidades a través de la economia licita.

Retomando la comparacién entre las modalidades delictivas objeto del presente
estudio y las diferencias sustanciales que pueden observarse entre ellas en un plano

operativo, asi como frente a un mismo delito con multiples aristas como el trafico de



estupefacientes, se observa la necesidad de avanzar en la caracterizacion de todas las
dindmicas facticas que pueden concurrir en cada conducta. Esta precision resultara

util, entre otros aspectos, al momento de efectuar interpretaciones estadisticas.

Mientras algunos fendmenos delictivos como la trata de personas o el trafico de
estupefacientes suponen una venta ilicita de bienes y servicios para generar capital,
en otros como la extorsién o el secuestro extorsivo se prescinde de dicho componente

y la accién criminal estd orientada a quienes detentan cierta capacidad econémica.

Por su parte, en delitos como el lavado de activos y el enriquecimiento ilicito la
organizacion puede contar en su poder con el capital efectivo resultado de un delito
previo. Por otro lado, el poder econdmico también puede estar representado en
bienes susceptibles de valoraciéon econdmica, incluso intangibles como en el caso de

los derechos o la propiedad intelectual.

Conocer los ciclos econémicos de cada manifestaciéon delictiva tendria una
incidencia positiva en la aplicacién mas efectiva de los mecanismos legales dirigidos al
decomiso, comiso y la extincién del dominio. Las dimensiones de cada delito tienen
implicaciones en la identificacion, ubicacion y aprehensién del producto del mismo, o,
eventualmente, del capital licito pero destinado a fines criminales. De ello se
desprende la necesidad de optimizar la respuesta del Estado a partir de la

comprension de los circuitos financieros frente a la dinamica de cada delito.



II. Paradigmas de la investigacion judicial: Hacia una
perspectiva econémica de la investigacion

En el proceso de averiguacion de los hechos que constituyen un delito, o tendientes
a establecer su ocurrencia, asi como de la identificacion, individualizacién y ubicacion
del posible autor, y en general de todos los elementos que deben ser valorados en una
investigacion judicial, es imperante acudir a diferentes fuentes, tanto cientificas como

derivadas de la l6gica y la experiencia.

Del mismo modo concurren, o pueden llegar a hacerlo, factores externos que
aunque en principio no guarden una relacion directa con la situacion materia de
investigacion, pueden contener informacion util permitiendo orientar la tarea

investigativa mas alla de la mera confrontacién causal delito-infractor.

En un sentido amplio, las reglas de la experiencia representan patrones o modelos
que, si bien en su origen pudieron darse como un hecho aislado sin antecedentes
relevantes, con el paso del tiempo se van consolidando como reglas de aceptacién
generalizada. Sin duda, es en las areas del saber en las que, a partir del método

cientifico, estas pautas han trascendido a lo que se ha denominado un paradigma.

En efecto, tanto en la vida cotidiana como en ciertas actividades especializadas
desplegadas por el hombre concurren un sinniimero de estos patrones. Podria incluso
llegar a afirmarse que los procedimientos, lineamientos o parametros que rigen una

actividad u oficio llevan implicitos un paradigma.

Para ilustrar el punto podria pensarse en aquella férmula que se transmite por
generaciones sin ser modificada en ninguno de sus ingredientes y medidas. En algin
momento esa receta no fue mas que el fruto incipiente de la casualidad, de la
curiosidad, y del proceso de aprendizaje ensayo - error; sin embargo, con el paso del
tiempo llega a ser perfeccionada hasta convertirse, para el caso del ejemplo, en una

tradicion.



Un modelo o parametro de tal solidez que no pueda ser refutado por el trascurso
del tiempo y que, por el contrario, adquiera una mayor validacion social y cientifica se
convierte en lo que podria llamarse una “ley inexorable”, es decir en una regla de
referencia practicamente obligatoria para quienes actian dentro de cierto ambito de

la sociedad.

El paradigma en la investigacion judicial.

La actividad judicial investigativa lejos de ser ajena a la presencia de paradigmas,
esta imbuida de ellos en tanto es una clara representacion de una rama del
conocimiento que ademas se nutre de otras ciencias y de la experiencia. Notese co6mo
en el proceso de verificaciéon de la comision de un delito las reglas de la experiencia
juegan un papel primordial. Asi, por sélo citar un ejemplo, en la investigacién de un
posible homicidio el examen inicial del occiso permitiria formular hipotesis
preliminares tales como descartar un suicidio, lo cual se puede inferir a partir de
detalles tales como la ubicaciéon de la herida que gener6 el shock hipovolémico

causante de la muerte.

En este caso, las experiencias de situaciones similares anteriores, que han sido
reiteradas en el tiempo y que han sido debidamente corroboradas por la pericia
cientifica constituyen un patréon que permitira al investigador empezar a delimitar su

campo de accidn.

Ahora bien, no siempre estas reglas de la experiencia son uniformes o permiten
explicar facilmente un fendémeno complejo. En la actualidad, multiples factores
pueden desviar de su curso logico una investigacion, tales como los avances

tecnolégicos, la globalizaciéon de la economia y la estructura de las redes criminales.



El progreso vertiginoso que se ha presentado en las ultimas décadas en campos
como la tecnologia y las comunicaciones, y que se ha constituido en propulsor de
crecimiento y desarrollo econémico, también ha sido orientado a la preparacién y

comision de delitos.

En el proceso de direccionamiento de la investigacion judicial o definiciéon de la
estrategia de persecucion del delito, resulta importante hacer una aproximacion a la
dindmica de ciertas manifestaciones de la delincuencia organizada, a efectos de

ampliar el ambito de cobertura en el contexto de cada caso en particular.

El primer planteamiento critico proviene del andlisis de las estadisticas sobre
estimacion de los flujos ilicitos derivados de la delincuencia organizada, el cual
demarca un panorama poco alentador acerca de la escasa efectividad de las medidas
dirigidas al producto del delito versus el capital que genera la macro criminalidad,
aspecto éste que sugiere algunas reflexiones orientadas a plantear el cambio de

algunos paradigmas de investigacidon judicial.

De una parte es posible que la respuesta institucional se haya concentrado en la
persecucion de las estructuras delictivas a partir de la investigacion y juzgamiento de
sus integrantes, siendo necesario igualmente canalizar la actividad de busqueda al

contexto financiero y econémico.

Por otro lado, experiencias comparadas de indices de criminalidad evidencian un
aumento en los delitos propios de la criminalidad organizada a pesar de las reformas
legales internas encaminadas a aumentar penas y a limitar beneficios post condena.
Algunas vertientes de la criminologia contemporanea plantean la necesidad, para
estructuras delictivas complejas, de adoptar medidas de politica criminal orientadas al
producto del delito, como una forma de atacar directamente una de las principales

motivaciones, si no la inica, cual es la generacion de riqueza o &nimo de lucro.



Esta situacién bien puede encontrar explicaciéon en la apariciéon cada vez mas
sofisticada de mecanismos que dificultan identificar el producto del delito y que, en

apariencia, se distancia cada vez mas de la red criminal.

Una mirada general, no concluyente, a las estrategias investigativas empleadas
permite advertir que la investigacion criminal, cuando de redes delictivas se trata, se
orienta casi exclusivamente a la identificacidn, localizacién y persecucion de los
integrantes, individualmente considerados. Si bien ello obedece a la naturaleza misma
de la accién penal, a la necesidad de proteccion de bienes juridicos con el consecuente
ejercicio de la potestad punitiva del Estado contra quienes infringen el orden juridico
y ponen en riesgo o lesionan un bien juridicamente tutelado, en ocasiones puede
dejarse de lado un aspecto igualmente trascendental en la persecucion del delito, cual

es el producto de éste.

En este contexto, se enuncian a continuacién algunos de los paradigmas de la
investigacion que podrian llegar a impedir una accién mas efectiva contra la

criminalidad organizada:

e [El éxito de la investigacion depende del niimero de capturas/condenas.

Las estructuras delictivas complejas han desarrollado formas de sucesion
espontanea que les permiten reemplazar con inmediatez a los elementos que la
integran. Esta celeridad puede obedecer, entre otros, a aspectos economicos del

negocio ilicito tales como las dinamicas de oferta/demanda - competencia.

Por otro lado, se ha observado que cuando se ha afectado ostensiblemente el
nucleo de la organizaciéon criminal, hasta el punto de su eventual desaparicién, se
puede presentar un fendmeno de fraccionamiento, segmentaciéon o conformacién de

nuevas redes, quienes asumen la actividad ilicita que se hallaba, en principio acéfala.



e FEl rastro financiero/econdmico de la organizacion depende del

movimiento fisico de sus integrantes.

Siendo el dnimo de lucro la principal motivacién de la delincuencia organizada,
resulta evidente que dentro de las acciones prioritarias de ésta se buscara proteger el
producto del delito. Ello puede estar representado en alejar el capital, al menos en
apariencia, de la esfera préxima a la estructura fisica de la red delictiva y de sus
integrantes, de tal forma que ante una eventual investigacion judicial el entorno

econ6dmico de ésta sugiera una sensacién de insolvencia.

La nocién de proteccién de la riqueza ilicita, sin embargo, no s6lo se predica
respecto a la necesidad de evadir la administracion de justicia, sino ademas frente a
otras redes criminales. Por otra parte, las herramientas tecnolégicas, asi como las
diversas formas societarias propias de las dindmicas comerciales contemporaneas
facilitan una vigilancia y seguimiento del capital sin necesidad del traslado fisico del

mismo.

e Los delincuentes siempre “invierten” en los mismos negocios.

Todas las posibilidades que ofrece la economia para la celebraciéon de negocios

licitos son propicias también para camuflar capital ilicito.

En la medida en que algunos sectores de la economia blindan su estructura con el
fin de evitar la incursién de riqueza espuria, en razén a todas las consecuencias
negativas que ésta acarrea, se genera un fendmeno de migracion hacia otras areas
licitas vulnerables asi como a otros paises en los que las medidas de control y
deteccién sean menos rigidas y el mercado ofrezca un entorno favorable para invertir

el producto del delito.

Se ha observado que las organizaciones delictivas cuentan con una gama, cada vez

mas diversificada, de movimiento de su capital. Por la dinamica de algunos sectores de



la economia se dificulta ostensiblemente estandarizar medidas orientadas a

identificar el origen de los recursos.

e Todo el capital estd en el sistema financiero/bancos.

El sistema financiero fue, en un principio, altamente vulnerable al capital ilicito.
Hoy, sin embargo, es el sector en el que se han establecido controles mas rigurosos y
se han consolidado politicas integrales orientadas a prevenir y detectar el ingreso de

dinero procedente de actividades ilicitas.

Por otra parte, estudios recientes de Asobancaria indican que un porcentaje
cercano al 40% de la poblacién no cuenta con productos financieros, lo cual permite
inferir la posible existencia de un alto flujo de dinero circulante a través de otros

canales.

Bajo esta perspectiva, se ha identificado que el sector real de la economia podria
presentar en este momento cierto nivel de vulnerabilidad para ser empleado como

eslabon en la cadena de crecimiento econdémico de la delincuencia organizada.
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Los anteriores casos constituyen una muestra de consideraciones que,
aunque tuvieron validez en algin momento, con el paso del tiempo y la
sofisticacion de la criminalidad organizada, entre otras razones, perdieron
vigencia y por el contrario devienen en paradigmas negativos que pueden
terminar obstaculizando la efectividad en la respuesta del Estado frente a esa

clase de fendmenos delictivos.

Aunados a los anteriores paradigmas, en el contexto internacional se han
observado otras tendencias desde el punto de vista de configuracién legislativa o de

politica criminal, que han resultado igualmente insuficientes para confrontar



fenomenos de macro delincuencia. Las medidas orientadas al aumento de pena
privativa de libertad, creacion de nuevos tipos penales, limitacién o supresion de
subrogados penales y beneficios administrativos, entre otras, aunque puedan ser
considerados relevantes en el marco de la necesidad de proteccién de bienes juridicos
individuales y colectivos, no estan orientadas a la génesis de la empresa criminal cual

es su proposito de lucro.

Hacia un cambio de paradigmas.

El margen de ganancia estimado de la criminalidad organizada plantea la necesidad
de replantear algunas de las estrategias tradicionales de persecucién de esta clase de
manifestaciones ilegales. Estos ajustes al sistema pueden abordarse en varios
escenarios tales como el ambito normativo, o en el plano administrativo fortaleciendo
cuantitativa y tecnolégicamente las instituciones encargadas de combatir el delito, o
generando cada vez mas capacidad técnica especializada en los Organos de
administracién de justicia, o a través de la adopcion de politicas de prevencion del
delito a partir de la implementacién de programas y mecanismos transversales

orientados a poblacion/sectores vulnerables.

Independiente de la ejecucion individual o integral de estas alternativas, o de otras
que se encuentren adecuadas, se considera de singular importancia reflexionar acerca
de la necesidad de avanzar en la perspectiva econdmica de la investigacion de delitos
propios de la criminalidad organizada. Y, en este contexto, el paradigma que deberia
gestarse parte del reconocimiento que los métodos tradicionales, si bien pueden tener
una respuesta en el corto plazo, resultan siendo soluciones parciales en el mediano y
largo plazo, término en el cual la secuencia criminal termina reiterandose y

consolididndose tanto territorial como econémicamente.

Comprender el delito a partir del conocimiento del entorno econdémico y del

aprendizaje criminal es, sin dudas, un elemento esencial en el cambio al paradigma



propuesto. Para ello deben igualmente adelantarse estudios focalizados tanto por
regiones como por tendencias delictivas. La incidencia geopolitica al igual que
aspectos culturales son, entre muchas otras variables, factores que deben ser tenidos
en cuenta al momento de combatir el problema. Fendmenos complejos como el
narcotrafico presentan tipologias diversas dependiendo del area del territorio en el
que se desarrolla, lo cual impone asimismo una respuesta focalizada, acorde con las

caracteristicas especificas de la modalidad del delito.

Siguiendo esta linea, el presente estudio propende por una investigaciéon que, sin
perder la visién integral de los hechos, tenga un especial enfoque en el espectro
econdémico que, como ha sido reiterado, concentra el objetivo y estimulo de la

criminalidad organizada.

En otros términos, el planteamiento esta orientado a la adopcién de un nuevo
paradigma tanto en la investigacidon judicial como en el contexto de la politica

criminal, a partir de, al menos, los siguientes elementos:

Estudio/investigacion del fenémeno delictivo a partir de caracterizaciones

regionales del mismo.

Disefio del programa metodoldgico de la investigacion con énfasis en el contexto

econdmico de la region.

Ampliar, para todos los delitos propios de la criminalidad organizada, el concepto
de persecucion del delito, del infractor individualmente considerado, a las estructuras

econdmicas complejas de la organizacidn.

Motivar una comprensién de las dindmicas de cada delito en particular como punto

de partida para definir acciones orientadas a los recursos econdmicos que origina.



111. Fuentes publicas de Informacion: una herramienta de
identificacion de la inmersion del crimen en la economia

El presente capitulo constituye una muestra de la informacién que puede recabarse
a partir del andlisis de fuentes publicas. Para tales efectos, se describen a continuaciéon
los hallazgos obtenidos a partir de la consulta de fuentes de dominio general, esto es,
aquéllas no susceptibles de reserva y en consecuencia no sujetas a control judicial en

el marco de una investigacion judicial, como:

A. Lista OFAC

La Lista OFAC inicialmente llamada “Lista Clinton”, (oficialmente Specially
Designated Narcotics Traffickers SDNT) emitida por OFAC (Office of Foreign Assets
Control) se expidié en octubre de 1995 a través de la orden ejecutiva 12978 como
medida para contrarrestar el narcotréfico y el lavado de activos. Esta involucra a
personas naturales y juridicas no autorizadas para realizar transacciones financieras o
negociar con empresas norteamericanas, asi como la imposibilidad de las empresas
estadounidenses para relacionarse con personas o empresas designadas en la lista, so

pena de incurrir en un delito.

La mencionada lista, al igual que otros listados internacionales, constituye un
marco de consulta tanto por autoridades como por sectores de la economia, como el

sector financiero.

Actualmente en la lista se encuentran 892 empresas (algunas de estas empresas
cuentan con sedes en diferentes regiones) y cerca de mil personas naturales

colombianas.

Como parte del estudio de esta fuente se realizd un analisis sobre las actividades

econdmicas establecidas en el objeto social de las personas juridicas incluidas en la



lista hasta el 14 de febrero de 2012, asi como su relacién con la regién a la cual
aparecen vinculadas. Posteriormente se procedié a identificar posibles nexos de
empresas o individuos de otros paises a partir de los vinculos que registra la lista

respecto a Colombia.

Mediante el Registro Unico Empresarial RUE? se consulté cada una de las empresas,
de acuerdo a la razon social, al Numero de Identificacion Tributaria (NIT) y a la
matricula mercantil, datos brindados por la lista OFAC. Por esta via se logro6 establecer
la actividad econémica que realizaba cada una de las empresas, asi como el estado de

la matricula mercantil, entre otros datos pertinentes para el analisis.

Referencia a regiones. En la grafica que se muestra a continuacién se efectud la
clasificacion por regiones, analizando por separado las ciudades de Bogot4, Medellin y
Cali de sus respectivos departamentos debido a la importancia de estas ciudades en el
contexto de la lista. Adicionalmente en el caso de Medellin se adicionaron los
municipios de Sabaneta, Itagiii, Bello y Envigado por ser considerados pertenecientes
al casco urbano de Medellin. El resto de las regiones se categorizaron de acuerdo a los

departamentos al que pertenecen.

? Registro tinico Empresarial http://www.rue.com.co/RUE_WebSite/consultas/RegistroMercantil.aspx
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Del andlisis del cuadro precedente se encontr6 que el 34% de las empresas estan
registradas en la cAmara de comercio de Calj, cifra que sumada al 9% de las empresas
identificadas en el resto del Valle del Cauca representa un 43% de las personas
juridicas colombianas vinculadas por la lista a posibles delitos como lavado de activos

y narcotrafico.

En segundo lugar aparece Bogota con una incidencia de 29% frente al 1% del resto
de la region de Cundinamarca. En orden decreciente, las otras regiones incluidas en la
lista son: Medellin (8%), Atlantico (7%), Meta (3%), Risaralda (2%), Bolivar (1%), La
Guajira (1%), Santander (1%), Cauca (1%), Cérdoba (0,42%), Tolima (0,34%), San
Andrés (0,34%), Guaviare (0.25%), Magdalena (0,25%), Quindio, Norte de Santander,



Caldas, Huila, Narifio y Boyaca cada una con el 0,17% y Casanare y Guainia cada una

con el 0,08%.

Referencia a actividades econdémicas por regiones. Como base de este segmento
se adoptaron las categorias establecidas por la Clasificacion Internacional Industrial
Uniforme (CIIU), anotando que para las regiones detalladas (Bogota, Cali, Medellin,

Valle, Antioquia y Atlantico) se especific la actividad de cada una de las empresas.

Las 5 principales actividades econ6micas registradas de acuerdo al objeto social de
las personas juridicas incluidas en la lista son: comercio al por menor (29%),
actividades inmobiliarias de alquiler y empresariales (23%), agricultura, ganaderia,
caza y silvicultura (13%), industrias manufactureras (9%) y hoteles y restaurantes

(8%).

Actividades Econdmicas en Colombia

OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS...
SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD
EDUCACION
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS DE ALQUILER Y...
INTERMEDIACION FINANCIERA
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y...
HOTELES Y RESTAURANTES
COMERCIO AL POR MAYOR Y MENOR
CONSTRUCCION
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZAY...
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En Bogotd, el comercio en sentido amplio, esto es el que se refiere tanto a la
actividad mercantil a gran escala como al detal, es de acuerdo a la lista desglosada la
actividad mas recurrente alcanzando un 30% frente a otros sectores identificados. La

segunda actividad econémica con mayor relacion entre lavado de activos y actividades



licitas en Bogota en el contexto analizado es la relacionada con actividades

inmobiliarias de alquiler y empresariales con un 21%.

De igual manera se tiene que el 11% de las personas juridicas de Bogota contenidas
en la lista OFAC, pertenecen al sector de Industrias y manufacturas, esto debido a la
gran cantidad de empresas de industria y manufactura que posee la ciudad (se tiene
de acuerdo a los informes empresariales de Bogota y Cundinamarca de la camara de
comercio de Bogota que el 20% de las empresas bogotanas se encuentran dentro de

este sector3).

El sector de la intermediaciéon financiera corresponde al 7% de las empresas
registradas en la lista OFAC, al igual que el de Hoteles y Restaurantes y el 6%

corresponde al sector de transporte, almacenamiento y comunicaciones.

La grafica ilustra las anteriores las actividades econémicas mencionadas en la lista

objeto del presente acapite.

Bogota D.C

OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS...
SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD
EDUCACION

ACTIVIDADES INMOBILIARIAS DE ALQUILERYY...
INTERMEDIACION FINANCIERA

TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y...
HOTELES Y RESTAURANTES
COMERCIO AL POR MAYOR Y POR MENOR
CONSTRUCCION
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA
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35%

3
Idem.




Cali es la regién que aparece con el mayor nimero de empresas requeridas por
trafico de estupefacientes o lavado de activos dentro de la lista. De acuerdo al censo
econdmico de Cali del afio 2007 “La composiciéon sectorial de las empresas
establecidas en Cali muestra una mayor participaciéon del comercio (60,4%), seguido
por el sector servicios con el 30,2%. La industria es el sector con menor participacion
del total de los establecimientos censados con 9,4%”4 De las empresas de Cali
incluidas en la lista, 35% registran en su objeto social actividades relacionadas con el
sector inmobiliario de alquiler y empresariales. Dentro de estas, la mayoria
corresponden a empresas asesoras y consultoras, asi como inmobiliarias,

constructoras y de inversion.

Cali

OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS...
SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD
EDUCACION

ACTIVIDADES INMOBILIARIAS DE ALQUILER Y...
INTERMEDIACION FINANCIERA

TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y...
HOTELES Y RESTAURANTES
COMERCIO AL POR MAYOR Y POR MENOR
CONSTRUCCION
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA
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Continuando con la ciudad de Cali, el 22% registran actividades relacionadas con el
comercio al por menor, éstas son principalmente empresas dedicadas al comercio de
productos agricolas (principalmente productos para la ganaderia y productos
carnicos). Las dos siguientes actividades de incidencia negativa de acuerdo a lista son:
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura (10%) y la intermediacién financiera (8%).

Cabe anotar que, aunque la intermediacion financiera ocupa un renglén secundario en

* Censo econémico de Cali y Yumbo 2007. Cdmara de Comercio de Cali en http://www.ccc.org.co/archivo/revista-
accion/090/20.html




relacion con las otras actividades, es la de mayor peso porcentual en comparacion con

el mismo item en las otras regiones.

Medellin

OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS...
SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD
EDUCACION

ACTIVIDADES INMOBILIARIAS DE ALQUILER Y...
INTERMEDIACION FINANCIERA

TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y...
HOTELES Y RESTAURANTES
COMERCIO AL POR MAYOR Y POR MENOR
CONSTRUCCION
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA
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Las personas juridicas de Medellin contenidas en la lista OFAC se concentran
principalmente en 3 actividades economicas: actividades inmobiliarias de alquiler y
empresariales (27%), comercio al por mayor y por menor (26%) y agricultura,

ganaderia, caza y silvicultura (23%).

De las actividades inmobiliarias de alquiler y empresariales, la mayoria son
empresas dedicadas a comerciar con bienes inmuebles, sin embargo es importante
resaltar que dentro de estas empresas se encontraron empresas dedicadas al servicio

de seguridad y vigilancia.

En cuanto a las empresas dedicadas al comercio, la mayoria opera con comercio de
automotores asi como de sus partes o accesorios, y al comercio al por mayor de

productos agricolas especialmente ganado. En tercer lugar se encuentran las




empresas dedicadas a la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, identificAndose en

este ramo la extraccion de madera, asi como la cria de ganado y aves.

Atlantico

OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS...
SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD
EDUCACION

ACTIVIDADES INMOBILIARIAS DE ALQUILER Y...
INTERMEDIACION FINANCIERA

TRANSPORTE, ALMACENAMIENTOY...
HOTELES Y RESTAURANTES
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INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
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AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA
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Las actividades econdmicas registradas en el objeto social de las empresas del
Atlantico incluidas en la lista OFAC son principalmente: comercio al por mayor y por
menor (21%), industrias manufactureras 20%, construccion 18%, actividades

inmobiliarias de alquiler y empresariales (15%), y hoteles y restaurantes (13%).

El sector comercio esta caracterizado principalmente por empresas dedicadas a la
venta de textiles y vehiculos, mientras que las empresas incluidas en la categoria de
industrias manufactureras se dedican en su mayoria al procesamiento de frutas. En

cuanto al ramo de construccién la mayoria son empresas dedicadas a obras civiles.

Finalmente las personas juridicas que registran actividades relacionadas con
hoteles y restaurantes son empresas dedicadas en su totalidad al primer item (hoteles

y apartahoteles).
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Como corolario de lo expuesto, se resaltan a continuacion a titulo de resumen,
algunos aspectos emanados de la observacion y analisis de la lista, como marco de

referencia para una eventual profundizacion posterior:

e La region de Colombia con un mayor registro de empresas es Cali,

seguido de Bogota.

e Las 5 principales actividades econdmicas registradas de acuerdo a al
objeto social son: comercio al por mayor y por menor, actividades
inmobiliarias de alquiler y empresariales, agricultura, ganaderia, caza y

silvicultura, industrias manufactureras, y hoteles y restaurantes.

e De las empresas requeridas de la ciudad de Cali, el 35% registran en su
objeto social actividades relacionadas con el sector inmobiliario de alquiler y
empresariales. Dentro de éstas, la mayoria son empresas asesoras y

consultoras, asi como inmobiliarias, constructoras y de inversion.

e Dentro de las actividades identificadas para las empresas de la ciudad
de Bogota, un 30% corresponde al comercio al por mayor y por menor,
destacando de manera mas detallada sectores como el farmacéutico y el
agropecuario (venta y comercio de elementos), esto indicaria una estrecha
relacion con modalidades delictivas como el pitufeo o fraccionamiento de

pagos para camuflar las cantidades de dinero provenientes de ilicitos.

e Las empresas de Medellin contenidas en la lista OFAC se concentran
principalmente en 3 grandes actividades econdmicas: actividades inmobiliarias
de alquiler y empresariales, comercio al por mayor y por menor, y agricultura,

ganaderia, caza y silvicultura.



e Las principales actividades econdmicas identificadas en Atlantico
corresponden a empresas dedicadas al comercio al por mayor y por menor,
industrias manufactureras, construccion, actividades inmobiliarias de alquiler

y empresariales, y hoteles y restaurantes.

B. Medios de comunicacion: Andlisis de Prensa

La fuente periodistica se ha constituido en multiples oportunidades en el medio
mas idéneo para desenmascarar actos delictivos que no habian sido denunciados con

el fin de transmitirlos a la opini6én publica.

En la historia reciente, en no pocas oportunidades una investigacion periodistica o
una noticia de prensa ha trascendido a una verdadera notitiacriminis que ha motivado

una accion penal y ha concluido con una condena efectiva.

Se trata de una fuente publica, descriptiva, de facil acceso y susceptible de ser
verificada, razones por las cuales en el contexto de la presente investigaciéon se ha
encontrado importante adelantar un ejercicio de seguimiento a medios escritos con el

propésito de buscar por esa via informacién util a los fines del estudio.

A partir de la recopilacién de noticias, articulos, cronicas e informes periodisticos
se identificaron algunas dinamicas del delito, asi como eventuales nexos entre el
crimen organizado y actividades econdmicas relevantes tanto en el contexto nacional

como en el plano regional.

Como parte de este proceso, se recopilaron 121 piezas escritas de cuatro fuentes
periodisticas®. El siguiente grafico muestra el registro noticioso seleccionado en el

periodo comprendido entre el 2001 y el 2010, donde se registran.

>l tiempo, El Espectador, Semana y Verdad Abierta
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De igual forma se clasificaron los medios periodisticos con respecto a la

informacién que ofrecian frente a:

e Actividad econdmica relacionada o realizada por las personas
mencionadas por la fuente como posibles infractores de la ley.

e Region en la que se pudo haber cometido un hecho punible.

e Modalidad delictiva identificada.

e Organizacion criminal citada en la fuente.

Resultados por regiones.El andlisis se adelant6 por departamentos, salvo la
alusién especifica a las ciudades de Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla, Pereira,
Cucuta, Cartagena y Santa Marta, en razon al volumen de menciones a estas ciudades

encontradas en los medios recopilados.

En la grafica que se presenta a continuacion se observa una alusion mayoritaria a
Bogota con un total de 47 noticias/investigaciones en las que concurrian uno o mas
de los elementos tenidos en cuenta por el estudio para su clasificacién periodistica.
Por su parte, se observé que en las ciudades de Cali y Medellin los registros de prensa

se referian a grupos delictivos con estructuras organizadas.
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Resultados por paises. En el plano internacional, el pais en el que se identifican de
forma mas recurrente noticias relacionadas con nexos con criminalidad organizada
colombiana es Panama con un 36%. Venezuela y Estados Unidos aparecen en un 15%
de las noticias encontradas y México un 10%. Lo que se evidencié en el seguimiento de

prensa fue la conexién entre grupos al margen de la ley colombianos y delincuencia



organizada en México. Estas alianzas tienen como objetivo la realizacidon de diferentes

operaciones de narcotrafico, dentro de ellas el ingreso de la droga a Estados Unidos.

En términos generales, al efectuar la sistematizacion de la informacion extractada
de las fuentes consultadas se encontr6 que en los ultimos afios el crimen organizado
ha buscado expandir las actividades de narcotrafico a paises de Latinoamérica y a

paises como China y Espafia.

Se observd asimismo de forma reiterada la creaciéon de empresas de papel en el
exterior para registrar negocios ficticios que den caracter licito a dineros emanados
del delito. La grafica ilustra las referencias periodisticas locales a paises que guardan,

o podrian hacerlo, una conexién con criminalidad identificada en Colombia.

Ecuador

2% Internacional

Pert Costa Rica
2% 3%
Espafia
3%
Chile
5%

Venezuela
15%

Resultados por modalidad. La modalidad delictiva o tipologia alude a los
mecanismos empleados por una organizacién para desarrollar actividades ilicitas con

el fin de evadir la accién efectiva de las autoridades.



En la grafica a continuacion se muestran las principales modalidades que fueron
identificadas a partir de la sistematizacion de prensa. No fueron incluidas las
tipologias que obtuvieron menos de 5% de incidencia en los sucesos periodisticos
utilizados para el estudio, las cuales son: transferencia entre corresponsales, créditos
ficticios, complicidad de un funcionario u organizacion, empresas de transferencia de

fondos, utilizacion de cuentas de terceros, pitufeo, y ventas fraudulentas de bienes e

inmuebles.
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El andlisis de prensa sugiere que la creacidon de negocios o empresas fachada y la
compra de bienes o instrumentos monetarios, son los mecanismos mas utilizados por
la delincuencia organizada con 22% del total de casos consultados. Como enlace
adicional, la creacion de empresas de papel puede estar relacionada con la modalidad

de ocultamiento bajo negocios licitos, que estuvo presente en 19% de los casos.

El uso de transferencias electronicas al igual que la sobrefacturacion de

exportaciones, aunque ocupan un lugar secundario en la recoleccion de prensa, han



sido denunciadas en los medios como modalidades empleadas por la delincuencia

organizada.

Resultados por actividad econdmica. El andlisis de prensa con respecto a la
actividad econdmica identific6 a las actividades deportivas como la actividad
comercial con mayor incidencia con un 11% de sucesos periodisticos registrados. Este
hecho no resulta aislado si se tiene en cuenta el fenémeno presentado en los afios 90,
donde los carteles de la droga solian invertir grandes cantidades de dinero en los

equipos deportivos.

La modalidad que aparece registrada en el estudio de medios de comunicacién en
segundo lugar es el de casas de cambio con 9%. Esta actividad econ6mica disminuye el
riego de deteccion del capital ilicito, ya que permite transferir y convertir a moneda

local o extranjera sumas importantes de dinero.

La actividad de agricultura, ganaderia y caza (9%) fue otra actividad econ6émica
mencionada en investigaciones y noticias de prensa escrita. Se denota una posible
relacion entre ésta actividad y el area de elaboracién de productos alimenticios y de
produccién, procesamiento y conservaciéon de carne y productos carnicos que

registraron una cantidad significativa de casos con 6%.

Otras actividades economicas identificadas en el registro periodistico fueron el

sector inmobiliario (6%) y el sector de hoteles y restaurantes (5%).



Actividades Economicas Clasificacion Especifica

Actividades deportivas

Actividades de las casas de cambio

Agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios conexas
Produccidn, procesamiento y conservacion de carne y productos carnicos

Actividades inmobiliarias realizadas con bienes propios o arrendados

Intermediacion financiera, excepto el establecimiento y gestion de planos de
seguros, de pensiones y cesantias intermediacién monetaria

Hoteles, restaurantes, bares y similares

Comercio al por mayor de ganado
Actividades de juegos de azar
Actividades de los profesionales de compra y venta de divisas

Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo

Comercio al por menor de maquinas de oficina, contabilidad, manuales y eléctricas
y sus accesorios

Comercio al por menor realizado por las prenderias o casas de empefio
Comercio al por mayor de bebidas alcohdlicas

Comercio al por mayor de vestidos para dama, caballeros y nifio

Compra, venta, alquiler y administracién de bienes inmuebles a cambio de una
retribucién o por contrata

Administracién de mercados financieros
Transporte por via acuatica
Transporte por via terrestre; transporte por tuberias

Comercio al por mayor de fibras textiles

Comercio al por mayor y al por menor de vehiculos automotores usados para
pasajeros

Fabricacion de productos de tabaco
Pesca, acuicultura y actividades de servicios relacionados
Organizaciones y 6rganos extraterritoriales

Servicios sociales y de salud
Actividades complementarias y auxiliares al transporte; actividades de agencias de
viajes
Comercio al por menor de accesorios y repuestos para electrodomésticos, en
establecimientos especializados

Comercio al por mayor de productos a base de papel y cartén: cuadernos, libretas,
etcétera

Comercio al por mayor y al por menor de repuestos y accesorios para vehiculos
automotores

Construccion

Fabricacion de instrumentos médicos, 6pticos y de precision y fabricacion de
relojes

Fabricacion de productos textiles
Explotacion de minerales no metéalicos

Silvicultura, extraccion de madera y actividades de servicios conexas




Resultados por grupos delictivos. Los resultados encontrados en la fuente
consultada en lo concerniente a grupos delictivos muestran como en los ultimos afios
la delincuencia comun ha sido el protagonista de los ilicitos con un 17% del total de

los 121 casos registrados.

Adicionalmente, se observa como las fuentes periodisticas agruparon el 13% de los
sucesos delictivos entre el 2001 y el 2010 como producto del accionar de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). También se aprecia como las noticias
muestran otros grupos paramilitares no especificados (8%) como autores de
numerosos delitos. Esta cifra puede ser explicada, entre otras razones, en la falta de
claridad sobre el termino paramilitar, las multiples interpretaciones que se tiene
sobre estos en el pais, y las dificultades para relacionar directamente al actor de un
delito con un grupo delictivo lo que también podria registrarse como delincuencia

comun.

En la clasificacién y analisis de resultados se encontré que el Cartel del Norte del
Valle es el que tiene mayor incidencia en los sucesos encontrados con 11% de casos

presentados.

En cuanto a registros periodisticos que relacionen una actividad econémica con un
grupo delictivo estructurado se encuentra para las FARC una incidencia de 7% en

consolidado de la fuente.

Finalmente, se registraron alusiones especificas a las denominadas bandas
criminales emergentes “BACRIM”, dentro de las que se encontraron referencias
noticiosas de contenido econémico de las Aguilas Negras (5%) y ERPAC con 8% de los

casos presentados.
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V. Andlisis economico regional

Con el proposito de identificar que la criminalidad del presente esta directamente
relacionada con la criminalidad del pasado, el presente capitulo busca identificar los
escenarios economicos licitos e ilicitos de 6 Departamentos del pais. Se presentara a
continuaciéon un estudio de diferentes variables que luego al unirlas arrojan algunas
posibles hipotesis o sefiales para tener en cuenta a la hora de tomar acciones

investigativas.

Para cumplir este objetivo el presente capitulo se divide 6 Departamentos:
Antioquia, Cundinamarca, Narifio, Norte de Santander, Putumayo y Santander. Para

Antioquia y Cundinamarca se incluyeron sus ciudades capitales, Medellin y Bogota.

Luego cada una de estas regiones esta dividida en 4 secciones. En la primera, se
hace una breve resefia historica de la actividad criminal en las diferentes regiones que
comprende el estudio. Hay practicas criminales que muy probablemente pasan de una
generacion a otra. En este punto, es importante anotar que el crimen organizado no es
exclusivo de los actores armados que intervienen en el conflicto armado colombiano,
la delincuencia comtn también es un factor importante que histéricamente ha tenido
cierta independencia en su accionar, sin embargo, en esta resefia no se va a trabajar de

forma exhaustiva dicho fenémeno.

En la segunda, se presentan unos indicadores de criminalidad sobre los principales
crimenes registrados en la ciudad en el periodo de estudio, los datos en esta seccion
fueron obtenidos de la Revista Criminalidad de la Policia Nacional de Colombia. En
esta parte, es importante anotar que las estadisticas presentadas no se refieren
unicamente a los crimenes de los grupos al margen de la ley presentes en el conflicto
colombiano, por el contrario integran de manera amplia las infracciones denunciadas
que bien pueden comprender delincuencia comtn. También es importante anotar que,
las cifras se sustentan en denuncias efectivas susceptibles de los margenes de error

propios de las cifras ocultas o delitos que nunca son denunciados.



El analisis de criminalidad que se describe a continuacién esta circunscrito so6lo a
algunas manifestaciones propias de la criminalidad organizada. Las tablas, las graficas
y los indicadores han sido elaborados a partir de los registros obrantes en la Direccién
de Investigacién Criminal e INTERPOL -DIJIN- de la Policia Nacional de Colombia y

publicados en la Revista Criminalidad de esa Institucion.

Como se advirtié anteriormente, los citados insumos han servido como marco de
referencia a los fines de la investigacion, en el entendido que corresponden a un
registro primario de posibles hechos ilicitos que podrian apoyar la interpretacién de
eventuales tendencias delictivas, sin que ello implique una conclusién determinante a

la luz de otras fuentes de informacion.

Cabe recordar, para efectos de la interpretaciéon de las estadisticas, que los delitos
seleccionados a partir de los criterios explicados en la parte inicial equivalen al 100%;
sin embargo, no representan la totalidad de los registros de la regién para el resto de

delitos del Cédigo Penal.

En la tercera secciéon se presentan los indicadores econdémicos que podrian ser
susceptibles a la intervenciéon del crimen, en este apartado se presentan las
actividades econdmicas de mayor crecimiento en el periodo en cuestiéon que, podrian
dar pistas sobre la presencia del crimen en la economia legal de la region. En este
contexto, se acudio a las estadisticas elaboradas por el DANE para identificar las
ramas de actividad economica de mayor crecimiento del 2001-2010 en cada una de
las regiones®. En algunos casos, donde los valores del 2010 no estaban disponibles se
utilizé el mismo valor del 2009 como proyeccion del afio siguiente. El documento

principal para hacer el andlisis fue el denominado “Cuentas Nacionales

® Teniendo en cuenta los cambios en la metodologia del DANE, la informacién aqui recolectada corresponde a los
resultados presentados por el DANE con su metodologia desde el 2005 y con actualizacidn de los datos de los afios
anteriores.



Departamentales de Colombia, base 2005” que estd actualizado con la nueva

metodologia del DANE.

Es importante tener en cuenta que el DANE presenta un consolidado de la
produccion total del pais, agrupada en 35 ramas de actividad econ6mica. Para el
presente estudio algunas de esas grandes ramas se re-agruparon para hacer un
consolidado de sectores y con estos datos se identificaron 15 sectores en total de
mayor crecimiento en todas las regiones sujetas al estudio. Para obtener mayor
detalle sobre la agrupacién de los sectores econémicos de acuerdo al DANE ver el
anexo (X). Igualmente, como para el presente estudio se re-agruparon algunos
sectores, el crecimiento de los desagregados relevantes seran presentados por regiéon

cuando aplique.

En general y a nivel econémico cabe notar que el pais ha tenido un crecimiento
econdmico progresivo lo que se ve reflejado también en algunas regiones y sectores.
Para ilustracion, ver la siguiente grafica que muestra el crecimiento del PIB a nivel
nacional en miles de millones de pesos, asi como el crecimiento en algunas regiones.
Bogota y Antioquia son las regiones que mas han crecido durante el periodo de
estudio, y Putumayo y Narifio las que han crecido en menor medida. I[gualmente, como
se mostrara a continuaciéon hay unos sectores econdmicos que han crecido en indices

muy significativos para cada una de las regiones.



PIB Nacional y departamental

600000

500000

400000

300000

200000

100000

2.000 2001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2009 2010

~———NACIONAL ~= Antioquia ~——Bogota Cundinamarca Meta Narifio Norte Santander Putumayo Santander Valle

Fuente: DANE. Elaboracidn propia

Finalmente en la cuarta seccion, con el propdsito de hacer un andlisis y responder a
las inquietudes que llevaron a la elaboracidn de este estudio se hace una seleccion de
sectores econdmicos y de registros de delitos por regién para presentar algunas
posibles hipoétesis sobre la relacion entre lo econémico y los delitos mas relevantes

para el estudio.

Antioquia y Medellin

Antioquia es uno de los departamentos mas extensos de Colombia y con el mayor
nimero de municipios -125-. Su desarrollo urbano e industrial se concentra en el
Valle de Aburra, donde se ha consolidado un area metropolitana que tiene como
centro Medellin -la segunda ciudad del pais- y cubre en términos amplios cerca de

diez municipios (Departamento Nacional de Planeacion-DNP, 2007).

El departamento ha adoptado el modelo de desarrollo subregional como
alternativa para afrontar sus diferentes dificultades estructurales. Una subregion es la
unidad administrativa basica del nivel supramunicipal instaurada por el

Departamento para la planificacién y administracion del territorio; como agrupaciéon



de municipios configura un subsistema para la organizacion y el manejo del territorio

departamental.

Contexto historico de criminalidad organizada.

La descripcion historica de la situacion de seguridad en esta region se halla
contenida en abundante bibliografia. Son numerosas las investigaciones y teorias
sobre las diferentes expresiones del delito y de la criminalidad organizada, la
aparicion e influencia de grupos armados al margen de la ley, el contexto socio-
econ6mico, las hegemonias politicas, entre otros multiples tépicos sobre los que se ha

escrito.

Para efectos de la presente resefia, sin embargo, se adopta como documento guia el
texto “Medellin: El complejo camino de la competencia armada”’en el cual se hace una
radiografia territorial a partir del desarrollo del Bloque Cacique Nutibara y su
consolidacion como una red que agrupé a varios puntos o nodos para su

funcionamiento.

En este contexto, el desarrollo de la criminalidad a partir de los 90 presenté uno de
sus puntos criticos con la consolidaciéon del Bloque Cacique Nutibara (BCN), que
ejercia control territorial y de los negocios de la regién. Este grupo que hacia parte de
las AUC, agrupé entre sus filas a varias de las principales fuerzas criminales que

estuvieron presentes en la ciudad desde los 90.

El primer nodo que hizo parte de esta red, tuvo su origen en las autodefensas
barriales (milicias) que enfrentaban a la delincuencia comtn. A partir de los 90 se
presenta una separacion, por un lado los grupos de autodefensas barriales puros y por
otro, aquellos grupos que hacian parte de las estructuras guerrilleras tanto del ELN

como de las FARC.

"Alonso Espinal, Manuel, Jorge Giraldo Ramirez y Diego Jorge Sierra, “Medellin: el complejo camino de la competencia
armada”, en Romero Mauricio (ed.),Bogota, Corporacién Nuevo Arco lris.



El segundo eje fue el del narcotrafico representado por alias “Don Berna”. Este
proceso se inici6 a partir de la confrontaciéon entre Pablo Escobar y el Estado
Colombiano, en el cual se originé el surgimiento del grupo de Los Pepes (perseguidos
por Pablo Escobar) creado con el fin de acabar con aquellas personas que hicieron
parte o colaboraron con el cartel de Medellin. Los Pepes fueron conformados por los
hermanos Castafio Gil; narcotraficantes ligados al grupo disidente de los Galeano y los
Moncada; las Autodefensas del Magdalena Medio; el cartel de Cali y algunos miembros

de seguridad del Estado®.

Con la desintegraciéon del cartel de Medellin se consolidé una nueva forma de
operar el negocio de las drogas en la ciudad, conformdndose las denominadas
“oficinas”. Estas estructuras eran mas flexibles que los carteles, lo que permitié un
mayor control para regular los negocios que tenian a su disposicidn, brindandoles la
posibilidad de eliminar o absorber a los contradictores de forma mas eficiente. Con el
surgimiento de las oficinas, se logr6 configurar una alianza entre “Don Berna” y los

hermanos Castano Gil, ddndole un nuevo matiz al crimen organizado en la ciudad®.

El tercer nodo fue el de las Bandas. Luego de la caida del cartel de Medellin, entre
1995 y 2000 hubo una reconfiguracién y estos grupos dejaron de ser tentaculos de
grandes carteles, empezaron a operar como microempresas, vendiendo sus servicios
al mejor postor y obtuvieron autonomia respecto a la estructura del narcotraficol0. El
notable crecimiento de las guerrillas en este tiempo y el consecuente arribo de
paramilitares, hicieron que las bandas fueran absorbidas por ambos grupos,
integrandose a las dinamicas propias del conflicto armado de lucha por el control de la

ciudad.

EAlonso Espinal, Manuel, Jorge Giraldo Ramirez y Diego Jorge Sierra, “Medellin: el complejo camino de la competencia
armada”, en Romero Mauricio (ed.),Parapolitica la ruta de la expansion paramilitar y los acuerdos politicos, Bogota,
Corporacion Nuevo Arco lIris. Pag. 121

’Ibid. Pag. 121

Ypid. Pag. 123



El Ultimo eslabon fue el de la contrainsurgencia social y paramilitar. Este nodo lo
integraron por un lado las estructuras guerrilleras, y por otro lado los paramilitares
contrainsurgentes. A mediados de los 90 las guerrillas profundizan su presencia en las
ciudades, siendo las milicias el puente para aumentar su influencia. Bajo esta dinamica
implementada por las guerrillas tanto del ELN como de las FARC, las Autodefensas

Unidas de Cérdoba y Uraba (ACCU) crean grupos de autodefensas urbanas.

La consolidacion de esta avanzada en la ciudad de Medellin, se dio a partir del
traslado de unidades formadas en el nordeste y oriente antioquefio a la ciudad de
Medellin, apareciendo el Bloque Metro, el cual fue dirigido por Carlos Garcia

Fernandez, mas conocido como Doblecero?l.

Con la aparicién del Bloque Cacique Nutibara en el 2001, hubo un encuentro entre
todos los nodos que anteriormente se presentaron. La consolidacién del monopolio
territorial a través del narcotrafico y las oficinas, permitié al BCN tomar control de las
actividades legales e ilegales que se desarrollaron en las zonas de ocupacién. En la
estrategia de expansion desplegada, el Bloque Metro se convirtié en un obstaculo. Ain
asi, las alianzas con el narcotréafico y con el nivel central de las AUC, le dieron al BCN
las herramientas necesarias para acabar con el Bloque Metro, eliminando casi a la

totalidad de sus integrantes en el 200312,

El monopolio que ejercid el BCN, agrupando a muchas de las fuerzas que hicieron
presencia en la ciudad, permitieron consolidar un “periodo de paz” que continu6
después de su desmovilizacion el 25 de noviembre de 2003. Los negocios tanto legales
como ilegales tuvieron un control centralizado, lo que permitié que en el periodo
entre 2003 momento de la desmovilizacion y el 2007, cuando se fragmentd el poder
ejercido por “Don Berna”, fuera de aparente tranquilidad, decreciendo

considerablemente la tasa de homicidios en la ciudad.

Ypid. Pag. 125
Yibid. Pag. 128



Medellin: tasa de homicidios anual , 2000-2010
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El aparente periodo de calma se rompid por varios factores, uno de ellos fue el
traslado de “Don Berna” de la carcel de Itagiii cerca a Medellin a la carcel de Combita
en Boyaca, afectando claramente la comunicacién con sus subalternos. El otro, la
incapacidad de los mandos medios de someter a las diferentes bandas que se
conformaron alrededor del proyecto paramilitar. Finalmente, otro elemento fue la
llegada de nuevos actores armados ilegales que desafiaron al poder establecido,
rompiendo definitivamente la red que se habia articulado bajo el mando de “Don
Berna”13. Cuando se perdié la centralidad del grupo bajo una cabeza visible se empez6

a fraccionar la red.

Los diferentes nodos que agrupo el BCN, antes y después de la desmovilizacion, se
separaron dando lugar a un nuevo proceso de lucha por el dominio y concentracion de
los negocios legales como de los ilegales. Maximiliano Bonilla Orozco alias
“Valenciano” y Erick Vargas alias “Sebastian”, iniciaron una lucha por el control,
aumentando nuevamente los indices de violencia, siendo el de homicidios el mas

destacado al respectol4.

B Restrepo Juan Diego, “Estructuras paramilitares desmovilizadas en Medellin: De la unificacidn de la criminalidad a la
fragmentacion violenta. Disponible en

http://www.nuevoarcoiris.org.co/sac/files/arcanos/arcanos15 abril 2010 files/arcanos5.pdf

YSemana (2011), “Un mal remedio”, 15 de enero, Bogota. http://www.semana.com/nacion/mal-remedio/150189-

3.aspx



http://www.nuevoarcoiris.org.co/sac/files/arcanos/arcanos15_abril_2010_files/arcanos5.pdf
http://www.semana.com/nacion/mal-remedio/150189-3.aspx
http://www.semana.com/nacion/mal-remedio/150189-3.aspx

Dentro de las modalidades de fortalecimiento econémico de las redes delictivas en
la region uno de los sectores de mayor vulnerabilidad ha sido el de juegos de suerte y
azar tales como las apuestas, el chance, los casinos y las maquinas tragamonedas, esto
debido a la dificultad de controlar el flujo de entrada y salida de dinero que tienen

estas actividades.

La Empresa Territorial para la Salud (Etesa), encargada de controlar estas
actividades tiene 71.643 maquinas registradas. Segun las estimaciones de las
autoridades, como minimo 20.000 maquinas que funcionan en la ciudad se
encuentran bajo el manto de la ilegalidad. De acuerdo a lo calculado por Etesa, una
maquina puede generar una utilidad diaria entre 50.000 y 150.000 pesos, cifra que se
torna considerable si se cuenta con el control de aproximadamente 20.000

maquinasis.

Otras actividades como el sector inmobiliario y el de clubes deportivos han sido
identificados igualmente como ambitos de la economia que han tenido nexos con la

criminalidad organizada.

Marco contextual de criminalidad.

De acuerdo a la fuente de referencia y conforme a las precisiones previamente

efectuadas, se presenta a continuacion la tabla consolidada de registros para los

delitos objeto de estudio en el periodo 2001-2010.

BSemana (2009), “La suerte capturada”, 6 de junio http://www.semana.com/nacion/suerte-esta-capturada/124809-
3.aspx
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MEDELLIN

DELITOS REGISTRADOS ANO
INDICADORES DE CRIMINALIDAD | Afio 2001 | Afio 2002 | Afio 2003 | Afio 2004 | Afio 2005 | Afio 2006 | Afio 2007 | Afio 2008 | Afio 2009 | Afio 2010
EXTORSION 164 318 173 127 78 74 67 63 152
ACTOS TERRORISTAS 42

TERRORISMO

CONCIERTO PARA DELINQUIR

141

111

32

20

SECUESTRO EXTORSIVO

97

128

62

14 4 5 1 5 7 ©

CONSERVACION O FINANCIACION
DE PLANTACIONES

TRAFICO, FABRICACION O PORTE
DE ESTUPEFACIENTES

1987

2844

6708

10741 20964 6878 9196 11301 10525 11345

DESTINACION ILICITA DE
MUEBLES O INMUEBLES

ESTIMULO AL USO ILICITO DE
DROGAS

SUMINISTRO O FORMULACION
ILEGAL DE DROGAS

SUMINISTRO DE DROGA A
MENOR

TRAFICO DE SUSTANCIAS PARA
PROCESAMIENTO DE
NARCOTICOS

16 7 13 16 35 7 6

PORTE DE SUSTANCIAS

LAVADO DE ACTIVOS

ENRIQUECIMIENTO ILICITO

TRATA DE PERSONAS

Fuente: Policia. Elaboracidn propia
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La observacion de las anteriores graficas, en términos de reporte estadistico de los
registros delictivos para las conductas enunciadas en el periodo 2001 - 2010, sugiere

los siguientes resultados preliminares:

e De 1401 casos registrados por el delito de extorsién, el afio en el que se
presentd el indice mas alto fue el 2002 con 23% del total, y en el que menos

registros hubo fue el afio 2008, que representd el 4%.

e De 367 casos registrados para el total de terrorismo -incluidos actos de
terrorismo-, el afio en el que se present6 el indice mas alto fue el 2002 con 42%
del total, y en el que menos registros hubo fue el afio 2008, que represento el

0% del subtotal del indicador en el periodo.

e De 436 casos registrados por el delito de concierto para delinquir, el afio

en el que se present6 el indice mas alto fue el 2001 con el 35% del total.



e De 332 casos registrados por el delito de secuestro extorsivo, el afio en
el que se presentd el indice mas alto fue el 2002 con 39% del total, mientras

que en el afio 2007 que no presento registro alguno.

e De una totalidad de 92877 casos registrados por narcotrafico en sus
diferentes modalidades, el afio en el que se presentd el indice mas alto fue el
2005 con 23% del total. Ademas, se destacan -de los 8 tipos penales que hacen
parte del indicador- especialmente el registro de los delitos de tréafico,
fabricacion o porte de estupefacientes, estimulo al uso ilicito de drogas y

trafico de sustancias para procesamiento de narcoéticos.

e De 45 casos registrados por el delito de lavado de activos, el afio en el
que se presentod el indice mas alto fue el 2001 con el 51% del total, mientras

que en los afios 2002 y 2005 no se presento registro alguno.

e De 5 casos registrados por el delito de enriquecimiento ilicito, el indice
mas alto se present6 en los afios 2001 y 2008 con el 40% cada uno del total, y
el 20% restante se presento en el afio 2009.

e De 4 casos registrados por el delito de trata de personas, 2 se

presentaron en el afio 2001 y los otros 2 casos en el afio 2006.

Comparacion estadistica de criminalidad por linea de tiempo:

Para efectos de determinar posibles tendencias de criminalidad en la ultima fase
del periodo consultado, se establecen dos bloques de tiempo como marco de
referencia para el analisis. El primero comprende los afios 2001 a 2005, y el segundo

los aflos 2006 a 2010.

A partir de la comparacion de variaciones porcentuales por linea de tiempo y en

relacién con los datos consolidados para el lapso 2001 - 2010 se observa:



e De los 95.467 registros delictivos que constituyen el total del periodo
2001 - 2010, el 47% corresponde al segmento 2001 - 2005, siendo el ultimo
afio de este bloque el que presentdé un mayor nimero de registros (22%), y el
de menor incidencia estadistica el afio 2001 (3%). En este lapso, el delito de

trafico, fabricacion o porte de estupefacientes fue el de mayor frecuencia.

e El bloque 2006 - 2010 represent6 el 53% de la cifra consolidada de
registros. El afio 2010 fue el que presentd un mayor numero de registros

(12%), mientras que el de menor incidencia fue el afio 2006 (7%).

e La tendencia creciente en el ultimo bloque puede ser atribuida al
aumento progresivo en los registros por delitos de trafico de estupefacientes y

extorsion en los afios 2009 y 2010.

Reseria Economica

La economia antioquefia ocup6 el segundo lugar en el pais (después de Bogotd),
con una participacion del PIB departamental en el total nacional de 15,21% en 2005
(DANE). El impulso econémico del departamento esta repartido principalmente en las
siguientes ramas de la actividad econdmica: industria; servicios sociales, comunales y
personales; comercio, hoteles y restaurantes; construccion y transporte;

agropecuario, silvicultura y pesca.

En comercio exterior, se destaca la dinamica exportadora de las pymes
antioqueias. De acuerdo con la CaAmara de Comercio de Medellin para Colombia, entre
1996 y 2003 la participaciéon de las pequefias y medianas empresas en las
exportaciones departamentales se duplicd, al pasar de 7,28% a 15,51%. En materia de
innovacion, ciencia y tecnologia, el departamento se destaca en especial frente a otras
regiones del pais por la inversion de la industria en actividades de innovacion y

desarrollo con una participacion de 16,5% a nivel nacional (DNP, 2007).



Contexto economico.

El DANE en sus estadisticas no diferencia Antioquia de su capital, razén por la cual
se presentan agrupados, y como se puede ver en la siguiente grafica durante el
periodo en cuestion, el sector de mayor crecimiento fue la construccién con un
crecimiento del 149%. De este sector, la construccion de edificaciones crecié en un

83% y la de obras publicas o de ingenieria civil crecié un 244% desde el 2001.
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Los siguientes sectores en crecimiento fueron correo y telecomunicaciones con un
incremento del 121%, hoteles, restaurantes y bares con 68%, comercio con un 61%,
servicios a empresas sin incluir los servicios financieros e inmobiliarios con un 56%,

transporte con 54% e intermediacion financiera con un 53%.



Analisis de variables

En las siguientes graficas de Antioquia se puede apreciar que el narcotrafico tiene

un incremento significativo del 2002 al 2005, a pesar que durante ese periodo se

estaban generando desmovilizaciones en la region. Durante ese mismo periodo el

sector de la construccion aumenté de forma paralela, presentando los picos mas

importantes de crecimiento en el 2002 con 13% respecto al afio anterior y en 2004

con 57% con respecto al afio anterior.

Lo anterior podria indicar que el sector mas vulnerable para ser utilizado por los

narcotraficantes durante este periodo fue el sector de la construccién, principalmente

representado en gran medida por la construccion de ingenieria civil y obras publicas

que durante el periodo 2001-2010 creci6 vertiginosamente en 244% - cifra bastante

notable -, lo cual coincide con un indicador de registros por lavado de activos muy

importante en 2001 y algunos datos para 2003 y 2004 (ver grafica X).
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En las siguientes graficas se puede observar que, a diferencia de las demas
regiones, en Antioquia el fenémeno de la extorsion se presenté de forma
inversamente proporcional al crecimiento del narcotrafico. Esto es evidente en la
comparacién de las graficas donde se muestra que entre 2002 y 2008 se reducen los

registros de extorsidon, mientras que el narcotrafico aument6 de 2002 a 2005.

En el 2008 hay un punto de inflexion en los datos de extorsidn y éstos comienzan a
recuperarse de forma constante. Esto coincide con la extradicién de Don Berna, lo que
sugiere que el nuevo crimen organizado del territorio pudo haber variado algunas

dinamicas incurriendo mas en extorsion y en menor medida en narcotrafico.
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Con respecto a los sectores econdmicos se puede apreciar que durante este
segundo periodo del 2008 en adelante, ambos sectores contindan en aumento
presentando un tope importante en el sector de la construccién con 12% de
crecimiento en 2008 con respecto al aflo anterior, y en el sector de correo y

telecomunicaciones del 9% con respecto a 2007.

Lo anterior coincide con el aumento en los registros de lavado de activos desde
2006 para llegar a un pico en el 2009, lo que sugiere que para éste periodo se destaca
la extorsion como el delito generador de mayor riqueza, y los dos sectores econdmicos

mencionados como areas de potencial vulnerabilidad para el producto ilicito.

Cundinamarca y Bogota

El departamento de Cundinamarca tiene una poblacion segun el censo de 2005 de
2.280.037 habitantes. Los limites del departamento son en el norte con Boyaca, en el
sur con Meta, Huila y Tolima, en el oriente con el departamento de Casanare y en el
occidente con el rio Magdalena que los separa del departamento del Tolima y Caldas.

Cundinamarca, se encuentra dividido en 116 municipios y el Distrito Capital de




Bogota, la relacion entre ambos es compleja, porque aunque Bogota sea la capital de
Cundinamarca ni el gobernador ni la asamblea departamental tienen jurisdicciéon

sobre la capital, s6lo comparten los tribunales de justicia de Bogota y Cundinamarcalé

Bogota segun el censo de 2005 cuenta con 6.794.057 habitantes, la ciudad esta
dividida en 20 localidades, destacandose entre ellas por el nimero de habitantes, la

localidad de Kennedy que cuenta con 938.387 habitantes y la de Suba con 912.498.

Contexto historico de criminalidad organizada

La presencia de las FARC en Cundinamarca se puede evidenciar desde la década de
los 60’s, sin embargo, s6lo a partir de 1982 se declar6 la necesidad de tomar una
posiciéon ofensiva y “adoptar la Cordillera Oriental como el eje de su despliegue
estratégico, cercar a Bogotd, incrementar las acciones de guerra urbana y crear las
condiciones necesarias para generar un levantamiento de caracter insurreccional”?’.

La estrategia estaba enfocada a ocupar regiones de Cundinamarca y zonas de la
periferia con la intencién de ganar apoyo social, aumentar pie de fuerza y después
ocupar la capital y tomarse el poder. El proceso fue lento, grupos pequefios de 5 0 6
guerrilleros fueron llegando a zonas clave del departamento, desde el Meta y Caqueta

y se ubicaron en el corregimiento El Calvario ubicado en el PAramo de Sumapaz18.

En la década de los 90 las FARC crearon varios frentes, entre ellos, el 17 que se
concentro en el departamento del Huila, teniendo su zona de operaciones en la Region
del Sumapaz, y el frente 26 que se concentr6 desde el noroccidente del Meta hasta el

suroccidente de Cundinamarca llegando a San Juan de Sumapaz.

'%0rtiz Arias Angélica, “Monografia politico electoral departamento de Cundinamarca 1997-2007”, tomado el 23 de
mayo de 2012, disponible en: http://www.moe.org.co/home/doc/moe_mre/CD/PDF/cundinamarca.pdf pag 1
YConclusiones generales de la VII Conferencia Nacional de las FARC-EP. Montafias de Colombia. Mayo de 1982. tomado
de Torres Ivan, “Conflicto Armado, Crimen Organizado y disputas por la hegemonia en Soacha y el sur de Bogotd”, Tesis
para optar el titulo de Magister en Estudios Politicos, 2011, pag 25.

'8 e6n Juanita, “El cerco a Bogotd”, Revista El Malpensante n 57 (2004) Sep-Oct.



En este contexto, el Ejército adelant6 las operaciones Centauro 1 y Colombia que
buscaron tomarse los campamentos del Estado Mayor del Bloque Oriental (EMBO) y
los campamentos del Secretariado en Casa Verde ubicado en la Uribe Meta. La
iniciativa del Ejército hizo que la guerrilla se replegara hacia los departamentos de
Caqueta y Putumayo, trasladando hombres hacia Cundinamarca y el centro del Pais?9.
El traslado de varias compafiias y columnas moviles que fueron inicialmente creadas
como reserva del Secretariado y del EMBO, se transformaron en frentes y se ubicaron

estratégicamente con el objetivo principal de cercar a Bogota.

Mapa 1

Frentes y columnas de las FARC alrededor de Bogota
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Fuente: Vasquez Tedfilo “Andlisis del conflicto armado en Cundinamarca y Bogota 1995 — 2001”, Bogota: CINEP —

Mesa de Planificacion Regional Bogota- Cundinamarca, 2002.

A principios de los 90, la compafiia Jaime Pardo Leal se convirti6é en el Frente 51,

centrando sus operaciones en los municipios de Gutiérrez, Une, fosca y las localidades

BTorres Ivan, “Conflicto Armado, Crimen Organizado y disputas por la hegemonia en Soacha y el sur de Bogota”, Tesis
para optar el titulo de Magister en Estudios Politicos, 2011, pag 27.



de San Juan de Sumapaz y La Calera en el Distrito Capital. La compafiia Juan de la Cruz
Varela se transformo en el Frente 52 operando en los municipios de Pasca, Arbelaez y
la region del Sumapaz. La Compafiia José Antonio Anzoategui se convirtié en el Frente
53 teniendo su centro de operaciones en los municipios de Calvario y San Juanito en el
Meta, Medina, Gachala, Junin, Fémeque, Guayabetal, Quetame, Caqueza y La Calera en

Bogota.20

Sumado a lo anterior, otros frentes guerrilleros fueron acercdndose con la
intencion de cercar a la ciudad. En el noroccidente de Cundinamarca naci6 el Frente
22 operando en las provincias de Rionegro, Gualiva, Tequendama, Bajo Magdalena y
Sabana Oriental. Los frentes 42 y 55 se tomaron los municipios de Cabrera, Pasca, San
Bernardo, Arbelaez y Fusagasuga que abarca parte de la regién del Sumapaz, también
el Valle del Magdalena que estd compuesto por San Juan de Rioseco, Beltran, Puli y
Girardot, la Regién de la Sabana dominando Facatativa, Madrid, Funza y Mosquera) y
la Region del Tequendama integrando los municipios de La Mesa, Anolaima y El
Colegio. Finalmente, el Frente 54 ocup6 gran parte de la region del Guavio (Gachalj,

Gama, Gachetd, Guasca, Ubala y Guatavita).

En otro plano, el origen del paramilitarismo en Cundinamarca se remonta a los
afios 80’s ligado a la figura de Gonzalo Rodriguez Gacha. Después de su muerte en
1989 su ejército se desmantel6, lo que sumado al fortalecimiento de las FARC en la
region, motivaron la formacion de un grupo ilegal anti-insurgente con un origen en las
estructuras armadas del “Mexicano”. Luis Eduardo Cifuentes “El Aguila", fue uno de los
pioneros, bajo su mando se crearon las Autodefensas de Yacopi, el nombre se debi6 a

que en ese municipio tenian su principal centro de operaciones.

Los enfrentamientos entre las FARC y las autodefensas en la region dejaron mas de
500 victimas en el 2003. En los municipios donde operaban las autodefensas se

evidencia el grado de violencia que ejercieron; en Rionegro la tasa de homicidios por

Torres Ivan, “Conflicto Armado, Crimen Organizado y disputas por la hegemonia en Soacha y el sur de Bogota”, Tesis
para optar el titulo de Magister en Estudios Politicos, 2011, pag 26.



cada cien mil habitantes fue de 100,75 en el 2002 y 130,8 en 2003; en Gualiva las
cifras llegaron en 2002 a 86,97 y en el 2003 a 63,3621

Respecto al narcotrafico, aunque su participacion fue reducida, en las operaciones
“Espada” y “Reconquista” desarrolladas por las Fuerzas Militares en el mes de
noviembre de 2004, fueron desmantelados varios laboratorios y erradicadas mas de

70 hectareas de coca y confiscados mas de 150 kilos de cocaina.

En Bogot4, las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) ingresan a finales de los
90’s, registrandose numerosos asesinatos de miembros de la Unién Patriotica. A pesar
de estos antecedentes y de la intervencién en diferentes zonas de la ciudad del Frente
Republica liderado por Martin Llanos jefe de las ACC, sélo hasta el 2001 Carlos
Castafio anunci6 oficialmente la llegada del Frente Capital que operaria en Bogota y
Cundinamareca. El grupo segtiin Castano, se conformo6 para frenar el abastecimiento de
material y de inteligencia que se hacia desde Bogota hacia las demas estructuras
guerrilleras tanto del ELN como de las FARC. El grupo se integré por hombres que
vinieron de frentes paramilitares del Sumapaz, Neiva, Girardot, Cundinamarca y

Boyaca?2.

El Frente Capital bajo el mando de Miguel Arroyave alias “Arcangel” que era el lider
del Bloque Centauros, se centro en tres objetivos principales. En lo militar, deshacerse
tanto de las FARC como del Frente Republica de las ACC23. En lo politico, crear una red
de apoyo con parlamentarios y miembros de seguridad del Estado con la finalidad de
proteger su accionar en la ciudad?4. En lo econdémico, buscaron unificar bajo un mismo
mando la criminalidad en la ciudad, consolidando una “oficina de cobro” dirigida por

Arroyave?2>.

2'ryundacion Seguridad y Democracia, “Desmovilizacién de las autodefensas de Cundinamarca” pag. 7

2Seccién Bogota, “Paras llegaron a la ciudad” Periédico EL Tiempo 21 de enero de 2001 Tomado el 15 de mayo de 2012,
disponible en :http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-638161

ZRevista Arcanos, “El Frente Capital de las AUC en el sur de Bogota y Soacha” pag. 21

*verdad Abierta, “La oficina de los paras en Bogota”, Tomado el 15 de mayo de 2012, disponible en:
http://www.verdadabierta.com/la-historia/3058-la-oficina-de-los-paras-en-bogota

2 Torres Ivan, “Conflicto Armado, Crimen Organizado y disputas por la hegemonia en Soacha y el sur de Bogota”, Tesis
para optar el titulo de Magister en Estudios Politicos, 2011, pag 41



http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-638161
http://www.verdadabierta.com/la-historia/3058-la-oficina-de-los-paras-en-bogota

Lo anterior llevo a un enfrentamiento con el Frente Republica que dominaba en ese
momento algunas zonas clave de la ciudad como los Sanandresitos, Corabastos, y
Ciudad Bolivar, siendo estos lugares, fuente de recursos producto de extorsiones a
comerciantes y transportadores, ademas del contrabando a través de los
Sanandresitos. Una vez Arroyave obtuvo el monopolio desarraigando a Martin Llanos
de la capital, tom6 el control de bandas de delincuentes organizados (jaladores de
carros, apartamenteros, atracadores, secuestradores). Como consecuencia de su
asesinato en el afio 2004 se present6 una atomizacién del poder ilegal en la ciudad,
que sumado a los enfrentamientos con la policia donde se capturaron varias de los

principales cabecillas, implicé la desarticulacion del Frente Capital.

A partir de alli, la disputa por el control de la ciudad se centré en el propédsito de
dominar las bandas de delincuencia que operaban en los Sanandresitos, Corabastos, el

7 de Agosto, Restrepo, Suba y Ciudad Bolivar2e.

Aprovechando la desintegracion del bloque Centauros debido a la muerte de
Arroyave, Daniel “El loco” Barrera llegé a la capital. La presencia de Barrera fue
discreta, no busc6 dominar todos los barrios de Bogotd, su accionar se centré en
algunas zonas importantes?’. Adicionalmente en Bogota en el periodo que comprende
esta investigacion, hicieron presencia otros grupos que fueron resultado de la

desmovilizacion de las AUC a partir del 2003.

Segun la Corporacion Nuevo Arcoiris la presencia de algunos de estos grupos se

refleja en el siguiente mapa.

% Revista Semana, “Vendetta en la ciudad”, 12 de febrero de 2006, tomado el 15 de mayo de 2012, disponible en:
http://www.semana.com/nacion/vendetta-ciudad/91983-3.aspx

“Revista Semana, “El nuevo patrén de la capital”, 22 de abril de 2006, tomado el 15 de mayo de 2012, disponible en:
http://www.semana.com/nacion/nuevo-patron-capital/94076-3.aspx



http://www.semana.com/nacion/vendetta-ciudad/91983-3.aspx
http://www.semana.com/nacion/nuevo-patron-capital/94076-3.aspx
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El mapa muestra la diversidad de actores que se encuentran presentes en las
inmediaciones de Corabastos (central de abastos). Este sector es una fuente
importante para la criminalidad, pues, se presentan diversidad de crimenes entre los
que se encuentran: distribucion al menudeo de sustancias psicoactivas, lavado de

activos, servicios de proteccion informales y por ende pago de extorsiones.
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En los 10 afios de analisis, se evidencia la diversidad de actores armados ilegales
tanto en la capital como en el departamento de Cundinamarca. El dominio inicial de
los grupos guerrilleros a finales de los 90 se frend con la arremetida tanto de las
Fuerzas Armadas como por los diferentes grupos paramilitares que operaron en la
region que, dieron como resultado la expulsion de la guerrilla tanto de las FARC como
del ELN de la zonas urbanas. Los grupos paramilitares dominaron desde finales de los
90 hasta su desmovilizacion parcial, anotando que otras células que no participaron

en este proceso hicieron presencia permanente.
Después de la desmovilizacion hubo una atomizacién de grupos con raices en el
paramilitarismo, lo que motivo una reconfiguracion y lucha por el poder desde el

2004 hasta el 2010, como afio de cierre del presente documento.

Marco contextual de criminalidad en Cundinamarca.



De acuerdo a la fuente de referencia y conforme a las precisiones previamente
efectuadas, se presenta a continuacién la tabla consolidada de registros para los

delitos objeto de estudio en el periodo 2001-2010.

CUNDINAMARCA
DELITOS REGISTRADOS ANO

INDICADORES DE CRIMINALIDAD | Afio 2001 | Afio 2002 | Afio 2003 | Afio 2004 | Afio 2005 | Afio 2006 | Afio 2007 | Afio 2008 | Afio 2009 | Afio 2010

EXTORSION 35 85 109 52 58 124 34 13 47 31
ACTOS TERRORISTAS 3
TERRORISMO 26 137

32 12 12

CONCIERTO PARA DELINQUIR
SECUESTRO EXTORSIVO 153 196 105 24 12 7 6 5 4 3

CONSERVACION O FINANCIACION
DE PLANTACIONES

TRAFICO, FABRICACION O PORTE
DE ESTUPEFACIENTES
DESTINACION ILICITA DE
MUEBLES O INMUEBLES

ESTIMULO AL USO ILICITO DE
DROGAS
SUMINISTRO O FORMULACION
ILEGAL DE DROGAS
SUMINISTRO DE DROGA A
MENOR
TRAFICO DE SUSTANCIAS PARA

PROCESAMIENTO DE 1 338 9 6 1 9 5 4
NARCOTICOS
PORTE DE SUSTANCIAS

227 778 1662 2752 3745 854 1171 1218 1405

LAVADO DE ACTIVOS
ENRIQUECIMIENTO ILICITO 1
TRATA DE PERSONAS i

Fuente: Policia. Elaboracién propia

Cundinamarca

120%

100% * A

P

) A P
e N

Aii0 2001 Afi0 2002 Afi0 2003 Afi0 2004 Afi0 2005 Afi0 2006 Afi0 2007 Aii0 2008 Afi0 2009 Afi02010

== Extorsion == TERRORISMO ~#—=NARCOTRAFICO  =>=lavadode activos  ==Enriquecimientoilicito ~ =#=Trata de personas === Conci deli

Fuente: Policia. Elaboracion propia




La observacion de las anteriores graficas, en términos de reporte estadistico de los
registros delictivos para las conductas enunciadas en el periodo 2001 - 2010, sugiere

los siguientes resultados preliminares:

e De 588 casos registrados por el delito de extorsion, el afio en el que se
present6 el indice méas alto fue el 2006 con 21% del total, y en el que menos

registros hubo fue el afio 2008, que representé el 2%.

e De 234 casos registrados para el indicador de terrorismo (subtotal), el
afio en el que se presentd el indice mas alto fue el 2002 con 60% del total,

mientras que en el afio 2010 no se registré caso alguno.

e De 76 casos registrados por el delito de concierto para delinquir, el afio
en el que se presentd el indice mas alto fue el 2006 con el 41% del total,

mientras que en los afios 2002, 2007 y 2010 no se observo registro alguno.

e De 515 casos registrados por el delito de secuestro extorsivo, el afio en
el que se present6 el indice mas alto fue el 2002 con 38% del total, mientras

que el afio 2010 fue el de menor incidencia con 3 casos reportados.

e De 14214 casos registrados por el indicador de narcotrafico en
Cundinamarca, el afio en el que se present6 el indice mas alto fue 2006 con
26% del total, y en el que menos registros hubo fue el afio 2001, que

represento el 2%.

e De 6 casos registrados por el delito de lavado de activos, sélo se tienen
reportes de ocurrencia en los afos 2004 (33%), 2006 (33%), 2007 (17%) y
2009 (17%).

e Se registré una anotacion por enriquecimiento ilicito en el afio 2007 y

una por trata de personas en el afio 2009.



Comparacion estadistica de criminalidad por linea de tiempo:

Para efectos de determinar posibles tendencias de criminalidad en la ultima fase
del periodo consultado, se establecen dos bloques de tiempo como marco de
referencia para el analisis. El primero comprende los afios 2001 a 2005, y el segundo

los afnnos 2006 a 2010.

A partir de la comparacion de variaciones porcentuales por linea de tiempo y en

relacién con los datos consolidados para el lapso 2001 - 2010 se observa:

e De los 15.365 registros delictivos que constituyen el total del periodo
2001 - 2010, el 44% corresponde al segmento 2001 - 2005, siendo el dltimo
afio de este bloque el que presenté un mayor nimero de registros (18%), y el

de menor incidencia estadistica el afio 2001 (3%).

e El bloque 2006 - 2010 represent6 el 56% de la cifra consolidada de
registros. El afio 2006 fue el que presenté un mayor numero de registros

(25%), mientras que el de menor incidencia fue el afio 2007 (6%).

e La tendencia creciente en el ultimo bloque puede ser atribuida al
repunte en los registros por delitos de trafico de estupefacientes en los afios
2009y 2010, y al sustancial aumento de la extorsion en el afio 2006 respecto al

primer bloque.

e Para el afio 2010 se observa una curva descendente en general, salvo

para el delito de trafico de estupefacientes.

Reseria Economica



La economia en Cundinamarca ocupd el quinto lugar en el pais (después de
Santander y antes del Meta), con una participaciéon del PIB departamental en el total
nacional del 5.0% en 2010(DANE). El impulso econdmico del departamento esta
repartido principalmente en las siguientes ramas de la actividad econ6mica: servicios
financieros, inmobiliarios y a las empresas; servicios sociales, personales y comunales;
industria, comercio, transporte y comunicaciones, agropecuario y minero y

construccion.

Los recursos naturales que mas sobresalen en la economia del departamento son el
carbon y la sal, principalmente en los municipios de Zipaquira, Nemocén y Tausa.
También es uno de los principales escenarios mineros del pais y se destacan el hierro,
el azufre, las esmeraldas, el cuarzo, entre otros. Adicionalmente, se hace énfasis en que
gracias a su ubicacion geografica, el fortalecimiento econémico del departamento se

ha evidenciado en los sectores econdmicos agricola, industrial y de turismo.

Actividades econémicas de mayor crecimiento.

En Cundinamarca, de acuerdo a lo reflejado en la siguiente grafica, los sectores de
mayor crecimiento en el periodo 2001-2010 fueron correo y telecomunicaciones con
un incremento del 166%, casi tres veces su valor inicial, y en segundo lugar, el sector
de servicios sociales y de salud con un crecimiento del 115%, el cual pasé de casi 300

mil millones de pesos en 2001 a poco mas de 600 mil millones de pesos para el 2010.


http://es.wikipedia.org/wiki/Zipaquir%C3%A1
http://es.wikipedia.org/wiki/Nemoc%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Tausa
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Se observa asimismo un incremento importante pero no tan significativo en los
siguientes sectores: alimentos, bebidas y tabaco (77%); hoteles, restaurantes, bares y

similares (71%), y transporte (68%).

Anadlisis de variables

En ese contexto, para Cundinamarca se tomaron los dos sectores econémicos de
mayor crecimiento, correo y telecomunicaciones, y servicios sociales y de salud, con
indices de crecimiento superiores a 100%, lo que significa que para el 2010

duplicaron su producciéon comparada con 2001.

Este incremento, no obstante sus implicaciones positivas para los habitantes de la
region en términos de acceso a comunicaciones y mejoras del sistema de salud,
también puede ser indicador de sectores probablemente en riesgo de ser utilizados

por redes delictivas.

Como se presenta en la siguiente grafica, el registro de narcotrafico comenzé a
tener un incremento interesante desde 2003 hasta alcanzar su punto mas alto en
2006. De forma muy similar se puede notar que el mayor crecimiento del sector

correo y telecomunicaciones se present6 entre 2003 y 2007, en particular en los afios



2006 y 2007 en los que se reporta un incremento del 26% y 25% respectivamente,

con respecto al afio inmediatamente anterior.
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Al comparar el sector correo y telecomunicaciones con otros sectores econémicos
en Cundinamarca y con las oscilaciones del narcotrafico en la regidon se puede inferir
preliminarmente un potencial riesgo del sector a verse permeado por flujos ilicitos de
la criminalidad organizada. En el analisis de contextos no debe perderse de vista que
geopoliticamente el departamento comunica la capital y la zona central con el resto

del pais, de alli la especial importancia de las comunicaciones en esta region.

De acuerdo con la grafica anterior, el narcotrafico después de 2006 tiene una
disminucién sustancial y comienza a recuperarse de nuevo para el 2008 sin alcanzar
los niveles de 2006. En paralelo, desde 2005 se empiezan a presentar registros por

lavado de activos con un aumento en 2006.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de los delitos se puede inferir que el
producto del delito, dependiendo de la modalidad de narcotrafico generadora,
comienza a ser integrado a la economia de forma paulatina, de tal forma que a pesar

de observarse una disminucion del delito desde 2007, el dinero comienza a



introducirse a la economia de forma tardia, razoén por la cual en Cundinamarca los

registros de lavado se comienzan a presentar desde 2005.

Cundinamarca
Sectores econdmicos, lavado de activos y enriquecimientoilicito
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El mayor crecimiento del sector de servicios sociales y de salud, que corresponde a
la atencién social y médica de toda la poblacién, se presenta desde 2006 hasta 2010,
con una ligera caida en el 2008 de un -7% con respecto a 2007, el cual creci6é un 42%
con respecto al afio 2006, recuperandose nuevamente en 2009 con un 26% con

respecto al afio anterior.

Lo anterior sugiere que el sector de servicios sociales y de salud, durante este
periodo, puede ameritar mayor atencién respecto a los posibles indices de riesgo y
vulnerabilidad para el ingreso de dineros ilicitos. Lo anterior, claro est4, sin descartar

otros sectores econdémicos.

Marco contextual de criminalidad en Bogota.

De acuerdo a la fuente de referencia y conforme a las precisiones previamente
efectuadas, se presenta a continuacion la tabla consolidada de registros para los

delitos objeto de estudio en el periodo 2001-2010.




BOGOTA

DELITOS REGISTRADOS ANO
INDICADORES DE CRIMINALIDAD | Afio 2001 | Afio 2002 | Afio 2003 | Afio 2004 | Afio 2005 | Afio 2006 | Afio 2007 | Afio 2008 | Afio 2009 | Afio 2010
EXTORSION 373 600 187 491 155 130 193 156 178 100
ACTOS TERRORISTAS 2 1 1 1 1

TERRORISMO

CONCIERTO PARA DELINQUIR

51

134 64

11

20

15

24

SECUESTRO EXTORSIVO

42 67 55

52 16 28

34

15

13

CONSERVACION O FINANCIACION
DE PLANTACIONES

TRAFICO, FABRICACION O PORTE
DE ESTUPEFACIENTES

2708 7725 9035

11680 2815 975

1438

3645

5245

DESTINACION ILICITA DE
MUEBLES O INMUEBLES

ESTIMULO AL USO ILICITO DE
DROGAS

SUMINISTRO O FORMULACION
ILEGAL DE DROGAS

SUMINISTRO DE DROGA A
MENOR

21 1

TRAFICO DE SUSTANCIAS PARA
PROCESAMIENTO DE
NARCOTICOS

27

PORTE DE SUSTANCIAS

LAVADO DE ACTIVOS

ENRIQUECIMIENTO ILICITO

TRATA DE PERSONAS

Fuente: Policia. Elaboracién propia
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La observacion de las anteriores graficas, en términos de reporte estadistico de los

los siguientes resultados preliminares:

registros delictivos para las conductas enunciadas en el periodo 2001 - 2010, sugiere



e De 2563 casos registrados para el delito de extorsionindicador, el afio en
el que se presento el indice mas alto fue 2002 con el 23% del total y en el que

menos registros hubo fue el afio 2010 que representé el 4%.

e De 345 casos registrados para el subtotal del indicador de terrorismo, el
afio en el que se present6 el indice mas alto fue 2002 con 39% del total,
mientras que la menor incidencia se encontré en los afios 2009 y 2010 con 3

reportes por ano.

e De 196 casos registrados para el delito de concierto para delinquir, el
afio en el que mas registros se presentaron fue 2003 con 45% del total,

mientras que en el afio 2009 no se observo registro alguno.

e De 334 casos registrados para el delito de secuestro extorsivo, el afio en
el que se presenté un mayor indice fue 2002 con 20% del total, mientras que

en ano 2010 se observo la menor incidencia en la tabla con el 4%.

e De 52727 casos registrados por trafico de estupefacientes, el afio en el
que mayor numero de registros se aprecia es 2004 con 22% del total, mientras

que el 2006 fue el de menor porcentaje con 2%.

e De 62 casos registrados para el delito de lavado de activos, el afio en el

que mas anotaciones se encuentran es 2008 con 23% del total.

e De 9 registros por enriquecimiento ilicito, el 67% corresponde al afio

2005y el 33% restante en el 2003.



e De 26 casos registrados para el delito de trata de personas, para los afios
2006, 2008 y 2009 se registro el 19% -equivalente a 5 casos- en cada uno;

durante los afios 2002 y 2003 no se presentaron registros.

Comparacion estadistica de criminalidad por linea de tiempo:

Para efectos de determinar posibles tendencias de criminalidad en la Gltima fase
del periodo consultado, se establecen dos bloques de tiempo como marco de
referencia para el andlisis. El primero comprende los afios 2001 a 2005, y el segundo

los afios 2006 a 2010.

A partir de la comparacién de variaciones porcentuales por linea de tiempo y en

relacion con los datos consolidados para el lapso 2001 - 2010 se observa:

e De los 56.262 registros delictivos que constituyen el total del periodo
2001 - 2010, el 65% corresponde al segmento 2001 - 2005, siendo 2004 el
afio de este bloque que presenté un mayor nimero de registros (22%), y el de

menor incidencia el afio 2005 (6%).

e El bloque 2006 - 2010 representé el 35% de la cifra consolidada de
registros. El afio 2010 fue el que presentd un mayor numero de registros

(12%), mientras que el de menor incidencia fue el afio 2006 (2%).

e En términos generales se observa un notable descenso en los indices de
criminalidad en el ultimo bloque con relaciéon al lustro inmediatamente
anterior; no obstante se presenta un aumento sustancial en el trafico ilicito de
estupefacientes en el 2010, el cual resulta progresivo en comparacion con los

anos anteriores.



e El delito de lavado de activos mantiene un registro estable en los

ultimos afios, mientras que la extorsion presenta tendencia decreciente.

Reseria Economica

Bogota representa la economia mas fuerte de todo el territorio nacional y uno de
las mas importantes de toda la regién de la comunidad andina, sobrepasando a
ciudades como Caracas, Curitiba y Brasilia produciendo el 7% del PIB de la regién de
acuerdo a la camara de comercio de Bogota. Dentro de la estructura productiva,
Bogota cuenta con una tendencia a la tercerizacion, teniendo que el 77% del PIB de la
ciudad corresponde a las actividades de servicios, enfocados al sector inmobiliario,

sociales entre otros, asi como el 17% del PIB capitalino obedece al sector industrial2s.

Desde el 2003 ha ido ganando mayor competitividad frente a las demds ciudades
latinoamericanas pasando del puesto 16 (2003) al 6 (2009) en el escalafén de las
mejores ciudades para hacer negocios en América Latina?°. Esto ubica a Bogota dentro
de los mejores destinos para ubicar actividades productivas, vivir y hacer negocios3°.
A nivel nacional Bogota representa aproximadamente el 25%31 del PIB Nacional de
acuerdo al DANE, lo cual lo posiciona como la economia mas importante de toda
Colombia. En la capital se encuentran alrededor 504 de las multinacionales que
funcionan en el pais, convirtiendo a la Capital en el epicentro para la conexion y la

gestion para este tipo de empresa.

Dentro de las actividades econémicas bogotanas con mayor participaciéon dentro
del PIB Nacional son “Los establecimientos financieros, seguros, actividades

inmobiliarias y servicios a las empresas que representan el 34,7%. Dentro de éstos,

%% Camara de comercio de Bogotd. Economia de Bogota
http://camara.ccb.org.co/contenido/contenido.aspx?catIiD=125&conID=492

>’ América Economia Intelligence, 2009. Mejores ciudades para hacer negocios en América Latina.
Calculos: Direccion de Estudios e Investigaciones, Cdmara de Comercio de Bogota.

*Balance de las actividades productivas en la ciudad en el 2007 y en el 2008. Camara de comercio de
Bogota. http://camara.ccb.org.co/documentos/5234_balance_de_la_economia_bogotana_parte_3.pdf
*' De acuerdo al DANE en el 2010, representé el 25,4% del PIB Nacional.



los servicios inmobiliarios participan con 15,1%; los servicios sociales, comunales y
personales participan con 19,2%; comercio, reparacion, restaurantes y hoteles con
15,7% y la industria manufacturera con 12,7%. Por su parte, las actividades de menor
participaciéon son la explotacion de minas y canteras con 0,2%, y agricultura,

ganaderia, caza, silvicultura y pesca 0,0%."32

Actividades economicas de mayor crecimiento en Bogotd

En Bogota los sectores de mayor crecimiento fueron el comercio con un incremento
del 92%, construcciéon con 91%, intermediacién financiera y seguros con 83%,
hoteles, restaurantes y bares con 72%, correo y telecomunicaciones con 67% y

actividades deportivas y culturales con 54%.

% de crecimiento de sectores econémicos en Bogota
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Fuente: DANE. Elaboracion propia

Analisis de variables.

Las siguientes graficas permiten observar el crecimiento constante del narcotrafico
en Bogota hasta 2004. En 2005 el delito, coincidiendo con la muerte del lider
paramilitar Miguel Arroyave, tiene una caida importante. Lo mismo ocurre con el

delito de lavado de activos que decrece de 2003 a 2004.

32 CUENTAS DEPARTAMENTALES - BASE 2005 Resultados PIB Departamental, 2009 y 2010
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/pib/departamentales/B_2005/Resultados_2010.pdf
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Entre 2006 y 2010 se observa un crecimiento progresivo de los registros de
narcotrafico, pero sin alcanzar las cifras presentadas en el 2004. Coincidencialmente,
como se aprecia en la resefia histérica de criminalidad del departamento, durante el
periodo entré a dominar el territorio el “Loco Barrera”. Durante el mismo periodo
también se presenta un incremento en los registros por lavado de activos y
enriquecimiento ilicito, observando para 2008 el punto mas alto de todo el periodo

estudiado con un total de 14 registros.

Desde la perspectiva econdmica se puede identificar que el crecimiento de Bogota
en general es constante, sin incrementos desbordados ni grandes disminuciones en
producciéon; no obstante, se observa que durante el periodo de estudio, la
construccion tuvo los mayores topes de crecimiento. Para los afios 2003 y 2004 esta
actividad se increment6 en 17% y 18% con respecto a los afios inmediatamente
anteriores y en el 2008 en 21% respecto a 2007. Estos datos coinciden con el aumento
de los registros de lavado de activos y enriquecimiento ilicito, lo cual sugiere la
necesidad de considerar una eventual influencia de la delincuencia organizada en el

citado sector econémico.
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Si bien el sector de intermediacion financiera, ademas del crecimiento de 17% en
2007, no presenta otros importantes picos de incremento, en el contexto del periodo
estudiado si presenta un aumento general superior al 80%. Se resalta que por la
naturaleza del sector éste ha sido tradicionalmente utilizado como uno de los medios

para camuflar o movilizar capitales de origen ilicito.
Narifio

El departamento de Narifio se encuentra ubicado en el suroccidente colombiano,
limita al Sur con Ecuador, al oriente con Putumayo, al norte con Cauca y al occidente
con el Pacifico. Cuenta con una poblacién segin el censo del DANE 2005 de 1.498. 234
habitantes. Es un departamento pluriétnico, con una poblacién indigena que
corresponde al 10,8% y una poblacion afrocolombiana de 18,83% del total de la

poblacién.

El departamento se encuentra dividido en 64 municipios que se integran en tres
regiones. Una de ellas es La llanura del Pacifico siendo Tumaco su principal ciudad. La
segunda es la Cordillera Andina, en la que se encuentra presente subregiones
conocidas como la cuenca del Juanambu-Patia Valle de Atriz- Galeras y las mesetas de
Ipiales y Tuquerres. La tercera es conocida como la vertiente Amazonica, que limita
con el departamento de Putumayo, sus terrenos estan cubiertos por bosques himedos

lo que la convierte en una zona poco poblada.




Contexto historico de criminalidad organizada.

La presencia de las FARC en Narifio se remonta a los afios 80 a través de varios
Frentes, como el 2 que hace parte del Comando Conjunto de Occidente y el Frente 29
que también es conocido como Alonso Arteaga, los cuales se encuentran ubicados en

la region del Piedemonte costero en los limites entre Narifio y Cauca.

Del Frente 29 se desprenden las columnas moviles Mariscal Sucre que hace
presencia en Samaniego, la Daniel Aldana que se encuentra en la frontera con Ecuador
y la Omar Quintero en Tumaco. Debido a los fuertes embates de la fuerza publica en el
marco del Plan Colombia se cre6 el Frente 64 que opera en los limites entre Narifio y
Cauca. Finalmente en los limites con el Putumayo se encuentra la columna movil

Jacinto Matallana33.

Para el ELN el departamento de Narifio ha sido uno de sus principales centros de
operaciones. Su presencia se remonta a los afios 70, cuando Francisco Galan tuvo un

fuerte trabajo politico de la mano del colectivo Camilo Torres.

Hubo Frentes guerrilleros que activaron de forma significativa los cultivos ilegales.
Los Frentes 29 y 8 de las FARC, y el Frente Comuneros del Sur del ELN promovieron
entre los pequefios campesinos la siembra de amapola. Las condiciones climaticas y

geograficas del departamento han ayudado a una alta productividad en los cultivos.

El fortalecimiento de las FARC, a finales de los 90, se manifesté a través de
escaladas armadas en el departamento. En 1999 se creé el Frente Libertadores del Sur
que operé de forma significativa en el municipio de Tumaco. Sus primeras

operaciones se concentraron en acciones encaminadas a controlar las vias fluviales de

33Avila, A. Conflicto armado en Narifio: Reconfiguracion del poder regional

de los actores armados. Bogota: Corporacion Nuevo Arco Iris, citado en Nufiez Magda, “Monografia politico electoral
departamento de Narifio 1997-2007” tomado el 15 de junio de 2012, disponible en:
http://www.moe.org.co/home/doc/moe _mre/CD/PDF/narino.pdf



http://www.moe.org.co/home/doc/moe_mre/CD/PDF/narino.pdf

los rios Mira y Patia y las salidas al mar. Su expansion continué dominando las

cabeceras municipales de Roberto Payan, Francisco Pizarro, Barbacoas y Llorente.

La intervencion de los paramilitares en Narifio no obedeci6é a una légica de lucha
contrainsurgente, como se plasmé en otros departamentos; su presencia en el
departamento se centr6 en los cultivos de palma, concentracién de la tierra y
explotacion minera. Atn asi, los enfrentamientos entre la guerrilla y los paramilitares

fueron comunes por el control de vias de comunicacion y de las zonas cocaleras34.

En el grafico 1, se identifica un crecimiento significativo en el afio 1998 en el
numero de muertos civiles en conflicto que, llegd a un punto alto en el 2000
sosteniéndose hasta el 2003. La disminucién en el nimero de muertes de civiles en el
2004, coincidi6 con el fortalecimiento de los grupos paramilitares y a la ofensiva por
parte de la fuerza publica en contra de las guerrillas3®. En el 2005 se identific6 un alza
considerable originada al parecer en el rearme de los grupos que se desmovilizaron

conformando las denominadas bandas criminales “BACRIM”.

Grafico 1: Homicidios y civiles muertos en conflicto, Narifio 1997-2007
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**Avila, A. Conflicto armado en Narifio: Reconfiguracién del poder regional de los actores armados. Bogota: Corporacién
Nuevo Arco Iris, citado en Nufiez Magda “Monografia politico electoral departamento de Narifio 1997-2007” tomado el
15 de junio de 2012, disponible en: http://www.moe.org.co/home/doc/moe_mre/CD/PDF/narino.pdf

Nafez Magda “Monografia politico electoral departamento de Narifio 1997-2007” tomado el 15 de junio de 2012,
disponible en: http://www.moe.org.co/home/doc/moe _mre/CD/PDF/narino.pdf pag. 9
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Fuente: Policia Nacional. Base de datos en acciones de conflicto armado de CERAC!

A partir del afio 2001 se observa un incremento en los enfrentamientos entre
ambos grupos al margen de la ley, caracterizado por enfrentamientos en el
piedemonte occidental de la cordillera hacia la Costa Pacifica. En el afio 2002 los
enfrentamientos se intensificaron. Como en el afio anterior, la zona del pacifico fue el
escenario de combates, debido a su posicion estratégica y a la lucha por dominar los

municipios productores de coca.

El Frente Libertadores del Sur se desmovilizé el 30 de julio de 2005 en Taminango.
Después de la desmovilizacion hubo un proceso de reconfiguracién del poder en la
region “Por un lado las guerrillas intentaron copar o recuperar el territorio perdido,
por otro lado, casi inmediatamente después de la desmovilizacién nacieron una serie
de grupos emergentes, rearmados y disidentes que entraron en una relacién de

alianzas y disputas territoriales “36

Segin la Mision de Apoyo al Proceso de Paz de la Organizacién de Estados
Americanos, MAPP/OEA, es su informe de 2007 la estructura armada denominada
Nueva Generacion, esta delinquiendo en las zonas donde el Frente Libertadores del
Sur operaba, es decir, en los municipios de Andes, Sotomayor, Cumbitara, Policarpo,
Leyva y El Rosario. Sefiala el informe que el grupo para la época estaba conformado
por los mandos medios del desaparecido frente libertadores del Sur que se
desmovilizaron y otros que no se integraron al proceso. Se estima que 300 personas
integran la organizacion. En el area urbana, tienen a su disposicidon informantes
vestidos de civil, ademas controlan la circulaciéon de la poblacion, extorsionando a
transportistas y haciendo retenes. En las zonas rurales visten de camuflaje y portan

brazaletes con las insignias del grupo3”

% . Nufiez Magda “Monografia politico electoral departamento de Narifio 1997-2007” tomado el 15 de junio de 2012,
disponible en: http://www.moe.org.co/home/doc/moe _mre/CD/PDF/narino.pdf pag. 9

37MAPP/OEA, Sexto Informe trimestral del Secretario General al Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al
Proceso de Paz en Colombia (MAPP/QOEA), 2006 tomado el 17 de junio de 2012, disponible
en:http://www.derechos.org/nizkor/colombia/doc/paz/oeacol.html
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Segun Indepaz, otros grupos han hecho presencia en la region. En el 2008, 2009 y
2010 se registro la aparicion del grupo conocido como las “Aguilas Negras”. De igual
forma, en los mismos afios se registro la presencia de los “Rastrojos” y recientemente

en el 2010 la llegada de los Urabefios38.

De acuerdo con las fuentes consultadas, se identifica un crecimiento importante de
estructuras armadas que después del vacio de poder producto de la desmovilizacién,
intentaron copar los espacios dejados. Muchos de los integrantes de estas estructuras

fueron integrantes activos de los grupos paramilitares.

De acuerdo con las fuentes consultadas, se identifica un crecimiento importante de
estructuras armadas que después del vacio de poder producto de la desmovilizacidn,
intentaron copar los espacios dejados. Muchos de los integrantes de estas estructuras

fueron integrantes activos de los grupos paramilitares.
Marco contextual de criminalidad en Naririo.
De acuerdo a la fuente de referencia y conforme a las precisiones previamente

efectuadas, se presenta a continuacion la tabla consolidada de registros para los

delitos objeto de estudio en el periodo 2001-2010.

38Indepaz, “V informe sobre narcoparamilitares en 2010”, tomado el 15 de mayo de 2012, disponible en:
http://www.setianworks.net/indepazWeb/wp-content/uploads/2011/03/586 V-Informe-2010-INDEPAZ-15-03-2011.pdf
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NARINO

DELITOS REGISTRADOS ANO
INDICADORES DE CRIMINALIDAD | Afio 2001 | Afio 2002 | Afio 2003 | Afio 2004 | Afio 2005 | Afio 2006 | Afio 2007 | Afio 2008 | Afio 2009 | Afio 2010
EXTORSION 85 14 29 61 109 80 33 61 43 58
ACTOS TERRORISTAS i i

TERRORISMO 33

53 41

33

31

20

10 15

CONCIERTO PARA DELINQUIR
SECUESTRO EXTORSIVO 35 40 61 21 28 15 12 12 12 15

CONSERVACION O FINANCIACION

30
DE PLANTACIONES 32 144 29 76 73 16 27 127 123

TRAFICO, FABRICACION O PORTE
DE ESTUPEFACIENTES
DESTINACION ILICITA DE MUEBLES
O INMUEBLES
ESTIMULO AL USO ILiCITO DE
DROGAS
SUMINISTRO O FORMULACION
ILEGAL DE DROGAS
SUMINISTRO DE DROGA A MENOR

255 227 125 148 519 663 856 1039 874 1636

14 6 2

TRAFICO DE SUSTANCIAS PARA

2 14
PROCESAMIENTO DE NARCOTICOS 1 4 v e 148 %8 101 3 54

PORTE DE SUSTANCIAS

LAVADO DE ACTIVOS
ENRIQUECIMIENTO ILICITO 1 2 1 1 2
TRATA DE PERSONAS

Fuente: Policia. Elaboracién propia
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La observacion de las anteriores graficas, en términos de reporte estadistico de los
registros delictivos para las conductas enunciadas en el periodo 2001 - 2010, sugiere

los siguientes resultados preliminares:



e De 573 casos registrados para el delito de extorsion, el afio en el que se
presenté el indice mas alto fue 2005 con el 19% del total y en el que menos

registros hubo fue el afio 2002 que represento el 2%.

e De 258 casos registrados por terrorismo -en el subtotal-, el afio en el
que mas registros se observan es 2002 con 21% del total, mientras que el 2009

fue el de menor incidencia representando el 2%.

e De 21 casos registrados para el delito de concierto para delinquir, el afio

en el que mas casos se observan es 2004 con 38% del total.

e De 251 casos registrados para secuestro extorsivo, el afio de mayor
indice de reportes es 2003 con 24% del total, mientras los afios 2007, 2008 y

2009 fueron los de menor tendencia con 5%.

e De 7647 casos registrados para el indicador de narcotrafico, el afo de
mayor ocurrencia en la tabla es 2010 con 24% del total, mientras en 2004 se

presenté el menor indice con 3%.

e De 18 casos registrados por lavado de activos, el aflo en el que mas

registros se presentaron fue 2005 con 72% del total.
e De 10 registros para el delito de enriquecimiento ilicito, los afios 2004,
2008 y 2010 representaron el 20% cada uno con 2 casos registrados; por su

parte, los anos 2002, 2003 y 2005 no presentaron registro alguno.

e El Unico caso registrado de trata de personas se presentd en el afio

20009.

Comparacion estadistica de criminalidad por linea de tiempo:



Para efectos de determinar posibles tendencias de criminalidad en la ultima fase
del periodo consultado, se establecen dos bloques de tiempo como marco de
referencia para el analisis. El primero comprende los afios 2001 a 2005, y el segundo

los afnos 2006 a 2010.

A partir de la comparacion de variaciones porcentuales por linea de tiempo y en

relacion con los datos consolidados para el lapso 2001 - 2010 se observa:

e De los 8.779 registros delictivos que constituyen el total del periodo
2001 - 2010, el 28% corresponde al segmento 2001 - 2005, siendo el dltimo
afio de este bloque el que presentdé un mayor niumero de registros (10%), y el

de menor incidencia el afio 2004 (4%).

e El bloque 2006 - 2010 represent6 el 72% de la cifra consolidada de
registros. El afio 2010 fue el que presenté un mayor numero de registros

(22%), mientras que el de menor incidencia fue el afio 2006 (12%).

e Se observa un alarmante crecimiento en el porcentaje consolidado de
delitos motivado principalmente por un crecimiento superior al 600% en el
delito de trafico ilicito de estupefacientes en sus diversas modalidades, en

comparacién con el afio 2001.

e Si bien se reporta un descenso en el segundo segmento en delitos como
la extorsién y el secuestro extorsivo, su incidencia porcentual continua siendo

significativa en el departamento.

e El delito de terrorismo presenta oscilaciones durante todo el periodo,
generando preocupacion el aumento observado en el afio 2010 respecto del

afio inmediatamente anterior, ya que se triplica el nimero de registros.



Reseria econémica

La economia de Narifio esta sustentada en la agricultura, la ganaderia, y en menor
medida, la artesania, el turismo, la mineria y la pesca. Los productos agricolas mas
destacados, son el trigo, la cebada y la papa, ademas de cultivos industriales de palma
africana. La ganaderia se concentra especialmente en los altiplanos de los municipios
de Tuquerres e Ipiales. En el litoral Pacifico explotan y procesan maderas y se
desarrollan cultivos de Camarones para exportacion. La industria se limita a alimentos
y bebidas. Por su caracter de zona fronteriza, las ciudades de la regién han
desarrollado una intensa actividad comercial con el Ecuador que depende de las
variables condiciones econémicas de los dos paises. La explotacion minera incluye

oro, platay cobre.

En Narifio la estructura de tenencia de la tierra se caracteriza por la prevalencia del
minifundio y la pequefia propiedad (Jaime Zuluaga, Conflictos regionales atlantico y
pacifico, FISCOL-IEPRI, 1998). Sin embargo, las empresas agricolas se han apropiado
poco a poco de grandes extensiones con el fin de establecer mega cultivos comerciales

de palma africana.

“La palma africana se constituye en el cultivo de caracter permanente que mas area
plantada tuvo durante el afio 2001, este producto se cultiva primordialmente en el
municipio de Tumaco, donde hubo en el afio analizado un area total plantada de
22.551 hectareas, debido primordialmente a programas de fomento que se han
realizado en una zona por la empresa privada como ASTORGA y PALMAS DE TUMACO
que se han realizado en una zona, asi como a programas implementados por
AGROPAZ” (Plan de desarrollo del Departamento de Narifio, “La fuerza del cambio
continua”, 2004-2007)

Narifio se encuentra en el paso mas importante hacia el Ecuador por el puente
internacional de Rumichaca, razén por la cual es uno de los departamentos que

maneja un mayor flujo de comercio terrestre.



Actividades econémicas de mayor crecimiento.

Las actividades de mayor crecimiento en Narifio en el periodo 2001-2010 fueron
correo y telecomunicaciones que se increment6 en un 186% desde 2001, el café con

un aumento de 165%, y la construccién con un crecimiento de 129%.

Las actividades que siguen en crecimiento fueron administraciéon publica y defensa
(86%), servicios a empresas sin incluir servicios financieros e inmobiliarios (68%) y

comercio (28%).

% Crecimiento de sectores en Nariiio
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Fuente: DANE. Elaboracién propia

Durante el periodo de estudio se puede identificar que en el sector de construccion,
la construccidon de obras civiles presentd un incremento de 130% para 2010 con
respecto al 2001, mientras que la construccion de edificacién crecié 128% durante el

mismo periodo. Incrementos sustanciales para la economia de la region.



Crecimiento en el sector de la construccién en Nariiio
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Analisis de variables

En Narifio se puede identificar un aumento de 2002 a 2005 en los registros de
extorsion, lo cual coincide con un crecimiento importante del sector del café que
presento un aumento de 68% en 2002 con respecto a 2001, y en la construcciéon con
incrementos de 35% y 23% en los afios 2002 y 2003. Este crecimiento paralelo podria
plantear un riesgo latente para estos sectores frente al delito de extorsion, en el
entendido que podrian estar sujetos a la coercién al pago de “vacunas” a grupos
armados al margen de la ley con influencia en la regién, o a extorsiones de la
delincuencia comun, como también podrian ser usados como puente para movilizar el

producto de ese delito.

Narifo
Sectores econdmicos y extorsion
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Fuente: DANE y Policia Nacional. Elaboracion propia.



La anterior grafica indica que en el afio 2005 la extorsion decrece mientras que se
presenta un aument6 progresivamente del narcotrafico hasta el 2010 -ver siguiente
grafica-. Esta variacion de tendencias coincide con el rearme de los actores y
conformacion de las BACRIM en 2005, después del proceso de desmovilizacion

desarrollado en los afios anteriores.
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Fuente: DANE y Policia Nacional. Elaboracién propia.

La grafica denota un sostenido crecimiento en los sectores econémicos mostrando
topes interesantes en 2006 con 31% en el sector de las telecomunicaciones, 12% en la
construccion y, para el 2010, 64% en el sector del café. Estas cifras, sumadas al
preocupante aumento de registros de criminalidad en la region, en especial de
narcotrafico, aunado a la ubicacién geografica del departamento asi como a la
presencia de grupos armados al margen de la ley, sugiere la existencia de un alto nivel

de riesgo para las actividades econémicas de mayor crecimiento.



Norte de Santander

El departamento de Norte de Santander estd conformado por 40 municipios, tiene
una extension de 21.658 km, esto representa el 1.9% del territorio colombiano y
posee una densidad de 66.8 Hab/Km. Teniendo en cuenta el ultimo censo que se
realiz6 en el 2005, el departamento cuenta con 1’265.006 habitantes, de ese total el

76% se encuentran ubicados en los centros urbanos.

Sus limites se encuentran en el norte y en el oriente con Venezuela con los Estados
de Tachira y Zulia, en territorio colombiano limita al occidente con el sur del Cesar, y

al sur con Boyaca y Santander.

Contexto historico de criminalidad organizada.

La situacién geografica del departamento, lo ha convertido en un corredor
estratégico de grupos al margen de la ley que se desplazan entre los llanos orientales
y la costa atlantica, ademas por su posicidn tiene una importante presencia de

actividades ilicitas como contrabando y trafico de drogas ilicitas3?.

En los diez afios que comprende el periodo de andlisis, hubo una presencia
importante de varios grupos al margen de la ley, siendo constante la presencia de
grupos de guerrilleros, narcotraficantes, paramilitares y grupos como “Aguilas
Negras”, “Rastrojos” y “Urabefios” que continuaron delinquiendo después de la

desmovilizacidn de los grupos paramilitares.

A finales de los 90, se inicia un proceso de reconfiguraciéon de los grupos armados
que dominaban el departamento. En este periodo, las FARC hacian presencia en el

Norte con el frente 41 que en esos momentos estaba debilitado debido a la fuerte

% Avila Fernando Ariel, “Monografia politico electoral departamento de Norte de Santander 1997-2007” tomado el 23
de mayo de 2012, disponible en: http://www.moe.org.co/home/doc/moe _mre/CD/PDF/ndesantander.pdf, pag. 2.
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arremetida de los paramilitares en el departamento del Cesar, también se encontraba

presente el Frente 33 que tenia como centro de operaciones el Catatumbo.

Otro de los grupos guerrilleros que hacia presencia en el departamento fue el ELN
que contaba en la zona con el Frente Arando Cacua Guerrero que operaba en la zona
norte del departamento en la region del Catatumbo y en el sur del departamento
hicieron presencia con los frentes Juan Fernando Porras y Efrain Pabdén. Ademas,
contaban con un fuerte protagonismo en la ciudad de Ctcuta y su drea metropolitana,
debido a su presencia y trabajo continuo con las comunidades, en dicha zona
estuvieron presentes con el Frente urbano Carlos Velasco Villamizar y frentes
suburbanos en Villa del Rosario, Pamplona y Puerto Santander. Finalmente, El Ejército
Popular de Liberacién, EPL también estuvo en la zona debido al no sometimiento de
algunos de sus frentes después de la desmovilizaciéon en 1991, como el Frente Libardo

Mora Toro y Ramon Gilberto Barbosa*0,

Los paramilitares estuvieron presentes en el departamento desde 1998 con tres
estructuras diferenciadas. La primera de ellas el Bloque Catatumbo que pertenecia al
Bloque Norte. Los otros dos grupos fueron las Autodefensas de Santander y Sur del
Cesar, que estuvieron presentes en la zona central. Finalmente, en el sur del
departamento estuvieron presentes las Autodefensas Campesinas del Magdalena

Medio santandereano#!.

En la zona de frontera hubo una presencia importante a finales de los afios 90. El
territorio venezolano se convirtié en un escenario propicio para la intervencién de
grupos de narcotraficantes. Las mafias empezaron a exportar cocaina a Venezuela,
usando la infraestructura aduanera en Urefia y San Antonio en territorio venezolano, y
en Cucuta y Villa del Rosario en Colombia. Lo anterior fue evidente, cuando fue

detenido en Tachira el narcotraficante Justo Pastor Perafan42.

“0 Avila Fernando Ariel, “La frontera caliente entre Colombia y Venezuela”, Corporacidon Arco Iris, 2012, pag. 257.

*! Avila Fernando Ariel, “Monografia politico electoral departamento de Norte de Santander 1997-2007” tomado el 23
de mayo de 2012, disponible en: http://www.moe.org.co/home/doc/moe _mre/CD/PDF/ndesantander.pdf

2 Avila Fernando Ariel, “La frontera caliente entre Colombia y Venezuela”, Corporacion Arco Iris, 2012, pag 229.
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A partir de 1999 se presentd un proceso de violencia en la regiéon a manos de las
Autodefensas Unidas de Colombia AUC, cometiendo masacres, asesinatos selectivos,

desapariciones forzadas y desplazamientos.

Para controlar los corredores de entrada y salida de droga los paramilitares se
tomaron el bajo Catatumbo, zona estratégica en la produccién de hoja de coca y por su
cercania a la frontera con Venezuela*3. Con la arremetida de los paramilitares y el
alejamiento paulatino de la guerrilla de los perimetros urbanos, aquellos buscaron el
monopolio del poder, cooptando a todas las bandas y narcotraficantes que tuvieran

alguna relacién con negocios ilegales.

En el periodo de busqueda por conseguir el dominio y expansidén territorial, hubo
un aumento considerable en el nimero de homicidios que se ve claramente en la

siguiente grafica.

En 1998 inici6 un escalonamiento de la violencia producto del crecimiento en el
numero de homicidios que se sostiene hasta el 2002. A partir del 2003 hubo una

reducciéon importante, momento que concuerda con la hegemonia paramilitar.

3 Avila Fernando Ariel, “La frontera caliente entre Colombia y Venezuela”, Corporacion Arco Iris, 2012, pag 247.



Nivel de los homicidios en Norte de Santander vs total homicidios nacional 1997-

2007
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Grafica desplazados y secuestrados en Norte de Santander 1997-2007
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Luego de la entrada y posterior dominio del Catatumbo, el siguiente objetivo de las
AUC fue Cudcuta y su area metropolitana, como consecuencia, crearon el denominado
Frente Frontera liderado por Jorge Ivan Laverde, alias el “Iguano”. Inicialmente
dominaron la zona rural de Cucuta, para ello, entraron al municipio Puerto de

Santander que era un corredor estratégico debido a su cercania con la frontera y un

** Gréfico tomado de Avila Fernando Ariel, “Monografia politico electoral departamento de Norte de Santander 1997-
2007”Disponible en: http://www.moe.org.co/home/doc/moe_mre/CD/PDF/ndesantander.pdfpag 6.
** Tomado de http://www.moe.org.co/home/doc/moe_mre/CD/PDF/ndesantander.pdf pag. 8
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punto para controlar las actividades ilegales en la region*. Posteriormente

dominaron los barrios y comunas de la ciudad.

El control del territorio, lo hicieron por medio de asesinatos selectivos con la
finalidad de tomar las redes criminales que operaban en el departamento,
aduenandose de los negocios ilegales de contrabando, lavado de délares, robo de
carros y distribucion de droga. Ademads, contaron con redes de inteligencia
conformadas por taxistas, tenderos, comerciantes y celadores que fueron usados para
cometer asesinados, extorsionar y mantener informados de todos los movimientos de

las diferentes comunidades?’.

En diciembre del afio 2004 el Bloque Catatumbo con 1.425 hombres se desmoviliza,
sin embargo el control no fue total ya que muchos de los grupos que operaban en la
region continuaron delinquiendo, esta vez con otros nombres pero con las mismas
intenciones de dominar los diferentes negocios a los que tenian acceso antes de la

desmovilizacién.

Muchos desmovilizados ingresaron nuevamente a hacer parte de grupos como las
“Aguilas Negras” o “Rojas”. Aunque hubo una continuacién del accionar de los
paramilitares, esta vez impulsado por las “Aguilas Negras”, la desmovilizacién del
Bloque Catatumbo dejé espacios en la zona rural despejados, lo que permitié que la
guerrilla, principalmente de las FARC, nuevamente ocupara esos territorios. Las FARC
triplicaron sus estructuras militares, activando nuevamente sus columnas moéviles

Arturo Ruiz y Resistencia Bari, fortaleciendo el Frente 33 Antonio José de Sucre?s.

Las “Aguilas Negras” se concentraron en la zona urbana y las guerrillas en la rural,

posteriormente ambos grupos hicieron una alianza econdmica. Las guerrillas se

8 Avila Fernando Ariel (coord.), “La frontera caliente entre Colombia y Venezuela”, Corporacion Arco lIris, 2012, pag 249
7 Revista Semana, “El ABC del Catatumbo” tomado el 23 de mayo de 2012, disponible en: http://m.semana.com/on-
line/abc-del-catatumbo/83011-3.aspx

48Observatorio Social de la frontera Colombo-Venezolana, “La desmovilizacion de los paramilitares en los
departamentos de Norte de Santander y Arauca”, 2007 disponible en:
http://www.pcslatin.org/public/desmovilizacion.pdf.
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encargaron de la produccién y el suministro de drogas y las “Aguilas Negras” tenfan

bajo su responsabilidad el transporte y el dinero de los narcotraficantes.

La muerte y encarcelamiento de varios de los lideres de las “Aguilas Negras” labré
el camino para su debilitamiento. Con la llegada de “los Rastrojos” en Norte de
Santander nuevamente hubo una reconfiguracion de poder. Las fuentes principales de
financiacion de “los Rastrojos” se concentraron en el contrabando de gasolina y
productos traidos de Venezuela, como también la extorsiéon a comerciantes de centros

comerciales de Alejandria y San Andresito y la central de abastos.

A pesar de la disminucién de la influencia de las “Aguilas Negras”, los informes de
Indepaz#® sobre presencia de grupos paramilitares después de la desmovilizacion,
confirman la presencia de dicho grupo. El informe indica que las “Aguilas Negras”

continuaron delinquiendo en la regién en los afios 2008, 2009 y 2010.

El mismo informe afirma que para el 2010 los “Urabefios” estarian disputandose
principalmente con los “Rastrojos” el control de las diferentes fuentes de dinero que
se encuentran en el departamento. Los grandes dividendos de los negocios tanto
legales como ilegales que han tenido a su disposicidn distintos actores al margen la ley
en el departamento de Norte de Santander, han generado enfrentamientos como el
caso de los grupos guerrilleros y los paramilitares, o alianzas como en el caso de los
grupos que se conformaron después de la desmovilizacién como “Aguilas Negras” y

“Rastrojos” con grupos guerrilleros tanto del ELN como de las FARC.

Marco contextual de criminalidad en Norte de Santander.

49Indepaz, “V informe sobre narcoparamilitares en 2010”, tomado el 15 de mayo de 2012, disponible en:
http://www.setianworks.net/indepazWeb/wp-content/uploads/2011/03/586 V-Informe-2010-INDEPAZ-15-03-

2011.pdf.



http://www.setianworks.net/indepazWeb/wp-content/uploads/2011/03/586_V-Informe-2010-INDEPAZ-15-03-2011.pdf
http://www.setianworks.net/indepazWeb/wp-content/uploads/2011/03/586_V-Informe-2010-INDEPAZ-15-03-2011.pdf

De acuerdo a la fuente de referencia y conforme a las precisiones previamente
efectuadas, se presenta a continuacion la tabla consolidada de registros para los

delitos objeto de estudio en el periodo 2001-2010.

NORTE DE SANTANDER
DELITOS REGISTRADOS ANO

INDICADORES DE CRIMINALIDAD | Afio 2001 | Afio 2002 | Afio 2003 | Afio 2004 | Afio 2005 | Afio 2006 | Afio 2007 | Afio 2008 | Afio 2009 | Afio 2010 TOTAL

EXTORSION 60 38 58 71 47 72 37 12 7 10
ACTOS TERRORISTAS
TERRORISMO

99 116 82 30 87 21 13 19

CONCIERTO PARA DELINQUIR
SECUESTRO EXTORSIVO 103 35 24 21 7 10 10 17 4 2

CONSERVACION O FINANCIACION
DE PLANTACIONES

TRAFICO, FABRICACION O PORTE
DE ESTUPEFACIENTES
DESTINACION ILICITA DE
MUEBLES O INMUEBLES

ESTIMULO AL USO ILICITO DE
DROGAS
SUMINISTRO O FORMULACION
ILEGAL DE DROGAS

SUMINISTRO DE DROGA A MENOR!

TRAFICO DE SUSTANCIAS PARA
PROCESAMIENTO DE 21 18 3 3 32 31 50 10 23 1
NARCOTICOS
PORTE DE SUSTANCIAS

173 175 260 188 584 1359 1081 588 96 204

LAVADO DE ACTIVOS
ENRIQUECIMIENTO ILICITO 1 1
TRATA DE PERSONAS

Fuente: Policia. Elaboracién propia
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Fuente: Policia. Elaboracion propia

La observacién de las anteriores graficas, en términos de reporte estadistico de los
registros delictivos para las conductas enunciadas en el periodo 2001 - 2010, sugiere

los siguientes resultados preliminares:

e De 412 casos registrados para el delito de extorsion, los afios en los que
se presentd el indice mas alto fueron 2004 y 2006 con el 17% cada uno del

total, y en el que menos registros hubo fue el afio 2009 que representé el 2%.

e De 537 casos registrados para terrorismo, el afio en el que mas registros
se presentaron fue 2002 con 22% del total, mientras que 2008 fue el afio de

menor presencia con 2%.

e De 40 casos registrados por el delito de concierto para delinquir, el afio

que mas referencias aporta fue 2004 con 65% del total.

e De 233 casos registrados para el delito de secuestro extorsivo, el afio de
mayor incidencia porcentual fue 2001 con 44% del total, y el afio que menos

registros presento fue 2010 con 1%.

e Del total de 6115 casos registrados para trafico de estupefacientes en
sus distintas modalidades, el afio en que mas registros evidencia fue 2007 con

28% del consolidado, mientras que 2009 present6 el menor registro con 2%.

e Los 4 casos reportados para lavado de activos se observaron
equitativamente los afios 2005 y el 2007. Los 2 casos de enriquecimiento ilicito

se presentaron en los afios 2002 y 2010.

e De 3 casos registrados de trata de personas, 2 se reportan en el 2001 y

el restante en 2004.



Comparacion estadistica de criminalidad por linea de tiempo:

Para efectos de determinar posibles tendencias de criminalidad en la ultima fase
del periodo consultado, se establecen dos bloques de tiempo como marco de
referencia para el analisis. El primero comprende los afios 2001 a 2005, y el segundo

los afnos 2006 a 2010.

A partir de la comparacion de variaciones porcentuales por linea de tiempo y en

relacion con los datos consolidados para el lapso 2001 - 2010 se observa:

e De los 7.346 registros delictivos que constituyen el total del periodo
2001 - 2010, el 37% corresponde al segmento 2001 - 2005, siendo el dltimo
afio de este bloque el que presentdé un mayor niumero de registros (12%), y el

de menor incidencia el afio 2004 (5%).

e El bloque 2006 - 2010 represent6 el 63% de la cifra consolidada de
registros. El afio 2007 fue el que presenté un mayor numero de registros

(25%), mientras que el de menor incidencia fue el afio 2009 (2%).

e En el delito de trafico de estupefacientes en sus diversas modalidades,
los afios 2006 y 2007, determinan la diferencia porcentual frente al periodo
2001 - 2005. En estos afios el crecimiento de esta actividad ilicita alcanza topes
significativos. Si bien en los afios siguientes se observa una disminucién
sustancial en los registros por este delito, en 2010 se presenta un repunte

respecto al aflo anterior.

e Aunque se observa una reduccion en los delitos de extorsion y

terrorismo, se encuentran reportados durante todos los afios objeto de analisis.

Reseiia economica



La economia del departamento de Norte de Santander esta basada principalmente
en los servicios comerciales, bancarios y de transporte, que son jalonados por el
dinamico intercambio de bienes originado por su condicién fronteriza con Venezuela.
De los sectores productivos el que mas aporta a la economia departamental es el
agropecuario, con la producciéon de arroz, papa, café, cana de azucar, tabaco, sorgo y
frijol, asi como con la cria de ganado vacuno y caprino. El sector industrial aporta con
la produccién de alimentos y bebidas, productos quimicos, cemento y calzado. Otros

sectores significativos son el minero y el petrolero.

De las exportaciones realizadas desde Norte de Santander la mayor parte
corresponde a productos de origen minero, como son carb6n y el coque (Norte de
Santander es el tercer departamento exportador de carbén, después de La Guajira y El
Cesar), productos derivados de la arcilla y fertilizantes de origen mineral, entre otros.
El resto de exportaciones esta representado por productos agropecuarios, textiles,
calzado, plasticos y otros bienes de consumo. Los principales paises destino de estas
exportaciones son, en orden de magnitud, Venezuela, Estados Unidos, Panama, Reino

Unido y Suiza.

Actividades economicas de mayor crecimiento.

El sector econ6mico de mayor crecimiento en el Norte de Santander fue correo y
telecomunicaciones con un incremento porcentual de 216% para 2010 con respecto a
2001; luego aparecen las actividades deportivas y culturales con un incremento de
95%, servicios publicos (energia eléctrica, gas, agua y basuras) con 81%, servicios

sociales y de salud con 80% y construccion con 66%.



% crecimiento de sectores econémicos en N. Santander
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Fuente: DANE. Elaboracién propia

Del sector de servicios publicos que integra la produccién y distribucién de energia
eléctrica, gas, agua y recoleccidn de basuras y desperdicios se puede identificar que el
sector de mayor aumento fue gas natural con 189%, qué de 9 mil millones de pesos en
2001 pasé a 26 mil millones de pesos para 2010. Siguen, en su orden, agua con un
aumento de 46%, y energia eléctrica que aunque present6 un tope de produccién en
2004, en el consolidado del periodo 2001 - 2010 s6lo presenta un incremento de 7%.
Por su parte, el sector de recoleccién de basuras decrecié 77% en 2010 con respecto

al 2001.

Crecimiento de servicios publicos en N. Santander
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=== Fabricacion de gas; distribucién de combustibles gaseosos por tuberias; suministro de vapor y agua caliente
=== Captacion, depuracion y distribucién de agua

=== Eliminacion de desperdiciosy aguas residuales, saneamiento y acividades similares

Fuente: DANE. Elaboracion propia

Analisis de variables



En Norte de Santander se presentd un crecimiento constante en los registros de
narcotrafico entre 2003 a 2007, presentando el pico mas alto en 2007. No obstante, al
comparar la grafica siguientes dos graficas se evidencia que en el 2004 hubo un punto

de inflexion.

Para el caso de terrorismo, se observa una disminucién entre 2002 y 2004, con un

repunte en los dos afos siguientes -2004 a 2006-. Retomando los datos por

narcotrafico, llama la atencién que el afio en el que se registra el punto mas alto es
2007, el cual coincide con el proceso de desmovilizacién del bloque Catatumbo, segiin
lo comentado en la resefa histdrica, observandose un aumento de algunos delitos que
resulta concomitante con las evidencias sobre el posterior rearme y mutacién a

bandas criminales.

Norte de Santander
Sectores econdmicos y Narcotrafico
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Fuente: DANE y Policia Nacional. Elaboracion propia.

De forma paralela, a nivel econémico se aprecia que en 2004 también hay un punto
alto de crecimiento para el sector de correo y telecomunicaciones con 30% respecto al
afio anterior. Durante 2006 y 2007, este sector vuelve a presentar incrementos

importantes del 30% y del 25% respectivamente.

De la observacion comparativa de crecimiento entre esta actividad y el narcotrafico
podria inferirse una potencial relacion con flujos ilicitos emanados del delito,

advirtiendo que otras variables tales como la influencia de inversion extranjera, el




comercio transfronterizo, entre otras, deben ser igualmente tenidas en cuenta al

momento de formular hipdtesis.

Norte de Santander
Sectores econémicos y terrorismo
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Fuente: DANE y Policia Nacional. Elaboracion propia.

En el caso del sector de las actividades deportivas y culturales, el gran pico se
observa en 2003 con 35% de crecimiento respecto al afio anterior. Teniendo en
cuenta que durante esos afos el terrorismo presenta altos niveles de registro en
comparacién al narcotrafico, se infiere la probabilidad de que éste sector econémico
tuviera mas riesgo de estar involucrado en delitos tales como financiacion al

terrorismo.

Putumayo

El departamento del Putumayo se encuentra ubicado en el suroccidente del pais. Su
poblacién alcanza los 322.681 habitantes, de los cuales 148.711 viven en zonas
urbanas y 173.970 en zonas rurales. Cuenta con una poblacion indigena de 51.700

personas, teniendo un territorio de 24.885 Km?Z.

Limita con Ecuador y Peru. Sus limites en territorio colombiano se encuentran con
el departamento del Amazonas en el Sur, en el oriente con Caquetd y en el
noroccidente con Narifio y Cauca. Sus caracteristicas geograficas, entre las que se

encuentra alta densidad selvatica y ser una zona de frontera, han convertido al




departamento en un corredor importante y un centro de operaciones de los grupos
armados. En materia fluvial tiene acceso a varios rios como el San Miguel, el Putumayo

y el Guamuéz.

El Putumayo se encuentra dividido en tres zonas. El alto putumayo conformado por
los municipios de Coldn, Santiago, Sibundoy y San Francisco. El medio Putumayo
conformado por (Puerto Guzman, Villagarzén y Mocoa) y el bajo Putumayo
conformado por los municipios de Orito, Valle del Guamuéz y San Miguel. Esta ultima
zona ha sido la mas golpeada por la violencia, sus caracteristicas geograficas la han
convertido en un corredor del narcotrafico, entre los departamentos del Meta,

Amazonas, Caquetd ademas de Ecuador>°.

Contexto historico de criminalidad organizada.

El departamento del Putumayo se encuentra ubicado en el suroccidente del pais. Su
poblaciéon alcanza los 322.681 habitantes, de los cuales 148.711 viven en zonas
urbanas y 173.970 en zonas rurales. Cuenta con una poblacién indigena de 51.700

personas, teniendo un territorio de 24.885 Km?.

Limita con Ecuador y Peru. Sus limites en territorio colombiano se encuentran con
el departamento del Amazonas en el Sur, en el oriente con Caquetd y en el
noroccidente con Narifio y Cauca. Sus caracteristicas geograficas, entre las que se
encuentra alta densidad selvatica y ser una zona de frontera, han convertido al
departamento en un corredor importante y un centro de operaciones de los grupos
armados. Ademas, en materia fluvial es una region privilegiada, ya que tiene acceso a
varios rios como el San Miguel, el Putumayo y el Guamuéz, lo que ha permitido que los

grupos ilegales transporten de forma eficiente, insumos, contrabando y coca.

*® Arias Angélica, “Monografia politico electoral departamento de Putumayo 1997-2007” tomado el 15 de junio de 2012,
disponible en: http://www.moe.org.co/home/doc/moe _mre/CD/PDF/putumayo.pdf Pag. 2
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El Putumayo se encuentra dividido en tres zonas. El alto putumayo conformado por
los municipios de Coldn, Santiago, Sibundoy y San Francisco. El medio Putumayo
conformado por (Puerto Guzman, Villagarzéon y Mocoa) y el bajo Putumayo
conformado por los municipios de Orito, Valle del Guamuéz y San Miguel. Esta ultima
zona ha sido la mas golpeada por la violencia, sus caracteristicas geograficas la han
convertido en un corredor del narcotrafico, entre los departamentos del Meta,

Amazonas, Caqueta ademas de Ecuador>1.

Contexto historico de criminalidad organizada.

Desde mediados de los 80, las FARC se fueron consolidando en la regién por medio
del Frente 32 que creci6 de forma paralela a la creciente economia petrolera de la
region y con el proceso de colonizacion. Sin embargo, el crecimiento de la guerrilla a

partir de estos afios se encontré ligado a la economia de la coca en la region.

Otro de los Frentes que oper6 en la region fue el 48 que nacié en los primeros afios
de los noventa, al igual que con el Frente 32, su crecimiento se encuentra ligado al
crecimiento de los cultivos ilicitos y a la influencia de la economia petrolera. El Frente
42 oper6 en el bajo Putumayo en los municipios de Orito, Valle de Guamuéz (La
Hormiga), San Miguel y Puerto Caicedo. Finalmente el frente 2, que tuvo su origen en
los departamentos de Caqueta y Huila, inici6 su presencia en el Putumayo en el alto de

Sibundoy ubicado en el alto Putumayo en la frontera con Narifio®2.

Otro de los actores armados ilegales que estuvieron presentes en la region fueron
las AUC. Su incursién inici6 en 1997 con la intencion de reducir la influencia
guerrillera y tomarse las ventajas en recursos naturales y cultivos ilicitos que le

presentaba el departamento. Los grupos paramilitares se consolidaron por medio del

*! Arias Angélica, “Monografia politico electoral departamento de Putumayo 1997-2007” tomado el 15 de junio de 2012,
disponible en: http://www.moe.org.co/home/doc/moe_mre/CD/PDF/putumayo.pdf Pag. 2
>2 Arias Angélica, “Monografia politico electoral departamento de Putumayo 1997-2007” tomado el 15 de junio de 2012,
disponible en: http://www.moe.org.co/home/doc/moe _mre/CD/PDF/putumayo.pdf Pag. 8
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Frente Sur que, hacia parte Bloque Central Bolivar (BCB), ubicandose en los

municipios de Valle del Guamuéz, Orito y Puerto Asis.

A partir de 1998 los paramilitares empezaron a operar en la zona rural de Puerto
Asis en las veredas La Danta, El Aguila y Quirili. En una de sus primeras operaciones,
el 9 de enero de 1999 alrededor de 150 paramilitares del Bloque Sur Putumayo,
entraron en la zona urbana de la inspeccidn de Policia El Tigre ubicada en el Valle del
Guamuez. En esta accién asesinaron y desaparecieron a hombres acusados de ser
auxiliadores de la guerrilla, quemando casas, motocicletas y vehiculos. Desde ese
momento la poblacién fue acusada de ser un pueblo guerrillero, lo que produjo una
sistematica estigmatizacion hasta el momento de la desmovilizacion de dicho
Bloque®3. Los enfrentamientos entre la guerrilla y los grupos paramilitares dieron
como resultado que estos ultimos, sacaran a las FARC de las principales zonas urbanas

del departamento, las cuales se replegaron en las zonas rurales.

A finales de los afios 90 se identifica un alza importante en el nimero de secuestros
en contraposicion a unos numeros muy bajos en desplazamientos forzados. Sin
embargo, a partir del 1999 se identifica una caida significativa de los secuestros, en
contraposicién a una escalada en los desplazamientos, que es una practica tipica de
los grupos paramilitares, lo que afirma en parte la gran influencia de dichos grupos en
el departamento a partir de ese afio. No obstante, a partir del 2001 hubo un aumento
significativo en los secuestros que se sostiene hasta el 2003 que se identifica en el
grafico 1, y como se ha documentado ese periodo fue de dominio paramilitar en la
region, lo que permite afirmar que en el departamento del Putumayo la practica del
secuestro fue usada por los paramilitares en contraposicion de otras regiones del pais

donde dicha practica fue de la guerrilla.

>3 CNRR-Grupo de Memoria Histdrica, “ La masacre del Tigre Putumayo” tomado el 25 de junio de 2012, disponible en:
http://www.banrepcultural.org/sites/default/files/89818/informe el tigre.pdf
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DEPARTAMENTO: Desplazados y Secuestrados 1997-2007

35.000

Desplazados
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——Desplazades ——Secuestrades

Fuente: estimaciones de CERAC basadas en SIPOD de Accién Social y RUT de la Pastoral social de la Conferencia
Episcopal de Colombia. Fondelibertad™

E1 2002, segun la fiscalia®>, fue un afio importante en el Bloque Sur porque hubo un
cambio en las cabezas de la organizacion. El cambio fue evidente, las politicas del
grupo cambiaron, los paramilitares ademas de enfrentar los grupos guerrilleros, se
involucraron de forma directa con actividades relacionadas con el narcotrafico como
el cobro del gramaje, cuidado de los ‘cristalizaderos’, y protecciéon a los camiones que
transportaban la droga hasta la frontera con Ecuador. El narcotrafico se convirtié en
una fuente muy importante de dinero, en cuanto al gramaje el bloque cobraba un

impuesto de $300 mil pesos por cada kilo de cocaina producida en la regién>e.

La intervencion del Frente Sur en el departamento fue muy grande, tuvieron una
red de cobro de “impuestos” principalmente al comercio que dependiendo de las

ventas y de la importancia del negocio en la region cobraran un dinero.

** Grafico tomado de: Arias Angélica, “Monografia politico electoral departamento de Putumayo 1997-2007” tomado el
15 de junio de 2012, disponible en: http://www.moe.org.co/home/doc/moe_mre/CD/PDF/putumayo.pdf

>> Verdad Abierta, “Las 'escuelas’ y finanzas de las Auc en Putumayo”, tomado el 25 de junio de 2012, disponible en:
http://www.verdadabierta.com/victimarios/los-jefes/justicia-y-paz/versiones-

seccion/index.php?option=com content&id=3769

*® verdad Abierta, “Las 'escuelas' y finanzas de las Auc en Putumayo”, tomado el 25 de junio de 2012, disponible en:
http://www.verdadabierta.com/victimarios/los-jefes/justicia-y-paz/versiones-
seccion/index.php?option=com_content&id=3769

Secuestrados
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El 1 de marzo de 2006 el Bloque Sur se desmovilizé en la vereda La Esperanza,
corregimiento de Santa Ana en el municipio de Puerto Asis. Después de este proceso
que llevo a la desintegracion aparente de los grupos paramilitares, algunos de los
antiguos miembros del Bloque Sur continuaron delinquiendo, en esta ocasiéon con

otros nombres y sin uniformes.

Segun informe presentado por Indepaz, sobre presencia de estos grupos, después
de la desmovilizacién en el departamento del Putumayo se encontraban operando
dichas organizaciones para la fecha de publicaciéon del informe en 2010. El citado

informe evidencia la presencia en la region del grupo los “Rastrojos” para los afios

2008, 2009y 201057,

Andlisis preliminar de criminalidad en Putumayo.

De acuerdo a la fuente de referencia y conforme a las precisiones previamente
efectuadas, se presenta a continuacion la tabla consolidada de registros para los

delitos objeto de estudio en el periodo 2001-2010.

57Indepaz, “V informe sobre narcoparamilitares en 2010”, tomado el 15 de mayo de 2012, disponible en:
http://www.setianworks.net/indepazWeb/wp-content/uploads/2011/03/586 V-Informe-2010-INDEPAZ-15-03-2011.pdf
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PUTUMAYO
DELITOS REGISTRADOS ANO

INDICADORES DE CRIMINALIDAD | Afio 2001 | Afio 2002 | Afio 2003 | Afio 2004 | Afio 2005 | Afio 2006 | Afio 2007 | Afio 2008 | Afio 2009 | Afio 2010 TOTAL

EXTORSION 17 2 4 1 3 2 9 13 8
ACTOS TERRORISTAS 3 1 1 1
TERRORISMO 11 20 27 17 11

CONCIERTO PARA DELINQUIR
SECUESTRO EXTORSIVO 2 9 3 9 2 3 6 8 12 12

CONSERVACION O FINANCIACION
DE PLANTACIONES

TRAFICO, FABRICACION O PORTE
DE ESTUPEFACIENTES
DESTINACION ILICITA DE MUEBLES
0O INMUEBLES
ESTIMULO AL USO ILICITO DE
DROGAS
SUMINISTRO O FORMULACION
ILEGAL DE DROGAS
SUMINISTRO DE DROGA A MENOR

76 78 89 195 336 391 282 328 434

TRAFICO DE SUSTANCIAS PARA
PROCESAMIENTO DE NARCOTICOS

PORTE DE SUSTANCIAS

LAVADO DE ACTIVOS
ENRIQUECIMIENTO ILICITO
TRATA DE PERSONAS

Fuente: Policia. Elaboracién propia
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Fuente: Policia. Elaboracion propia

La observacion de las anteriores graficas, en términos de reporte estadistico de los
registros delictivos para las conductas enunciadas en el periodo 2001 - 2010, sugiere

los siguientes resultados preliminares:



e De 59 casos registrados para el delito de extorsion, el afio en el que se

presenté el indice mas alto fue 2001 con 29% del total.

e De 328 casos registrados para terrorismo -incluidos actos de
terrorismo- el afio en el que mas registros se presentaron fue 2003 con 23%

del subtotal, mientras que 2008 fue el afio de menor presencia con 2%.

e De los 34 casos registrados por el delito de concierto para delinquir, el

afio en el mas anotaciones se observan es 2004 con 32% del total.

e De 66 casos registrados para el delito de secuestro extorsivo, los afios de

mayor incidencia porcentual fueron 2009 y 2010 con 18% respectivamente.

e Del total de 2610 casos registrados para trafico de estupefacientes en
sus distintas modalidades, el afio en que mas registros se evidencia fue 2010
con 18% del consolidado, mientras que 2001 presentd el menor registro con

3%.

e Los 2 casos reportados para lavado de activos se observaron
equitativamente los afios 2001 y el 2009. Por trata de personas solo se observo

un registro en 2009.

e De los 14 casos de enriquecimiento ilicito registrados, el afio de mayor

incidencia fue 2008 con 43%.

Comparacion estadistica de criminalidad por linea de tiempo:

Para efectos de determinar posibles tendencias de criminalidad en la Gltima fase

del periodo consultado, se establecen dos bloques de tiempo como marco de



referencia para el analisis. El primero comprende los afios 2001 a 2005, y el segundo

los ainos 2006 a 2010.

A partir de la comparacion de variaciones porcentuales por linea de tiempo y en

relacion con los datos consolidados para el lapso 2001 - 2010 se observa:

e De los 3.114 registros delictivos que constituyen el total del periodo
2001 - 2010, el 29% corresponde al segmento 2001 - 2005, siendo el ultimo
afio de este bloque el que presentéd un mayor nimero de registros (9%), y el de

menor incidencia el afio 2001 (4%).

e El bloque 2006 - 2010 represent6 el 71% de la cifra consolidada de
registros. El afio 2007 fue el que presenté un mayor numero de registros
(16%), mientras que el de menor incidencia fue el afio 2008 (2%). El 2010
aunque tuvo un porcentaje similar al de mayor incidencia -16%- presento un

numero menor de casos.

e El delito de trafico de estupefacientes en sus diversas modalidades ha
presentado un aumento progresivo con una leve disminucion los afios 2007 y
2008. Respecto a la cifra reportada en el afio 2001, en 2010 el indicador

registra un aumento superior al 580%.

e El secuestro extorsivo ha tenido una incidencia creciente en el dltimo
periodo manteniéndose estable durante 2009 y 2010. Esta tendencia resulta
preocupante, si se tiene en cuenta que es seis veces mayor a los datos de 2001

y 2005.

Reseiia economica

La economia del departamento del Putumayo esta basada principalmente en la

producciéon agropecuaria desarrollada principalmente en el piedemonte, y en la



explotacion de los recursos petroleros y forestales de la jurisdiccidn. Se destacan los
cultivos de maiz, papa, platano, la cafia panelera, yuca, pifia, chontaduro, cafia de
azucar y en menor escala el arroz, flame, ajonjoli, hortalizas y frijol. La ganaderia
presenta grandes excedentes principalmente en el valle de Sibundoy, se desarrollan

los aspectos lecheros y de cria, levante y ceba de vacunos.

La explotacion petrolifera es sin lugar a dudas, el rengléon mas importante en los
ingresos departamentales y su producto es transportado por el oleoducto transandino
hasta el puerto de Tumaco, sobre el océano Pacifico. Existen yacimientos de oro de
veta y aluvién, en las formaciones geolégicas del denominado Macizo colombiano,
especialmente en la cordillera centro-oriental; actualmente se explota en los rios
Curiaco y Cascabel, afluentes del Caquetd, e incluso en este mismo; también se extrae
en el rio San Pedro, afluente del Putumayo en el valle de Sibundoy. Por su parte, la
explotacion forestal ofrece gran variedad de maderas para la construccion, plantas

medicinales, oleaginosas, fibrosas y resinosas como caucho, balatae e incienso.

Actividades econémicas de mayor crecimiento.

Putumayo es uno de los departamentos que mas crecimiento presenté en algunos
sectores en el periodo examinado. El sector de mineria, por ejemplo, tuvo un
incremento de 408% para 2010 con respecto al 2001. Dentro del mismo dmbito, la
extraccion de petrdleo crudo y gas natural es el rubro de mayor crecimiento y

representatividad del sector con un crecimiento de 406% desde 2001.



% de crecimiento de secotres en Putumayo
450%

400%

350%

300%

250%

200%

M 2001-2010
150%

100%

50%

0% I @ N , ,
Mineria Resto de la industria Construccion Correoy Actividades de serviciosa
telecomunicaciones las empresas excepto
servicios financieros e
inmobiliarios

Fuente: DANE. Elaboracién propia

Extraccion de petréleo crudo y de gas natural en Putumayo

1.000

900 -
800 /
700 /

600 —

500 /

400 —

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009p 2010pr

Fuente: DANE. Elaboracion propia

Igualmente se puede identificar que otros sectores con incremento importante
fueron correo y telecomunicaciones (333%), y servicios a empresas que no incluye los
financieros e inmobiliarios (233%). Se puede inferir que este incremento podria
corresponder a servicios complementarios que las empresas de extraccion de

petréleo y gas necesitan en la region para desarrollar su actividad.

Los otros sectores de mayor crecimiento como la construccién y el resto de
industria, que no incluye alimentos, bebidas y tabaco, no crecieron en porcentajes tan
significativos -31% y 30 % respectivamente-; no obstante presentan indices de

crecimiento que ameritan observacion dentro del contexto regional.



Analisis de variables

En Putumayo uno de los elementos que mas llama la atencion es el crecimiento
constante y a gran escala de los tres sectores antes mencionados en el periodo de
estudio. Si bien esto puede traducirse en un entorno altamente positivo para los
habitantes de la region, de la misma forma crecimientos superiores a 200% y en otros
casos superiores a 300%, constituyen un evidente estimulo para la delincuencia

organizada.

Analizando la tendencia de los indicadores por narcotrafico se observa que un
aumento constante desde 2004, con una ligera disminuciéon en 2008. De forma
paralela hubo un aumento en los registros de lavado de activos y enriquecimiento
ilicito durante ese mismo periodo. Cabe anotar que, a diferencia de otras regiones, la
desmovilizacién no presenta un cambio de tendencia, lo que sugiere que a pesar de
concurrir un proceso de esa naturaleza, nuevos grupos como los Rastrojos han

mantenido la presencia de la delincuencia en la regidn.

Putumayo
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Detallando los sectores econémicos de mayor incidencia se puede notar que los

afios siguientes al proceso de desmovilizacion coinciden con niveles altos de




crecimiento en el sector minero. Para 2008 se present6 un aumento de 42% con

respecto al afio anterior, con una constante de 49% en 2009 y 30% en 2010.

El crecimiento sostenido en algunas actividades econdémicas, con curvas similares
en cuanto a indicadores de criminalidad se refiere, plantean un contexto regional
complejo que puede combinar, ademas, la influencia de grupos armados al margen de
la ley y de delincuencia organizada que operan en el departamento. Esto se
complementa con el incremento de registros de lavado de activos y enriquecimiento

ilicito durante estos dltimos afios con altos picos en 2008 y 2009.

Esta mezcla de elementos sugiere una caracterizacién muy detallada de las
dindmicas delictivas de la region, a partir de las formas en que pueden estar siendo
empleadas las actividades econdémicas licitas como nucleo de fortalecimiento
econémico y dominio territorial. En una eventual focalizacién regional deberian

tenerse en cuenta ademas las variables propias del entorno fronterizo.

Putumayo
Sectores econdmicos, extorsion, lavado de activos y enriquecimiento ilicito
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Santander

El departamento de Santander cuenta con una superficie de 30.537 km2, lo que

representa el 2.7 % del territorio nacional. Esta compuesto por 87 municipios,



ubicandose en la zona nororiental del pais. Sus limites se encuentran, al norte con los

departamentos de Norte de Santander, Cesar y Bolivar; al occidente con Antioquia; al

sur con Boyaca y al oriente con Boyaca y Norte de Santander. Teniendo en cuenta el

ultimo censo nacional que se realizo en el 2005, el departamento tiene 1.958.000

habitantes. Santander se caracteriza por ser uno de los que tienen en su territorio

mayores riquezas, debido en parte a sus recursos petroleros y mineros>é.

El departamento de Santander se encuentra dividido en 6 sub-regiones que son

conocidas como provincias.

Provincia Compuesta por:

Comunera Chima, Confines, Contratacion, El Palmar, Galan, Gambita, Guadalupe,
Guapota, Hato, Oiba, Palmas del Socorro, Santa Helena del Opon,
Simacota, Socorro y Suaita

Garcia San Miguel, San Andrés, San José de Miranda, Malaga, Molagavita,

Rovira Macaravita, Guaca, Enciso, Concepcion, Cerrito, Capitanejo, Carcasi y
Cepita.

Guanenta Aratoca, Barichara, Cabrera, Coromoro, Curiti, Charald, Encino,
Jordan, Mogotes, Ocamonte, Onzaga, paramo, San Joaquin, San Gil, Villa
de San José y Villanueva.

Vélez Aguada, Albania, Bolivar, Barbosa, El Pefién, Cimitarra, Chipatj,
Florian, Guepsa, Guavata, Jesus Maria, La Paz, La belleza, Landazuri,
Puente nacional, Puerto parra, San Benito, Sucre y Vélez.

Mares Barrancabermeja, El Carmen del Chucuri, Betulia, Puerto Wilches,
Sabana de Torres, San Vicente del Chocuri y Zapatoca.

Soto Bucaramanga, California, Chartya, el Play6n, Floridablanca, Girdn,

Lebrija, Los santos, Matanza, Piedecuesta, Rionegro, Santa Barbarj,
Suratd, Tona y Vetas

*8 Avila Fernando Ariel, “Monografia politico electoral departamento de Santander 1997-2007” tomado el 23 de junio de
2012, disponible en: http://www.moe.org.co/home/doc/moe_mre/CD/PDF/santander.pdf Pag. 5
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Contexto historico de criminalidad.

En la Provincia Comunera estuvieron presentes las guerrillas desde principios de la
década de los 90, siendo importante la presencia del ELN y en menor medida la
guerrilla de las FARC. A finales de la década, el paramilitarismo se tomé el territorio,

logrando consolidarse son relativa facilidad>°.

Similar situaciéon se present6 en la provincia de Garcia Rovira, en la que las
guerrillas mantuvieron una fuerte presencia hasta mediados de la década de los 90.
Mas tarde el paramilitarismo tomo la zona y convirtié a Capitanejo en la principal base
paramilitar de la region. Los municipios de Concepciéon y San Miguel fueron

igualmente centros importantes del paramilitarismo en la provincia.

La provincia de Guanenta vivié un periodo de violencia entre 1995 y 1998 a manos
de los paramilitares y guerrilleros. En un principio los paramilitares tomaron los
municipios que limitan con Boyaca y desde esas posiciones atacaron hacia el centro

del departamento.

La provincia de Vélez presenta ciertas particularidades. La presencia de grupos
paramilitares se remonta a los afios 80, de esta zona se desplegaron por el resto del
departamento, siendo el municipio de Cimitarra el punto de partida. Otros municipios
importantes que tomaron los grupos paramilitares como centros operativos, fueron
Puerto Parra y Puente Nacional. La presencia de los grupos guerrilleros fue limitada
en esta provincia, a pesar de un crecimiento en la década de los 90, el paramilitarismo

fue el agente hegemonico en la zona®0.

*° Avila Fernando Ariel, “Monografia politico electoral departamento de Santander 1997-2007” tomado el 23 de junio de
2012, disponible en: http://www.moe.org.co/home/doc/moe_mre/CD/PDF/santander.pdf Pag. 6
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La provincia de Mares fue un territorio donde hubo una presencia importante del
ELN, siendo la zona mas fuerte de este grupo guerrillero en el pais hasta mediados de
los 90. El dominio cambié a partir de la arremetida de las fuerzas militares y del

paramilitarismo.

Finalmente se encuentra la Provincia de Soto, en la que las FARC tuvieron fuerte
influencia hasta la década de los 90; sin embargo en las zonas urbanas desde 1996 se
identifica la presencia de los paramilitares en los municipios de Floridablanca, Lebrija
y Piedecuesta. S6lo hasta el afio 2000 ambos grupos iniciaron una disputa frontal por

el territorio®l.

A partir de 1998 se evidencié la intencion de los paramilitares de dominar las
principales cabeceras urbanas del departamento consolidando fuertes arremetidas en
contra de la guerrilla. El incremento en el nimero de homicidios, fue un factor visible
en la lucha por el dominio de la regidn.

Registro de homicidios en Santander vs total homicidios nacional 1997-2007
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61 Bonilla, L., & Avila, A. “Dindmicas Recientes Del Conflicto Armado En Santander.” Bogota: Corporacién Nuevo Arco
iris.

82 Grafico tomado Avila Fernando Ariel, “Monografia politico electoral departamento de Santander 1997-2007” tomado
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Otro indicio del dominio paramilitar sobre la guerrilla se identificé en el creciente
numero de desplazados en contraposicion a la disminuciéon en el numero de

secuestros que se muestra a continuacion.
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Eje derecho: Secuestrados
Eje izquierdo: Desplazados

Fuente: estimaciones de CERAC basadas en SIPOD de Accién Social y RUT de la
Pastoral social de la Conferencia Episcopal de Colombia FONDELIBERTAD®3

Como se muestra en el grafico 2 el crecimiento entre 1997 y 2000 en el nimero de
secuestros evidencia la influencia de la guerrilla en el departamento. En el siguiente
afio se presentd una caida muy importante en contraposicion con un gran crecimiento
en el nimero de desplazados, lo que represent6 un posible cambio en la influencia de

actores ilegales en la region, con una arremetida muy fuerte del paramilitarismo.

Las FARC estuvieron presentes en el departamento a mediados de la década de los
90, por medio del Frente 11 que oper6 en la region del Magdalena Medio y del por
medio del Frente 12 que estuvo presente en la provincia de Vélez: ambos Frentes
desaparecieron a finales de los afios noventa, en parte por la cruenta arremetida de

los grupos paramilitares en la region.

% Grafico tomado de Avila Fernando Ariel, “Monografia politico electoral departamento de Santander 1997-2007”
tomado el 23 de junio de 2012, disponible en: http://www.moe.org.co/home/doc/moe _mre/CD/PDF/santander.pdf

Secuestrados
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Otro de los Frentes importantes de las FARC fue el 23 que estuvo presente en la
zona Comunera y de Guanentd, que en la década de los 90 se convirtié en el Frente
mas importante de este grupo guerrillero. Sus acciones, se prolongaron hasta el 2005,
conteniendo la arremetida producto de los enfrentamiento con los paramilitares. Otro
de los Frentes que sobrevivid después de la llegada paramilitar fue el Frente 20 que,
se ubicé en la Provincia de Mares. Sus acciones se prolongaron hasta el 2003, cuando

no pudo contener la arremetida de la Fuerza Publica.

Otro de los grupos que operd en la zona fue el ELN, este grupo guerrillero fue uno
de los mas activos en la region. Entre 1992 y 1995 hubo un fortalecimiento
importante credndose 4 nuevos Frentes, entre ellos, el Frente Juan Fernando Porras
que oper6 en el sur de Norte de Santander, el Frente Resistencia Yariguies, que se
ubico en la zona urbana de Barrancabermeja y el Frente Guillermo Vasquez que oper6

en la Serrania de los Yariguies®4.

Después del ataque paramilitar, el ELN practicamente desaparecid, perdiendo el
dominio de zonas clave como las zonas urbanas. El Unico Frente que se mantiene

activo aunque muy debilitado es el Frente Guillermo Vasquez.

Las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) estuvieron presentes en el territorio
de Santander, por medio del Bloque Central Bolivar (BCB) y las Autodefensas
campesinas del Magdalena Medio (ACMM). En el BCB hicieron presencia varios
Frentes entre los que se encuentran el Frente Fidel Castafio que operé en
Barrancabermeja y Bucaramanga, el Frente Cacique Guanenta que estuvo presente en
la provincia de Guanenta y parte de Vélez. Por otro lado, las Autodefensas Unidas de
Santander y Sur del Cesar que operaron en las Provincia de Soto y en la Provincia de

Maresés.

64”Monografl’a politico electoral departamento de Santander 1997-2007” tomado el 23 de junio de 2012, disponible en:
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Después de que el Bloque Central Bolivar se desmovilizara en el afio 2006 algunos
de los miembros que operaron en la regiéon continuaron delinquiendo. Se ha
identificado la participacion de nuevos grupos después de la desmovilizacion, tales
como “Aguilas Negras” en los afios 2008, 2009 y 2010; “los Paisas” en el 2009; los

“Rastrojos” en el 2010 y los “Urabefios” en ese mismo afio.
Marco contextual de criminalidad en Santander.
De acuerdo a la fuente de referencia y conforme a las precisiones previamente

efectuadas, se presenta a continuacién la tabla consolidada de registros para los

delitos objeto de estudio en el periodo 2001-2010.

SANTANDER
DELITOS REGISTRADOS ANO

INDICADORES DE CRIMINALIDAD | Afio 2001 | Afio 2002 | Afio 2003 | Afio 2004 | Afio 2005 | Afio 2006 | Afio 2007 | Afio 2008 | Afio 2009 | Afio 2010 TOTAL

EXTORSION 53 206 186 176 92 26 28 6 16 12
ACTOS TERRORISTAS 1
TERRORISMO 78 35

18

CONCIERTO PARA DELINQUIR
SECUESTRO EXTORSIVO 114 92 62 23 15 4 5 4

CONSERVACION O FINANCIACION

17 1 22 1 2 1
DE PLANTACIONES 6 8 0 6

TRAFICO, FABRICACION O PORTE
DE ESTUPEFACIENTES
DESTINACION ILiCITA DE MUEBLES
0 INMUEBLES
ESTIMULO AL USO ILICITO DE
DROGAS
SUMINISTRO O FORMULACION
ILEGAL DE DROGAS
SUMINISTRO DE DROGA A MENOR

269 148 150 583 440 209 532 166 160 238

TRAFICO DE SUSTANCIAS PARA
PROCESAMIENTO DE NARCOTICOS

PORTE DE SUSTANCIAS

LAVADO DE ACTIVOS
ENRIQUECIMIENTO ILICITO
TRATA DE PERSONAS

La observacion de las anteriores graficas, en términos de reporte estadistico de los

registros delictivos para las conductas enunciadas en el periodo 2001 - 2010, sugiere

los siguientes resultados preliminares:



e De 801 casos registrados para el delito de extorsion, el afio en el que se
presenté el indice mas alto fue 2002 con 26% del total, y en el que menos

anotaciones reporta la fuente fue 2008 con 1%.

e De 214 casos registrados para terrorismo y actos de terrorismo, el afio
en el que mas registros se presentaron fue 2001 con 37% del total, mientras
que 2010 fue el afio de menor presencia con 1%. Por el registro de actos

terroristas solo se registr6 un caso en 2003.

e De los 39 casos registrados por el delito de concierto para delinquir, el

afio en el mas anotaciones se observan es 2003 con 33% del total.

e De 327 casos registrados para el delito de secuestro extorsivo, el afio de
mayor incidencia porcentual fue 2001 con 35%, mientras la tasa mas baja fue

2009 con 1%.

e Del total de 3068 casos registrados para trafico de estupefacientes en
sus distintas modalidades, el afio en que mas registros se evidencia fue 2004
con 20% del consolidado, mientras que los afios 2002 y 2003 presentaron el

menor registro con 5%.

e Los 2 casos reportados para lavado de activos se observaron

equitativamente los afios 2007 y 2009.

e De los 8 casos registrados por trata de personas, el afio de mayor

incidencia fue 2007 con 50%.

Comparacion estadistica de criminalidad por linea de tiempo:



Para efectos de determinar posibles tendencias de criminalidad en la Gltima fase
del periodo consultado, se establecen dos bloques de tiempo como marco de
referencia para el analisis. El primero comprende los afios 2001 a 2005, y el segundo

los afnos 2006 a 2010.

A partir de la comparacion de variaciones porcentuales por linea de tiempo y en

relacion con los datos consolidados para el lapso 2001 - 2010 se observa:

e De los 4.459 registros delictivos que constituyen el total del periodo
2001 - 2010, el 66% corresponde al segmento 2001 - 2005, siendo el 2004 el
afio de este bloque que present6é un mayor numero de registros (19%), y el de

menor incidencia el afio 2010 (10%).

e El bloque 2006 - 2010 represent6 el 34% de la cifra consolidada de
registros. El afio 2007 fue el que presentd un mayor nimero de registros

(13%), mientras que el de menor incidencia fue el afio 2008 (4%).

Reseria econémica

Las actividades economicas del departamento de Santander se concentran en el
sector agricola y pecuario con el cultivo de la palma de aceite, yuca, maiz, platano,
fique, tabaco, cafia, cacao, pifa, frijol entre otros y explotaciéon avicola, caprina y

ganadera con proyeccién a la agro-industrializacion de lacteos y carnicos.

Adicionalmente cuenta con la explotaciéon de recursos minerales tales como plomo,
uranio, fésforo, yeso, caliza, cuarzo, marmol, carbdn, oro, cobre y principalmente el
petréleo en el primer complejo petrolero de Colombia ubicado en Barrancabermeja.
Por su localizacién geografica se convierte en el eje central en la unién entre el
interior del pais, los Puertos del Caribe y la salida de Venezuela hacia el Océano

Pacifico.



Los cambios durante este siglo han transformado la economia del Departamento, de
ser historicamente agricola, pasé a ocupar un papel destacado en el sector servicios,
especialmente en el sector del transporte y de las comunicaciones. La industria
también presenta un par de polos de desarrollo localizados en la zona que abarca el
eje Bucaramanga - Girén -Piedecuesta, donde se encuentran las empresas vinculadas a
alimentacidn, textiles, cemento, accesorios automotores, calzado, tabaco y la industria
avicola, y la zona de Barrancabermeja que se dedica plenamente a la refinacién de la
mayor parte del petréleo que se consume en Colombia, ademas de la fabricaciéon de los

derivados de este combustible natural.

Entre las economias regionales colombianas, la de Santander es una de las que esta
creciendo a un ritmo mas acelerado. Su participacién en el total del PIB nacional se
increment6 en mas de un punto porcentual entre 1990 y 2005, al pasar del 5,06% al
6,39%. En la actualidad, ocupa el cuarto lugar entre los departamentos colombianos

por el tamafio de su economia, superando a Cundinamarca y al Atlantico.

Actividades economicas de mayor crecimiento.

En Santander los sectores de mayor crecimiento fueron la construcciéon con 155% y
correo y telecomunicaciones con 110%. En menor medida crecieron la mineria con
88%, los servicios sociales y de salud con 87%, las actividades de servicio a empresas
sin incluir los servicios financieros e inmobiliarios en 67% y la intermediacion

financiera en 47%.
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En la rama de la construccién, ambos sectores tuvieron un incremento notorio. El

sector de la construccion de ingenieria civil que se muestra con mayor crecimiento,

crecié en 108% para 2010 con respecto a 2001. El otro sector de la construcciéon

creci6 en menor medida, pero todavia de manera significativa, reportando de

aumento 78% para 2010.
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El sector de la mineria también presenta incrementos muy interesantes. La

extraccidon de petrdleo y gas aunque tiene dos disminuciones para los afios 2002 y




2005 a 2006, en general muestra un incremento de 148% para 2010 con respecto a
2001. Adicionalmente, el sector de extraccion de minerales no metalicos tuvo
incremento progresivo, registrando un aumento de 188% en 2010 respecto al indice
presentado en 2001. Esto se traduce en una produccién de 147 mil millones de pesos

en el ultimo ano de estudio frente a 40 mil millones en el ano de inicio.
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Analisis de variables

En Santander se observa que entre 2004 y 2005 hay un incremento considerable en
los registros de narcotrafico, probablemente como consecuencia de la entrada del
paramilitarismo desde 2002. En 2006 se presenta un descenso en este indice, que
podria observarse en conjuncién con el contexto politico representado en el proceso
de desmovilizacion del mismo afio. Por altimo, se observa un alarmante incremento
en 2007 de los indices de narcotrafico, lo cual pudo obedecer a un fenémeno de

reacomodacion de las estructuras delictivas en esa region del pais.
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[gualmente se aprecia que los Unicos dos afios donde hay registros de lavado de
activos son 2007 y 2009, lo que podria indicar que el dinero producto del narcotrafico,
generado antes de las desmovilizaciones, se encuentra en un proceso posterior de
legitimacion. A esta reflexion, debe sumarse el hecho que en 2007 se presenta uno de
los mas altos topes de crecimiento en el sector de la construccién con 19% respecto al
afilo anterior, aunado a que durante 2006 y 2007 el sector de correo y

telecomunicaciones presenta un crecimiento de 23% y 19% respectivamente.

Estas curvas crecientes tanto en el aspecto econémico como en los indicadores de
criminalidad podrian tener un punto de encuentro cuyo andlisis en términos de

tendencias econdmicas de la criminalidad organizada.
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SEGUNDA PARTE:

El crimen organizado, una empresa criminal

Luego de haber analizado fuentes primarias y secundarias de informacion; de
haber identificado cudles son las actividades econémicas que tradicionalmente han
tenido mayor influencia por parte de la delincuencia organizada; afirmado que la
criminalidad del presente estad directamente relacionada con la criminalidad del
pasado; y el andlisis criminal tradicional; es importante entrar a analizar el crimen
organizado como una empresa criminal que permita identificar sus mutaciones en los
ultimos tiempos y la influencia del narcotrafico desde una perspectiva racional;
derrumbar hipoétesis que han tenido valor durante muchos afios —como la utilizacion
de empresas fachada como unica fuente de inversién y ocultamiento de capital ilicito-;
analizar los procesos de legitimizacién de las organizaciones criminales en los
territorios y; entender la influencia de las cadenas de valor del crimen dentro de

territorios especificos.

L El aprendizaje criminal: un concepto que permite
explicar el éxito criminal en Colombia

El presente capitulo formula una explicacién de la elevada tasa de
delitos en Colombia usando el concepto de aprendizaje criminal. El
aprendizaje criminal se refiere a los cambios en el comportamiento que
permiten cometer delitos con una mayor probabilidad de éxito. Desde este
punto de vista, las organizaciones criminales aprendieron a capacitar y
explotar mejor la mano de obra especializada en la infraccion de la ley. La
consolidacién del narcotrdfico en Colombia aumentd la demanda de
servicios criminales. Los narcotraficantes brindaron capacitacién criminal
a sus cuerpos de seguridad. Dicha capacitacion aumenté la calidad de la

mano de obra criminal. Debido a que en este sector productivo la violencia



se puede usar contra la competencia y contra las autoridades, hay un
aumento en la comision de delitos comunes que garantizan el éxito

criminal.

Este capitulo propone explicar la violencia en Colombia teniendo en cuenta la
posicion particular que ocupa el pais como principal proveedor de cocaina en el
mundo. El punto de partida es que el narcotrafico es una actividad criminal que puede
ser analizada desde una perspectiva racional. Desde este punto de vista, el
narcotrafico es una actividad que busca aumentar los beneficios y minimizar la
probabilidad de captura; si se asume este punto de vista, el narcotrafico puede ser
estudiado como cualquier otra actividad empresarial (Becker, 1968, 1993; Rocha,
1997). La explicacidon propuesta usa el concepto de «aprendizaje criminal». Dicho
concepto se refiere al cambio permanente del comportamiento de las organizaciones
infractoras de la ley penal en su relacién con el Estado; estos cambios se producen

después de varias iteraciones en la relacién Estado vs organizaciones criminales.

El aprendizaje criminal se refiere a la capacidad de los criminales para aumentar la
probabilidad de éxito del negocio. La tesis central del capitulo es que los criminales en
Colombia desarrollaron unas competencias distintivas como consecuencia de un
aumento en la demanda de servicios criminales. Dicha demanda es el resultado de un
aumento de las actividades del narcotrafico. El capitulo se divide en tres partes. En la
primera se explica por qué el narcotrafico demand6 una mayor cantidad de servicios
criminales. En especial se trata de responder a la cuestién de por qué el narcotrafico
demandd una mayor cantidad de servicios criminales especializados. En la segunda
parte se explica el proceso de aprendizaje criminal como consecuencia de la
interaccion con el Estado. En la tercera parte se presentan un resumen y las
conclusiones. Este trabajo retoma y amplia algunas ideas del libro El crimen como

oficio (Beltran y Salcedo-Albaran, 2007).



La unidad de analisis en este capitulo son las organizaciones criminales
narcotraficantes.®® Estas organizaciones son las que usan los ingresos y los costos
como criterios para la toma de decisiones. Asi, las ganancias de la empresa

narcotraficante estan dadas por la siguiente ecuacion:
Ganancias criminales = Ingresos criminales - Costos criminales

En los ingresos criminales se encuentran las exportaciones de drogas. Estos
ingresos pueden aumentar en los casos en que la empresa criminal diversifique sus
actividades, como puede ser el caso del trafico de armas o el contrabando. Los costos
criminales contienen los gastos en que debe incurrir la organizaciéon para lograr la
exportacién. Entre ellos se encuentra el pago de honorarios a la mano de obra
(sicarios, ejércitos privados, contadores, conductores, pilotos, sobornos, contadores y
abogados). También se puede reconocer como costo el valor de las compras de
materias primas, en los casos en que la organizaciéon cuente con laboratorios de
procesamiento de cocaina (Krauthausen& Sarmiento, 1993). Por ultimo, en los costos
se puede incluir el costo que debe pagar el empresario - y probablemente su junta
directiva y el equipo de la alta gerencia - en caso que sean capturados, procesados y
condenados. Este costo depende de la capacidad de las autoridades para adelantar un
proceso judicial en el que se puedan aportar pruebas que sirvan para condenar al
presunto criminal; si la capacidad de acopio de pruebas validas es baja entonces la
probabilidad de condena es también baja. Asi, desde el punto de vista econdmico y
racional las organizaciones criminales ajustan su comportamiento a la eficiencia del
Estado en su lucha contra el narcotrafico (Roemer, 2001).Un costo adicional, muy
dificil de cuantificar, puede ser el costo moral asociado al estigma de las actividades

ilegales. Sin embargo, conviene tener en cuenta que en ciertas regiones del pais, los

06 Hay evidencia de que las organizaciones tratan de maximizar sus ganancias en comparacién con los
individuos; el concepto de ganancia es claro cuando se analiza el mundo de la empresa (Coase, 1994,
p.10). Si una organizacién con animo de lucro no produce ganancias la organizacién se disuelve. En
muchos sentidos las motivaciones de los individuos son inaccesibles para el estudio de la economia; la
estabilidad y la racionalidad del analisis econémico tiene serias dificultades para explicar la violencia
desde el punto de vista individual; uno de los problemas es la alta motivaciéon que tienen los jévenes
varones a buscar parejas sexuales por medio de un despliegue violento de la masculinidad (Rubio,
2007). Por esa razon, puede resultar apropiado atribuir una funcién de ganancia a la empresa criminal,
y no una funcién de ganancia individual.



lideres del narcotrafico gozan de respeto y admiracion social, y este parece ser un

problema comun en varios paises de América Latina.
El aumento de la demanda de servicios criminales

El narcotrafico se consolidé en Colombia debido, en gran medida, a las ventajas
institucionales. En Colombia hay una larga herencia de poca aplicacién de la ley
(Kalmanovitz, 1997). Los altos niveles de corrupcion y una larga tradicion de
contrabando pueden explicar que Colombia se convirtiera pronto en un lider en la
produccion de cocaina (Salazar y Jaramillo, 1992). La presencia de actores armados
ilegales como las guerrillas que impedian el acceso de funcionarios del Estado a
ciertas regiones del pais pueden también explicar la consolidacién del narcotrafico en
Colombia; el narcotrafico no se fortalece inicamente por cuestiones geograficas y de

calidad de los suelos (Thoumi, 2002).

La consolidacidon del narcotrafico en Colombia coincide con un aumento en el
numero de homicidios del pais. Del mismo modo, aumentan también otro tipo de
delitos como el hurto de vehiculos, el asalto a los bancos y las lesiones personales
(Beltran y Salcedo-Albaran, 2007). La coincidencia entre el nimero de homicidios y la
actividad narcotraficante es un indicio de la conexion. Dicho indicio es relevante
porque la violencia puede ser vista como un subproducto de la actividad criminal. La
actividad criminal organizada que muestra afdn de lucro - como es el caso del
narcotrafico - puede usar la violencia para competir por mercados y también para
facilitar el cumplimiento de los “contratos” (Thoumi, 1996). Es muy improbable que

los criminales usen los estrados judiciales para dirimir sus diferencias.

El narcotrafico exige la coordinacion de personas y actividades, y estas son las
caracteristicas de las organizaciones. Muchas de las actividades son ilegales; tal es el
caso de los homicidas a sueldo (Salazar, 1999). Sin embargo, algunas actividades

pueden ser legales, tal es el caso de los contadores y abogados contratados para



defender los intereses de los narcotraficantes que tratan de lavar sus ingresos. Vale la
pena tener en cuenta que cualquier actividad criminal realizada a gran escala suele
exigir la coordinacion de muchas personas, algunas de las cuales tienen unas
competencias especializadas. Estos problemas de coordinaciéon permiten analizar el
problema criminal del narcotrafico como un problema “gerencial”. La escala de la
actividad narcotraficante en Colombia empieza a demandar mano de obra calificada
en varios sectores productivos. Asi como aumenta la demanda de sicarios, marineros
y pilotos de avidon, también aumenta la demanda de profesionales como abogados y
contadores. Los primeros se encargan de hacer cumplir los acuerdos contractuales y
de «manejar» la competencia, los segundos del transporte de la droga y los tltimos del
lavado y el manejo de dinero en efectivo (Cano, 2001). Cada uno de ellos se inserta en
una zona particular de la cadena de valor del narcotrafico; de esta manera se
constituye en Colombia un “cluster criminal”, es decir, una aglomeraciéon de

compaifiias y personas que se contratan entre si (Porter, 1985).

Otra ventaja del entorno colombiano es que cuenta con una tradicion de ilegalidad
y de guerra irregular (Kalmanovitz, 1996; Gonzalez, Bolivar y Vasquez, 2003). Dicha
guerra ha producido una gran cantidad de conocimiento militar y técnicas de
agresion; en algunos casos ha inducido el proceso de aprendizaje criminal de otros
grupos de actores sociales. La guerra insurgente de Colombia se remonta a la década
de 1950. Esta guerra irregular puede ser vista como la confrontacién entre
movimientos campesinos marginados y el Estado colombiano (Gonzalez, Bolivar y
Vasquez, 2003). Dicha guerra gener6 una gran cantidad de mano de obra altamente
calificada y organizada alrededor de las FARC (y también del EPL, el ELN, el M-19,
otros movimientos guerrilleros con gran capacidad militar). Esos trabajadores
calificados y las organizaciones insurgentes descubrieron que podrian presionar a los
narcotraficantes en algunas zonas del pais. Los narcotraficantes se convirtieron en
blanco de extorsién y secuestro por parte de algunos grupos guerrilleros. Los grupos

guerrilleros vieron en los narcotraficantes una fuente facil de recursos, y por eso



empezaron a secuestrarlos y extorsionarlos.6” Por ejemplo, Pablo Escobar y el cartel
de Medellin se enfrentaron al grupo guerrillero M-19 como consecuencia de un
aumento del secuestro. Ese enfrentamiento se produjo a raiz del secuestro de

narcotraficantes y algunos de sus familiares (Castro-Caicedo, 1996).

Como respuesta a los movimientos guerrilleros los narcotraficantes reaccionan por
medio de una capacitacion de la mano de obra equivalente. Para eso contratan
“profesores” extranjeros que capaciten al personal de seguridad. Entre los profesores
extranjeros sobresale el mercenario de Israel el coronel (r) Yair Klein. Hay evidencia
de que dicho personaje fue contratado en algin momento por el Ejército Colombiano
para capacitar movimientos de autodefensa en ciertas regiones del pais azotadas por
el secuestro y la extorsion de la guerrilla y que luego algunos de sus mejores alumnos
distribuyeron esos conocimientos a las siguientes generaciones de infractores. Hay
evidencia de que también se contrataron mercenarios ingleses. Yair Klein dicté un
curso para el personal de seguridad del cartel de Medellin. En ese curso los cuerpos de
seguridad del narcotrafico aprendieron técnicas militares que le permitieron expandir
sus capacidades operativas. Esta capacidad fue luego utilizada por Pablo Escobar en
su lucha contra el Estado y contra otros narcotraficantes. Conviene resaltar que la
capacitacion de la mano de obra criminal provino también de algunos movimientos
guerrilleros. Por ejemplo, a principios de la década de los ochenta el M-19 y el ELN
(Ejército de Liberacion Nacional) ofrecieron cursos sobre manejo de armas a jovenes
de los barrios pobres de Medellin. Muchos de esos jovenes luego prestaron sus

servicios a los narcotraficantes y al mejor postor (Salazar y Jaramillo, 1992).

%7 La relacién entre movimientos guerrilleros y narcotréfico es aun muy compleja. En algunas zonas del pais
la guerrilla presta servicios de seguridad a los narcotraficantes. En otras, la guerrilla se encarga de imponer
el orden social a los actores que participan en esa economia ilegal (esa regulacién sélo la puede imponer un
actor al margen de la ley porque el Estado, por definicion, se encuentra impedido para regular mercados
ilegales). En algunas regiones la guerrilla procesa la hoja de coca y exporta la cocaina. Por lo tanto, son
multiples las relaciones contractuales entre los grupos guerrilleros y el narcotrafico (Duncan, 2006).



En el siguiente parrafo se presentan algunos temas del curso que dicté Yair Klein en
el Magdalena Medio; region en la que habia una gran presencia guerrillera. Después
del curso de Klein los movimientos guerrilleros fueron expulsados de la region. La
capital de la region en la cual se dictd el curso ostenta el titulo de “Capital

antisubversiva de Colombia”. A continuacién algunos temas del curso de Klein:

“1) Diferentes modalidades de terrorismo, con elementos improvisados y
con material técnico. Bombas incendiarias y de otro tipo. Formas de fabricar
explosivos partiendo de elementos de uso cotidiano. Utilizacién de explosivos
plasticos. Utilizacién de TNT. 2) Formas de utilizacién de medios de control
remoto: a. Con cables; b. Con radiofrecuencia: Elementos de aeromodelismo,
Repetidoras de radio con transmisores y codificadores para frecuencias de
acceso, c. Con temporizadores, d. Con acumuladores de energia, e. Con
altimetros. 3) Transformacion de estopines ineléctricos con electrénicos
fabricados en Israel y elementos de uso doméstico como bombillos recubiertos
con clorato de potasio y azucar refinado o pdlvora comun. 4) Diferentes formas
de atentados terroristas. 5) Fabricacion de polvora negra, bombas molotov y

AMFO. (...)". (Krauthausen y Sarmiento, 1993, p. 100).

Este conocimiento fue luego usado para una oleada de acciones terroristas y un
gran numero de homicidios en el periodo en cuestién (Camacho-Guizado, 2006). Una
gran cantidad de artefactos explosivos fueron usados en Colombia entre 1980 y 1995.
La mayoria de artefactos fueron usados para mejorar la posicidon de negociacidon frente
al Estado por medio del uso indiscriminado de la violencia. El Estado presionaba a los
narcotraficantes con la extradicién y estos ultimos respondian con acciones
terroristas. Al final, los narcotraficantes logran prohibir la extradicién de colombianos
al extranjero (Estados Unidos). En este proceso se crea una ley penal especial con la
cual procesar a los narcotraficantes (Camacho-Guizado, 2006). Es por eso que algunos
autores hablan de la tasa de cambio moral como consecuencia de las amenazas de los

narcotraficantes (Revéiz, 1997).



El proceso de aprendizaje criminal

La educacion que recibieron los cuerpos de seguridad de los narcotraficantes sirvio
para consolidar el negocio criminal. Esa educaciéon aumenté la capacidad operacional
criminal. La consolidacién del negocio narcotraficante se produce de un modo
violento. En el periodo de consolidacién aumenta también el nimero de homicidios en
Colombia. Ademas, la mano de obra calificada puede a su vez seguir capacitando a
nuevas generaciones de infractores. El Estado colombiano inicia una lucha contra el
narcotrafico a raiz del homicidio del Ministro de Justicia que enfrenta a Pablo Escobar
y lo denuncia como narcotraficante. En este contexto de lucha contra los carteles de la
droga (en especial la lucha contra el cartel de Medellin y la lucha contra el cartel de

Cali) se congestiona la justicia (Rubio, 1999; Montenegro, Posada y Piraquive, 2001).

La congestion del sistema penal generé un aumento de la impunidad.
Adicionalmente, algunos decretos generaron incentivos para no hacer investigaciones
dificiles; tal fue el caso de la orden de archivar aquellas investigaciones en las que
después de tres meses no se habia identificado un presunto criminal (Rubio, 1998,
1999). Esta informacidon se percibe por una nueva generacion de criminales que
encuentra en el delito una oportunidad de desarrollo “profesional”. Asi, los
delincuentes que prestan sus servicios para el narcotrafico pueden usar el exceso de
capacidad instalada para cometer otros delitos, sabiendo que la probabilidad de

captura en Colombia ha disminuido atiin mas.

La impunidad en Colombia aumenta en el mismo periodo incluso a pesar de los
esfuerzos fiscales del Estado por mejorar la administracién de justicia penal; el gasto
en seguridad y justicia aumenta pero no mejoran los indicadores de justicia y tampoco
mejoran los indicadores de violencia (Clavijo, 1998). El elevado nivel de impunidad y
el elevado grado de capacitacion criminal permiten explica el aumento de aquellos

delitos que requieren un alto grado de coordinaciéon y planeacion. Por ejemplo, el



hurto de vehiculos, el asalto bancario y los atracos aumentan en dicho periodo. Otro
delito que aumenta es el secuestro; el aumento del secuestro es muy pronunciado y
llega a ser usado como un instrumento de negociacidon politica por parte de
narcotraficantes y guerrilla y también como una fuente de importante fuente de
ingresos para la delincuencia comun (Rubio, 2005). En los siguientes graficos se
puede observar el aumento de los delitos mencionados. Estos aumentos se mantienen
incluso cuando se convierten en tasas. Los delitos analizados tienen una gran ventaja:
el subregistro tiende a ser bajo, excepto en el caso de los atracos (es decir, el hurto que

se comete con violencia sobre una persona).

Graficas 1y 2

El aumento de la actividad criminal en Colombia

Produccion de cocaina en Colombia Numero de presuntos delitos cometidos en Colombia
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Steiner. Los délares del narcotréfico.
Fedesarrollo-Tercer Mundo: Bogota. 1997.
Unidades: Toneladas métricas de cocaina

producidas por afio.

Criminalidad. Policia Nacional de Colombia.
1976-1997. Unidades: NUimero de delitos

cometidos por afio

Nota: Las cifras de Steiner (1997) se basan unos supuestos publicos de calculo. Sin embargo, es altamente
probable la subestimacion de la produccién de cocaina porque las toneladas para finales de los 90s son cercanas a
500 por afio. El aumento en la cantidad de droga se puede explicar por el aumento del las hectareas sembradas y

por las mejoras en la productividad de la hoja.



En resumen, las capacidades criminales en Colombia se ampliaron como consecuencia de
una mayor demanda y una mayor capacitacién de la mano de obra criminal. Estos aumentos
en la demanda de servicios criminales generaron una expansion de actividades criminales
mas alld de la demanda de bienes y servicios asociados directamente al narcotrafico. Para
algunos esta situacién caus6 un «spillover» tecnolégico criminal (Gaviria, 2001), es decir, un
proceso de difusiéon de conocimientos contrarios a la ley que permiten la comisién de
multiples delitos. En una situacién como esta, es altamente probable que las organizaciones
criminales hayan explotado su vocacién “multiproducto”, igual que en el caso de las empresas
legales, las cuales pueden ser analizadas como un conjunto de capacidades genéricas; la
empresa que fabrica autos puede también fabricar tanques de guerra (Penrose, 1959). En ese
mismo periodo aument6 también el desplazamiento forzado y el despojo de tierras gracias a
la combinacién de la violencia criminal (Ibanez &Querubin, 2004) y el uso de conocimientos
juridicos asociados a la propiedad de la tierra. Una organizaciéon armada que tiene control
territorial puede apropiarse de la tierra incluso usando el aparato estatal. Conviene tener en
cuenta que la consolidacion del narcotrafico en Colombia se ve acompanado también de un
aumento en el drea sembrada de coca y una reduccion del area sembrada de la planta en otros
paises (Thoumi, 2003). En la siguiente grafica se resumen los procesos que conectan el

aumento en la produccién de droga con el aumento de la violencia en Colombia.

Grafica. La conexion entre produccion de drogay violencia en Colombia
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Nota aclaratoria de la grafica: El proceso social descrito en la grafica se repite muchas veces en el periodo
analizado. Esto es asi debido a la respectiva sucesion de varias generaciones de criminales en cada una de las
regiones del pais. Es altamente probable que este proceso causal siga funcionando atin debido a la constante

demanda de servicios criminales asociados a la cadena de valor del narcotrafico. Fuente: Elaboracion del autor.

Teniendo en cuenta lo anterior se propone lo siguiente. Primero: el aprendizaje
criminal tiene varias dimensiones. Una en el nivel individual, otra en el nivel
organizacional. Son los individuos los que cometen los delitos y son los que reciben la
capacitacion delictiva. Pero son las organizaciones las que promueven el aprendizaje y
las que consolidan la actividad criminal en términos sociales. Segundo, el aprendizaje
tiene una dimension de largo plazo que induce el aprendizaje organizacional en la
interaccién con el Estado. Cada generacidn de narcotraficantes produce innovaciones
tecnolégicas (submarinos, aviones, técnicas de camuflaje, etc) y organizacionales
(técnicas de comunicacion y configuracion de nuevas redes sociales tales en las que
participan funcionarios publicos y miembros de la Fuerza Publica) para aumentar la
probabilidad de éxito en su relacion con el Estado (Beltran y Salcedo-Albaran, 2007).
En sintesis, el narcotrafico en Colombia desarrolla unas capacidades distintivas
relacionadas con el uso selectivo - y a veces también indiscriminado - de la violencia.
Estas capacidades distintivas se basan en un uso mas eficiente de los recursos
humanos, organizacionales y financieros. Este uso de la violencia de los
narcotraficantes se observa en el desarrollo de unas rutinas de planeacion y ejecucion

de homicidios y otra clase de delitos (Teece, Pisano y Chuen, 1997).
Conclusiones

El aumento de la actividad narcotraficante aumenté la demanda de servicios
criminales. Esto se explica porque el delito del narcotrafico exige para su comision
exitosa la consumacion de otros delitos, como por ejemplo el homicidio. Esta demanda
de servicios criminales exige una mano de obra calificada para mejorar la posicion

competitiva frente al Estado, frente a otros narcotraficantes y frente a los grupos



guerrilleros que encontraron en los narcotraficantes una oportunidad de extorsion y
secuestro. La calificacidn de la mano de obra la brindan los narcotraficantes por medio
de cursos especializados. Las personas que asisten a estos cursos pueden luego
prestar servicios al mejor postor e iniciar sus propias empresas criminales. De este
modo se fortalece en Colombia la actividad criminal general. Dicho fortalecimiento le
permite al narcotrafico y a la delincuencia comuin colombiana expandir sus
actividades a otros paises, ya sea por medio de contratos de riesgo conjunto o por
medio de subcontratacion y en algunos casos capacitacion criminal. Dicha explicacién
puede ser vista como un complemento - y en algunos casos una explicacion sustituta -
de aquellas basadas en la pobreza y en la intolerancia. En este contexto las
autoridades tienen el reto de aprender tan rapido como las organizaciones criminales.
Sin embargo, esto no es facil. Las organizaciones criminales son informales y tienen
unos procesos de articulacién y gerencia flexibles. Por el contrario, las organizaciones
del Estado deben respetar procedimientos formales. Asi, se puede esperar que la tasa
de aprendizaje de los criminales tienda a ser mayor que la tasa de aprendizaje de

instituciones como Policia, Fiscalia y Ejército.

IL. Aprendizaje Criminal: Empresarios del Crimen en Colombiass

El capitulo se divide en dos partes. En la primera, se hace una presentacién del
concepto de aprendizaje criminal y la importancia de los empresarios criminales en la
gestion del aprendizaje de las organizaciones ilegales. En la segunda se presentan dos

conceptos clave en el estudio del aprendizaje criminal en relacién con el analisis de

® Este capitulo se beneficié de la asistencia de investigacion de Eduardo Salcedo-Albaran; él se encargé de
elaborar los graficos. Los graficos de las redes sociales fueron publicados por vez primera en el marco del
libro editado por Claudia Lépez, Y refundaron la patria..De cémo mafiosos y politicos reconfiguraron el
Estado colombiano. Editorial Debate, Bogotd, 2010. Sin embargo, el marco tedrico y el anadlisis difieren
radicalmente del texto publicado; la metodologia usada para procesar las redes es igual. En dicho trabajo se
uso el concepto de “Captura y reconfiguracion cooptada del Estado”, el cual llama la atencidn sobre el modo
en que los narcoparamilitares se apropiaron de ciertos cuerpos legislativos; dicho comportamiento es similar
al de los empresarios legales que tratan de regular la produccidén de normas. En esta seccidn se prefiere usar
el concepto de aprendizaje criminal porque cobija un conjunto de adaptaciones mas amplias que aquellas
relacionadas con la apropiacién de las sedes legislativas.



las redes sociales: el concepto de centralidad y el concepto de Betweenness, los cuales
hacen referencia al nimero de conexiones que tiene un individuo en una red social y a
la capacidad de un individuo para conectar zonas no conectadas de la misma red.
Estos conceptos se pueden medir, y de este modo, se pueden construir proposiciones

contrastables.

Se usan varios campos de conocimiento para analizar un proceso criminal
particular. El primer campo corresponde a lo que se ha denominado aprendizaje
organizacional. En este trabajo se parte del hecho de que las organizaciones aprenden,
es decir, son capaces de cambiar su comportamiento de modo relativamente
permanente frente a cambios del entorno. El aprendizaje permite aumentar la
probabilidad de supervivencia tanto del individuo como de la organizacién (Senge,

1992).

El segundo campo es el estudio del empresarismo®® (Aldrich, 2005). El campo que
estudia el empresarismo parte del hecho de que los empresarios son la fuerza
econdmica clave del desarrollo econémico y social; los empresarios son importantes
para el desarrollo porque ellos son los que hacen las innovaciones que cambian el
orden econémico y social. Sin embargo, como se muestra mas adelante, en ocasiones
las innovaciones llevadas a cabo por los empresarios pueden ser dafiinas para la
sociedad. Aquellos empresarios que hacen innovaciones para violar la ley y de este
modo obtener beneficios privados, seran denominados empresarios criminales

(Baumol, 1990).

El tercer campo es el estudio de redes sociales, el cual se dedica a estudiar el
impacto que tienen las conexiones interpersonales sobre el desempefio individual y/u
organizacional (Granovetter, 1973, 1985). En este trabajo se usa el concepto de red
social y se une al concepto de empresario criminal para proponer el concepto de red

criminal: es el empresario criminal el actor clave que articula la red. La uniéon de estos

69 . . .
En este trabajo se traduce la palabra “entrepreneurship” por empresarismo.



campos se operacionaliza en una metodologia cualitativa y cuantitativa centrada en el

analisis de documentos judiciales relacionados con la Parapolitica.

En la primera parte, se hace una presentacion del concepto de aprendizaje criminal.
Dicho concepto es util para identificar el desarrollo de ciertas competencias
criminales. Las competencias hacen referencia a la capacidad de ciertos individuos y
organizaciones para hacer cosas practicas. Conviene sefialar que el aprendizaje
criminal se encuentra enmarcado en un entorno que es favorable para el crimen; sin
ese entorno es muy dificil el desarrollo de las competencias criminales. En la segunda
parte, se presenta la importancia de los empresarios criminales. Los empresarios
criminales son relevantes en este proceso porque ellos son los que asignan recursos y
llevan a cabo la innovacién. En la tercera parte, se presentan dos conceptos clave en el
estudio del aprendizaje criminal en relaciéon con el andlisis de las redes sociales, a
saber, el concepto de centralidad y el concepto de Betweenness. Estos conceptos hacen
referencia al nimero de conexiones que tiene un individuo en una red social y a la
capacidad de un individuo para conectar zonas no conectadas de la misma red. Estos
conceptos se pueden medir, y de este modo, se pueden construir proposiciones

contrastables.

a. El Aprendizaje Criminal y su relacion con los Empresarios
Criminales

El concepto de aprendizaje se ha usado para explicar los problemas de individuos y
organizaciones en su proceso de adaptacion al entorno. El individuo que no cambia su
comportamiento y sus modelos mentales para adaptarse al entorno tiene pocas
probabilidades de sobrevivir. Algo similar se puede decir de las organizaciones:
aquellas organizaciones que no son capaces de cambiar su comportamiento y sus
modelos mentales disminuyen la probabilidad de supervivencia (Senge, 1992). Este
principio puede ser valido tanto en el mundo de los negocios legales como en el

mundo de las actividades ilegales.



En este capitulo se trata de mostrar que el concepto de aprendizaje puede ser
usado de un modo moralmente neutro; todo depende de los propésitos del individuo
que aprende. Por ejemplo, el aprendizaje de los criminales no es algo socialmente
bueno pero eso no implica que no haya en ese caso también un proceso de
aprendizaje. El aprendizaje criminal sera definido como la capacidad de los criminales
para disminuir la probabilidad de castigo por parte de las autoridades y la capacidad
de los criminales para aumentar los beneficios provenientes de sus actividades ilicitas.
El castigo implica tanto la captura como el proceso penal adelantado por el Estado
para aplicar una sancién. Desde este punto de vista, el aprendizaje es un medio que
permite alcanzar un fin: los criminales aprenden - el medio - con el fin de disminuir la
probabilidad de castigo. La definicién propuesta acota el concepto a la competencia
que hay entre el criminal y el Estado. Para simplificar, no se considera el aprendizaje
criminal asociado a la competencia que se produce entre los mismos criminales. Este
trabajo analiza el aprendizaje como un juego en que el Estado persigue a unas
organizaciones que violan la ley. Si el Estado las captura, los criminales pierden; si el

Estado no las captura, los criminales ganan (Becker, 1968).

Hay dos tipos de aprendizaje criminal. En el aprendizaje criminal tipo I se aprende
para un aumento de las competencias operacionales. El aumento de las competencias
operacionales disminuye la probabilidad de captura. En esta clase de aprendizaje, los
criminales ejecutan sus actividades sin ser detectados por las autoridades. Un ejemplo
es el desarrollo de tecnologias para ocultar actividades y cosas como los submarinos
desarrollados en el pais para el transporte de drogas ilicitas (Castillo, 2004). Otro
ejemplo de aprendizaje criminal tipo I, es la reestructuracion de las organizaciones; un
cambio en el disefio de la organizacién tendiente a disminuir la probabilidad de
captura en lo concerniente al lavado de activos puede ser considerado también una
innovacién. En el aprendizaje criminal tipo I, son frecuentes las innovaciones tanto

tecnolégicas como organizacionales. En el aprendizaje criminal tipo II, se aprende



para controlar al Estado. Un aumento en el control del Estado también disminuye la
probabilidad de captura. Cuando se controla el Estado las autoridades tienden a no

aplicar la ley, o la aplican de modo menos severo.

En ambos casos se pueden producir innovaciones. Sin embargo, en el aprendizaje
tipo II, el control del Estado sdlo se puede lograrse por medio del control directo o
indirecto de ciertas personas clave que ocupan cargos en el Estado. El control de esos
cargos es lo que puede permitir la no aplicacién de los castigos y en algunos casos la
produccion de legislacion favorable. Ahora bien, conviene anotar que el control del
Estado por parte de los criminales se debe distinguir entre el control del Estado

nacional y el control del Estado en el nivel local.

Ahora bien, los empresarios son actores clave del desarrollo econémico.”? Se ha

encontrado que el nimero de empresarios de una economia se encuentra relacionado

70 Los empresarios son los agentes econémicos responsables de la innovacion, es decir, nuevas formas
de combinar los factores de producciéon para aumentar la cantidad de producto de una empresa
(Schumpeter, 1934). Una gran cantidad de empresarios puede inducir el crecimiento econémico
agregado de una sociedad. El empresario es la persona que descubre nuevas formas de usar maquinas y
personas con el fin de aumentar su ganancia. Desde este punto de vista, el capitalismo es una forma de
cambio econémico y tecnoldgico en la que cosas viejas son reemplazadas por nuevas; esto es lo
Schumpeter denominé destruccién creativa. Sin embargo, el estudio de los empresarios dentro de la
ciencia econémica ha sido muy dificil: la economia se ha concentrado en el estudio del equilibrio, y el
empresario - por el contrario - es un generador de desequilibrios (Baumol, 1968). El grueso de los
libros de texto de economia tratan de explicar la existencia de un precio y una cantidad de equilibrio.
Asi, la economia tiende a estudiar la estatica y no la dindmica de los mercados. Es tal vez por ello que el
mainstream de la economia tomo6 la decisiéon de no estudiar a los empresarios. Adicionalmente, la
abstraccion de las teorias econémicas suele refiir con los matices del contexto y la vida cotidiana de los
empresarios (Kalantaridis, 2004). Por el contrario, aquellos economistas que siguieron a Schumpeter si
estudiaron al empresario y para ello pidieron ayuda a otras ciencias sociales; ellos fueron los creadores
de la Economia Sociolégica, un campo del saber que integra el campo de la economia con el campo de la
sociologia. Con la ayuda de otras disciplinas - como la psicologia y la antropologia - se logré introducir
un poco mas de realidad en el andlisis econémico del empresario (Kalantaridis, Capitulo 3). Schumpeter
consideraba que los fendmenos econdémicos deben ser interpretados en su contexto histdrico y social.
Desde el punto de vista de Schumpeter , no hay fendmenos econémicos aislados de la sociedad; para
Schumpeter la vida econdmica es inseparable de la cultura; la vida social es una unidad gestaltica
(Ebner, 2003). Son varias las definiciones de empresario. Para Schumpeter el empresario es la persona
que hace la innovacion. Esta definicidn tiene la siguiente ventaja: hace una distincién entre la funcién
empresarial y la carrera del empresario. Una persona no siempre es empresario; sus funciones
empresariales cesan cuando deja de innovar. Para otros autores, como por ejemplo Israel Kirzner
(1973) la innovacidn es sélo una caracteristica de ciertos empresarios. Para Kirzner el empresario es
una persona que se encuentra alerta a las oportunidades. De este modo, el empresario es un actor
atento a las oportunidades de arbitraje que se presentan cuando los mercados se encuentran en



con la tasa de crecimiento econémico de los paises; a mayor nimero de empresarios,
mayor es la tasa de crecimiento (Lehmann, Audretsch, Keilbach, 2007). Esto se explica
porque los empresarios son los agentes que crean nuevas empresas (Aldrich, 2005).
Una consecuencia de este descubrimiento, ha sido la creacion de incentivos para la
promocion de nuevos empresarios. En muchos paises la creacidon de nuevas empresas
se ha convertido en una politica publica, que sirve para resolver los problemas de
empleo, pero también para aumentar el ritmo de la innovacion (Miller &Garnsey,
2000). El supuesto detras de estas ideas es que a mayor innovacién mayor
crecimiento econémico y mayor desarrollo. En cualquier caso, los empresarios son
responsables en gran medida del crecimiento y del desarrollo econémico. Esto se
explica porque los empresarios son las personas que hacen la innovacién, es decir, son
los agentes que descubren nuevas formas de combinar los insumos para producir
nuevos bienes y servicios (Schumpeter, 1957). En otras palabras, los empresarios son
importantes en el proceso de desarrollo econémico, porque ellos expanden las

posibilidades de produccién de una economia.

Conviene tener en cuenta que el crecimiento econémico inducido por los
empresarios, es producto de la creacion de un desequilibrio. Los empresarios
innovadores crean desequilibrios en el mercado porque producen nuevos bienes y
servicios, o también porque crean nuevas formas de gestion, que aumentan
sensiblemente la productividad de las empresas. Este desequilibrio, es lo que impulsa
el desarrollo econémico (Leeson&Boettke, 2009). Desde este punto de vista, el
empresario es el agente clave de promocién del crecimiento y el desarrollo
econdmico, como consecuencia de la creacién de desequilibrios en los mercados. Esta
particularidad de los empresarios en relaciéon con el desequilibrio econémico, ha
dificultado el estudio de los empresarios por parte de los economistas. En el
mainstream de la economia el estudio del equilibrio econémico, ocupa un lugar muy

importante. Algunos afirman que el estudio del equilibrio ha guiado a la economia

desequilibrio entre la oferta y la demanda. Asi, mientras que Schumpeter da un lugar central a la
innovacion, la cual genera desequilibrios de mercado como consecuencia de la introduccién de nuevos
bienes y servicios, para Kirzner las oportunidades de arbitraje son la caracteristica central del
empresario que induce el equilibrio en mercados ya existentes. Para el primero el empresario se
caracteriza por ser innovador mientras que para el segundo se caracteriza por ser un oportunista.



hacia el estudio de situaciones estaticas (Baumol, 1998). Por esta razén, la ciencia
econdmica tiene problemas para introducir un actor que por definicion lo que hace es
crear desequilibrios, es decir, aquello que la ciencia econémica no estudia (Baumol,
1968). Una consecuencia de la concentraciéon de la economia en el estudio del
equilibrio, es que la ciencia econémica tiene hoy en dia la particularidad de que los
economistas no estudian a los empresarios; a pesar incluso de su evidente papel en la

actividad econémica (Baumol, 1968).

En la mayoria de trabajos de investigacién sobre empresarios, se supone que el
empresario hace innovaciones que son socialmente valiosas. La creaciéon de nuevas
tecnologias es algo socialmente bien valorado. En general, hay un sesgo sistematico a
pensar que todas las innovaciones de los empresarios hacen un aporte valioso a la
sociedad; esto es lo se podria denominar el «punto de vista romantico» del analisis del
empresario (Baumol, 1990). Este enfoque en el estudio de la actividad empresarial, se
refuerza todavia mas por el papel asignado a importantes empresarios en los medios
de comunicacion y en los imaginarios sociales, como es el caso de empresarios como
Thomas Alba Edison, Henry Ford, Bill Gates y, Serge Brin y Larry Page - estos ultimos
fundadores de Google.”l Se considera que estos empresarios han hecho aportes a la
sociedad, y sus aportes han sido tan valiosos que han cambiado el modo en que

vivimos y que por eso son dignos de ser apreciados.

Sin embargo, los empresarios en ocasiones pueden hacer innovaciones que no
crean valor y a veces pueden hacer innovaciones que destruyen valor; la creacion de
valor es un concepto de hace referencia a la apreciacion que hace la sociedad de los

productos y servicios que resultan de la transformaciéon de los insumos: por regla

71 En cada sociedad del primer o del tercer mundo, hay un conjunto de empresarios que ocupan un
lugar importante en la reproduccién de la alta valoraciéon de los empresarios como modelos a seguir.
Los ejemplos citados corresponden a empresarios que son iconos en el primer mundo. En el caso de los
paises latinoamericanos los empresarios que son resaltados como personas exitosas que hacen aportes
ala sociedad son Cisneros, Slim, Ardilla Lulle, Santo Domingo, etc. (Periédico El Pais. 2009).



general, a mayor transformacion mayor creacion de valor. Desde esta perspectiva, los
empresarios pueden ser clasificados en tres grandes grupos de acuerdo al tipo de
actividades que ejecutan, a saber: empresarios productivos, improductivos y
destructivos (Baumol, 1990). El primer grupo, corresponde a los empresarios que
ejecutan actividades productivas. Estas son las actividades innovadoras reconocidas
por la sociedad y que son promovidas por el Estado y por la sociedad en general. Las
actividades productivas son las que normalmente se atribuyen a la actividad
empresarial. Las actividades productivas son las que generan riquezas tanto para el
empresario como para el resto de la sociedad. Un ejemplo de actividad productiva es
la innovacién llevada a cabo por Bill Gates y su empresa Microsoft cuando disefié
programas de computador, que facilitaron el trabajo de los empleados en las oficinas,
asi como la masificaciéon del uso del computador personal en los hogares (Manes,

&Andrews, 2002).

El segundo grupo corresponde a los empresarios que ejecutan actividades
improductivas. Las actividades improductivas son las que no generan valor sino que
tratan de generar riquezas para el empresario como consecuencia de una innovacién
que permite capturar rentas, es decir, la captura de riquezas por medio de una ventaja
extraeconomica. Un ejemplo de actividad improductiva es la apropiacién de riqueza
como consecuencia de la creacion de una ley que protege a un grupo de empresarios
de la competencia extranjera (Weber, Echavarria, &Winckelmann, 1983). Otro
ejemplo es la apropiacién de riqueza por parte de los empresarios como consecuencia

de un litigio judicial contra el Estado.

Por ultimo, se encuentran los empresarios destructivos, los cuales son los
empresarios que hacen innovaciones que destruyen riqueza social. Un ejemplo de esta
clase de empresarios son los que aprovechan la estructura de pagos de las empresas
aseguradoras, con el fin de extraer riqueza de ellas por medio de la planeacion de

siniestros.



Por lo tanto, los empresarios no siempre hacen innovaciones con el fin de crear
riqueza privada y riqueza social; a veces también pueden hacer innovaciones que
hacen dafio a la sociedad. En resumen, la actividad empresarial no siempre es benéfica
para la sociedad Desde una perspectiva socioldgica y moral se puede afirmar que el
concepto «empresario» incluye tanto los «empresarios buenos» como los
«empresarios malos». Esta aclaracion es relevante no por los problemas asociados a la
moralidad del empresario, sino porque permite estudiar a los empresarios que usan
sus capacidades de modo racional para planear y ejecutar actividades que hacen dafio

a la sociedad (De Le6n Beltran & Salcedo-Albaran, 2007).

Los empresarios pueden usar su capacidad de innovacién para aumentar el
bienestar social o para hacer dafio a la sociedad. Es por esa razén, que es posible
hablar de empresarios criminales. El concepto de «empresario criminal» hace
referencia a aquel empresario que usa su capacidad de innovacioén, con el fin de crear
una empresa dedicada a la violacidn sistematica de la ley penal. La violacién de la ley
se hace con el fin de aumentar la riqueza personal. Esta clase de empresario usa su
conocimiento para disminuir la probabilidad de captura y en esa medida muestra

también una capacidad de aprendizaje criminal.

El empresario criminal es un concepto que llama la atencién sobre la racionalidad
de la actividad criminal, en una escala organizacional en donde se combinan varias
clases de recursos, desde los financieros hasta los humanos. El empresario criminal es
capaz de distinguir entre los diversos recursos disponibles. Para esta clase de
empresarios, el capital humano también tiene matices - al igual que en el caso del
empresario no criminal. El empresario criminal puede distinguir entre el valor que
aporta un abogado especializado y el valor que aporta un joven sicario. El empresario
criminal ademas tiene una capacidad para planear y ejecutar acciones en el largo
plazo. Estas caracteristicas son importantes al momento de analizar el modo en que

los empresarios criminales en Colombia fueron capaces de articular amplias redes



sociales con el fin de violar la Ley. En especial, se mostrara que en ocasiones, los
empresarios criminales tienen como principal innovacién la creaciéon de redes
sociales. Esas redes sociales son las que permiten explotar oportunidades criminales a
gran escala, es decir, oportunidades en las que se compromete el funcionamiento del

Estado y la sociedad.

b. Las Conexiones de los Empresarios Criminales: Centralidad y
Betweenness Criminal

Una red social es un conjunto de nodos entrelazados entre si, en donde los nodos
representan personas y los enlaces representan las conexiones entre las personas. Las
redes sociales son una representacion de la interaccion entre las personas. Las redes
sociales pueden servir para modelar las interacciones que se produce entre un
conjunto de individuos en un momento dado. Los individuos pueden ser amigos,
colegas, familiares o conocidos. Las redes sociales se han usado para modelar la
manera en que el contacto social afecta el desempefio individual.”2 Hay trabajos que
han mostrado que el tipo de conexion influye en la creatividad de las personas, asi
como también en su productividad. Las redes sociales se han usado también para
estudiar la innovaciéon empresarial en lugares como el Silicon Valley (Jaffe& Adams,
1996; Saxenian, 1994). Esos estudios han mostrado que las conexiones afectan la
capacidad de innovacién de las personas y las organizaciones. En particular, se ha
encontrado que las personas que tienen conexiones débiles con muchas otras, tienden

a ser mas creativos que las personas que tienen conexiones fuertes con un grupo

2 En este trabajo el capital social es algo que se predica de los individuos, es decir, el capital social es
algo que pertenece a los individuos. Sin embargo, el capital social también se puede predicar de las
sociedades. Por ejemplo, en los trabajos de Robert Putnam (1993, 2000) se usa el concepto de capital
social como una caracteristica de las sociedades. Es por esa razén que Putnam habla de sociedades con
altos o bajos niveles de capital social. Desde este enfoque, el capital social es la caracteristica de una
sociedad para establecer lazos de cohesién. Una forma en que se mide el capital social a partir del
trabajo de Putnam es la confianza interpersonal; aquellas sociedades en las que las personas confian
mas en los desconocidos tienden a mostrar mayor capital social. Una diferencia entre el trabajo de
Putnam y los de Coleman y Burt es que el capital social para el primero es esencialmente algo bueno
para la sociedad; por el contrario para los segundos el capital social puede ser bueno para el individuo
pero perjudicial para la sociedad, como es el caso del capital social de las mafias (Portes, 1998). En
general, se ha encontrado que Putnam no presta especial atencién al capital social de las redes
interpersonales.



estrecho de personas (Bouty, 2000). Una conexion es débil, cuando las personas no se
frecuentan mucho; una conexién es fuerte cuando las personas tienen un contacto

asiduo, como por ejemplo, los miembros de la familia.

Las ventajas que producen las conexiones han sido estudiadas como fuentes del
capital social (Coleman, 1988; Burt, 1992). El capital social se entiende desde esta
perspectiva como la ventaja que obtienen los individuos por sus conexiones sociales
(Bourdieu, 1985). Se han identificado dos fuentes de capital social. La primera fuente
de capital social es la densidad de las relaciones sociales. Una persona tiene una alta
densidad de relaciones en una red social cuando tiene multiples contactos. Cuando
esto pasa se dice que la persona ocupa un lugar central en la red. El modo en que se
mide la densidad social es por medio de la centralidad; dicho indicador mide el
numero de contactos sociales que tiene una persona, por lo tanto hay un indicador de
centralidad para cada uno de los nodos. Los nodos que tienen un mayor nimero de
contactos, tienen un mayor indicador de centralidad. Hay evidencia de que las
personas que tienen muchos contactos obtienen una mayor ventaja social - en ciertas
dimensiones de la vida social - que las personas que tienen un bajo nimero de
contactos. Esto se explica por el apoyo social y la proteccion que suelen brindar los
grupos. La segunda fuente de capital social es lo que se ha definido como Betweenness
(“entrereidad” seria una de las traducciones posibles). Este concepto hace referencia a
las conexiones que tiene una persona con redes distintas. Se ha encontrado que las
personas que tienen conexion a distintas redes, muestran mejores desempefos - de
nuevo, en ciertas dimensiones de la vida social - en comparacién con las personas que
sélo tienen contactos con los miembros de una misma red. Esto se explica porque las
personas que conectan diversas redes, tienen acceso a informaciéon diferente. Por el
contrario, cuando una persona sélo tiene vinculos dentro de una misma red, todos los
miembros de esa red tienden a compartir informacion redundante (Granovetter,
1973, 1982). Cuando una persona logra conectar dos redes que no estan conectadas
se dice que esa persona se convierte en un puente estructural. Del mismo modo,

cuando las redes no estan conectadas se dice que hay un hueco estructural -



structuralholes - (Burt, 1992; Granovetter, 1973). La persona que es un puente
estructura no necesariamente es la persona mas conectada. Por ejemplo, la grafica 1
muestra dos redes (X y Y) independientes entre si y cada una con su propio tejido de
interacciones entre nodos. En esta grafica se muestra el Nodo w es la Uinica conexion
que une a estas dos redes. Segin la argumentacion expuesta en lineas anteriores, el
Nodo W es el que tiene mas alto Betweenness. Esto significa que el Nodo W sirve de
puente entre dos redes, y de este modo por el Nodo w pasa informaciéon no
redundante. Sin la existencia del Nodo w la red X y la red Y no podrian relacionarse.
Por otra parte, el Nodo w no es el mas conectado de todos los nodos. El nodo mas
conectado se encuentra en la red X. De este modo, se muestra graficamente la

diferencia entre centralidad y Betweenness.

Grafica. Redes conectadas por un nodo que hace el papel de puente estructural

Red X Red Y

Como se sefialé anteriormente, el capital social es un concepto que puede ser usado

para estudiar las ventajas que producen los contactos interpersonales.”3 La cuestion

73 El capital social es una metafora de la ventaja social que ofrecen los contactos personales. Esta
aclaracidn es relevante porque el capital social no se desgasta por su uso como el capital fisico. El
capital social puede acrecentarse con el uso, es decir, no siempre el uso implica depreciacién del capital
social. En palabras de R. Burt: « ...Social capital is a metaphor about advantage. Society can be viewed as
a market in which people exchange all variety of goods and ideas in pursuit of their interests. Certain



es que las redes interpersonales se pueden formar tanto para fines legales como
ilegales (Brass, Galaskiewicz, Greve&Tsai, 2004). Las redes interpersonales son fuente
de capital social porque las conexiones sociales permiten hacer cosas a las personas;
sin los contactos sociales adecuados una persona no puede lograr lo que se propone,
lo cual es valido tanto para propdsitos licitos como ilicitos. Cuando el capital social
haga referencia a los contactos interpersonales que permiten alcanzar un fin ilicito se

habla de «capital social perverso».

El capital social puede ser usado para estudiar el modo en que las redes
interpersonales permiten alcanzar ciertas ventajas a los grupos al margen de la ley
(Baker & Faulkner, 1993; Raab&Milward, 2003). Asi, las redes sociales permiten
estudiar la estructura social que los empresarios criminales construyen con el fin de
alcanzar propésitos ilicitos. Las redes sociales estructuradas alrededor de actividades
criminales procuran garantizar la coordinacién de actividades secretas con el fin de
minimizar el filtrado de informacién. Este es un factor clave en el funcionamiento de
las redes sociales criminales porque el control de la informacién disminuye la
probabilidad de captura por parte del Estado. Adicionalmente, la estructuracion de la
red permite ampliar la influencia y coordinar actividades ilegales con actividades
legales. Dicha coordinacién es lo que aumenta la capacidad de la red criminal para

alcanzar sus propositos.

Una de las innovaciones mas importantes de los empresarios criminales es la
creacion de redes sociales. El empresario criminal combina los recursos a su alcance
para producir una nueva estructura social, a saber, la red criminal. La red criminal
provee de dinero, personas e informacion a los criminales. Por lo tanto, el empresario

criminal es el agente econémico y social que innova organizacionalmente, por medio

people, or certain groups of people, do better in the sense of receiving higher returns to their efforts. »
(Burt, 2000, p. 346-347)



de la creacién de una red criminal, con el propdsito de maximizar sus beneficios a

costa del bienestar social.

Esas redes se crean con el fin de violar la ley. Las redes sociales son importantes en
esta clase de actividades porque permiten el acceso a informacién clave. Por ejemplo,
en ocasiones los empresarios criminales necesitan informaciéon sobre el
funcionamiento del Estado en el nivel nacional y en el nivel local. Esa informacion
puede ser util para disminuir la probabilidad de captura o para conocer el tipo y el
valor de la contratacion estatal. Cuando un empresario criminal conoce el tipo y el
valor de la contratacion, puede influir en la celebracion de los contratos del Estado por
medio del uso de ciertos contactos personales. Un caso ejemplar es la influencia que
pueden tener los empresarios criminales en la adjudicaciéon de los contratos de
infraestructura. Cuando los empresarios criminales tienen influencia en este tipo de
contratacion él y su red se pueden beneficiar enormemente del Estado. Hay evidencia
internacional de que las redes criminales se ocupan especialmente por influir en los
grandes contratos del Estado (Transparencia Internacional, 2004, 2005, 2006). Es la
red social la que brinda informacion clave para guiar la accidn criminal. Por eso, en
algunos casos sera clave la conexion que el empresario establece con funcionarios
publicos, contratistas y/o ciudadanos que se encuentran conectados con el Estado.
Asi, una caracteristica de ciertas redes criminales sera su capacidad de articulacién de

actividades legales con ilegales.
Conclusiones

Los conceptos de aprendizaje criminal y empresario criminal permiten identificar
el desarrollo de competencias criminales en contextos sociales particulares. Estas
competencias criminales permiten a su vez observar la capacidad de ciertos
individuos y organizaciones para articular una gran cantidad de personas y recursos
que les permitan alcanzar un conjunto de propdsitos criminales. En este contexto,
surge la figura de los empresarios criminales. Los empresarios criminales son agentes

fundamentales en el proceso de aprendizaje de redes y organizaciones criminales



porque ellos combinan recursos de un modo innovador; es decir, innovan en el
crimen. El empresario criminal cuenta con la discrecionalidad de asignar recursos y
llevar a cabo actividades de innovacién, en aras de obtener beneficios privados
generando impactos negativos en el bienestar. Una de las innovaciones mas
importantes de los empresarios criminales es la creacion de redes sociales. El
empresario criminal combina los recursos a su alcance para producir una nueva
estructura social, a saber, la red criminal. La red criminal provee de dinero, personas e
informacién a los criminales. Por lo tanto, el empresario criminal es el agente
econdmico y social que innova organizacionalmente, por medio de la creaciéon de una

red criminal, con el propoésito de maximizar sus beneficios a costa del bienestar social.

111 Manifestaciones de la industria criminal en las economias

ilegales e informales

Habiendo analizado la influencia del narcotrafico en los diferentes departamentos y
teniendo de presente cémo el narcotrafico ha influido en la creacién de dindmicas
criminales complejas, se hace necesario entrar a determinar cudl ha sido la evolucién
de las organizaciones criminales en los ultimos afios; qué mutaciones se han

presentado y como han venido operando para ganar legitimidad en la sociedad.

Si bien seria logico decir que existe por parte de los criminales cierto grado de
captura de las rentas informales, también seria importante valorar qué tanto y como
lo hacen. Para las organizaciones criminales, como empresas del delito, es importante
esta captura para su consolidaciéon y proyeccion, extrayéndoles rentas mediante
técnicas como la extorsion, el chantaje o el terror. En esa busqueda de dividendos y de
probar su poder en una zona o regidn, dichas organizaciones criminales son capaces
de privatizar la soberania territorial como sucede con las llamadas barreras invisibles
o crear rentas que les posibiliten legalizar recursos provenientes de una actividad

ilegal, en términos simples “lavar el dinero”.



De los casos identificados sobre rentas informales, se puede considerar, que los
agentes informales involucrados indirectamente en la cadena criminal son victimas,
por lo que este tipo de rentas son susceptibles de serle disputadas al crimen,
mediante la accion del Estado y la sociedad para lograr su formalizacion. De este
modo, cuando se haga alusion a rentas informales hay que ocuparse de las practicas

inocentes aprovechadas por los ilegales de manera ilegitima.

Las organizaciones criminales tienen unos procesos de gestiébn que les han
permitido sobrevivir en el largo plazo, ser flexibles y utilizar estructuras celulares,
innovar y mutar facilmente; también se pone de presente el tema que la actividad
criminal organizada y los fendmenos delincuenciales tienen repercusiones a nivel
mundial, es decir, que las conexiones locales y nacionales se extienden a
organizaciones del ambito internacional, convirtiéndose de esta manera en
multinacionales del delito, con profundos conocimientos, no sélo tecnolégicos sino

juridicos y administrativos.

La dimension y los tentaculos alcanzados por el crimen organizado demandan de
los procesos de gestion de la seguridad del Estado mas innovaciéon e imaginacién para
poder hacer frente a la gestién criminal. Esto que es valido para muchas de las
actividades de lo publico, y es particularmente imperativo en el andlisis de la

seguridad publica y el orden publico.

Especificamente, uno de los aspectos que es menester tratar es el de los contextos
regionales, locales o nacionales complejos porque en ellos se entrelazan diversos
escenarios de la seguridad en los que ocurren diferentes tipos de violencia y
delincuencia con expresiones simultaneas en el territorio, aunque de manera desigual
y por poblaciones definidas. El modelo que se propone emplear reconoce que para
comprender la conflictividad en el territorio, se necesita identificar la influencia o
intensidad que en él tienen tanto la violencia instrumental, donde priman las
amenazas asociadas con las guerrillas, las Bacrim y la delincuencia criminal y

organizada; como la violencia cotidiana, donde prevalecen las amenazas asociadas con



la conflictividad cotidiana que se manifiestan de forma violenta y la violencia racional
ejercida de forma individual, sin que obedezca a decisiones de instancias complejas y

tiene connotacion predadora. (Ver grafico 1).

Grafica 1. Contextos de violencia
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Si bien cada actor que amenaza a la seguridad tiene una dinamica propia, también
se presentan conexiones entre unas y otras. Por ejemplo, los grupos armados al
margen de la ley (Gaml), prestan seguridad a las Bacrim y a la delincuencia
organizada y de ellos reciben dineros y servicios, en tanto la delincuencia organizada
presta servicios a las Bacrim. Los tres actores ilegales se articulan con los conflictos
sociales para ganar legitimidad entre las comunidades y vincular a poblaciones en
situacion de vulnerabilidad. La violencia racional individual ejercida por delincuentes

no organizados, pesca en rio revuelto para sus intereses predadores.

Violencia instrumental. A ella se asocian todos los factores con capacidad de
perturbar el orden ptiblico, el que se ve alterado cuando los actores armados ilegales
amenazan la estabilidad de las instituciones del Estado y la integridad territorial, y se
nutren de los conflictos de caracter politico e indole econémica. Los actores

motivados por intereses prioritariamente politicos y econdmicos para la ejecucion de



sus acciones hacen parte de estructuras jerarquicas y organizadas. Ellos basan sus
operaciones en maniobras y tacticas propias de ejércitos formales, guerra de
guerrillas u organizaciones delincuenciales, las que pueden ser ejecutadas por los
grupos guerrilleros, las Bacrim y la delincuencia organizada que ejercen una presencia
activa en el territorio y cuyas acciones generan un escenario dificil para el ejercicio de

los derechos y libertades de las personas.

Esta violencia se caracteriza ademas por la ejecucion de practicas que atentan
contra la estabilidad funcional e institucional del Estado (terrorismo, minas
antipersona, extorsion, etc.) y la vinculacién de la poblacién civil en la confrontacién
por medio de actos de lesa humanidad e infracciones al Derecho Internacional

Humanitario.

La violencia instrumental también se caracteriza por estar inscrita en la cadena de
produccién, trafico y comercio; el cultivo, la manufactura, la produccién (incluyendo la
produccién de insumos para el procesamiento del producto), la distribucién y
comercio de drogas ilicitas. Asi mismo obedece a mercados ilegales (diferentes del
narcotrafico) o legales (regulados por vias de hecho) y donde la violencia es

instrumentalizada, es decir, parte de una racionalidad econémica.

Igualmente, se refiere a los escenarios en los que se configuran estructuras
delincuenciales que se organizan para producir y desplegar actos de violencia, con el
fin de proteger mercados o la obtencién de ganancias o beneficios econémicos. En este
contexto la violencia instrumentalizada tiene una intencién dolosa y compromete a la
delincuencia que se desarrolla en dinamicas ilegales complejas (trata de personas,
trafico de armas, lavado de activos, delitos contra el medio ambiente, etc.); a la que
efectiia actos propios de violencias y delitos cotidianos (hurto de vehiculos, hurto a
residencias, a personas, etc.) y a aquella en la que el ejecutor no actia por decision

propia sino en cumplimiento de una orden derivada de otros.

Violencia cotidiana. A ella se asocian las formas como cotidianamente se tramitan
y dirimen las diferencias. Se caracteriza por abarcar los conflictos que recurren al uso
de la violencia para su solucién, resulta de procesos que impiden el desarrollo

personal y colectivo de los ciudadanos porque ellos no estan preparados para abordar



sus problemas y conflictos, y la comunidad no parece integrarse para solucionarlos.
Donde hay violencia cotidiana los liderazgos positivos y la capacidad de organizacion

son débiles y prevalecen escenarios de enfrentamiento.

Interrelaciones. En un mismo territorio pueden desarrollarse de manera
simultanea diferentes dindmicas que corresponde a uno u otro contexto de violencia
instrumental y violencia cotidiana, que se encuentran unidas por diferentes
interacciones e interconexiones. Por ejemplo, actores de violencia instrumental
contribuyen a estimular los conflictos sociales y manipular a quienes son victimas de
los mismos para garantizar un mayor control territorial y dificultar la intervencion
institucional; este ultimo contexto por su parte, concentra un grupo poblacional
vulnerable a la violencia que, atraido por los beneficios de las economias ilegales o
forzado por los actores de violencia instrumental busca refugio en dinamicas de las
Bacrim, las guerrillas o la delincuencia organizada para sobrevivir a las complejas y

dificiles dindmicas econdmicas y sociales que enfrenta en la cotidianidad.

A continuacién se muestra esquematicamente la diferenciacion establecida entre
los conceptos seguridad publica y seguridad ciudadana, los asuntos que abordan una y

otra, y el alcance del instrumento utilizado para comprenderlos e intervenirlos.
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Es una metodologia desarrollada para identificar relaciones
socicecondémicas, politicas e institucionales que potencian las
acciones de actores ilegales, informales y criminales que
afectan la seguridad y los derechos humanos en una ciudad o

una regién.

Es un instrumento al servicio de las autoridades locales para
gestionar mecanismos que permitan prevenir y reducir los
factores de riesgos que afectan la coexistencia de los
ciudadanos en el territorio.

Se clasifica como violencia instrumental cuando ésta es el resultado del calculo de

medios y fines. Por ejemplo, la violencia que ejerce una organizacion armada en

contra de la poblacién civil con el fin de influir en la votacién se puede clasificar como

violencia instrumental. Otro tipo de violencia como es la violencia homicida asociada a

los sicarios es también instrumental porque el homicidio es un medio, mientras que la

remuneracion para el sicario y los beneficios para el autor intelectual son los fines de

estas conductas ilicitas. Por el contrario, en la violencia impulsiva no hay un analisis

de medios y fines. Tal es el caso de la violencia asociada a los problemas de

convivencia entre vecinos o los problemas de agresién en la familia.




En estos dos ultimos casos, el ejercicio de la violencia no se encuentra vinculado a
la obtencion de beneficios posteriores sino a la falta de capacidades de los
involucrados para resolver conflictos propios de la vida cotidiana. Esta distincién es
util porque permite disefiar politicas de seguridad que reconocen diferentes esferas

de asignacion de recursos del Estado.

El riesgo de violencia o delincuencia puede ser analizado como una funcién que
tiene la siguiente expresion general: Riesgo= F (Funcidn) (amenaza, vulnerabilidad,
capacidades). Esta expresion se puede convertir en una relacién funcional que
muestra lo siguiente: las amenazas y las vulnerabilidades aumentan el riesgo de

ocurrencia de la violencia mientras que las capacidades la disminuyen.

R = AxV

C

El riesgo de violencia es una probabilidad que depende de ciertas caracteristicas de
la unidad de analisis. Por ejemplo, en el caso de un grupo social dicho riesgo aumenta
cuando aumentan las amenazas, es decir, los factores externos que pueden atentar
contra la vida de los miembros de dicho grupo. El mismo riesgo aumenta en funciéon
de las vulnerabilidades, es decir, las debilidades propias del grupo social o de la
persona en cuestion. Un caso tipico de vulnerabilidad es la idea que tienen algunos de
conseguir dinero de manera rapida asi sea acudiendo a la ilegalidad y pertenecer a
hogares desestructurados. Ahora, el riesgo se vera cada vez mas disminuido cuando se
incrementan las capacidades, es decir, los factores protectores o disuasivos del uso de

la violencia.

A propésito de amenazas, vulnerabilidades y capacidades, lo mejor es detenerse un
poco en estas tres categorias que contribuyen en gran medida a explicar lo que es el

riesgo.



Amenazas: El narcotrafico y el crimen organizado se han convertido en un factor
que aumenta el riesgo de ocurrencia de violencia. Particularmente el ultimo, es decir,
el conjunto de organizaciones que controlan mercados ilegales como el contrabando y
el hurto, también aumentan el riesgo de violencia homicida en los municipios. La
razon de ello es que estas organizaciones usan la violencia para la solucién de sus
conflictos ya que dada la naturaleza ilicita de sus actividades, estos grupos no pueden
acudir ante la justicia o ante terceros para resolver las disputas. Adicionalmente, la

violencia permite controlar a la competencia o incluso destruirla.

Una revision de la ecuacion fundamental muestra que las organizaciones criminales
trataran de aprovechar las vulnerabilidades de los ciudadanos y las pocas
capacidades de los municipios y las comunidades con el fin de consolidar sus
operaciones. Los municipios que tengan una poblacién vulnerable atractiva para los
criminales se convertirdn en blancos para la expansion de las actividades ilegales.
Estas observaciones son particularmente importantes donde hay indicios de que un
gran numero de empresarios criminales y organizaciones de igual tipo han

seleccionado a algunos municipios como eje para sus operaciones.

Vulnerabilidades: Las organizaciones criminales se asientan donde hay una gran
proporciéon de grupos y personas vulnerables tutiles para la operacién criminal. En
particular, los jovenes sin empleo, con modelos basados en lo ilicito en sus hogares,
con ideas de enriquecimiento facil y que viven en entornos desordenados y violentos
son uno de los objetivos del crimen organizado; esto es particularmente problematico
en zonas con poblacion afrodescendiente, indigena o desplazada porque coinciden con

altos niveles de pobreza.

A los jévenes normalmente les hacen ofertas laborales atractivas. Sin embargo, en
muchas ocasiones el pago no coincide con los honorarios prometidos: es normal que
se pague menos. A pesar de eso, los ingresos de los jovenes recién incorporados
suelen estar por encima de los ingresos de los jévenes que permanecen en el mercado

legal. Por ejemplo, hay zonas del pais en las que se pagan cerca de 700 mil pesos



mensuales a los jovenes dedicados a la recoleccidon de informacién y vigilancia en la
calle (lo que se conoce como el “punto” o el “poste”). Estos pagos superan el salario
minimo y ademas el trabajo no es exigente en términos fisicos. De esta manera los
jovenes inician su carrera delincuencial y pueden ascender meritocraticamente

dentro del crimen organizado.

Por otra parte, las mismas organizaciones criminales prefieren operar donde hay
bajos niveles de seguridad ciudadana, es decir, la seguridad asociada a la convivencia
de los vecinos de un mismo municipio. Por esa razén, en aquellos municipios donde
hay una gran conflictividad social que no es atendida oportuna y efectivamente por las
autoridades locales - la seguridad ciudadana es responsabilidad de los alcaldes -, éstas
terminan enviando una sefal a ciertas organizaciones criminales sobre cudl es el real
alcance de las capacidades de la administracion municipal para controlar la vida

social.

De esta manera, aquellos municipios con una alta conflictividad desatendida por el
Estado son candidatos a hospedar organizaciones criminales, las cuales trataran de
convertirse en una instancia de resolucién de conflictos. Cuando las organizaciones
criminales deciden incursionar en un municipio ofrecen empleo a los jévenes y
solucion de conflictos a los miembros de la comunidad y con ello empiezan a
disputarle la legitimidad al Estado. En un contexto como éste el Estado s6lo puede
triunfar cuando es capaz de hacer una oferta de capacidades mucho mas amplia y
expedita que la oferta de capacidades del crimen organizado. Es por eso que la
intervencion del Estado debe ser integral, es decir, no es sdlo un asunto de la fuerza

publica.

Capacidades: Las capacidades son factores protectores de orden institucional,
comunitario, cultural, familiar y personal que fomentan la anticipacidn, la resistencia,
la atenciéon y la prevencion frente a un riesgo especifico, pueden ser eficaces para
contrarrestar las amenazas y las vulnerabilidades. Ejemplos de capacidades son la

presencia institucional; el control y la vigilancia ciudadana; la resistencia a dejarse



involucrar en actividades ilicitas, ya sea por temor o respeto a la ley, o por creencias y

actitudes éticas, sociales o culturales.

a. Rentasy Captura

La primera pregunta se refiere a: ;Como opera un fendmeno criminal o
delincuencial que puede afectar la convivencia y la seguridad de un territorio?, con
ella se busca identificar como el fendmeno planteado incide o transforma la
cotidianidad del entorno donde ocurre; la segunda, que se ocupa del contexto
pretende saber ;Cudales son las practicas ilegales y criminales mdas recurrentes y por
qué tienen mas posibilidades de rentabilidad en ciertos contextos? En relacién con
ambas preguntas se asocia otra que les sirve de complemento y con la que se desea
precisar ;Cudles son las acciones politicas y las estrategias de contenciéon que
permitan estabilizar las condiciones de seguridad o por lo menos tener luces sobre

posibles lineas de intervencién coyuntural y estructural?

Rentas

Economias del Crimen: La sociedad actual, global e intercomunicada que cambia
de manera constante, ha permitido que coexistan los viejos bandidos individuales, que
amenazan empresas y bancos, con formas de criminalidad organizada de manera
empresarial. Sin embargo, la tendencia es al creciente avance de la delincuencia
organizada que ademads no tiene ningliin inconveniente en recurrir a la manipulacién y
la corrupcion y al uso de la violencia cuando requiere mantener altos niveles de
productividad, es asi como, coexisten diversas manifestaciones de la industria del
crimen en las esferas de la produccion, distribucién y comercializacion de bienes

legales e ilegales, entrelazadas con algunas economias informales y artesanales.

La produccién, transformacidén, trafico y distribucién de drogas ilicitas es el
ejemplo tipico de una industria criminal centrada en un bien de caracter ilicito
(drogas) que es producido ilicitamente, pero el narcotrafico es s6lo un ejemplo de

industria criminal; los negocios de la extorsion, la trata de personas, el trafico de



armas y el contrabando, son también practicas concurrentes en nuestro entorno que,
a pesar de ser ilicitas y conllevar a la extincién de dominio cuando se encuentra el
producto ilicito de las mismas objeto de investigacion penal, han logrado
acepataciénal brindar poder adquisitivo a individuos que se benefician
marginalmente del negocio. En ellas de manera gradual pero permanente se vienen
incorporando los principios de competitividad aplicados al desarrollo de las
funciones, actividades y operaciones de las empresas, permitiéndoles incrementar su

nivel de competitividad.

Ahora bien, en 1995 la Organizacion de las Naciones Unidas identificé 18 categorias
de “delitos transnacionales”. Estos delitos son:1) Lavado de dinero; 2) Actividades
terroristas; 3) Robo de arte u objetos culturales, 4) Robo de propiedad intelectual; 5)
Trafico ilicito de armas; 6) Secuestro de aeronaves; 7) Pirateria maritima; 8) Fraude a
aseguradoras; 9) Crimenes por medio de computadoras; 10) Crimenes ambientales;
11) Trata de personas; 12) Trafico en 6rganos humanos; 13) Narcotrafico; 14)
Bancarrota fraudulenta; 15) Infiltraciéon de negocios legales; 16) Corrupcién; 17)

Soborno de funcionarios publicos; y 18) Soborno de dignatarios de partidos politicos.

Al analizar cada uno de estos delitos, es posible determinar que, si bien no todos
implican la comercializaciébn o la existencia de un producto ilicito (como el
narcotrafico), si involucran cadenas de valor criminal bien sea en los medios
utilizados, la explotacion, la finalidad del delito, entre otros. Esto permite ratificar,
nuevamente, la relacion de estos delitos con la existencia de industrias criminales
cuyo objetivo central es incrementar los ingresos, ganar legitimidad ante la sociedad
y, por ende, implementar los principios de eficiencia y competitividad para obtener

mayores resultados.

Economias ilegales: Tanto las rentas criminales asociadas a organizaciones que
tienen la alternativa del uso de la violencia para lograr sus fines econémicos, como las
rentas informales que en ocasiones son el resultado de economias de supervivencia de
sectores de la poblacién o del aprovechamiento, por oportunistas no organizados

ilegalmente, de vacios en la legislacion, también se hace alusion al concepto de rentas



ilegales o ilicitas para denominar aquellas que se generan: a) a partir de un producto
ilicito como sucede con el licor adulterado, la falsificacion de moneda, y la pirateria de
discos y libros; o b) a partir de un producto licito que se obtiene por via del

contrabando, la especulacidn o la evasién de impuestos.

Esta ilegalidad en ocasiones considerada “inocente” esta relacionada también con
el accionar del bandido clasico que actuaba solo, o en asocio circunstancial con otros,
para llevar a cabo negocios o practicas de ilegalidad tradicional como la estafa y el
robo. Las rentas ilegales entonces se diferencian de las rentas criminales seglin sea el
grado de organizacién, relativo monopolio y uso de mecanismos de violencia
indiscriminada que es utilizada. Estos ilicitos muchas veces ocurren debido a
condiciones del entorno que los facilitan o permiten que quien los realiza ponga a
prueba sus habilidades; no obstante, no representan una amenaza para el Estado
porque no se usan para financiar organizaciones que se propongan una lucha contra

éste.

Los ilegales que actiian bajo las modalidades agrupadas en las rentas de este
apartado se caracterizan por actuar de manera racional individual, es decir son
predadores que actian solos o con grados de asociacion transitorios y coyunturales.
Como son racionales en la medida en que comparan los ingresos y los costos
esperados de la infraccién de la ley responden a incentivos, y aunque no son dados a
cambiar con facilidad de actividad - o de region geografica - calculan la capacidad de
coercion del Estado para dar su zarpazo y también utilizan su habilidad y destrezas
para comprar conciencias de actores ligados a las cadenas de los negocios que los
ocupan y a funcionarios encargados de investigar, contener o sancionar como en el

caso del contrabando o las cadena de produccion y distribucién de licor adulterado.

La economia criminal esta tradicionalmente asociada a una transaccién ilicita de un
producto cuya naturaleza es también ilicita. Se da el caso adicional de productos
licitos transados de forma criminal, por lo que es necesario destacar la forma en que

son efectuadas las transacciones (Sousa): a) definicion de licitud o no del proceso de



intercambio y consumo por el estado y b) papel de grupos ilegales alrededor de la
transaccién y su papel regulador por la violencia, via juridica o permeabilizacion del

estado.

Economias informales: Un caso intermedio es el de las economias informales, por
ejemplo, las ventas ambulantes, el mototaxismo y las minerias informal y artesanal, en
las que se desarrollan actividades del comercio legal aprovechandose de vacios de ley
o incumpliendo ésta de manera leve. En nuestro medio principalmente el Estado local
maneja estas situaciones con cierto grado de flexibilidad por las connotaciones

sociales que pudieran generar si se implementara su persecucién indiscriminada.

Como en muchas partes del mundo, la actividad informal es desarrollada casi
siempre por unidades productivas que trabajan fuera del marco de la ley, sin los
permisos correspondientes y sin cumplir con minimos requisitos de seguridad y de
manejo ambiental. Es muy factible que en la mayoria de los casos se acuda al uso de

tecnologias no iddneas y en algunos casos en interaccion con la actividad criminal.

En condiciones de baja capacidad de regulacion del Estado y entornos violentos la
economia informal configura un ambiente atractivo para la economia criminal. En ese
contexto, las estructuras criminales se encargan de organizar, regular, proteger,
explotar y controlar mercados informales, inyectan recursos y, reivindican sectores
sociales que participan en estos mercados.. En otra direccién actividades informales
aprovechan las ventajas de la informalidad para producir, vender y distribuir

productos ilicitos.

La informalidad en las ventas ambulantes. Estas son realizadas porpersonas en
el espacio publico principalmente, no pagan impuestos, carecen de seguridad social,
destinan una gran cantidad de horas a trabajar y sus ingresos son escasos. Pueden
estar conectados con la ilegalidad si los productos que venden provienen del
contrabando o esta prohibida y tipificada como delito su venta, también pueden ser

victimas de extorsiones e intimidacion por parte de organizaciones criminales que se



atribuyan el manejo de la seguridad y el recaudo de tributos. Algunos estudios
realizados en la ciudad de Medellin, dan cuenta de redes criminales que se apropian
del espacio publico, y cobran una “comisiéon” a quienes deseen permanecer en dichos
espacios desarrollando algun tipo de actividad informal. También se conoce de
pequefias contribuciones que estos trabajadores hacen a criminales a cambio de

proteccion y seguridad, se hacen llamar las nuevas “convivir”. (Bedoya, 2010)

La informalidad en la tenencia de la tierra. “La irregularidad es un factor de
ambigliedad pues se habita en una vivienda (o parcela, afiadido por nosotros) en la
que el poblador se comporta como propietario y en su entorno inmediato se lo
reconoce como tal; sin embargo, no puede acceder a beneficios que la sociedad otorga
a los propietarios porque no puede comprobar legalmente ese caracter”. (Solis Pérez,

2012).

“La inseguridad en la posesidn es causa de tension y conflictos que pueden llevar al
uso de la violencia bien sea por el desconocimiento autentico del propietario ante la
posible aparicién de otro que reclame, por la dificultad de que las demandas sean
exigibles especialmente al estado y por las dificultades de colindancia y las

servidumbres”. (Nora Clichevsky, 2003).

En las condiciones de Colombia la actividad de las organizaciones criminales se ha
caracterizado por el interés de apropiarse por medios violentos o infiltrandose en las
actividades asociadas con la tierra y su tenencia. Para logarlo se aprovechan en
muchos casos de la débil formalizacion de la tenencia en grandes extensiones de tierra
existentes en la geografia nacional. En los ultimos afios, la informalidad de la tenencia
de la propiedad urbana y la expropiacién por via violenta se han constituido en un

factor de disputa, necesario de estudiar por las auditorias.

Captura

El Estado colombiano debido a las caracteristicas geograficas del pais y a la

institucionalidad misma tiene dificultades para controlar algunos territorios. En



ciertos municipios, organizaciones como las FARC, los paramilitares y las llamadas
Bandas Criminales Emergentes controlan la aplicacidon de normas e impiden la
consolidacion del Estado de derecho, creando una especie de estado des
institucionalizado mediado por agentes al margen de la ley que condicionan en la
cotidianidad tangible las formas de interaccién y transacciéon de las poblaciones
victimas. Sin embargo, en algunos territorios y bajo ciertas condiciones también se
puede producir una suerte de aceptacidon social o legitimacion del crimen organizado.
Por ejemplo, cuando la organizacién criminal se convierte en fuente de ingresos para
la poblacidn local, los ciudadanos dan legitimidad a las actividades ilegales pues su
nivel adquisitivo mejora y son introducidos en el mercado local nuevos productos que

en apariencia mejoran la calidad de vida de las personas.

Los delincuentes le disputan al Estado tres bienes fundamentales: la aplicacion de
justicia, la tributacién y la seguridad en un esfuerzo por ganarse el favor de los

ciudadanos en territorios de débil presencia gubernamental.

La aceptacidn social de actividades ilicitas es un indicador de legitimidad. En
ocasiones el crimen organizado hace “inversion social” en el municipio con el fin de
inducir la aprobacion de la sociedad local. En otras ocasiones hace lo que en términos
coloquiales es denominado como “limpieza social”, es decir, asesina a personas con
alto estigma social como atracadores y drogadictos callejeros. Estas actividades son
realizadas en pro de obtener aceptacion en la sociedad en que se asienta la
organizacion, en busca de recibir la complicidad implicita de los pobladores. Por
captura de la sociedad debemos entender el grado de legitimidad o tolerancia social
de una actividad criminal dentro de la poblacién que rodea la actividad delincuencial.
Se pueden identificar ciertos niveles de captura de acuerdo con las caracteristicas
contextuales del fendmeno criminal y las particularidades de la sociedad en que
reside. Los criminales pueden aprovecharse de factores culturales y crisis identitarias
para dotar a la comunidad donde operan de nuevos valores, valores alternativos que
sirven para legitimar su accionar consiguiendo racionalizar sus objetivos y soportar

discursivamente sus logicas delincuenciales.



Los mercados ilegales necesitan de contextos sociales y juridicos para sobrevivir,
que a su vez son auspiciados y alentados por redes de proteccion enquistadas en la
institucionalidad social, politica, empresarial etc., el concepto de mercancia politica
toma una relevancia importante en el panorama teorico del estudio. Es decir “la
economia criminal tiene lugar alli donde el Estado es fragil, permitiendo la emergencia
de actores con capacidad de produccion de poder, reconocimiento social y
capacidades para cooptar la provisiéon de bienes y servicios publicos a través de la
ilegalidad y, sobre todo, con criterios y controles claros sobre los medios a través de

los cuales se regulan las transacciones.” (EAFIT)

De la captura del Estado por la corrupcion. En Colombia, la corrupcién es una
de las mayores fuentes de riqueza del crimen. El drea mas afectada en la contrataciéon
administrativa, principalmente en los procedimientos de liquidacion, adjudicacién y
firma de contratos. Es ademas importante tener en cuenta, que cuando el Estado no
cumple con sus funciones coercitivas basicas, por falta de presencia en zonas o
territorios delimitados o en mercados ilegales, entonces surgen espontdneamente en
dichos lugares instituciones para-estatales abiertamente ilegales y de connotaciones

criminales que lo reemplazan.

Es bien sabido que durante la época mas violenta de la lucha contra el narcotrafico
y los carteles, estos contaban con los mas eminentes juristas para su defensa,
conocedores brillantes de la legislacién tanto nacional como internacional. Hay que
dar un gran giro en la investigacion judicial, intentando abordar el fendmeno macro
criminal que ha sido relegado o poco combatido porque la lucha se enfoca en
enfrentar la micro criminalidad, que en la mayoria de los casos captura a los autores
materiales y finales de la cadena criminal, pero que deja de lado a la organizacion y a

la estructura jerarquica y empresarial del crimen.



De la captura del Estado por terrorismo: Cuando alguien piensa en un contexto
de terrorismo habra de remitirse a escenarios donde el miedo encara las emociones
de un colectivo, donde la violencia visceral es un instrumento de control que permite a
quien la ejecuta ejercer sobre su victima una manipulacion directa de su voluntad, en
este sentido, la vida cotidiana es dramaticamente condicionada por el terror a la
muerte. Tener una comunidad sometida por el miedo les garantiza a los agentes
criminales una especie de obediencia obligada por parte de los pobladores lo que a su
vez allana el camino para asegurar el libre desarrollo de otras actividades propias de

la organizacién que hace uso de esta técnica perversa de control social.

De la captura de la Sociedad por Ideologia: La ideologia como el sistema de
creencias que configuran la estructura racional de una persona, es decir, su
cosmovision del mundo, el entendimiento particular de lo que la rodea y su forma de
pensar de lo que deberia ser el mundo, puede presentar asimetria con los marcos
institucionales lo que genera un choque entre lo legal y lo legitimo o tradicional. Es asi
como se generan brechas entre sociedad y derecho, creando un espacio para que los
criminales- que se adaptan a cualquier contexto- aprovechen ideas ya
preestablecidas o valores alternativos del entorno, que coinciden con el sentido o fin
de sus actividades y les permiten racionalizar y sustentar discursivamente sus actos

delictivos.

De la captura de la Sociedad por anomia: Hace referencia a las comunidades que
en su cotidianidad tienen formas de interaccidn y transaccién que resisten a las
normas imperantes. Reune el conjunto de formas de socializacion que excluyen al
Estado y constituyen sistemas alternativos de funcionamiento, lo que sirve como caldo

de cultivo a la organizacidn criminal e ilegal.

Ejemplo Rentas Informales

La cadena de valor de la comercializacion callejera: Estudiar para avanzar en la

comprension e intervencion adecuada de la cadena de valor de la comercializacién en



el espacio publico es un verdadero reto para las autoridades locales que enfrentan por
lo menos dos tipos de problemas asociados con el tema. En primer lugar, en muchos
municipios la actividad comercial en la calle es creciente y la demanda de los
ciudadanos a los productos que se ofrecen en las ventas informales se incrementa y,
en segundo lugar, las consideraciones expuestas por la Corte Constitucional en el
sentido de que si bien prima el derecho general al espacio publico, cuando se trate de
desalojar vendedores callejeros se debe hacer conforme a los preceptos del debido
proceso, orden judicial o policial y garantizando que el derecho al trabajo sea
considerado, bien, porque se ofrezcan condiciones de reubicacién o se contribuya a la

transformacion de la actividad de la que se desplaza al vendedor.

A manera de inicio la metodologia de auditoria por cadena de valor permite
identificar cinco grandes eslabones de las ventas ambulantes: el origen de la
mercancias que se venden, el acopio, la provisién de las mercancias al vendedor
callejero, la actividad propiamente de venta al por menor en la calle y las fuentes de

capital.

La configuraciéon de la cadena inicialmente en estos cinco eslabones parte de
reconocer que el pequefio vendedor no es un actor marginal de la venta de productos
igualmente marginales, sino que por el contrario hace parte del sistema general de la
cadena local, regional y global de distribucién y que como tal esta ubicaciéon determina
la configuracion de condiciones diferenciales de ingreso y ganancias. (“Comercio
callejero sistema de distribucion minorista” Universitas Humanistica - Pontificia

Universidad Javeriana. 2005).

El primer nivel de la cadena que establece el origen de las mercancias trata de
diferenciar entre aquellas que se producen en el pais y las que se producen fuera, las
que se producen artesanalmente y aquellas que lo hacen de manera tecnificada, de las
que son producto de la industria o de la actividad agropecuaria. También estudia si se

trata de un producto licito o ilicito tales como los productos de la pirateria de libros



musica o cine, o si proviene del gran contrabando, el contrabando al por menor o el

lavado de activos.

El segundo nivel da cuenta de la forma como son acopiados los productos por los
grandes intermediarios en bodegas o sitios clandestinos segun se trate de uno u otro
tipo de productos o de acuerdo con el grado de tolerancia de las autoridades frente al

tema.

El tercer nivel de la cadena se encarga de analizar el proceso de distribucién de las
mercancias por los mayoristas o de otra forma sobre la manera como se acopian los

vendedores callejeros.

El cuarto nivel es el relacionado propiamente con el ejercicio de la venta callejera,
el andlisis de precios y ganancias, si se prefieren las grandes utilidades o la alta
rotacién, la apropiacién de puestos, el pago de impuestos y servicios publicos, el pago
de vacunas y extorsiones, la utilizacién de la violencia en el tradmite de los conflictos
cotidianos con los demas vendedores, con los clientes, con las autoridades y con los

ilegales, asi como también con el entorno, los vecinos y el comercio legal, entre otros.

Finalmente, se debe abordar el nivel cinco o sistema de financiacion o la fuente de
capital del negocio de las ventas callejeras donde también se presentan formas de

captura mediante

La ilegalidad en la tenencia de la tierra. La pregunta que debemos hacernos, es
cuando y en qué casos la informalidad de la tenencia de la tierra puede ser susceptible
de ser cooptada por las organizaciones criminales. Y la respuesta es aiin mas sencilla,
mediante el despojo de tierras o predios urbanos, con el fin de desarrollar actividades
criminales, sin temor a perder la propiedad de la misma. Un predio o un bien sin
formalizar, tiene una mayor propension de hacerse parte de la cadena del crimen y
esto sucede en tanto se dificulta la posibilidad de judicializar o iniciar proceso de

extincion del dominio sobre predios que carezcan de titulos. Son muchos los ejemplos



que podemos poner, desde la siembra de coca, el microtrafico de estupefacientes, el
bodegaje de Cds y libros piratas, hasta centros de prostitucidon, entre otros. Los
grupos ilegales despojan de la ocupacién y proceden a tomar posesion de aquellos

predios que consideran estratégicos para el desarrollo de su actividad criminal.

Ejemplo de Captura

Distribucion De Rentas Publicas

Los objetivos de captura del Estado son estructurales y ambiciosos pues van mas
alla de lo econémico, para buscar la consolidacion de poder politico y territorial y
legitimacion social. En este sentido es necesario prestar atencion a la forma como los
ilegales le disputan al Estado dos funciones fundamentales de este, como son los de

prestar seguridad e impartir justicia.

La funcion de prestar servicios de seguridad. La provisiéon de seguridad es uno
de aquellos los bienes exclusivos del estado que le son disputados por los
delincuentes. En Colombia existe una tradicion amplia de logros de esa disputa por
parte de los criminales o de quienes prestan servicio a ellos como parte de la
estrategia de control del territorio, asunto en el que también el estado ha perdido en
no pocas ocasiones y habitat. El empresariado en proteccién violenta (Jairo Bedoya
2010) plantea diferentes formas de relacién con los clientes desde aquella que la
acepta por miedo, hasta la que es consentida y patrocinada. También la motiva una
diversidad de objetivos bien sea que: a) se utilice para efectos de preservar y proteger
0 b) como medio de extraccidon o desplazamiento. O que sea “intolerada” como en el
caso de estructuras armadas y armamentos como en el caso de las autodefensas, o
“toleradas” como se ha dado y se da en el caso de organizaciones como las convivir
que vigilan territorios de algunas de las ciudades de ladrones y competidores

indeseados.



También son utilizadas para la proteccidon de las mercancias ilegales y legales que
se distribuyen en la economia informal como los discos piratas, o la que se vende en el
microtrafico, los juegos de azar o la distribucion de contrabando; en ocasiones sirven

de presion para el pago de deudas como sucede con el narcomenudeo.

La presencia de vigilantes privados asociados a actividades ilegales, es una via
utilizada por los delincuentes para disputarle al estado otras de sus funciones
exclusivas como el uso de la violencia, la captura de impuestos y en algunos casos la

redistribucion de estos.

Estas organizaciones muchas veces tienen que buscar sus propias fuentes de
financiacién llevando a la busqueda de rentas criminales como la extorsiéon para su
sostenimiento econdémico y su relevancia social. Los combos criminales deben
conseguir sus mismos recursos, lo que ha implicado que la presiéon sobre las
autoridades sea mayor y que haya tenido que desarrollarse algun tipo de tolerancia

sobre sus actividades criminales tanto de tipo social como politico e institucional.
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