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SEMINARIO
Nuevas dinamicas del crimen organizado transnacional, desafios a
la gobernanza en Defensa y a los roles tradicionales de las FF.AA.

“Contribucion de las
FF.MM. a la Accion
Unificada del Estado
*=\. para la Estabilizacion y
= la Paz”

-
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Unign, Proyscoén, Liderazgn

Gobernabilidad

Gobernanza

Accion Unificada

Estabilizacion

Control Institucional del territorio

Liderazgo Integrado
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Gobernabilidad

Capacidad de un sistema sociopolitico para
gobernarse a si mismo.

Implica una correlacion entre necesidades y
capacidades a través de las instituciones.

A mayor Gobernabilidad mayor capacidad
institucional de satisfaccion de necesidades.

Se refiere a las adaptaciones y procesos en
el marco del Estado y de la Administracion
publica para mejorar su relacién (vertical)

con la ciudadania y el proceso de toma de
decisiones.

Administracién

Ciudadania

Relacion en torno a jerarquia

ESCUELA SUPERIOR
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Unign, Proyscoén, Liderazgn

Gobernanza

Proceso de interaccion entre actores estratégicos.

Esta articulada fundamentalmente a la forma de
mejorar la relacion horizontal entre una
pluralidad de actores publicos y privados.

lgualmente para mejorar los procesos de
decision, gestion y desarrollo de lo publico y
colectivo, teniendo en cuenta una relacidon con
caracteristicas de integracion y de
interdependencia.

Pluralidad de actores

<
<

>
>

Publicos y privados

Relacion en torno a integracion e
interdependencia
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VISION GENERAL DEL POSACUERDO

= Antiguas Areas de
Influencia FARC

= Zonas de
Interés Criminal

Sistema de
Justicia

= Indicadores
PROCESO Sociales Criticos

DE
ESTABILIZACION
Vial Basica
= Degradacion Recurso
Naturales y Medio
Ambiente
= Eronteras

| I
nestables s ABARTGRO v

Despojo de

= |nterferencias p
Tierras

ala
Restitucion
de Tierras
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“General Ratael Reyes Pristo”
Unidn, Proyaccan, Liderazgo

DE GUERRA

Griupos ANMades:
Organizades(GAG)(SAR)

» Explotacion llicita

= Carencia FACTORES DE Yacimientos
Infraestructura |NESTAB|L|DAD Mineros

= Contrabando

= Trafico de
Armas,
Municiones y
Explosivos
= Atentados = Tréafico de
Infraestructura \igrantes
Critica

= Manifestaciones
Violentas
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CONVERGENCIA
DE ALTOS
NIVELES DE VIDA
URBANA Y
RURAL
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ili i NUEVOPAIS g
RESE Fvoras Miltares de Colombia e 5 AREAS DE ATENCION PRIORITARIA Factores de incidencia en la

(12 / 11 terrestres -5 maritimas) Focalizacion y Priorizacién de municipios
(20 Factores — 87 variables)

S&N ANDRE S PROV|

1. Antigua influencia FARC
2. Influencia ELN

3. Influencia GAO / GDO

4. Cultivos llicitos / (SIMCI)

13. Zonas Veredales de Transito a la Normalidad / Puntos
de Tréansito a la Normalidad

18. Afectacion de infraestructura critica

19. Fronteras inestables

ﬁ' Comando General 4 | 20. Degradacion Recursos Naturales y Medio A.

AGENCIA NACIONAL FUENTES: CREI 5 CGFM / CI3GSP (PONAL) / OFICINA

OE AGENCIA DE POSCONFLICTO / DANE / UNIDAD ADMINISTRATIVA
= 1 PROSPERIDAD A ESPECIAL EN GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
ALTA CONSEJERIA PARA FISCALIA SOCIAL INFRAESRUCTURA RENOVACION DEL DESPOJADAS MINAGRICULTURA / MINAMBIENTE/
wed EL POSCONFLICTO ANI TERRITORIO SIMCI/COET /
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REDES CRIMINALES
CONVERGENCIA CRIMINAL

EXTORSION

Fendmenos Criminales \
SECUESTRO

X« ¢ Actores criminales
. TRAFICO ‘ a0
MIGRANTES e

30° 0‘%38“%3“\@
SP““aeoC"“\es '“3“6“
o .
Oe\“\c ‘%a“ﬂa
O

N ( NARCOTRAFICO

DELITOS
CONEXOS

-
p g’
TRAFICO DE ARMAS

MUNICIONES Y

* “ N ( EXPLOSIVOS
N

 EXPLOTACIO
ILICITA DE

YACIMIENTOS CONTRABANDO
INEROS
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ECONOMIAS
ILICITAS

CORRUPCION

Todos los derechos reservados © - Escuela Superior de Guerra - Carrera 11 No. 102-50, Bogotd. www.esdegue.edu.co



ESCUELA SUPERIOR
DE GUERRA
“General Rafaol Reyes Pristo™
Unign, Proyscoén, Liderazgn

pre % Comando General
aﬁ 9 Fuerzas Militares de Colombia
"

ESTABILIZACION Y
CONSOLIDACION

ESTABILIZACION DEL TERRITORIO

(Politica Nacional de Consolidacion y
Reconstruccién del Territorio 14/01/2014)

CONSOLIDACION
(PNCRT 14/01/2014)

RECUPERACION Y CONTROL MILITAR
DEL TERRITORIO

= Neutralizacion de los planes

estratégicos y subsidiarios de la
amenaza.

Recuperacion de los ejes viales.
Repliegue de la amenaza.

Reduccidon de indices de
violencia.

Reduccion de la amenaza en el
72 %.

Proteccion de la infraestructura.
Incremento de la inversion.
Retorno de los Alcaldes.

Incremento de la
gobernabilidad.

Incremento del desarrolloy
prosperidad.

Todos los derechos reservados © - Escuela Superior de Guerra - Carrera 11 No. 102-50, Bogota. www.esdegue.edu.co

Bases soélidas para desarrollo
institucional:

= Capacidades administrativas
y fiscales.

=  Provision de servicios
publicos y fiscales.

Proteccién ciudadana:

= Presencia de Policia,
Fiscalia y Jueces.

Atencidon permanente en:
» Salud, educacion y familia.

Clarificados derechos de
propiedad.

Territorios libres de cultivos
ilicitos.

Operabilidad de la justicia.

Control Institucional
del Territorio
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Tareas de Estabilizacion

(Tareas de construccion de Paz)

Seguridad

Justicia

Bienestar. social

Fortalecimiento
Institucional
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FF.MM 2030
_ RECUPERACION Y CONTROL INSTITUCIONAL DEL TERRITORIO -
i ESTABILIZACION DEL TERRITORIO -
|
|
- V4
. CONSOLIDACION -
||
|
|
|
= 4 AUTONOMIA
- | ESTRATEGICA
3 2026 Garantes del
n Lider regional Desarrollo
" 2022 en Seguridad, Nacional,
- - Alcanzar Defensay capacidad
Ve 2018 cotdie e Desarrollo dlsuaS|(\j/a
a Incrementar 6ptimas de Tecnoldgico contundente.
y | o 2012-2016 significativamente ~ seguridad. Militar.
4 2010-2012 m  Plan de Guerra las condiciones 2024
2006-2010 g/an,ce =8 Espada de Honor J€ Seduridady o i g
Guerra [
S feirs Bicentenario : o g ggndeerg;rpr)é)”%s
RPN Consolidacion. ¥/ Inicio Plan :
Plan de - Estratégico
Guerra (] Militar de
i = Estabilizacion y
F3%%e, u Consolidacion
: “VICTORIA”.
|
- N N
| z \
m (@) \ PLAN ESTRATEGICO Conjunto-Coordinado . ()
[ = : FFMM 2030 Interinstitucional-Combinado W
- . L
: o Transicion - Transformacion o
|
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CENTROS DE GRAVEDAD

SISTEMA AMENAZA PERSISTENTE |
(SAP)

LEGITIMIDAD

POSACUERDO

ACCION
UNIFICADA

SISTEMA DE COMUNICACIONES
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Sincronizacion y

coordinacion. N
\_ g
V Integracion de

(pacidades

Seguridad

. ACCIONES
\mcién Justicia

Refuerza Bienestar social Dia?néstico,' s | | FRRIARAS
familiaridad Desarrollo econémico soluciény e P
ORGANISMOs institucional, e infraestructura @uimiento ACCIONES
DE confianza y o
. Fortalecimiento NECESARIAS
C transparencia - ] _
ONTROL 3 institucional

N g— Prioriza
esfuerzos y

Desarrolla
vision V"“’“s
compartida y O
~

Articulacion
Fuerza Publica

CONVERGENCIA
DE ALTOS
NIVELES DE VIDA

URBANA'Y
RURAL

social y econdmico en

Accion Unificada

de Esfuerzo.

Sincronizacion, coordinacion,
armonizacion de las actividades entre los sectores
del gobierno (politico, militar,

integracion y

policial, judicial,
los niveles nacional,
regional, departamental y municipal), el sector
privado, la sociedad civil,
internacional, los organismos de control y formas
de participacion comunitaria, para lograr la Unidad

cooperacion
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4 = Antiguas Areas de
£ Influencia FARC

Debilidades = Zonas de

Sistema de Interés Criminal
Justicia

= Corrupcién

= Indicadores
Sociales

Criticos / Control e
- = Explotacion llicitade

= Carencia Infraestructur3 Institucional Yacimientos Mineros

WEEESTEY del Territorio

= Degradacion Recursos = Contrabando

Naturales y Medio -

ATSIERE = Trafico de Armas,

¢ Municiones y

Explosivos
= Fronteras
Inestables = Traficode
Abandpno % Migrantes
. Despojo de
= Interferencias Tierras

ala Restitucion = Atentados * Delitos
de Tierras Infraestructura Gounezios
Critica

LMBITO JUDIC 4,

= Manifestaciones
Violentas

1591704 oLiaWy

CONTROL INSTITUCIONAL DEL TERRITORIO

Presencia integral de todos los sectores e
instituciones del Estado en los territorios, para
restringir espacios a los factores de
inestabilidad, solucionar las necesidades
sociales insatisfechas, superar los indicadores
sociales criticos de las comunidades y proyectar
programas de desarrollo autosostenibles en un
ambiente de gobernabilidad.

RETOS DEL CONTROL

INSTITUCIONAL DEL
TERRITORIO

Articulacion
Institucional

Focalizacion
Priorizacion

Optimizacion de los
recursos

Victorias tempranas
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TAREAS EN EL CONTROL MILITAR DEL TERRITORIO
(En contribucioén al Control Institucional del Territorio)

Intensificar.

el control
territorial
antiguas

Combatir.
las finanzas
ilicitas

Proteger el

Proteger las / [
sector minero
CONTROL "
fronteras energetico

MILITAR
DEL
TERRITORIO

Combatir los'§
fenomenos de |
criminalidad /Za

B Proteger las _
minorfas Combatir. los
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Capacidades de las FF.MM para Apoyar Programas de Desarrollo Social y Econdmico

(De acuerdo a la asignacién de recursos para tales fines, sin afectar el presupuesto de las FFMM.)

INFRAESTRUCTURA DESARROLLO SOCIALY MISIONES HUMANITARIAS Y
COMUNITARIO PROTECCION AMBIENTAL

Construccion de redes viales secundarias y
terciarias.

Saneamiento ambiental basico en
vulnerables y de dificil acceso.

Zonas

Construccion de pozos profundos, puentes
permanentes, infraestructura para plantas de
tratamiento de agua potable, pavimentacion,
recuperacion de vias y desarrollo rural.

Estructuracion y formulacién de proyectos de
infraestructura a través de los Ingenieros
Militares y otros tipos de proyectos con
equipos de trabajo de beneficio comunitario.

TRANSPORTE - MEDIOS

Personal y carga.
Aerofotografia.
Red de emisoras EJC, ARC y FAC.

Todos los derechos reservados © - Escuela Superior de Guerra - Carrera 11 No. 102-50, Bogota. www.esdegue.edu.co

Jornadas de atencidon humanitaria y
apoyo al desarrollo.

Promocidn y prevencion de la salud.

Produccidén y difusion de programas

comunitarios alternativos de
reconstruccion social.

Educacion para el trabajo
comunitario.

SISTEMAS DE INFORMACION

Nacional, regional y local.
Apoyo a la conectividad.

Programa

Desminado humanitario.

Protecciéon ambiental y de
recursos naturales.

Gestion del riesgo de
desastres.

Evacuacién de personal.

Sistema integrado de seguridad
maritima y fluvial.

sostenibilidad
conjunta para la

Proteccion y
integral
Amazonia.

APOYO EN ARTICULACION

“Fe en Colombia”

(Modelo piloto: Valle, Cauca y
Narifio).



ESFUERZO
INTEGRAL
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ACCION INTEGRAL
Integracién de las capacidades de
las Fuerzas Militares al esfuerzo
de Accion Unificada del Estado
en apoyo al progreso y desarrollo

de la Nacion.

ESFUERZO DECISIVO
(Sinergia Operacional)

Control
Institucional
del Territorio

SMBITO JUDIC g,

= Afectaciones
{IDDR
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M Unién, Proyeccian, Liderazgo

FACTORES DECISIVOS

. CONTROL INSTITUCIONAL
ACCION UNIFICADA
CCION UNIFICAD DEL TERRITORIO
LIDERAZGO )
INTEGRADO OPTIMIZACION DE RECURSOS

Mayor riesgo: DISPERSION
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FE EN COLOMBTA

Programa de todos para todos

2% Comando General "';V:“
5 2y Fuerzas Militares de Colombia K"}

o

FE EN COLOMBIA es un programa de articulacion de las instituciones del
Estado con el apoyo de la empresa privada y cooperacion internacional,
que orienta sus esfuerzos al mejoramiento de las condiciones de vida de
las poblaciones mas vulnerables del territorio nacional, dentro del marco
de la seguridad integral.

OBJETIVO: Fortalecer la institucionalidad y gobernabilidad del
Estado en el territorio nacional, representado por las autoridades
locales, generando espacios para el empoderamiento de los lideres
comunitarios en un trabajo articulado a todo nivel, en pro del desarrollo y
progreso de las regiones.
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MEDIDAS ESPECIALES PARA ENFRENTAR EL
PROBLEMA DE LAS DROGAS ILICITAS

(1 CENTROS ESTRATEGICOS OPERACIONALES INTEGRALES
\) CONTRA EL NARCOTRAFICO (CEO’s)

’ 2 ) DINAMIZADORES PARA EL PROGRAMA DE SUSTITUCION DE
CULTIVOS DE USO ILICITOS
"3 CONTROL AL DESVIO DE SUSTANCIAS QUIMICAS Y AFECTACION
A COMPLEJOS DE PRODUCCION DE DROGAS ILICITAS
:'\4)) FOCOS DE INTERVENCION ANTINARCOTICOS - FIA
@) REGISTRO UNICO NACIONAL AEREO Y MARITIMO - RUNAM
:'\6)) CENTRO REGIONAL CONTRA EL SISTEMA DE DROGAS ILICITAS

@) DINAMIZADORES INSTITUCIONALES CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS

@) ACCIONES INTEGRADAS CONTRA LA CORRUPCION

’ 9 COMISION DE JUSTICIA RESTAURATIVA FRENTE AL CONSUMO DE
DROGAS

,.10-.~ PARAMETROS PARA VISUALIZAR LOS ESFUERZOS EN LA LUCHA
CONTRA EL PROBLEMA DE LAS DROGAS ILICITAS
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CENTRO ESTRATEGICO OPERACIONAL INTEGRAL
CONTRA EL NARCOTRAFICO (CEO)

+ NARINO
42.627 Has

CEO No. 1 i
TUMACO 12.595 Has

« V.DEL CAUCA
— TR2RES

i

SAN ANDRES,
PROVIDENCIA

——> 55.974 Has

— + GUAVIARE
6.838 Has

CEO No. 2 « META
SAN JOSE 7  5.464 Has ——> 13.001 Has

PANAMA

* VICHADA
— 699 Has

* ANTIOQUIA
8.855 Has

CAUCASIA 7 2.668 Has =2 F 433760

« CHOCO
1.803 Has

* N. DE SANTANDER

CEO No. 4 24.831 Has
7 E— 28.925 H
CATATUMBO . SUR DE BOLIVAR A3

4.094 Has

(mmm—————— e - CAQUETA
I CEO No. 5 1 _ 9.343 Has
I FLORENCIA " e
FZP TR 25.262 Has

—> 34.605 Has

ECUADOR BRASIL

145.831 Has

_

FUENTE: UNODC - SIMCI 2016
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CENTRO ESTRATEGICO OPERACIONAL INTEGRAL

CONTRA EL NARCOTRAFICO (CEO)

Es un pivote estratégico donde se integran y
articulan las instituciones del nivel nacional y regional

hacia lo local, para combatir el problema de las drogas
ilicitas.

OBJETIVO: ®

Dar soluciones
integrales por parte
del Estado, integrando

y articulando las
entidades nacionales,
regionales y locales. &

Ejes de accion

Territorios libres
1 de cultivos ilicitos

&
a4

Reducir el accionar de grupos
al margen de la Ley

VS
v

Bienestar y seguridad integral,
3 Centro de Fusion Social
Departamental

L 4

4 Interdiccién

L 4

5 Prevencion integral

L 2
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CENTRO ESTRATEGICO OPERACIONAL INTEGRAL
CONTRA EL NARCOTRAFICO (CEO)

=l
<
> VICEPRESIDENCIA f
1
9 1
1
2 7. MINISTERIO DE :
= : DEFENSA !
1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
oy 1 \ | ‘
1 P
S GRUPO OPERACIONAL | L ALV GRUPO SOCIAL ’ COOPERACION
= ] Cdte. Regional EJC - PNC 1 s INTERNACIONAL
5\ '
1 ! J
— 1 1 1
@) 1 : !
L ! 7
x .
; COORDINADOR FUERZA COORDINADOR L i ! COMPONENTE COMPONENTE
" PUBLICA POR BNIS SOCIAL OPERACIONAL
| DEPARTAMENTO Coordinador : DNP — Gobernacion
1
1
: =N OGN O=1
1
1 CEEN G O==
1
: CEEl ® = HE=T)
_ W ATACSNSEIERI @2 CENR Oibxe
E | Ol CE=E 0=
i S| L
©) i CEEE GE=E & =0ne
1 %
° M ‘ = o= © O
- B ' : OF— IO ® =™
1 1 1 L) ®) CON -
! 1
: : Prograria Nacional Entidades nacionales,
| ; Integral de Sustitucion departamentales y locales Otros gobiernos y agencias
BISCALIA :
X 3
1 Gremios privados
1
1
1
1
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CENTRO DE INTEGRACION SOCIAL
DEPARTAMENTAL

PNIS

Programa Nacional
Integral de Sustitucidn

2. Necesidades de la

1. Compromiso de :
comunidad, proyectos,
gobernadores y e
prioridades y obras
alcaldes. .
para crear confianza.
® « Entidades ®

* Instituciones

 Gremios
Privados

» Cooperacion
Internacional

3. Se tiene en cuenta a la
poblacién en el
planeamiento de los
planes.

® ®

4. Proyectos de
infraestructura.
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

-

GOBIERNO LOCAL GREMIOS PRIVADOS

‘ S. Salud J ‘ S. Hacienda J
- | . (D)
‘ S. Agricultura J ‘ S. Obras publicas J ;
Fodoriion Naglonal ds "~ ALTA CONSEJERIA
GOBERNACGION DE ANTIOQUIA T == ARN
Gt Rerotorporacion
NACIONAL DE o
PIENSA EN GRANDE M M CACAOTEROS SENA
Secretaria de 7A;
G O b | e n 0 SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE

D e
\ Caceres H El Bagre \W// PNIS

Programa Nacional
Integral de Sustitucion

Objetivo prevenir, reducir y . enible Encadeng
eliminar los cultivos de cocay -‘uc'\O“ sost Miento Pro u
amapola a nivel municipal y ctlvo

departamental. :
Proyectos productivos de

>
,S\;z?é)n)éig?é(e:nica Acuerdo con la FAO para /
Puente la compra de cosechas /

Placa huella permanente !/ - Atencién ala

Vias terciarias \ Transferencia tecnoldgica poblacion .
Vias veredales e Desarrollo sostenible




“DESARROLLO INTEGRAL DEL ALTO VICHADA”

Plan

2013 VICHADA - Cumaribo
(Guerima, Puerto  Principe,
Chupave), “triangulo de la coca”.

Resultados

Oct 2016 firman otras 200
aprox mas con el plan PNIS
reciben:  $ 1'500.000.

Presidencia apoya el proceso
mediante el Plan integral de
sustitucion voluntaria y
desarrollo alternativo — PISDA

Objetivo

214 Familias x 5
150 Hectareas

Medios

$ 1.200 Millones aportados por
la Gobernacién del Vichada.
Fuerza aérea vinculd
empresas privadas.

Promocion

Casa Luker Convenio con PROAGRO
Compra cosecha (5afios-20 afos)
Apoyo con Transporte de la cosecha
Plan de capacitacion

Asistencia técnica

Acceso a créditos

Todos los derechos reservados © - Escuela Superior de Guerra - Carrera 11 No. 102-50, Bogotd. www.esdegue.edu.co



FOCOS DE INTERVENCION ANTINARCOTICOS - FIA”s

_Zonas y sitios focalizados y priorizados por la inteligencia, empleados por el narcotrafico

-

e d
-~

 H 169 FIA s
« 11 Zonas lanzamiento
79 Mov. aéreo ilegales (2016)

INTELIGENCIA ESPECIALIZADA

« Militar
* Naval
* Aérea

Q 32 P2CN

Puntos Priorizados de
Conectividad Narcotraficante

* Policial

PARTICIPANTES EN

\
48 EVPCN INTERVENCION

Ejes Viales Priorizados de
Conexion Narcotraficante

MinInterior

)
1 511 TPH-TD
? Trochas o pasos de herradura MinHacienda MinDefensa
. para el trafico de drogas

Cancilleria FGN

"\ 26 AFH-TD

Afluentes hidricos empleados
para transporte de drogas

INTERDICCION ACUERDO
MISIONALIDAD

. Ejército Nacional

9 5opE

~ | Pasos informales de Frontera

. Armada Nacional
Fuerza Aérea Colombiana

A . Policia Nacional
Fuente: ARC “Zonas de lanzamiento”

- = Fuente: FAC “Mov aéreos ilegales”
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CENTRO REGIONAL
CONTRA EL SISTEMA DE DROGAS ILICITAS

CANCILLERIA &) MINDEFENSA

Homaologas otros paises.

C :
A | (SRR ACCION UNIFICADA ?
P CIMCON (ARC) Cartagena N
A ESDAN((FAC;) CACOM-1 o Cooperacion e
CIENA (PNC) Bta - :
(I: ERCAIAD OEA (PNC) Bta IEATEE I R
D Lot A2 MBN) o Implementar, actualizar €
A y potencializar I
5 acuerdos. A
=" 02 Ejército Nacional @ Capacitacion, L
<1 13 Armada Nacional Investigacién e U
09 Fuerza Aérea Inteligencia.
D) 21 Policia Nacional C
I o Liderazgoy H
S corresponsabilidad. A
P INTELIGENCIA .
e @ Optimizar recursos. C
S JNA : /
RSN o Lavado de activos. .
i DIPOL o Aprovechamiento de D
S I

capacidades.

Fuentes: MDN-EJC-ARC-FAC-PNC
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L Comando General i
o/ Fuerzas Militares de Colombia - "‘)

SEMINARIO

Nuevas dinamicas del crimen organizado transnacional, desafios a
la gobernanza en Defensa y a los roles tradicionales de las FF.AA.

“Contribucion de las
FF.MM. a la Accion
Unificada del Estado

| = &=, para la Estabilizacion
(:E; racias gl ;.f;ilg y

T 4

Sz e

i la Paz”

i~

ESCUELA
Gk GUEN




