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RESUMEN EJECUTIVO

1. Este informe proporciona un resumen de las medidats lLavado deActivos y Contra el
Financiamiento deTerrorismo (ALA/CFT)existentes en Republica Dominicana a la fecha de la visita
in situ, que tuvo lugadel 15 al 25 de enero de 208.informe andiza el nivel de cumplimiento con

las 40 Recomendaciones del GAFlel nivel de efectividad del sistema ALA/CFT de Republica
Dominicanay ofrece recomendaciones sobre cémo se puede fortalecer el sistema.

Hallazgosprincipales

- En el afio 2014, IRepublica Dominicana realizé su Evaluacion Nacional de RiE&&gR),
tomando como base el periodo 20A014. A través de la ENR, el pais efectud |
radiografia de los riesgos inherenteslaleado de activos y financiamiento del terroris
(LA/FT). Enlinas generales, las conclusiones que la ENR aporta resultan razonables
un grado de confiabilidad satisfactorio, a pesar de las dificultades de obtencion de est
confiables en algunos sector&n el afio 2017 se confecciond la Estrategia dvedide
Riesgo, que busca mitigar las amenazas y vulnerabilidades detectadas en la ENR
2014.

- Lasactividades y profesiones no financieras designaflB8lFD) fueron calificadas en ||
ENR como las mas vulnerables para ser utilizadas para el LA#BIdala la ausencia (¢
regulacion especifica y de datos confiables para la evaluaciéon de sus riesgos inherel

- Republica Dominicana ha elaborado varios estudios relativos a FT, uno de los cui
puesto a disposicion del equipo evaluador en cardesmrvado, que analiza distint
aspectos relacionados al grado de amenaza y vulnerabilidad del pais en relaciol
terrorismo y su financiamiento. El informe cuenta con un detallado analisis especificc
en los siguientes sectordssociaciones sifines de lucrqASFL), remesas (con el andlis
del tipo, valor y paises), giros postales, estructuras juridicas y el sector de import
exportacion, y concluye que el nivel de riesgo es bajo.

- Derivado de la implementacion de la Estrategia Naci&teg)iblica Dominicana reformo ¢
marco legal, mejoro6 el proceso de coordinacion interinstitucional con la creac©onaié
Nacional contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terror{fSG@NCLAFIT),
establecio capacitaciones para promover eldesinvestigaciones financieras y mejorar
capacitaciones a los sujetos obligados, y logré dotadmitkad de Andlisis Financie(AF)
de herramientas tecnoldgicas para optimizar el analisis financiero, como también de |
financieros para su implementacion.

- Se constata una cantidad baja de informes de inteligencia financiera disen
espontaneamente por la UARMihisterio Pubico (MP), y adicionalmente se identifica qf
éste a su vez los utiliz6 en menor numero en los casos de investigacion penal, asg
repercute negativamente en la efectividad para investigar y rastrear activos cril
relacionados con el LA, delitateterminantes y FT, producto de la actividad de oficio
realiza la UAF

- Por otra parte, se destaca una activa participacion de la UAF en la transmisién de los |
de inteligencia financiera a través dastenciastécnicas a las autoridades congmees,
resaltando un considerable nimero de solicitudes de asistencias provistas al |
coadyuvaron a la profundizacién y conclusion de las investigaciones judiciales.

- Las autoridades han llevado a cabo esfuerzos para combatir el LA vinculado aflele
narcotréfico, lo cual es consistente con los riesgos identificados en la ENR. No obsta
pocos casos vinculados a otras amenazas identificadassidencian importantes casos
procesamientos y condenas de LA de delitos determinantes conegtidbextranjero

- Republica Dominicana ejerce acciones para la identificacion, rastreo y decomiso de
activos o instrumentos producto del delito de LA. Sin embargo, se aprecia que el n{
valor de bienes decomisados, a pesar de presentanumerotreciente, todavia es limitac

- Se evidencian casos de decomisos en Republica Dominicana derivados de acciong
conducidas en el exterior
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No se verifican casos de FT Bepublica DominicangSin embargo, el patsienta con unj
Procuraduria Espg&tizada y una Direccion Nacional AntiterrorisnfidpNA), que, en Ig
eventualidad de darse un caso, puede tomar o dictar las medidas que corresponda
investigacion, asi como la judicializacién de los responsables.

Republica Dominicana ha elaboradaries estudios relativos a FT, uno de los cualeg
puesto a disposicion del equipo evaluador en caracter reservado, que analizan

aspectos relacionados al grado de amenaza y vulnerabilidad del pais en relaciol
terrorismo y su financiamiém, donde se puede concluir que el nivel de riesgo es bajo.
No se han encontrado coincidencias de las bases de datosdetios obligadosSO) con

el nombre de personas enlistadas poCehsejo de Seguridad de las Naciones Un
(CSNU). Tampoco Republica Dominicana reporta la existencia de pedidos de coop!
con base al régimen establecido en la R. 1373 (2001).

Republica Dominicana cuenta con un documento de estudio especifico de riesgo di
de ASFL. Dicho estudio no fue desalado en el sentido de identificar eventug
subsectores de mayores riesgos, pero contiene un analisis global que verificaba el mg
e institucional de los sistemas de control y monitoreo, ademas de las caracteristicas ¢
del sector.

Los supervisores han establecido mecanismos para circular las actualizaciones de

del CSNU, y han instruido a los SO a que las verifiqguen como parte de su prodebalél
diligencia del cliente@DC).

Los SO, especialmente los financieros, condeenbligacion y se verificd que revisg
constantemente las listas enviadas p¢Mahisterio de Relaciones Exteriordgll REX. En

relacion con las APNFDs, considerando que la mayoria tiene las normatiy
implementacion recientes, no se pudo verificag ga esté integralmente implementad:
referida revision periodica.

El pais cuenta con la normativa que le permite tomar medidas de congelamiento de
activos. Asimismo, se verifica la implementacion de medidas por parte de los 6rgg
inteligercia y persecucion para prevenir y detectar casos relaciondd@nalamiento de Ig
proliferacion de armas de destruccion maskRADM).

En general, las instituciones financieras cuentan con experiencia en cuanti
implementacion de medidgseventivasEn lo que respecta a las instituciones financi
bancarias y de valoreexiste en general un buen nivel de comprensién de ries(
obligacionesanti-lavado de activos y contra el financiamiento del terroristhd\(CFT).

El sector cooperativo se encuentra en proceso preliminar de compremsiplementacior,
de las medidas preventivas ALA/CFT

En relacion con las APNFD, el equipo evaluador pudo verificar que los distintos s¢
empezaron a implementar las medidas prevasitpero debido al poco tiempo transcurr
desde la publicacion de la normativa secundaria (la legislacion y normas secundarial
aprobadas previo a la finalizacion de la visita in situ), no fue posible ponderar el alca|
nivel de efectividadle las medidas adoptadas

Todos los supervisores han desarrollado y han venido aplicando planes de capacit
temas de prevencion de LA/FT, sobre todo de la mano de la erdisianLey y de la]
normativa sectorial posterior.

La aplicacion de sanciose&ficaces, proporcionales y disuasivas por parte de los super\
financieros resulta limitada. En particular, no se han aplicado sanciones ALA/CFT
sector asegurador y cooperativo.

Existe informacion bésica sobre personas juridicas, la cual lEgy se encuentr
disponible a través de la pagina web del registro merchphis ha realizado una serie
informes que, combinados, permiten concluir que se han evaluado y entend
vulnerabilidades de las personas y estructuras juridigasnilides en el pais.

Como fortaleza se destaca la informatizacion de los registros mercantiles y la centra|
de la informacién de las sociedades, estructuras juridicas y beneficiarios finales a trj
Registro Nacional de Contribuyent@NC) dela Direccién General de Impuestos Interr|
(DGII).
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- Sibien la DGII ha realizado grandes esfuerzos en lograr la identificacion de los benef
finales, dicha identificacion se centralizé en el control accionario y solamegte de la
sancién de la Ley 1557 en las personas fisicas que ejercen el control efectivo final |
personas o estructuras juridicas.

- Con respecto a otras formas de cooperacion internacional, las autoridades compete]
Republica Dominicana harirfhado memorandos de entendimiento con la finalidac
establecer canales directos de comunicacién y puntos de contacto, y han
mecanismos o medios que resguarden la confidencialidad de la informacién intercan

- En los casos en los que no ¢sis acuerdos o0 memorandos de entendimiento, es pi
intercambiar informacion por el principio de reciprocidad. En esta linea, cabe menciol
la UAF se encuentra actualmente en proceso de ingreso al Grupo Etgmdnidades dq
Inteligencia Financierdo cual no ha sido un obstaculo para prestar y enviar coopel
internacional a sus homoélogas extranjeras.

Riesgoy situaciongeneral

2. En 2014 Republica Dominicana realiz6 su ENR. Para su desarrollo, se bas6 en una herramienta
metodoldgica elaborada por el Banco Mundiiversos sectores participar@m dichoprocesoe
integraron las diferentes mesas de trabajo.

3. A través de la ENR, elgis efectué una radiografia de los riesgos inherentes de LA/FT. La ENR
arroj6 como actividades ilicitas de mayor riesgo el narcotréfico, la corrupcién y el fraude bancario y al
Estado. En lineas generales, las conclusiones que la ENR aporta resultaneazotianen un grado

de confiabilidad satisfactorio, a pesar de las dificultades de obtencion de estadisticas confiables en
algunos sectores.

4, Las APNFD fueron calificadas en la ENR como las mas vulnerables para ser utilizadas para el
LA/FT, debido a laausencia de regulacion especifica y de datos confiables para la evaluacion de sus
riesgos inherentes. En el afio 2017 se confeccioné la Estrategia Nacional de Riesgo, que busca mitigar
las amenazas y vulnerabilidades detectadas en la ENR del afio 2014.

5. Repiblica Dominicana ha elaborado varios estudios relativos a FT, uno de los cuales fue puesto

a disposicién del equipo evaluador en caracter reservado, que analiza distintos aspectos relacionados al
grado de amenaza y vulnerabilidad del pais en relaciéel temorismo y su financiamiento. El informe

cuenta con un detallado analisis especifico de FT en los siguientes sectores: ASFL, remesas (con el
analisis del tipo, valor y paises), giros postales, estructuras juridicas y el sector de importacién y
exportaion, y concluye que el nivel de riesgo es bajo.

6. Derivado de la implementacién de la Estrategia Nacional, Republica Dominicana reformé su
marco legal, mejor6 el proceso de coordinacion interinstitucional con la creacion del CONCLAFIT,
establecid capacitiones para promover el uso de investigaciones financieras y mejorar las
capacitaciones a los sujetos obligados, y logré dotar a la UAF de herramientas tecnoldgicas para
optimizar el analisis financiero, como también de recursos financieros para su imptaémre

Nivel generalde efectividady cumplimientotécnico

7. Republica Dominicana realizé una reforma integral de su marco juridico ALA/CFT en junio de
2017, mediante la sancién y eada en vigor de la Ley 18b/. Esta norma derog6 el anterior régimen
dispuesto por la Ley 7@2, que preveia un sistema para la prevencion y deteccion de LA vy tipificaba
ese delito,asi comotambién el marco represivo CFT previsto por la Ley-@87denominada Ley
Antiterrorismo.

8. En particular, & Ley 15517 establece la organizacion institucional ALA/CFT vy tipifica los
delitos de LAy FT. Asimismo, entre otros aspectos relevantes, la ley establece el régimen preventivo y



Informe de Evaluacion Mutua de Republica Dominicana

de deteccion de operaciones de LA/FT y FPADM, define cuéledos sujetos obligados, prevé un
régimen de sanciones disponibles en caso de incumplimiento de las obligaciones ALA/CFT, regula las
atribuciones de las autoridades competentes y técnicas especiales de investigacion, y prevé un marco de
cooperacion interrional. En tanto, mediante los Decretos 407 y 408 de 2017 se reglamentaron aspectos
relevantes sobre sanciones financieras dirigi8&®)de FT y de DDC.

9. En lineas generales, la Republica Dominicana actualizé su marco normativo ALA/CFT, que
esta ampliamente en linea con los estdndares internacionales. Sin perjuicio de ello, se advierten aspectos
de cumplimiento técnico que presentan deficientégomo & expone en el anexo CT.

10. En lo que respecta a la efectividad del sistema ALA/CFT, debido a que la reforma integral del
sistema ALA/CFT ocurrié en 2017, los resultados en parte considerable del sistema son incipientes. En
este sentido, con la excepcidnlde sectores bancario y de valores, se advierten desafios importantes
en la implementacion de medidas de DDC y del enfoque basado en el riesgo, particularmente en los
sectores de APNFDs. A su vez, la mayoria de los supervisores, con excepcion de halmes,y

recién se encuentra implementando el modelo de supervisién basado en el riesgo

11. Por otra parte, si bien se han realizado importantes esfuerzos en materia de investigacion y
procesamiento del LA, los resultadedécanzadosson moderadoscon importante mimero de
investigacion y decomisos relacionados al narcotréfico, incluso en cooperacién con autoridades
extranjeras, pero en numero limitado en relaciémlas otras amenazas identificadBsuso efectivo

dela inteligencia financierpresenta may efectividad en las colaboraciones de la UAF con la Fiscalia,
pero el uso de los informes de inteligencia elaborados por la UAF en investigaciones es limitado.

Evaluacionderiesgo,coordinaciony establecimientdepoliticas(Capitulo2i RI. 1; R.1,R.2, R.33)

12. Republica Dominicana realizé su ENR en el afio 2014. En su desarrollo tuvieron participacion

la mayoria de los sectores publicos relacionados con los ambitos de prevencion, deteccion y persecucién
penal. También fueron convocadas diversasiaa¢s representativas del sector financiero. La ENR fue
presentada en el afio 2017 y sus resultados fueron compartidos con los diferentes sectores relevantes, ya
sea mediante difusion a través de internet, como a través de capacitaciones presenceladb&abor

de la ENR, el pais elabor6 su Estrategia Naci@mala cuakestablecidun plan de accién para abordar

las principales vulnerabilidades y riesgos identificados.

13. Derivado de la implementacién de la Estrategia Nacional, Republica Dominicamadresfior

marco legal, mejord el proceso de coordinacién interinstitucional con la creacion del CONCLAFIT,
establecié capacitaciones para promover el uso de investigaciones financieras y mejorar las
capacitaciones a los sujetos obligados, y logr6é dotar a & 4\ herramientas tecnoldgicas para
optimizar el andlisis financiero, como también de recursos financieros para su implementacion.

Inteligenciafinanciera,lavadode activosy decomisdCapitulo3 - RI. 6-8; R.3,R.4, R.29-32)

14. La UAF es el centro nacional para la recepcion, analisis y comunicacion de la informacion. La
UAF ha implementado un sistema de registro y reporte en linea, pero la migracion del sistema basado
en papel al sistema digital aln se encuentra en praleeisaplementacion. La UAF tiene acceso a
diferentes fuentes de informacién, que le permite generar con mayor eficiencia sus informes de
inteligencia. Se destaca la capacidad de la UAF de prestar colaboracion a los 6rganos investigativos,
cuando es requerida. Lasformes de inteligencia diseminados espontdneamente por la UAF son
limitados,sin embargo, se destadas significativos aportes de inteligencia financiera a travdasde
asistencias técnicas de la UAF al MP y otras autoridades competentes.

15. El sistema dominicano cuenta con un marco juridico adecuado y mecanismos de coordinaciéon
institucional para la investigacion y procesamiento de casos de LA. El MP cuenta con personal
especializado y entrenado en materia de combate contra el LA. En¢aadojesten desafios en cuanto
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a la utilizacién de los informes de inteligencia financiera de la UAF y respecto de los resultados de la
persecucion penal. Por otra parte, se advierten esfuerzos en la persecuciéon del LA proveniente del
narcotrafico, que esina amenaza prominente, peron respecto a otros delitos determinantes
identificados como de alto riesgo en la ERIRiUmero de casos es limitadgin perjuicio de ello, se
destaca la practica vigente en el pais en cuanto a la persecdéciéasos de LAuyos delitos
determinantekan ocurrido en el extranjero.

16. Republica Dominicana dispone de un sistema juridico penal que permite que los bienes
involucrados en la comisién de lavado de activos sean objeto de aplicacién de medidas provisionales y
decomisoAsimismo, el pais cuenta con la Unidad de Custodia y Administracién de Bienes Incautados
para el control y administracion de los bienes decomisados en causas de lavado dé aajraos.
mayoria de los bienes incautados y decomisados provienen de isiesigg relacionadas con el trafico

de drogas, que es un tema de primordial importancia en el contexto criminal denpagkciéncon

otros delitos determinantds, cantidad de bienes incautados o decadts a pesar dsercredente,
todaviapreserd importante oportunidad de mejora.

Financiamientadel terrorismoy financiamientadela proliferacién (Capitulo4 - RI. 9-11; R.5-8)

17. A la fecha de la visita in situ, no ha habido en el pais casos registrados de FT. No obstante, el
MP y la DNA cuentan con la capacidad de adoptar medidas ante la eventual ocurrencia de casos de FT.
Republica Dominicana ha elaborado varios estudios rekaiveéT, uno de los cuales fue puesto a
disposicion del equipo evaluador en caracter reservado, que analizan distintos aspectos relacionados al
grado de amenaza y vulnerabilidad del pais en relacion con el terrorismo y su financiamienad, el
concluyeque el nivel de riesgo es bajo.

18. La Republica Dominicana cuenta con un marco juridico comprensivo de SFD, y dispone de
mecanismos de diseminacion de las actualizaciones de las listas emitidas por el CSNU. El Reglamento
407-17 de 16 de noviembre de 20drdena todo lo concerniente a la aplicacion de medidas en materia

de SFD de FT. Ademas, el sistema de difusion de las listas cuenta con el apoyo de una plataforma digital
moderna, implementada por el Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX), por ne¢dicatienvia

las actualizaciones de las listas del CSNU a los supervisores. Los supervisores, en tanto, han instruido a
los SO en cuanto a la obligacién de chequear estas listas como parte de su proceso de DDC. En relacién
con las APNFDs, considerando daemayoria tiene las normativas de implementacion recientes, no se
pudo verificar que ya esté integralmente implementada la referida revision periodica.

19. No se han encontrado coincidencias de las bases de datos de los SO con el nombre de personas
enlistadis por el CSNU. Tampoco Republica Dominicana reporta la existencia de pedidos de
cooperacion con base al régimen establecido e€8N\N®RI 1373 (2001).

20. Republica Dominicana cuenta con un documento de estudio especifico de riesgo del sector de
ASFL. Dicho estudio no fue desarrollado en el sentido de identificar eventuales subsectores de mayores
riesgos, pero contiene un analisis global que verificaba el marco legal e institucional de los sistemas de
control y monitoreo, ademas de las caracteristicas gesiellsector.

21. En el registro y monitoreo de las ASFL se encuentran relacionadas diferentes entidades. La PGR
registra y otorga personeria juridica a dichas asociaciones, asi como también sanciona los
incumplimientos de sus obligaciones. En tanto, el Centro Nacionabwherffo y Promocién de
Asociaciones sin Fines de Lucro y la DGII supervisan y monitorean sus actividades. A través de la DGII,
las ASFL conocen sus obligaciones fiscales y presentan informacion y declaraciones juradas de manera
periddica.

Medidaspreventvas(Capitulo5 - RI. 4; R.9-23)
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22. La Ley 15517 y el Decreto 402017 proveen un marco legal adecuado en materia de DDC.

Los SO del sector bancario y valores, en mayor medida, y sector de seguros y cooperativas, en menor
medida, son conscientes de losges de LA/FT, y cuentan con politicas y procedimientos tendentes a
mitigarlos.

23. Los sectores de APNFDs, en tardoentan con uentendimiento del riesgo y la aplicacién de
DDC mas limitade debido principalmentea su reciente incorporacion en el sistepraventivo
ALA/CFT. El entendimiento de los riesgos y obligaciones en materia de FT es mas limitado que en
materia de LALas regulaciones sectoriales de APNF@ee fuerorpublicadas durante la visita in situ

al paisse encuentran en una etapa prelimad@implementacian

24. La baja cantidad de ROS emitidos a la UAF por los distintos sectores de APNFDs, y por los
sectores financieros no bancarios, constituye un desafio en el pais.

Supervisiér(Capitulo6 - RI. 3; R.26-28,R. 34-35)

25. La Republica Dominicana cuenta con supervisores debidamente facultados para regular y
supervisar en materia de AEBFT, tanto al sector financiero como las APNFDs, a sdler:
Superintendencia de Banc@SIB), la Superintendencia d®alores (SIV), la Superintendencia de
Seguros (£5), el Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo (IDECOOP), la Direccion de Casinos y
Juegos de Azar la y Direccion General de Impuestos Internos (DGII). Se destaca como fortaleza la
coordinaciérgue existe entrias autoidadescompetentes y los supervisarparticularmente el trabajo
conjunto de la UAF con la S| SIV y la DGII.

26. La supervision del sect@meguros ycooperativo presentaportantesdesafios en materia de
enfoque basado en el riesgo. Por otra pattsjseema de supervisibn en materia de APNFDs se
encuentra en unatapapreliminar de desarrollo. Los supervisores no financieros se encuentran
desarrollando sus matrices de riesgo y por lo tanto estan en la fase inicial de entendimiento y estudio de
los riesgos de sus regulad@e aprecian limitaciones en cuanto a la aplicacién de sanciones efectivas,
proporcionales y disuasivas a los sujetos obligados.

27. En el caso de los fideicomisos, éstos poseen tres entes de control en funcién de las actividades
querealizan y las supervisiones son llevadas a cabo por cada supeaivisor plan consolidadéhora

bien, la estructura de control existente en torno a los fideicomisos, como también las caracteristicas del
marco legal respecto de como se constituyenigngs pueden operarlos, contribuyen a la mitigaciéon

de los riesgos asociados al uistebidode estas figuras

28. Como fortaleza se destaca la organizacion de capacitaciones masivas a una gran cantidad de
sujetos obligados en un periodo muy corto de tietopgue ha logrado sensibilizadaversossectores
respecto a sus obligaciones basicas en material déGHIA

Transparenciale personag estructuraguridicas (Capitulo7 - RI. 5; R.24-25)

29. En Republica Dominicana todas las sociedades comer@atés obligadas a realizar su
matriculacion en el Registro Mercantil, el cual es publico y también en el RNC de la DGII. Los Registros
Mercantiles estan bajo las Camaras de Comercio correspondientes a cada jurisdiccion, y se encuentran
en su mayoria informtizados. Existen ocho tipos de sociedades comerciales y un universo total de
161.789 personas Yy estructuras juridicas, de las cuales 68% son SRL y 10% son SA. Del total, 12.571
son sociedades extranjeraslemas de la obligacion de inscripcion en el RN@E la de identificacion

de beneficiarios finales. Estas obligaciones son aplicables también para las ASFL y para las sociedades
fiduciarias de objeto exclusivo

30. Toda la informacién y/o documentacion inscrita en el Registro Mercantil que correspoada tien
caracter publico, por lo que puede ser conocida de manera oportuna por cualquier interesado con la Unica
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condicion de cumplir el procedimiento fijado para su obtencidn (solicitud a través de formulario), el
cual se encuentra claramente detalladeelenarespondiente sitio wellLa informatizacién de los
Registros Mercantiles y del RNC representan una mayor y mejor disponibilidad de la informacion
disponible.

31. Las autoridades competentes han realizado estudios e identificaron, evaluaron y comprenden
losriesgos y vulnerabilidades y la medida en la que las personas juridicas creadas en su territorio pueden
estar siendo utilizadas para el LA/FT.

32. Si bien las acciones al portador fueron prohibidas, alun existe umetinckdode empresas con
acciones al pséador que deberan ser convertidas antes de junio de@0Ifhstante, el pais realiza un
monitoreo constante respecto del status de dichas sociedagesoeso de conversion de sus acciones.

33. La falta de remisién de informacion y de identificacionbémeficiario final constituye un
incumplimiento de deberes formales. Se han aplicado sanciones por falta de actualizacion de
informacién de las sociedades mercantiles. No obstante, dichas sanciones no resultan suficientemente
efectivas, proporcionales ysiasivas

Cooperaciérinternacional(Capitulo8 - RI. 2; R.36-40)

34. Republica Dominicana es signataria de acuerdos bilaterales y multilaterales que le permiten
prestar asistencia legal mutua en los casos en los cuales le es requerida, asi como podda regl
reciprocidad. El pais dispone de la Oficina de Asistencia Juridica Internacional y Extradiciéon
dependientelela Procuraduria General de la Republica, autoridad central, que funge como el vehiculo
a través del cual se reciheanalizan, respondersylicitan las asistencias juridicas internacionales en
materia penal. No se verifican restricciones a la extradicién de nacionales dominicanos al exterior.

35. Con respecto a la cooperacion internacional, las autoridades competentes de la Republica
Dominicanahan firmado diferentes memorandos de entendimiento con la finalidad de establecer canales
directos de comunicacién y puntos de contacto, y han utilizado mecanismos 0 medios que resguarden la
confidencialidad de la informacién intercambiada.

36. En los caso®n los que no existen acuerdos o memorandos de entendimiento, es posible
intercambiar informacién por el principio de reciprocidad. En esta linea, cabe mencionar que la UAF se
encuentra actualmente en peso de ingreso al Grupo Egmont, limitacion quesida mitigada por

medio de acuerdos bilaterales con sus homdlogas extranjeras, no impactando substancialmente en su
capacidad de prestar y recibir cooperacion internacional

37. Republica Dominicana cuenta con varios acuerdos bilaterales de cooperacitaciotel, y

se ha adherido a las convenciones internacionales relevantes, lo que otorga un amplio marco legal para
la cooperacion internacional. El alto nivel de apoyo a la tramitacién de solicitudes recibidas por medio
de procedimientos conocidos y acejos fue expresado por distintas autoridades relevantes. No
obstante, la provision espontanea de cooperacion y el nimero de pedidos activos de cooperacion es
limitado.

Accionesprioritarias

1. Continuar con el progresivo proceso de fortalecimiento de lam@amsion de los riesgos (
FT en cada sector, en especial las APNFD que fueron recientemente incorporadas g
ALA/CFT.

2. Elaborar estudios sectoriales para la comprension del alcance de los riesgos de los
considerados de mayor riesgo, y da@dopmedidas las mitigadoras correspondiente
apropiadas segun las caracteristicas especificas de cada sector.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.
20.

A fin de respaldar las necesidades operativas de las autoridades competentes y for
uso de la inteligencia financiera, se recomiendeeimentar sustancialmente la producg
espontanea de los informes que la UAF transmite a las instancias y especialmente

que éste, a su vez, los utilice efectivamente en los procesos investigativos, para
activos criminales, investigar yzgar casos relacionados con el LA, delitos determinan
FT.

Intensificar los esfuerzos de acercamiento con los SO, en especifico las A
especialmente los sectores identificados de alto riesgo, para que completen los r¢
necesarios de registro y acceso a la plataforma en linea de la UAF, de manerantge
con las herramientas para enviar sus reportes en linea a la UAF.

Fortalecer el desarrollo de investigaciones paralelas por todos los delitos detern
diferentes del narcotréfico.

Dar mayor seguimiento a las investigaciones provenientes defdoses de inteligencii
espontaneos de la UAF, a fin de contar con mayor nimero de investigaciones que pr
de los informes de inteligencia.

Implementar coordinaciones interinstitucionales o mecanismos para que las autg
competentes puedan ieonentar la efectividad en cuanto a la identificacion y rastre
bienes

Adoptar medidas para que se logre la recuperacién de fondos y bienes producto de ag
criminales que se ubican fuera de las fronteras del pais.

Realizar estudios en todos kesctores proclivea ser utilizados para FT, a fin de identifig
las vulnerabilidades de cada uno y tener un entendimiento mas amplio de los riesgos
Ampliar el proceso de capacitacion a las autoridades y organismos auxiliares de inves
gue legpermita estar actualizados sobre tendencias, tipologias, modus operandi para|
sus técnicas de investigacion.

Es necesani generarconciencia en los SQ;on especial atenciéen aquellos sectore
recientemente incorporados en la legislacion, a tralescapacitaciones y/o taller
continuos, a fin de que estos sectores reporten adecuadamente en caso de la detecc
tipo de actividad, permitiendo la obtencion de datos para las investigaciones pertiner|
Continuar con el proceso de capacitacile las APNFDs, considerando que la mayori]
sido incorporada recientemente al sistema y todavia debe incorporar la cultura de

periédica de los listados del CSNU.

Continuar la divulgacion a las APNFD y los SO no financieros, sobre la impartaet
peligro que supone el FPADM.

Adoptar medidas de sensibilizacién y acercamiento a las cooperativas y APNFDs, i
fortalecer su comprension en cuanto al alcance de la normativa ALA/CFT vy los rieg
LA/FT a los que se ven expuestos los difiées sectores.

Llevar a cabo acciones a fin de mejorar la calidad y envio de ROS por parte de las A
En cuanto a los supervisores no financieros, mejorar el nivel de comprension de los
de los sujetos obligados bajo su orbita. Implementar gisp@res basadas en el riesgo en
sectores de las APNFR aplicar sanciones efectivas, proporcionales y disuasivas

APNFDs que incumplan con sus obligaciones ALA/CFT.

Ampliar el requisito de identificacion de los beneficiarios finales a las per$imizas que
ejercen el control efectivo final de las personas o estructuras juridicas.

Realizar mayores esfuerzos para lograr sanciones proporcionales y disuasivas (
eficaces, contra las personas juridicas que no cumplen con los requisit@oseéety]
informacion.

Concretizar esfuerzos para lograr la admision de la UAF como miembro del Grupo E
Contar con una base estadistica interinstitucional en materia de cooperacion interr]
que involucre la informacion de las distintagoridades nacionales que pueden brindar
tipo de apoyo.

Calificacionesde efectividady cumplimientotécnico
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Calificacionegeefectividad

RI. 1 RI. 2 RI. 3
Riesgo, Cooperaciéon  Supervision
politica y internacional

coordinacioén

Moderado Sustancial Bajo

RI. 7 RI. 8 RI. 9
Investigacion Decomiso Investigacién
y y
procesamient procesamientc
deLA deFT
Moderado Moderado Sustancial

Calificacionesde cumplimientatécnico

PoliticasALA/CFTy coordinacién
R.1 R.2
MC C

Lavadode activosy decomiso

R.3 R. 4
C C
Financiamientalel terrorismoy financiamientadela proliferacion
R.5 R.6 R.7
C MC MC

Medidaspreventivas

R.9 R. 10 R. 11
C MC MC
R. 15 R. 16 R. 17
C MC MC
R. 21 R. 22 R. 23
MC MC C

RI. 4
Medidas
preventivas

Moderado

RI. 10
Medidas

preventivagde

FT
sanciones

financieras

Moderado

R.8
PC

R. 12
MC
R. 18
PC

Informe de Evaluacion Mutua de Republica Dominicana

RI. 5 RI. 6
Personas y Inteligencia
estructuras financiera

juridicas

Moderado Moderado
RI. 11

Sanciones
financierasde

FP

Moderado

R. 13 R. 14
C PC
R. 19 R. 20
PC C

Transparencig beneficiariofinal delaspersonay estructuraguridicas

R.24 R. 25
MC MC

Poderey responsabilidadede lasautoridadesompetentesy otrasmedidagnstitucionales

R. 26 R. 27 R. 28
PC C MC
R.32 R. 33 R. 34
PC C MC

Cooperaciénnternacional
R. 36 R. 37 R. 38
C MC MC

R. 39
PC

R. 30 R. 31
MC MC
R. 40

MC
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INFORME DE EVALUACION MUTUA
Prélogo

38. Este informe resume de las medidas Anti Lavado de Activos y Contra el Financiamiento del
Terrorismo (ALA/CFT) existentes a la fecha de la visita in situ. Analiza el nivel de curplovde la

40 Recomendaciones del Grupo de Accién Financiera (GAFI) y el nivel de efectividad del sistema
ALA/CFT, y recomienda cémo se puede fortalecer el sistema.

39. Esta evaluacion se basé en las Recomendaciones del GAFI de 2012 y se prepar6 ldilizando
Metodologia de 2013. La evaluacion se basé en informacion proporcionada por el pais y en informacion
obtenida por el equipo de evaluacién durante su visita in situ al pais del 15 al 25 de enero de 2018.

40. La evaluacion fue realizada por un equipo dduaadn conformado por Maria Celeste Plee,
Directora de Supervision de la Unidad de Informacion Financiera de Argentina (experta de supervision);
Javier Humerez Carranza, Jefe de Unidad de Analisis Legal de la Unidad de Investigaciones Financieras
de Bolivia (experto operativo); Christian Mauricio Cruz Rodriguez, Superintendente de Bancos de
Ecuador (experto financiero); Ada Margoth Mass Herrera, Especialista de Cooperacion Internacional de
la Unidad de Inteligencia Financiera de Honduras (experta lededrd® Moreno, Jefe de la Seccidn

de Analisis Estratégico de la Unidad de Analisis Financiero de Panama (experto operativo); con el
apoyo de Marconi Costa Melo, Juan Cruz Ponce y Mileidy Bernal Campos de la Secretaria del
GAFILAT. El informe fue revisadpor Carlos Acosta de la Secretaria del Grupo de Accién Financiera

del Caribe (GAFIC) yorla Secretaria del GAFI.

41. Republica Dominica fue previamente sometidaa evaluacion mutua del GAFIC en el 2006,
llevada a cabo de acuerdo con la Metodologia del GAFI de 2004. La evaluacion de octubrefuke 2006
publicada y se encuentra disponible en http://www.gafilat.info/index.php/es/biblioteca
virtual/miembros/republ&dominicana/evaluacioneautuasl5.

42. La evaluacion mutua concluyé que el pais Mayoritariamente Cumplia con ocho (8),
Parcialmente Cumplia con veintiséis (26) y No Cumplia con seis (6) de las 40 Recomendaciones,
mientras que Mayoritariamente Cumplia coa (), Parcialmente Cumplia con una (1) y No Cumplia

con cinco (5) de las IX Recomendaciones Especiales. Cabe aclarar que la Recomendacion Especial IX
no fue evaluada. Conforme a lo anterior, Republica Dominicana recibié una calificacion de Cumplida o
Mayoritariamente Cumplida en dos (2) de las dieciséis (16) Recomendaciones fundamentales y
principales.

CAPITULO 1. RIESGOSDE LA/FT Y CONTEXTO
Riesgosde LA/FT y alcancedelos problemasdemayorriesgo

43. LaRepublica Dominicana, con sus islas adyacetite® una superficie de 48.511,44%k@cupa
aproximadamente dos tercios de los 77.000 kilometros de extension total de la Isla de la Hispaniola o
Santo Domingo y comparte el territorio de esta isla con la Republica de Haiti. Limita al norte con el
OcéanaAtlantico, al sur con éWlar Caribe o Mar de las Antillas, al este con el Canal de la Mona que la
separa de Puerto Rico, y al oeste con la Republica de Haiti. Tanto por superficie como por poblacion, la
Republica Dominicana es el segundo pais mas graridéadibe en las Antillas Mayores, con una
poblacién total de 9.445.281 habitantes segun el censo de 2010.

44. La Republica Dominicana cuenta con un sistema de gobierno republicano presidencial. La
organizacién del Estado esta constituida por el Poder Ejediresidente de la Republica), el Poder
Legislativo (sistema congresista bicameral) y el Poder Judicial (con dos instancias superiores, el
Tribunal Constitucional y la Suprema Corte de Justicia).
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45. En el ambito militar, las Fuerzas Armadas Dominicanasesiastituidas por el Ejército, que

abarca las fuerzas de proteccion y defensa de las fronteras terrestres; la Armada, encargada de velar y
defender la integridad nacional en los espacios maritimos, fluviales y lacustres, y la Fuerza Aérea,
compuesta poik fuerzas militares que defienden, protegen y resguardan el espacio aéreo de la nacion.
El pais pas6 del modelo tradicional de seguridad militarizada, de caracter exclusivamente defensivo, a
uno de seguridad ampliada, asumietadocuerpos armados nuewasibuciones en otros ambitos del
desarrollo y la estabilidad del Estado. Dentro de la estructura de los cuerpos armados en la Republica
Dominicana existen cuerpos especializados para la lucha contra las diferentes modalidades del crimen
organizado.

Descipcion generaldelosriesgosde LA/FT
Amenazas de LA/FT

46. De acuerdo con informacién proporcionada en la ENR de Republica Dominicana, los insumos
brindados por la Red Global y otras fuentes abiertas de informas@dentificd que el narcotrafigo

la corrupciény el fraude representan las mayores amenazas de LA. Otras fuentes del LA ietluyen
transporte ilicito de dinero por frontera, delitos fiscales, contrabando, trata de personas y tréfico ilicito
de migrantes.

47. Debido a su ubicacion geogréfitaRepublica Dominicana se encuentra en la ruta utilizada por
organizaciones criminales presentes en paises productores de sustancias narcéticas ilicitas y los grandes
mercados de consumo. En ese sentido, podria utilizarse como trasiego de dichasssustanisieno,

en la ENR se explica que a este delito corresponde el 58% de los casos judicializados por LA. Por otro
lado, de acuerdo con el informe de amenazas del GAFILAT (GAFILAT 2017), el narcotrafico es una
amenaza que afecta transversalmente a lsspde toda la region.

48. De acuerdo con el indice de Competitividad Global, dentro de los factores mas problematicos
para hacer negocios en la Republica Dominicana, la corrupciéon se encuentra en prirhekdsgar
hallazgos de la ENR parecen confirmar Ideaor, ya que se identificO este delito como de alta
incidencia y el monto de activos identificados result6 ser significativo.

49. El fraude financiero constituye un riesgo de LA bajo diferentes formas de estafa, especialmente
mediante la utilizacion de tetps de crédito falsificadas. De acuerdo con la ENR, los delitos de fraude
bancario y fraude al Estado sonidgortanteincidencia, y se mencionan en tercer lugar después de
corrupcion.

50. Entre dros delitos que representan un riesgo dedeAnencionagl transporte ilicito de dinero

por frontera, delitos fiscales, contrabando, trata de personas y trafico ilicito de migrantes. Lo anterior se
debe a que en el estudie amenazas regionaldsl GAFILAT, se identificarorestas figuragomo
amenazas presentes la subregion de México, Centroamérica y El Caribe, y se identificaron como
preocupaciones relacionadas con los riesgos a los que estd expuesta la Republica Dominicana.
Asimismo, se trata de delitos que han sido judicialig&toel territorio dominicanen el periodo de
20102014, de acuerdo con datos de la ENR.

Vulnerabilidades de LA/FT

! International Narcotics Control Strategy Report. Volume Il. Money Laundering and Financial Qviares.
2017. P&ginas *#79. El Reporte (en inglés) se encuentra disponible en el siguiente vinculo:
https://www.state.gov/documents/organization/268024.pdf
2http://reports.weforum.org/globabmpetitivenesindex20172018/countryeconomy

profiles/#economy=DOM
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51. Segun los resultados obtenidos en la ENR, los siguientes sectores fueron identificados como de
mayor exposicion al riesgo en funcién de sus vulnerabilidades: bammgsrativas de ahorros y
créditos y servicios multiples, agentes de carghiemesadoras. Asimismo, resulta necesario analizar

de forma prioritaria la composicion del sector asegurador, dada la vulnerabilidad resultante de las
debilidades normativas sectoriales. En los sectores supra mencionados el equipo evaluaharyprest
atencion a la efectividad de las reglas de DDC y PEPs nacionales.

52. Las APNFDfueron consideradgmarticularmente vulnerables a ser utilizadas como canales para
el LA, considerando especialmente que las obligaciones ALA/GETque al momento de la
elaboradbn de la ENRseencontrabamperativas Unicaente para el sector de casinos.

53. En la ENRIos depdésitos y transferencias de personas juridicas estuvieron dentro de los cinco
primeros productos con mayor vulnerabilidad, y se sefialé que existe poca infarrsaloié los
beneficiarios finales de las personas y estructuras juridicas.

Evaluaciéondel riesgoy alcancede los problemasde mayorriesgodel pais
Evaluacion del riesgo del psi

54. La Repuhbkca Dominicana inicido SEENR en 2014 y la completé en 2017. désarrollar el
informe, tom6 como muestra el periodo comprendido entre los afios 2010 a 2014, con el dbjetivo
identificar, analizar, evaluar y comprender sus riesgos de LA/FT, asi como de establecatelineas
acciones para mitigarlos y fortalecer el esisd nacional. Para tales fines, se utiliz6 una herramienta
analitica de autoevaluacion elaborada por el Banco Mundial. Durante el proceso de evaluacién de
riesgos se conto con la participacién de la mayoria de las instituciones publicas y privadasselevant

55. La informaciénanalizadaconsicero el periodo de 2010 a 2014, mientras lgseconclusiones

fueron adoptadas en 20p@r medio de la Estrategia Nacional. En lineas generales, las conclusiones
gue la ENR aporta resultan razonables y tienen un gradordiabilidad satisfactorio, a pesar de las
dificultades de obtencién de estadisticas confiables en algunos seCtmsiserando que los sectores

de APNFDs que fueron considerados de mayor vulnerabilidad por la ausencia de regulacion especifica
y fueronefectivamente incorporadas al sistema ACKT, & importante que se recalibren las funciones

de riesgo, a fin de considerar adecuadamente la probabilidad de ocurrencia y el impacto de las amenazas.

Alcance de las cuestiones de mayor riesgo

56. Las siguientes areas fueron consideradas por el equipo de evaluacibn como aquéllas que
requerian mayor atencion

V De acuerdo con las amenazas identificaghequipo se enfocén verificar comoel sistema
ALA/CFT ha abordado estas amenazas. En particgargentré en el intercambio de
informacion y coordinacion entdas autoridades competentes, en el uso de la inteligencia
financiera,la cantidad y calidad de los casos de y4&I| decomiso de los fondos y activos
relacionados.

V Dada la vulnerabilidad resultantle las debilidades normativas sectoriales, el equipo presté
mayor atencién a la efectividad de las reglas de DDC y de PEPs nacionales, asi como a la
composicion del sector asegurador en consideracion a su rezago frente a los otros sectores
financieros.

V El equipo evaluador revisé el grado de implementacion del sistema aplicable a los casinos, asi
como también los riesgos identificados y las medidas implementadas en relacién con los agentes
inmobiliarios (incluyendo constructoras), notarios, contadoregjaalos y otros profesionales
juridicos y personas juridicas que actien como fiduciarias, entre otros.
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V El equipo evaluador revisé el grado de avance en las medidas implementadas tanto por los
sujetos obligados como por las autoridades en materia de adeeisdoamacidnbasica y de
beneficiario final.

Areas de menor riesgo y atencion

57. De la informaciéranalizada, no se identificé una alta exposicion a riesgos de FT. Dentro de la
informacién compartida por la Red Global tampoco se identificaron preocupaciones en esta materia.

58. No obstante quel riesgo de FT ebajo se considé€r necesario ampliar y pexfcionar las
medidas preventivas en esa materia, incluyendo la comprensién de los riesgos, el monitoreo, regulacion
y supervision de las obligaciones CFT/CFPADM. En especial, aplicar de forma efectiva las medidas de
prevencién relacionadas con los sectoeesentemente incorporados por la Ley -l155y respectivos
reglamentos.

Materialidad

59. De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Republica
Dominicana es un pais de ingreso medio y en vias de desarrollo. Segétadisticas del PNUD la
economia ha crecido a una tasa promedio anual de 5.4% en los Ultimos 1%&lafiats tiene una
economia diversificada, con predominante participacién en el Producto Interno Bruto (PIB) de los
servicios y la industria. De acuerdmn la participacién en el PIB, las principales actividades
econdmicas son las siguientes: manufactura local (10.7%), comercio (8.9%), construccién (8.7%),
transporte y almacenamiento (8.2%). Cabe mencionar que, de acuerdo con la Encuesta de Fuerza de
Trahajo del Banco Central de la Republica Dominicana, el 52.48% de la poblacion mayor de 15 afios se
desempefia en la economia informal.

60. Los principales ingresos de divisas son los generados por el turismo, las zonas francas, las
remesas, la inversion extrargey las exportaciones de bienes, particularmente agricolas y nfineros.

61. El ente regulador del sistema monetario y financieta dsnta Monetariajuien a su vez rige al
Banco Central y a la SlBestos 6rganos conforman la Administracion Monetarf&nanciera, la cual

tiene la autoridad para fijar politicas, formular e implementar regulaciones, supervisar y aplicar
sanciones

62. En 2016, ekistemdinanciero dominicano experiment6 un crecimiento anual en sus operaciones
activas y pasivas de 11.8% y.1%, respectivamente.

Tabla 1. Numero de instituciones, volumen de activos y participacion en el sector financiero
dominicano (20152016

Tipo de entidad Dic. Dic. Activos brutg; -
2015 2016 MMRD$  Participacion
Bancos multiples 17 18 1.365.545,1 85,5%
Asociaciones de ahorros y| 10 10 166.733,7 10,4%
préstamos
Bancos de ahorro y créditg 19 18 32.162,3 2,0%
Corporaciones de crédito 17 15 44419 0,3%
Instituciones publicas 2 2 28.766,7 1.8%
Total 65 63 1.597.649,7 100,0%

Fuente. Banco Central de la Republica Dominicana.

Shttp://www.do.undp.org/content/dominican_republic/es/homeitginfo.html
4 https://www.bancentral.gov.do/estadisticas_economicas/mercado_trabajo/
5 http://www.do.undp.org/content/dominican_republic/es/home/countryinfo.html
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63. EI 855% de la participacion corresponde a l@ncos mdltiples y 18% a asociaciones de
ahorros y préstamo<£l restante 4% se divide entrdbancos de ahorro y crédito (con0%),
corporaciones derédito (con (B%) e instituciones publicgson 1,8%).Losbancos de ahorro y crédito
experimentaron un crecimiento de sus operaciones activas,8# Ddirante el 2016, superior al
crecimiento porcentual del sistema financiero consolidado.

64. El peso de las transacciones del mercado de valorefaeibncon el PIBcorrespondiente al afio
2016fue dd 55,8% No obstantedado el gran porcentaje dettansadase trata de deuda publica.

65. En Republica Dominicanaxisten todos los tipos de APNFa&xjemas dentro de la regulacion
incluye a Aspersonas naturales o juridicgse de forma habitual se dediquen a la compra y venta de
vehiculogterrestresarmas de fuego, barcos y aviones.

Elementosestructurales

66. Republica Dominicana hdrabajado enfortalecer su é&gimen ALA/CFTy en mejorar
ampliamentda cooperacion interinstitucional. Entre las actuales autoridades dominicanas existe un
fuertecompromiso de alto nivel para abordar los temas ALA/QRESE.autoridades se han enfocado en
emitir un maro legal y normativo solido y comprehensivo que aborde los requerimientos del estandar.

Antecedentey otrosfactorescontextuales

67. Republica Dominicana es el segundo pais mas grande del Caribe en las Antillas Mayores, con
una poblacién total de 9.445.2Babitantes segun el censo de 2010. De acuerdaduase global de

datos de inclusion financiera (Global Findex) del Banco Mundial, en 2014 eld&4ks personas
mayores de 15 afios tenian acceso a servicios financieros.

Descripciongeneraldela estrategiaALA/CFT

68. A raiz del proceso de la adopcion de las conclusiones de la ENR, en 2017 se confeccion6 una
Estrategia Nacional de Riesgo entre cuyos principales resultados se menciona la promulgacién de un
nuevo marco legal integral para el sistem&AACFT. Existe un alto compromiso para la
implementacién de la Estrategia, lo cual representa una de las principales fodalerégimen
ALA/CFT dominicano Las acciones desarrolladas en la Estrategia incluyen: (a) La adecuacién del
marco juridico legay normativo sectorial financiero y no financiero; (b) dotacién de mejores recursos

a instituciones relevantes; (c) mejorar la coordinacion entre las autoridades; (d) acercamiento y
capacitacion a los SO; y (e) adopcion de un enfoque basado en riesigs pagervisiones

Descripciongeneraldel marcolegal e institucional

69. Republica Dominicana realiz6é una reforma integral de su marco juridico ALA/CFT durante 2017.
Mediante dicha reforma, se derogé el anterior régimen dispuesto por la 102y @@e pregia un
sistema para la prevencion y deteccion de LA y tipificaba ese delito, y también el marco represivo CFT
previsto por la Ley 2608, denominada Ley Antiterrorismo.

70. En particular, el 1° de junio de 2017 se emitié y entr6 en vigor la Leyt7156ntrael Lavado de
Activos y Financiamiento del Terrorismo, la cual establece la organizacién institucional orientada a
evitar el uso del sistema econémico dominicano en el LA/FT y FPADM. Igualmente, la ley tipifica el
delito de LA en el Art. 3, estableademaguales son los delitos determinantes, y contiene el tipo penal
de FT en el Art. 5.

19



Informe de Evaluacion Mutua de Republica Dominicana

71. Asimismo, entre otros aspectos relevantes, ldddglee el régimen preventivo y de deteccién

de operaciones de LA/FT y FPADM, define cuales son los sujetos obligados, prevé un régimen de
sancionesplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones ALA/CFT, regula las atribuciones
de las autoridades coefentes ylas técnicas especiales de investigacion, y prevé un marco de
cooperacion internacional.

72. Con motivo de la entrada en vigor de la Ley-1%5la emision y actualizacion de la normativa
secundaria quedd a cargo de los supervisores de cada segtoiefo y no financiero. De esa manera,

se observé que la mayoria de los sectores cuentan con normativa secundaria de reciente promulgacion
y entrada en vigor.

73. En tanto, mediante los Decretos 407 y 408 de 2017 se reglaomeaspectos relevantes sobre
sanciones financieras dirigidas de FT y de DDC. La adecuacion de las regulaciones a este marco
normativo quedod a cargo de los supervisores naturales de cada sector.

74. Las autoridades relevantes al régimen ALA/CFT son:

A. Mecanismo de Coordinacion. Comité @arel Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo
(CONCLAFIT): es un érgano colegiado de coordinacién, responsable del funcionamiento eficiente
del sistema de prevencion, deteccion, control y combate al LA, FT y FPABMLE517, art. 88).
Estaconformado por las siguientes entidades: Miaige Haciendayuien lo presideMinistro de
Defensa, 8perintendente de BancoSuperintendente dé&/alores Procurador General de la
Republica Presidente de I®NCD, Presidente deConsejo Nacional de Drogasla Directora
General de I&JAF, queejerce lduncion desecretariaécnicadel Comité.

B. Autoridadesde Supervision
a. Sector financiero

i. Superintendencia de Bancos (SIBegula y supervisa el sector financielmintermediacion
financiera y cambiaria. Es el supervisor de los bancos, remesadoras y casas de cambio en
materia de lavado de activos y financiamiento al terrorismo. Cuenta éeauespecializada
ALA/CFT.

ii. Superintendencia de Valores (SIMRegula y supwisa los participantes institucionales
intermediarios en el mercado de valores. Es el supervisor de los intermediarios en el mercado
de valores en materia de lavado de activos y financiamiento al terrorismo. Cuenta@an un
especializada para ALA/CFT

iii. Superintendencia de Seguros (SRB@gulay supervisa las empresas de seguros. Es el supervisor
de las aseguradoras y reaseguradoras en materia de lavado de activos y financiamiento al
terrorismo.Cuenta con udreaespecializadenALA/CFT.

iv. Instituto de Dsarrollo y Crédito Cooperativo (IDECOOPromueve, apoya, regula y supervisa
las cooperativas en la Republica Dominicana. Es el supervisor de las cooperativas en materia
ALA/CFT através de un area especializada.

b. Sector no financiero.

i. Direccidon General denpuestos Interno€GIl). Recauddos principales impuestos internos y
tasas en la Republica Dominicaryaverificael cumplimiento de los deberes formatkslos
contribuyentesEs el supervisor de los APNFDs (excepto casinos y juegos de azar) emmateri
de lavado de activos y financiamiento al terrorisBuwenta con uérea espedizada en el tema
ALA/CFT.

ii. Direccién General de Casinos y Juegos de ASapervisa los casinos y juegos de azar, expide
licencias, efectla las modificaciones o retirodickncias expedidas. Es el supervisor de los
casinos y juegos de azar en materia de ALA/CFT.

c. Asociacionesin fines dducro.

i. Centro Nacional de Fomento y Promocién de las Asociaciones Sin Fines deSumeovisa

las ASFL, y expide permisos de operagiargistro para recepcion de fondos publicos.
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C. Autoridades derdenpublico.

a.

D.

E.
a

Ministerio Pablico.Organo del sistema de justicia con autonomia funcional, administrativa y
presupuestaria, responsable de la formulacién implementacion de la politica del Estado contra la
criminalidad, dirige la investigacion penal y ejerce la accion publica en reprédendac|a
sociedad. Esta compuesto por el Procurador General de tiblRapdesignado por el presidente

dd pais integrado por fiscales de carrera elegidos en un concurso publico de oposicion, y
nombrados al egresar del Instituto de Formacién Juditsaliela Nacional del MinisteriaiBlico,

quienes ejercen sus funciones conforme a los principios de legalidad, objetividad, unidad de
actuaciones, jerarquia, indivisibilidad y responsabilidad, son inamovibles de sus cargos a menos
que seadestituidos poun proceso judicial administrativo.

Cuenta con Procuradurias Especializadas, en materias de Lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo, Corrupcién, Trata y Trafico de Personas, Alta Tecnhologia, Armas, Medio Ambiente,
Crimenes y Delitos Contra #alud.

Unidad de Analisis Financiero (UARLoordinadora nacional del sistema ALA/CFT y contra el
FPADM. Recopila, analiza, procesa y proporciona informacion al MP y demdas autoridades
competentes.

Policia Nacional (PN)Persigue e investiga las infraccigngenales bajo la direccién legal de la
autoridad competente. Presta el auxilio necesario al Poder Judicial, al Ministerio Publico, y a otras
autoridades para el cumplimiento de la ley y el desempefio de sus funciones.

Direccion Nacional de Control de Drag@DNCD).Organismo a cargo daevenir y reprimir el
consumo, distribucién y trafico de drogas en todo el territorio nacional, asi como realizar las
investigaciones correspondientes contra el narcotrafico y el lavado de activos.

. Ministerio de DefensaPreside el Comité NacionalAnti-Terrorismo y forma parte del

CONCLAFIT. Define las politicasacionales en los temas de terrorismo, y tiene adscritos los
cuerpos castrenses especializados, los cuales deben combatir actividades criminales
transnacionales que pongan en peligro los intereses de la Republica y de sus habitantes. Cuenta con
areas espealizadas de investigami, con incidencia en temas de seguridad aeroportuaria, de
crimen organizado, de terrorismo, de seguridad fronteriza, entre otras.

Departamento Nacional de Investigaciones (DEHcargado de colectgprocesar y diseminar
informacién de inteligencia relativa al crimen organizado, nacional o extranjero, a fin de poder
detectar los indicadores que revelen el desarrollo de las actividades delictivas que atentan contra la
seguridad del Estado y el orden publico.

Direccion General de Adnas (DGA) Facilita y controla el comercio de la Republica Dominicana

con el resto del mundo. Cuenta Goeas especializadas para la investigacie contrabando, de
inteligencia aduanera, entre otras.

Direccion General de Migracion (DGMQrdenay regulalos flujos migratorios en el territorio
dominicano, tanto en lo referente a la entrada, la permanencia y la salida, como a la inmigracién,
la emigracion y el retorno de los nacionales.

Direccion Nacional Antiterrorista (DNADrgano ejecutor de las esegias, politicas y programas
dirigidos a la deteccion, prevencion y persecucion de los actos terroristas, coordinados por el
Comité Nacional Antiterrorista.

Poder JudicialEncargado de la administracion de justicia, ya sea en derecho privaitbion,p
integrado por jueces de carrera elegidos en un conailbsogde oposicidn, y nombrados al egresar
del instituto de formadn judicial, Escuela Nacional de la Judicatura, quienes ejercen sus funciones
con independencia, son inamovibles de sus cargosnasngie seanedtituidos por un proceso

judicial administrativo. Sus maximas autoridaderel Presidente de la Suprema Corte de Justicia
y los jueces miembros.

Otras autoridades relevantes.

. Banco CentralVela por la estabilidad de precios, garantiza la regulacién eficiente del sistema

financiero y el adecuado funcionamiento de los sistemas de pago, como ente emisor y ejecutor de
las politicas monetaria, cambiaria y financiera para coadyuvar con el creoiméela economia
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nacional.Cuenta corun &ea de cumplimiento dada su doble coritiaile autoridad y de sujeto
obligado
b. Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX).

75. En 2004 se realizdun cambio dentro del sisterpanalde Republica Dominicanguetuvo

como principio la implementacién y adquisiciénldefundamentoslel Codigo Penal Iberoamericano

En virtud de este cambio, se promlg Ley N° 27804 sobre la implementacion de la Ley No-026

en el Cddigo Procesal Pengh virtud de lo anterigise instaurd usistema acusatorio adversayial

accion penal paso a ser ejercida, tanto pbtRecomo por la victimg/o querellante. El procedimiento

penal se inicia con el movimiento y ejercicio de la accion pen®MPHElirige la investigacion y petica

u ordena practicar las diligencias pertinentes y Utiles para determinar la ocurrencia del hecho punible e
identificar a los responsables de su comisidn. En este quehdd€raetla siempre bajo la supervision

del Juez de la Instruccion en funciédliez del Control de la Investigacion.

Descripcidngeneraldel sectorfinancieroy APNFD

76. Republica Dominicana cuenta con un amplio sector financiero. En particular, el sector bancario
se integra por 124 entidades, con la siguiente composicion: 60destida intermediacion financiera
(incluye a bancos multipe asociaciones de ahorros ygtaénos, bancos de ahorro y crédito, entidades
publicas de intermediacion financiera, corporaciones de crédito), 47 agentes de cambio y remesadoras
(en especifico42 agentes de cambio y 5 agentes de remesas y cambio) y 17 fiduciarias.

77. En cuanto a la estructura del sistema financiero bancario, el 85,5% corresponde a los bancos
multiples y el 10,4% a las asociaciones de ahorros y préstamos. El restante 4,1% setdivideeos

de ahorro y crédito (2,0%), corporaciones de crédito (0,3%) e instituciones publicas (1,8%). Cabe
destacar que los bancos de ahorro y crédito experimentaron un crecimiento de sus operaciones activas
del 14,8% durante el 2016. Debe notarse de@cuerdo cola Primera Encuesta de Cultura Econémica

y Financiera de 2014, el porcentaje estimado de bancarizacién en la Republica Dominicana supera el
50%.

78. El sector de valores en el pais cuenta con la siguiente participacion: 25 auditores eXdernos, 1
sociedades administradoras de fondos, 1 bolsa de productos, 1 bolsa de valores, 3 calificadoras de
riesgos, 1 central de valores, 29 emisores de valores, 20 puestos de bolsa, 19 promotores de inversion,1
proveedora de precios, 6 fiduciarias de ofertdiggily 1 compaiiia titularizadora.

79. Las remesas internacionales recibidas en Republica Dominicana aumentaron 8e68E%D
millones en 2010 a USB.5713 millones en 2014, oscilando entre 6,8% Q24 del PIB. Para el afio
2016, las remesas ascendieron a 3S181,5 millones (1% del PIB), en su mayiardesde los Estados
Unidos (70,4%) y Espafia (B35). El promedio mensual recibido por cada agente receptor de remesas
en el pais fue de USD 283

80. Lascooperativas son regidas por sus propias leyes especiales y se encuentran bajo la supervision
del IDECOOP. Existen cooperativas abiertas o de libre adhesion, donde cualquier persona fisica o moral
puede asociarse y realizar operaciones; y cooperativaglasy que son aquellas cuya membresia la
integran empleados de una empresa o institucion (publica o privada), o las conformadas por los
integrantes de gremios profesionales.

81. En la Republica Dominicana exist€d16 cooperativas qel cuentan con aproximadante
1.906.534asociados, que tienen un volumen de activogsmieximadament®D$117.000.000.000
(aproximadamente USD 2.349.360.0G&gun datos del Banco Centi2d acuerdo cola informacion
oficial, existenl56 cooperativas de ahorro y crédi287 deservicios multiples Y60 cooperativas de
ahorros y crédito y servicios multiplesn funcién de las caracteristicas de los servicios que prestan
estas cooperativas, son encuadradas bajo la categonfstitiecion financiera, de acuerdo con el
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Glosario dé GAFL.® En tanto,las restantesipologias de cooperativa®e encuentran divididas entre
cooperativas de productos, trabajo, consumo, agropecuarias y otros.

82. El sector de seguros es regido por las regulaciones de la Superintendencia de Seguros. El sector
esta conformado por 32 entidades, entre las que se cuentan 30 compafiias aseguradoras y 2 compafiias
reaseguradoras. El sector asegurador cuenta en total caor@d@ores de seguros, de los cuales 498

son personas haturales y 347 personas juridicas. Durante el afio 2016, segun reportes de la
Superintendencia de Segufodas primas netas cobradas ascendieron a un monto total de
RD$40588697.365 (aproximadamenteUSD 815.021.043) con un incremento absoluto de
RD$4.960435.733 (aproximadamente USD 99.605.55@specto del afio anterior, equivalente a un
aumento de 1,92%.

83. En la Republica Dominicana, el factorafactoring) y el arrendamiento financierte@sing son

productos que pueden ser ofrecidos por las personas fisicas y juridicas que se dedican a la compra, venta
o remodelacion de inmuebles, las empresas 0 personas fisicas que de forma habitual se dedican a la
compra y venta de vehiculos, barcos y avionebjoulos de motor, asi como las instituciones de
intermediacion financieras bancarias.

84. Por otra parte,a consideradosujetos obligados no financieros en la Republica Dominicana los
siguientes sectorede conformidaaon elArt. 33 de la Ley 1587:

a) Los casinos de juego, juego de azar, bancas de loteria 0 apuestas y concesionarios de loteria y
juego de azar;

b) Empresas de factoraje;

c) Agentes inmobiliarios cuando estos se involucran en transacciones para sus clientes
concernientes a la compra y venta denbis inmobiliarios;

d) Comerciantes de metales preciosos, piedras preciosas y joyas;

e) Los abogados, notarios, contadores, y otros profesionales juridicos, cuando se disponen a
realizar transacciones o0 realizan transacciones para sus clientes, sobre ldadestiv
enunciadas en la ley;

f) Las empresas o personas fisicas que de forma habitual se dediquen a la compra y venta de
vehiculos, de armas de fuego, barcos y aviones, vehiculos de motor;

g) Casas de empefios;

h) Empresas constructoras.

85. Segun lo informado por las autoridades competentes, exigtd®9 sujetos obligados no
financieros. Sin embargo, existe una dificultad para determinar de manera precisa dicho universo, sobre
todoen relacion comaquellos profesionales de caracter mixjogbogados y contadore§)on relacion
aloscasinos, existe un total de 72 casinos, de los cuales 52 se encuentran operando; 4 casinos online (3
operando); ¥78 bancas de loteria y 332 bancas de apu&then no se cuenta con cifras sobre la
incidercia de los sectores de APNFDs e, se identificaronel sector inmobiliario y casinos como

los de mayor importancia relativa en la economia

Descripciongeneralde las medidagpreventivas

86. El marco general de las medidas preventivas aplicablessDlag encuentra en los Arts-34

de la Ley 15517, reghmentada por el Decreto 4Q8. En lo que respecta al sector financiero, se
destacan las siguientes regulacior@scular No. 0@/18 de la SIB, de fechd5 de enero de 201§ue
aprueba y pone engencia el "Instructivo sobrérevencion de Lavado de Activos, Financiamiento del
Terrorismo y de la Proliferacion de Armas de Destruccion Magiaea el sector bancario y cambiario;
la Resolucién del Consejo Nacional de Valores del Zaglestode 2017, RCNV-201724-MV -

6 A los fines del presente reporte, cuando en adelante se aluda a cooperativas, se referird a aquellas que por sus
actividades quedan comprendidas en el concepto deiaidti financiera.
" Reporte de Primas Netas Cobradas Efdoiembre 2016 Superintendencia de Seguros.
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modificada por [&R-CNV-201747-MV del 18 de diciembre de 204 gue regula la prevencion del LA,

FT y financiamiento de la proliferacién en el mercado de val®esplucion No. 02017, de fecha 15

de marzo de 2017, sobre prevencionldeFT para el sector segurogla Resolucion 0017, de fecha

16 mayo del 2017, sobre régimen de prevencién de LA/FT y financiamiento de la proliferacién en el
sector de cooperativas.

87. Asimismo,en lo que respecta a las APNABs normativas sectorialesiflicadas en enero de
2018 establecen las medidas de mitigacion para el sector inmobiliario (Norma Gerksal 08
abogados, contadores y notarios (Norma Generdl8)1sector de joyerias (Norma Generalld} y
comerciantes de automdviles (Norma Geh&218). Por su parte, el sectoasinosse encuentra
reglamentado a través de la Resolucion-204

88. En términos generales, las medidas preventivas que establece el marco legal y reglamentario se
ajustan a los requerimientos de las Recomendacioleé&AFL Estas medidas incluyen las siguientes
obligaciones: contar con programas de cumplimiento (que comtpntjicas de evaluacién de riesgos,
politicas de conozca a su empleado, cédigos de ética y auditoria independiente); politikaBSTALA
respeto de sus filiales; politicas de evaluacion y gestion de riesgos; identificar y monitorear a sus
clientes; aplicar medidas de DDC ampliadas ante situaciones de mayor riesgo, desificél ule
cumplimiento; conservar los registros correspondienteasigrdnsacciones y los clientes (los cuales
deberan estar disponibles ante requerimientos de los supervisores) y reportar operaciones sospechosas
ala UAF.

Descripcidngeneralde personasy estructuraguridicas

89. Existenocho tipos de sociedades comerciales en Republica DominEapaiesa Individual de
Responsabilidad Limitada (EIRL), Sociedad Andnima (SA), Sociedad Anénima Simplificada (SAS),
Sociedad de Responsabilidad Limitada (SRL), Sociedad en nhombre colectivaBoen comandita
simple, Sociedad en comandita por acciones, Sociedad Extranjera. Exisigarso total de 161.789
personas juridicas, de las cuales 68% son SRL y 10% son SA, segucpafiias por acciones
(8,80%), sociedades extranjeras (7,77%)tnas (4,96%)El 90% de las sociedades comerciales se
encuentran registradas en Santo Domirigel. total de personas juridicas constituidas, 12.571 son
sociedades extranjerado se observa que la Republica Dominicana actle a@mwo internacional
parala creacién o administracion de personas o estructuras juridicas

Descripcidongeneralde los acuerdosde supervision

90. La Republica Dominicana cuenta con supervisores debidamente facultados parayregular
supervisar en materia de ALBFT tanto al sector rianciero coma las APNFDs.En particular, los
supervisores son: la SIB, encargada de supervisar entidades financieras y cambiarias; la SIV, a cargo de
supervisar a las personas autorizadas para operar directamente en el mercado de valores; la
Superintendecia de Seguros, que supervisa a los sujetos del sector seguibdsCEIOP, a cargo de
supervisar al sector de cooperatiiadireccion de Casinos y Juegos de Azar, que supervisa a casinos

y loterias; y la DGII, encargada de supervisar empresas de factorajes, casas de empefio, abogados,
notarios, contadores, comerciantes de automdviles, sector inmobiliario, joyafasel aso de
fideicomisos, los supervisores pueden ser SIB, SIV o DGII, segun el objeto y el constituyente de cada
fideicomiso.

91. La DGIl y la Direccién Nacional de Casinos tienen facultades de supervision, tanto in situ como
extra situ y de aplicacion de sanasren virtud de incumplimientos a la normativa ACKT.

92. En relaciéreconlas sociedades mercantiles, éstas se registran ante las Camaras de Comercio de

Republica Dominicana. Existen 8maras de comercio &h pais El Ministerio de Haciendasla
autorichd competente encargada de supervisar a las sociedades mercantiles en tanto no sean sujeto
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obligado, en cuyo caso, dependera de la actividad. Asimismo, las personas juridicas se encuentran
sujetas a los requisitos de informacion de la DGhnateriatributaria

Descripciongeneraldela cooperaciérinternacional

93. Republica Dominicana cuenta con base juridica para prestar una amplia gama de Asistencia
Legal Mutua (ALM) con relacion a cualquier delito, a través de su autoridad central en materia de ALM
quees la Procuraduria General de la Republica. La legislacion prevé que las autoridades competentes
pueden prestar la mas amplia colaboracion incluida la sustentada en el principio de reciprocidad entre
naciones. Asi también, las autoridades competentes pueddéizar o responder en las medidas
apropiadas, solicitudes de autoridad competente de otro Estado, para identificar, localizar, detectar,
incautar los bienes, productos o instrumentos del LA/FT, incluyendo dentro de dichas medidas la
reparticion, repatacion y recuperacion de activos de origen ilicito.

CAPITULO 2. POLITICAS NACIONALES ALA/CFT Y COORDINACION

Hallazgosprincipalesy accionesrecomendadas

Hallazgos principales

- Enelafio 2014, la Republica Dominicana realizé su Evaluacién Nacional de Riesgo, t(
como base el periodo 202D14. A través de la ENR, el pais efectu6 una radiografia ¢
riesgos inherentes de LA/FEN lineas generales, las conclusiones qublR &porta resultal
razonables y tienen un grado de confiabilidad satisfactorio, a pesar de las dificult:
obtencidn de estadisticas confiables en algunos sectores.

- En el afio 2017 se confeccion6 la Estrategia Nacional de Riesgo, que busca mit
amenazas Yy vulnerabilidades detectadas en la ENR del afio 2014.

- Se verifico la incorporacion de los principales sectores en mesas de trabajo con di
estamentos, tanto del sector publico como privado, donde se analizaron las amg
vulnerabilidads del sistema y de los sectores financieros y no financieros. Los sect(
los cuales ya existia una coordinacién y una base de cumplimiento de afios atras, (
sectores bancarios, de valores y seguros, fueron catalogamosle menor riesgo (bajp
medio).

- Las APNFD fueron calificadas en la ENR como las mas vulnerables para ser utilizad
el LA/FT, debido a la ausencia de regulacion especifica y de datos confiables
evaluacion de sus riesgos inherentes.

- Republica Dominicana ha elabocadarios estudios relativos a FT, unolde cuales fue
puesto a disposicion del equipo evaluador en caracter reservado, que analiza
aspectos relacionados al grado de amenaza y vulnerabilidad del pais en relaciol
terrorismo y su financiaranta El informe cuenta conn detallado analisis especifico de
en los siguientes sectores: ASFL, remesas (con el andlisis del tipo, valor y paisef
postales, estructuras juridicas y el sector de importacion y exportgaoncluye que e
nivel de riesgo es bajo.

- En relacion con la coordinacion nacional, se verifica que la relacion entre las entiday
actanen materiaALA/CFT es de apoyo reciprocy existe coordinacion de politicy
nacionales por medio del CONCLAFIT, orierdach dar implso a la Estrategia Nacion|
recientemente aprobada.

- Derivado de la implementacion eEstrategia Nacional, Republica Dominicana reformi
marco legal, mejoré el proceso de coordinacion interinstitucional con la creaci(
CONCLAFIT, establecio capateiciones para promover el uso de investigaciones finang
y mejorar las capacitaciones a los sujetos obligadimgré dotar a la UAF de herramient
tecnolégicas para optimizar el andlisis financiemmo también de recursos financieros [
su implementacién

- Se han establecido importantes vinculos de cooperacion interinstitucional entre las e
relacionadas con el proceso de autorizacion y supervision de las ASFL. No obstant
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verifico la existencia de un analisis sectorial de riesgo directamente relaciomdaoASFL
y la evaluacién de los riesgos especificos del uso indebido de estas asociaciones pi
vinculados al terrorismo y su financiamiento.

Accionesrecomendadas

- Elaborarestudios sectoriales para determinar la extension de los riesgos apuarads
sectoresle APNFDsa partir de los datos queiedaproveerel area de fiscalizacion (ya qu
a partir de enero de 2017 los sectores ya cuentan coneettariales especificas y es|
sujetos a la fiscalizacion de la DGH) adoptar medidas las mitigadoras correspondien!
apropiadas segun las caracteristicas especificas de cada sector.

- Mejorar la calidad de los datos estadisticos de los distintot®res a fin de dar mayo
consistencig confiabilidad a la calidad de los datos utilizados en la matriz nacional de r

- Continuar con la capacitacion y divulgacion de los resultados de la Evaluacion Naci
Riesgo, y en especial con el sector lds APNFD que se catalogd como de T
vulnerabilidad.

- Considerando que la ENR es del afio 2014, promover su actualizacion y oficializar el
parasurevisiony actualizacion

94. El Resultadolnmediatorelevanteconsideradoy evaluadoen este capitulo esel RI. 1. Las
Recomendaciona®levantegarala evaluacidonde la efectividadenestasecciorsonlasR.1 a2.

Resultadonmediato 1 (riesgo,politicay coordinacion)
Comprensiordel paisdesusriesgosde LA/FT

95. Bajo coordinacion de la UARN su caracter denidad ejecutora del Comité Nacional contra el

Lavado de Activos, la Republica Dominicana celedméel afio 2014l primer tallerdeA Ev al uaci - n
Naci onal de Riesgo del Lavado de Acti vac®nde el Fi
la mayoria de los sectores publicos relacionados con los @mbitos de prevencion, deteccion y persecucion
penal; asi como con la participacién de entidades privadas. Se conformaron mesas de trabajo con grupos
interinstitucionalesintegrados porepresentantes de los actores relevantes en materias de LA/FT.

96. Cabe destacar qua Republica Dominicana utilizé una herramienta analitica de auto evaluacion
elaborada por el Banco Mundidt | Banco Mundi al p r o pevaluaciémde - | a
riesgos, lacapacitacidrsobre su usyg la guiapara asegurar la robustez y la fiabilidad devaluacion

Esta herramientéue disefiadacomo una bBrramientaanaliticade autoevaluacién Resaltamos que

consta dda documentacion aporta@a las planillas que se basan en ucambinaciénde relaciones
causales y promedios ponderadosraaésde médulos llevando en consideracion elementos relativos

a las amenazas del paés nivel de vulnerabilidad del sectordoeaevaluaday su respectivo impacto
relativo,

97. Conformese hadetallado en el documento deHAIR, el proceso metodoldgico de construccion

del documentgonsté con tres fases, la primera consistié en el taller mencionado cuyo objetivo principal
era ayudar a las autoridades a familiarizaxse la metodologia gxplorarla herramienta de la ENR,
incluyendo en ésta la informacion necesaria e identificar nueva informacion relevante para la
Evaluacion. La segunda fase consistié en la recopilacion de datos, la realizacion del borrador del informe
de ENR vy la revisionLos datos aportados se refieren al periodo ZWl@. Para la tercera fase se
constituyé un taller final, celebrado en el afio 2017, presidido por el Comité Nacional Contra el Lavado
de Activo (CONCLA), durante el cual se discutiedos resultados de la evaluacion de riesgo, se
abordaron el disefio de planes de accién y contingencia en cuanto a los obstaculos para su
implementacion.

98. LaENR sdlev-I& cabo con lparticipaciorde entidadepublicasy privadas y en aras de obtener
resutados objetivos y para facilitar kzalizaciondel ejercicio, se conformaron nueve (9) mesas de
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trabajo, con un grupo interinstitucional de entre 8 a 10 personas representantes de los actores relevantes
en materia de LA/ Fpara cada sector o0 area deliaig

99. En el primermddulo se reaiz:un levantamiento de los delitaeterminantesjue generan
ingresos susceptibles de ser lavados luego de cometido el cRaranesta finalidade recolectaron
los dat® estadisticopartiendo de los siguientes indicadom@$Numerode casos investigados sobre el
delito determinante; bNUmero de casos investigados éavado deactivos; c. Niumero de casos
enjuiciados por el delitdeterminanted. NOmerode casos procesados pavad deactivos;e. Monto

de los recursos identificados eninaestigaciénpor losLA; f. Monto de los recursos confiscadgs;
Numerode ROS referidoa autoridades de orden publien el tipo de delitaleterminate; g. Otras
informaciones incluyendimteligencia de la UAF.

100. En el documento también se analizadiagnazaa partir de la ubicacién geograficalRlepiblica
Dominicanaquese encuentra situada en la ruta utilizada por organizaciones criminales presentes en los
paisegqquehistéricamentesongrandes productores de sustanciascoticasy los grandes mercados de
consumo de dichas sustancias, lo que se constiseggin la ENRuna amenaza importante, de ser
utilizada como puente para el trasiego de dichas sustargidsmo para el lavado dactivos de
producto de este mercado.

101. Debe aclararse que, al analizar la ENR, el equipo evaluador consideré el rigor de los procesos y
procedimientos emplead@n la aplicacién déa herramienta metodolégicbrindada por el Banco
Mundial. En este contextse verificoen gran medidéa razonabilidad de los resultados glegivaron

dela aplicacion de la herramient@or otra partea fines de ponderar el nivel de riesgos presentes en
Republica Dominicandgs evaluadores consideraron otras fuentadiables de informaciéon externa,
incluidos los aportes de la Red Global del GAFI, como también informacion relevante del sistema
econdémico y financiero da Republica Dominicana

102. A partir de los indicadores supra citados, la ENR detertam@iguienteactividades ilicitas de
mayor riesgo:

a. Narcotrafico: En la ENR se indica que influyen en las amenkmagactores geograficos
especificos€l hecho de que la Republica Dominicana se encuentra geograficamente situada en
la ruta utilizada por organizacioneeminales presentes en los paises que histéricamente son
grandes productores de sustancias narcéticas y los grandes mercados de consumo de dichas
sustancias La definicion del narcotrafico como la principal amenaza identificada es corroborada
por todoslos indicadores y representde acuerdo corlos datos estadisticos provistos,
aproximadamente la base del 58% de los procesos judicializados por lavado de activos.

b. Corrupcion:los delitos decorrupcion fueronigualmenteidentificadospor la ENR con una
cdificacion de riesgo alta. La Republica Dominicana durante el periodeZi4) que abarco
la ENR, presento un total de 175 procesos bajo investigacion por el delito de corrupcion, de los
cuales fueron judicializados 21 procesos. Este dekitigualmerg determinando comma gran
amenaza por la cantidad de fondos que involucraron las investigaciones de dichos praicesos
impacto econémico y social

c. Fraudebancario y fraude al Estado: La ENR identificd el delito de fraude bancario y fraude al
Estado como un delito de calificacion media. En el periodo-2018, se presentaron 24 procesos
de estos delitos, los cuales totalizaron morfinancieros altos, conmiportante impacto
econémico

103. Entrelas acciones mitigadoras existergesrelacion cotas amenazas identificadag, destacan

la creacionde organismos especializados para el contqeérsecuciorde este delitoen especialla
Procuraduri&specializdaAntilavadode Activos; lacreacionde un cuerpo especializado de seguridad
fronteriza; laregulaciéna que es sometido el sector financiero crea importantes mitigadores a dicha
amenazalUno de los indicadores para la verificacion deal@&nazaexterna de lavado de activdse

la cantidad de casos deoperacidrinternacional requerida y brindada.
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104. Se concluy6 en la ENR que al afio de la recolecciéon de datosZ204) larealidad de que el

alto numerode procesos investigados Yy judicializados por detieterminantesno correspondianla
namerode procesos investigados y judicializados por lavado de activos provenientes de dichos delitos
determinantedo cualindicabaa necesidad de profundizar erchpacitaciore los actores del sistema

105. La ENR califico delitos comta trata de personasel trafico ilicito de migrantes con riesgo baj

La ENR indica como mitigadores el heatte que lanvestigacioren esta materia a nivel nacional es
coordinada por IRrocuradurig&specializada contra la Tratd yafico de Personas, la cual en todas sus
investigaciones coordina que se iniciekeestigaciorfinanciera con I&@rocuraduri&specializada Anti
lavado @& Activos,contandosga con sentencias definitivasld&ado dexctivos porilicitos precedentes

de delitos ddrata depersonastrafico ilicito de migrantes, yelitos contra laexplotacionsexual. Al
respecto, resultéa importante contar carstudios complementarios para conferir mayor consistencia a
las conclusiones de la ENR este punto especifico

106. La ENR considerécomo una amenaza existengt hecho de que algunos delitos no son
considerados delitos determinantes. Entre estos, menailmsddelitos tributarios, delitos contra el
medio ambiente, tréfico ilicito de obras de arte, delitos contra la propiedad intelectual, trafico ilicito de
mercancias robadas nacional e internacional y uso indebido de informacion privilegiada y manipulacion
del mercado. Como se analiza en el Anexo de CT, estas deficiencias hmstdormentsubsanadas.

107. La ENR lista una serie de medidaagciones queeberiaadoptar epaispara contrarrestar las
debilidades quacentiarsu amenaza de lavadeactivos en especial

V Reformar ldegislacionactual para incluir los delitos que de acuerdo coRé&®mendaciones del

GAFI deben ser considerados como precedentes al lavado de activos y que actualmente no se
encuentran recogidos enlémislaciénvigenie (medida ya integralmente realizada)

Mejorar lacoordinaciéninterinstitucional de manera que las informaciones de inteligencia puedan
ser compartidas de manera efectiva, fluida y oportuna.

Trazar lineamiento dgoliticacriminal donde sea obligatorioidiar investigaciérfinanciera en los
procesos de delitos subyacente que presente padiplésiciérde activos por el producto del delito.

Tomar las medidas de lugar que permitan que los bienes involucrados en un proceso sean
debidamente tasados.

Mejorarla capacitaciérie todos los actores tales como jueces, investigadores, fiscales.

¥ < < <

108. Conforme se analizara en la parte relativa a las politicas adoptadas, todos los items arriba
indicados fieron contemplados en la EstgigeNacional de Riesgos y tuvieroveacesmportantesn
su implementacion.

109. Ademas del estudio de las amenazasENR de la Republica Dominicananalizo la
vulnerabilidad sectoridtenteal LA. Para proceder con es@aluaciérse determinaron los siguientes
indicadores de vulnerabilidad estructural:Tamafiode la industriajp. Volumen de negocios;.
Existencia de productos y servicios altamente exigentes de didisksecuencia o porcentaje de
transacciones internaciongles Porcentaje de clientes no residentesPorcentaje de clientes que
representen un riesgo maybindicadores del potencial de actividades o conductas de LA (por ejemplo,
el nimerode casos que involucran al sector pn@hnerode ROS reportados ea industria).

110. Una vez calificada la vulnerabilidad a cada indicador, la herrandengaalisisuministrdael

nivel general de vulnerabilidad para cada tipoirdgitucion financiera y/o producto basado en la
informacion ingresada.Este era confrontadeon las medidas de control existentagilizando
indicadores comoa. Las Regulaciones, directrices, mecanismos de cumplimiento de LA/FT se
encuentran en vigencih; Idoneidad de las inspecciones LA/FT en sitio gr&lisisfuera del sitig c.
Recursoslisponibles comprometidos paraslgpervisiordel LA/FT, contemplando tanto el presupuesto

28



Informe de Evaluacion Mutua de Republica Dominicana

como elnumerode personas; si incluye las recomendaciones relevanfesilisisde las transacciones
y la idoneidad de los reportes ROS

111. Finalmente, una vez realizadas todas las entrdpats) en términosde la vulnerabilidad
(inherente) y las medidas de conttal ENR establecié por medio the herramientautilizadael nivel
final de vulnerabilidad al lavado de activos para cada togtitucionfinanciera, producto o servicio,
con base en las entradas suministrafiasese contexto, se elaboraron estsidgpecificos para los
siguientes sectores:

V Sector ValoresSectormenos vulnerable, con un riesg@dio bajo. Para evaluar el r&go
estructural del sector valores la herramienta tomeoesideraciorias siguientes variablea:
Tamarfodel sector/industriab. Volumen de negocios;. Productos/servicios intensivos en
cantidad de efectival. Frecuencia o % de transacciones inteiorales;e. El porcentaje (%)
de clienteque representan mayores riesgos (Ej. PEPs, clientes no residentes, clidates de
banca privada, fiducias, accionistasedores, etcf. Indicadores de posibles actividades o
conductas de LA (por ejemplo,mimerode casos que involucran al sector gi@herode ROS
reportados en la industriaEn el sector valores se analizaron los siguientes participantes:
intermediarios de valores, entidades de inversion colectiva, entidades de negociacion y
liquidacion, ntermediarios de valoseDespuésle analizar la vulnerabilidad estructural general
y verificar las medidas de control, en base a caua de los subsectores indicaddes,
vulnerabilidad general del secfole considerada media baja

V Sector Bancario Rieggo medio El sector bancario dominicano, por sus dimensiones y la
importante presencia nacional, es el que se encusagan la ENRnasexpuesto al riesgo de
ser permeado por quienes buscan estratificar operaciones de lavado de activos y financiamiento
del terrorismo, lo que hace que sea un sector atractivo para operaciondicitagtcomo
ilicitas. En laevaluaciérse utilizaron como criterios los diversos productos que ofrece la banca:
banca privadagepositoal detalle,depdsitode personaguridicas productos derédito para
minoristas, productos daéditospara PYMES, productos deéditospara grandes empresas,
transferencias, instrumentos negociables, cuenta corresponsales de pago, semyastsérde
de fideicomisos y activos, cuent@mresponsales, banebectronicaproducto de micrarédito
y transferencia de valor@gquefiosComo medidas de control se pueden citar la presencia de
un regulador con amplias capacidades legales, que cuerteeaeespecializada para ver dichos
temas normas especiales en materia de LA/FT emitidas para el ssgftanno una importante
cultura de cumplimiento de parte de sus sujetos obliga8esutilizaron los iguientes
indicadores para el analidiseron determinadas variables de entrada paduptos y servicios
especificosdestinados gersonas fisicas, pequefias y medias empresas, grandes empresas,
transferenciasgestion de fideicomisos, cuentas corresponsales, microcrédito, entre otros. En
cada uno déstos volumen, promedio de transacciperfil del cliente, productos en el exterior,
actividades en efectivos y otras caracteristicas vulnerabdesprincipales deficiencias y
carencias detectadas se relaciomziscon laaplicaciénde lalegislacionpor parte de los entes
jurisdiccionales, pr lo poco frecuente y carencia de rigidez emrposicionde sanciones.
Despuégle analizar la vulnerabilidad estructural geneshtamafio del sector verificar las
medidas de controgl riesgo del sectdue considerado medio.

V  Sector Seguros riesgo medioPara evaluar la vulnerabilidad dmctor seguws se tomaron en
consideracioas siguientes variablea: Tamafodel sector/industridy. Volumen de negocios;

c. Productos/servicios intensivos en cantidad de efedtivbrecuencia o porcéaje (%) de
transacciones internacionalésgl porcentaje de clientes que representan mayores rjdsgos
Indicadores de posibles actividades o conductas de Lavado de Activos (por ejempiwerel
de casos que involucran al sector ynéimerode STVD,servicio de transferencia de dinero
reportado en la industrialla vulnerabilidad general que surge del sector segleacuerdo
conlos resultados de las distintas variables, en virtud basicamente de la ausépolagias

de lavados de productos del sector seguro y la limitageesentacionle este sector en el
Producto Interno Bruto (PIB) de Replblica Dominicana el resultado que la vulnerabilidad
sea menor que en otros sectorepdéque representan un mayor pesolaeconomia
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V Otras Instituciones Financierasiesgo medi. Para determinar la vulnerabilidad aebddulg

se divide el andlis entre los dos principales sectoregentes decambios yremesadorasy
cooperativa de ahorros ycréditosy servicios multiples Para el estudio se considera dos
principales factores: peso del sectopgrcentaje de las frecuencias de las transacciones
internacionales Los resultados de la ENR indican qulesector agentes decambic vy
remesadoras reporta las operaci@uspechosas, no obstante, existe deficiencia en cuanto a los
reportes, en virtud que al momerde reportaralgunas de las entidades aoviantodas las
informacionesp no llenan las informaciones solicitadassebre la basdel instructivo de la

SIB, las cuales son imprescindibles paramdlisiscorrecto del ROSEI sectorcooperativa de

ahorros ycréditosy serviciosmultiplestiene su resultado afectado por el volumen de negocio

gue manejay debido aque en la oportunidad de finalizacion de laEMo contaba con efectiva
supervisiory seguimiento basado en riesgo en lo que se refierpradanciorde LA.
Fideicomisosriesgo metb bajo.Dependiendo del tipo de hegodims fideicomisos caen en un
regulador distinto. Los regulados porS8/ se consideran de riesgo bajo. Los regulados por la
SIB se consideran de riesgo medio. En el caso de los regulados por la DGII, se consideran de
riesgo alto dada la necesidad de aplicar controles directos con respecto al tema de LA/FT, por
lo que el riesg@n sector emedio bajo

112. La ENR destaco el trabajo de los reguladores mas influyentes en términos de volumen del sector
y maduros en la economia nacional, en particular de la SIB y la SIV, los cuales ya tenian desarrollado y
operativos a muchos afios sirectura organica con departamentos de prevencion de LA/FT.

113. Las APNFD fueron considerad de mayorulnerabilidad y riesgdriesgoalto). Se defini6 el

sector de las APNFD como de alta vulnerabilidad y riesgo de ser utilizado para el d&d&aTa

ausencia de regulacion especifica en el momento de la elaboracion de la ENR (deficiencia ya subsanada)
En este sector se incluyen los abogados, notarios, contadores, casinos, comerciantes de metales
preciosos, sector inmobiliario, venta de auErseste sentido para obtener los resultados de cada sector

se enviaron comunicaciones a cada uno de las entidades oficiales o gremiales que los regulan o agrupan,
con elanalisisde productos o elementos por sector, obteniendo el resultado siguiente:

V Abogados Este sector no cuenta con wupervisibnadecuada en materia gesvencionde

lavado de activos y financiamiento al terrorismo. No se evidencia que desde la entrada en vigor
de la Ley 7202 este sector implemente las medidas preventivas. Poraantyy vulnerable
para ser utilizado para estos delitos y por
Notarios Este sector no cuenta con wpervisionadecuada en materia geevencionde

lavado de activos y financiamiento al terrorismo. No se evideamoime este sector
implementasemedidas preventivas. No obstante, su actividad es de darlés @etos,no
desrrollar los actos questanestablecidos en el glosariol @@AFI.

Contadaes: Este sector no cuenta con wwupervisionadecuada en materia geevenciénde

lavado de activos y financiamiento al terrorismo. Existen algunas empresas internacionales o
nacionales que por casa matriz aplican la normativa NIIF internacional o rpesgrde
cumplimiento que de cierta forma implementan las medidas prevepivaso es ungractica
generalizada.

Comerciantes en metales preciosos y piedras preci@masi@g: Por el nivel de informalidad

de este sector y por el tipo de producto geecadean, mucho de ellos es de alto coéto,un

publico especificotiene la capacidadconomicapara adquirir este producto, se considera de
alto riesgo

V Sector Inmobiliario:De acuerdo con la ENRlentro de las APNFDes el sector con mayor

importanciarelativa, dado el volumen de transacciones (que deben ser cargtiaadaedio

del sistema financiero) y la existencia de adquisicién inmobiliaria por clientes no resifientes

han implementado medidas tendierdgmtenciar eflesarrollodel sectortades comoia rebaja

de impuestos a la transferencia de inmuebles; exenciones impositivas para los desarrolladores
de proyectos y la posibilidad dimanciacion de logroyectos. Existactualmentaina oferta

amplia para la adquisicion de propiedades intiazds. Al momento de la ENRel sectomo
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contabatodavia con supervisor natural y tampoco estaba claro qué medidas se estaban
implementando para minimizk vulnerabilidad deesector(las regulaciones fueron emitidas y
el supervisofue debidamentasgnadoantes déa visita in situ)

114. Sobre las APNFDs, la ENR refleja una realidadpdésen lo referente a la inexistencia de datos
estadisticos | o que motiv:- que | o0os sectores trabajaran
de las fuentes consultad&n este contexto, la comprension de los riesgos de LA es limitada en lo que
respecta a las APNFDs.

115. Las PERnacionales se consideoa en la ENR como de riesgo alto y se remarcaba la necesidad

de contar con una lista de estos funcionaripe ayudaria a los SO a llevar una debida diligencia
ampliada para estas personas. Esta deficiencia fue subsanada con la aprobacién del nulgaimarco

y la elaboracion por parte del pais de un listado de cargos y funciones consideradas para fines de
identificacion de los PEPs.

116. Dentro de los problemas y deficiendidentificadas por la ENppuederdestacaselas siguientes:

Ausencia de algunagelitos determinantes

Sanciones administrativas que no son efectivas, adecuadas y disuasivas, debido al bajo monto
gue las mismas poseen y por no hacpéddicas

Escaso intercambio deformaciény coordinaciorentre agencias e instituciones responsables
de mitigar el delito

Falta deecopilaciorde las informaciones necesarias para poder eladsteatisticasonfiables

en materia de lavado de activos por parte de las instituciones estatales

Falta de recursascnolégicoshumanos y financieros para la Unidadtadlisis Financiero

Falta decapacitacioren algunos de los actores que son parte del sistepeshrucion

Falta de monitoreo gupervisiorde las APNFD

Deficiencia en ladentificacionde las PEP.

<<K<K<K < < <K<

117. Consideranddos elementos descriptosl equipo evaluadantiendequeel pais comprende

hasta cierto punto sus riesgos de EA.relaciorcon elsector financiero, se entiende que la ponderacion

de los riesgos, en general, resulta adecuada. En cuanto a las APNFDs, teniendo en cuenta su impacto en
la economia y lausencia de datos estadistieasalginos sectores, se comprenden los riesgos enrmeno
medida.Todos los items arriba indicados fueron contemplados en la Estrategia Nacional de Riesgos y
tuvieron avances importantes en su implementacion.

Conclusién sobre la comprension del pais de sus riesgos de LA/FT en su ENR

118. Conforme se indic6 la ENR utilizé la metodologia del Banco Mundial adaptada a su realidad. Se
verifica queel pais ha tenido un gran desaffolarecolecciorestadisticale los datosya que en muchas

areas no habidatosestadisticodiables |l o qgque motiv- que | owgaloresect or e:
estimadogalculados en base a datos generales sumados al analisis cualitativo de los funcionarios que
integraban las respectivas mesas de trabajo.

119. Se puede concluir quen lineas generalean cuanto a la confiabilidad de las informaciones en

gue se sustenta este informes datos fueron suministrados directamente por las instituciones
encargadas de [gersecuciome lainfraccidnde lavado de activos y los delitos precedentes® contd

con la participacion del sector privado para recompilar y validar datlesnas, el equipo evaluador

tuvo acceso a las plantillas de cada uno de los sectores, con la descripcién completa de los indicadores
y su forma de obtencién.

120. Vale resaltar queno tadas las institucionesontaban con los datosstadisticosde forma

sistematizada, por lo que se presentaron dificultades patatdacionde éstosen la forma que lo
requerida planilla deevaluaciénLa ENR tiene la virtud de informar las limitantesl@mbtencion de
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la informacion, haciendguelas lagunas fueran subsanadas por el analisis cualitativo de los funcionarios
que integraban las respectivas mesas de trabajo.

121. Cabe remarcagueel periodotranscurrido desde la primera fds®lizadaen elafio 2014, hasta

el taller final realizado en el 201{®@urante el cuahubo progresiva modificacion en el marco
institucional con relaciéon a la lucha contra el LRT), podria tener un impacto negativo en el
conocimiento actualizado y la comprensiéon de lesgos del pais en gener8in embargo, cabe
remarcar que los resultados aportados por la ENR en rele@das amenazas (principales delitos
determinantes) y vulnerabilidades (sectores especificos, necesidad de perfeccionar las actividades ALA
CFT en &s APNFDs) siguen vigentes en la actualidad.

Comprension del pais de sus riesgos de FT

122. En cuanto al FT, la ENR de la Republica Dominicana indica que, en el periodo de la evaluacion,
no se registraron reportes por FT, ni se detectaron bienes asocisatesras o entidades listadas por

el CSNU-La UAF realiz6 estudios sectoriales sobre el FT, incluyendo un estudiordenkesas como
sector vulnerable al FTpmo también estudios sobre ASFL, lo que \@étihecho de considergue

el riesgo de FT bajo.

123. A pesar de no reportar actos terroristas en su terrifode,las caracteristicas des fronteras y

el tipo de economia abierta Republica Dominicanas importante fortalecer las medidas preventivas

y la comprengin de los riesgos de FT, tanto éeteres publicos como privaddsn ese sentidaabe

resaltar algunaisiciativas de Republica Dominicana tales cdasmedidas de monitoreo quealizan

la UAF y la Direccion Nacional Antiterroristan que se toman en cuenta elementos de riesgo vinsulad

al terrorismo y su financiamiento, incluso con la realizacion de estudios sectoriales especificos en zonas
geogréaficay deactividades especificas.

124. LaENRar r oj - como r esul t adFmr,fundameniarelesm tos sigaigntes en c u
factores: ausencia de casos relacionados al FT, el hecho depaignelha sido considerado objetivo

terrorista, la capacidad institucional instalada, la existencia de un marco legal que peouojtedacion
internacional y acciongwioritarias para fortalecer el tema.

125. En diciembre de 2017 fue emitido un documenés elaborado y complegte analisis de riesgo
de financiamiento del terrorismo, con el objetivo de determinar el nivel de riesgxppsiciérdel pais

a actividades relacionadas con el terrorismo y su financiamiento y los mitigadores dispBnitaks.
documento se presenta un estudio descriptivo gienslamentaen unanalisisestratégicade las
disposiciones legales vigentes, capacidades instituemgarocedimientos implementados.

126. El documento hace un andlisis especifico de FT en los siguientes sectores: ASFL, remesas (con
el analisis del tipo, valor y paises), giros postales, estructuras juridicas y el sector de importacion y
exportacion.Se cmcluyé en lineas generales qgee relacion cortas ASFL los controlegxistentes

mitigan mayormente losesgos y algunas caracteristicas del sector también lo tornan menos atractivos
para el FT, como el hecho de ser un pais mayormente recibidor de secons@scasos envios
(solamente #aiti).

127. En relacid conlas remesas (con el andlisis del tipo, valpajses, incluyendo estudio especifico

de remesas a paises de rieyggsos postales, estructuras juridicas y el sector de importacion y
exportacionel documento apunta que los paises de comercio y remesas del pais no tienen vinculacion
directa con areas de riesgoson conpaisegjue aplican controles contrafel. En lo que respecta a
Hait2/a pesar de sus debilidades institucionales, las aati@scaduanales dominicanaseardinacion

con el Cuerpo Especializado de Seguridad Fronteriza han reforzado los controles para los flujos de
mercancias
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128. EI documento establece también indicadores de alertas de jurisdicciones de alto riesgo, cuyos
principales indicadores son: el andlisis denlgraciéndesde zonas de conflictgue concluyé que no
existen grandes comunidades de nacionalepaisesde alto riesgo terrorista en ldeplblica
Dominicana (se verifica la existencia de estudios especificos sobre FT para algunos subsectores).

129. Ademads,con relacion al sector de remesds, SIB implementd un requerimiento de reporte
periédico pardas remesades, quienes reportan las remesas que se envian o reciben en el pais de
jurisdicciones de alto riesgo de LA y ETin de monitorear las actividades por pa@&@mnando en cuenta

el total general de la sumatoria de ciafmsde remesas enviadas y recibidas disglicciones de alto

riesgo respecto del PIB de 2016 estas remesas combinadas representan un valor muy pequefio y con
operaciones justificadas y monitoreada.

130. El documento concluye guen lineas generales, los sectores elegidos presentan niveles bajos de
vulnerabilidad y que el marco legal e institucional cuenta con herramientas agquediespermite
ejecutar acciones apropiadas en caso de queagfjacaso relacionado con el financiamiento del
terrorismo.

131. Por otro lado, no se han detectado flujosiitativos de capitales hacia jurisdicciones de alto
riesgo, los mismos se realizatravésde canales formales debidamente regulados y que suponen una
mayor transparencia en cuando al manejo de estos fondos. A esto se lelisuita@itan de paiseson

los cuales se pueden realieavioselectronicosatravésde la modalidad de giros postales razones por
las que se concluye gue el riesgo deRepgiblica Dominicana este siendo utilizado paradalizacion

de actividades de financiamiento del tésmo es bajo.

132. Ademas del estudio supra indicado, haydaoumento estudio espefico de riesgo del sector de

ASFL. El objetivo principal del estudio es realizar @valuaciérde los riesgos de Financiamiento del
Terrorismo del sector de las ASFL, bustartaracterizar este sector erRiepiblica Dominicana, de

manera que se pueda identificar objetivamente las posibles debilidades en materia del Financiamiento
del Terrorismo.

133. El documento concluye que el pais cuenta con un marco regulatorio para lguéeIELpermite
desde swconstitucion identificar los integrantes o miembros de una AS#Eafomo a lodines a los
cuales se dedicafgs distintos cambios que pudiesen realizaadig el curso de su existenciday
procedencia con lo que cuentan, pégaar a cabo su labor de beneficeny los beneficiarios de la
actividad.

134. EIl documento resalta también que las autoridades pertinentes realizan un trabajo coordinado en
lo que respecta al registro, monitoreapacitaciory acompafiamientde las ASFL, durante todo el

ciclo de su vida institucional, para lo cual la autoridad ha realizado acercamiastas,aanto en
reuniones como en ciclos dapacitaciorconjunta, en las que r®lo se ha explicado la relevancia de
cumplir con los procesos de la ley marco, $arobiénsobre los riesgos de FT.

135. A pesar de esta importante iniciativa cabe resaltar que el estudio no fue desarrollado en el sentido
de identificar eventuales subsectoresndgores riesgoperocontieneunanalisis global que verificaba

el marco legal e institucional de lostemas de control y monitoreo, ademas de las caracteristicas
generales del sector en Republica Dominicana.

136. Teniendo en cuenta los resultados de I&REdUmado a los estudios sectoriales en relamén
el FT, se puede concluir quedamprensiorde los riesgoge FTen este aspecto resulta razonable.

Politicasnacionalegpara abordarriesgosde LA/FT identificados

137. Conformelo indicado anteriormente, la ENR identificdba principales deficiencias, ademas de
acciones para mitigar los problemas referiddsi, apartir de la ENR, la Republica Dominicana
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desarroll6 la Estrategia Nacional para la Prevencion del Lavado de AgteloBinanciamiento del
Terrorismo (20172020) (la Estrategia), de la cual se desprenden las acespesificaglestinadas a

mitigar las vulnerabilidades detectadas. Este documento fue aprobado por el Comité Nacional Contra el
Lavado de Activos, el cuainplementa un proceso de seguimiento al cumplimiento de las actividades
contenidas en este plan.

138. La Estrategia contempla las siguientes actividades a desarrollar, de awmeetRian deAccion

de la Amenaza Nacional y Vulnerabilidad Nacional: Refortaal&y 7202 (ley que regia como marco

para las acciones encaminadas a la lucha contra el LA); mejora de la coordinacién interinstitucional;
obligatoriedad de iniciar investigaciones financieras, en los casos de delitos determinanteglemejora
las capadaciones a los sujetos obligados; ingreso del pais al Grupo Egmont; éstiiec de
protocolos de intercambio de informacién entre diferentes autoridades nacionales;igmodeda

firma de acuerdos de intercambio de informacién entre la UAF y lasliés autoridades competentes;
implementaion de mejoras en los controles de seguridad para el intercambio de informacion
internacional; dotidn a la UAF de herramientas tecnolégicas para optimizar el analisis financiero.

139. Unade las principales vulnerabilidades detectada en la ENR se referia a la inadecuacion del marco
legal y normativo ALA/CFT. Este tema fue incluido en las prioridades plasmadas en la Estrategia y
culminé con la modificacién de la Ley - por medio de laprotacion de la Ley 1587, promulgada

el 1 de junio de 2017. En ese sentido, derivado de la implementacion de la Essatsgiasand la
vulnerabilidad relativa la ausenciaealgunos delitos determinantesld& con la promulgacién de la

ley 15517, permitiendo que el marco legal esté en linea con las Recomendaciones.

140. Ademas,conrelacion a la necesidad de perfeccionar la coordinacion intespacto que fue
remarcado en la ENR, la Ley 133 instituyéla ampliacion y fortalecimiento del Comité Naal

Contra el Lavado de Activos, creado por la ley022La ley 15517 instituye eComité Nacional Contra

el Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo (CONCLAFIT), conformado por las principales
instituciones que se relacionan con la prevengi@h combate de los delitos de ALA/CFT, el cual
fortaleci6 el proceso de acompafiamiento del avance de la Estrategia y la implementacion de politicas
para el fortalecimiento del sistema ALA/CFT.

141. Actualmente, la Estrategia trabaja en la mitigacion desatnlnerabilidades detectadas, como la
incorporacién de la membresia del Grupo Egmont y en mejorar la coordinacion interinstitucional, entre
otras.

142. La ENR sefala los riesgos de las APNFD ya qldempode suelaboraciohmuchos sectores

no eran sujemobligadosp no contaban con regulador o con normativas propias. Como resultado de la
implementacién de la estrategia, fue designammoreguladore los sectorda DGIIl. Ademas, la Ley
15517y el reglamento pasaron a establecer obligaciones espedffiftie elaboradananormativa
secundarigara cada actividad.

143. La ENR contaba con los indicadores especificos para cada sector llevando en consideracion
factores como el volumen de operaciones, representatividad, tipos de clientes, reportes, idoneidad,
existencia de un 6rgano fiscalizador, entre otros.

144. Sin embargogconsicerando la especificidad de cada sector de APNFDs, seria recomendable
ademas de lalaboracion de normativa sectorial especiffeaemitida, la elaboracion de estudios
sectoriales para determinar la extension de los riesgos apuntadas en los sectarele éogattitos que

podra proveer la area de fiscalizacion (ya que a partir de enero de 2017 los sectores ya cuentan con
normas sectoriales especificas y estan sujetos a la fiscalizacion de layD&HHopcion de politicas
adecuadas a esta evaluaci@nstderando kcaracteristicade cada sector.
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145. Se destaca que la Estrategia esta en linea con los resultados de la ENR vy diversos aspectos
previstos erdichaEstrategia ya se encontraban ejecutados, o en proceso de ejecucion, al momento de
la visita insitu al pais. Sin embargo, como se habia mencigtadiimitaciones indicadas con respecto

a la comprension de los riesgos en las APNFD impactan en la elaboracion de politicas acordes

Exencionesmedidageforzadasy simplificadas

146. La ENR analizé ydetecto las deficiencias en los diferentes sectores y en las APNRDada

uno de los sectores, se vertié informacion sobre las vulnerabilidades y riesgos inherentes. Eso permitio
al pais establecer medidas para mitigar aquellas actividades detectadadecmayor riesgpor la

ENR.

147. La ENR indicé para cada sector importante, las actividades que resultaban de menor y mayor
riesgo. Con ello, en cada entidad partiendo de la normativa sectorial, se aplican medidas ampliadas o
simplificadas, conforme al ni/de riesgaque fue identificado por la ENR

148. La Ley 15517, en su capitulo Il, Art. 2, define el concepto de debida diligencia e indica cuando
debe ser ampliada o simplificada, Afen virtud de
evaluaciondi agn-stico y mitigaci -3e vdifica |4 existenciaidensagos i d
prevision para la aplicacion de medidas intensificadas establecidas para cada sector en las normativas
especificas, tanto para IF como APNFD.

149. Sin embargo, dada lafdrencia en el funcionamiento de cada sector, es necesario profundizar los
andlisis especificoa partir de los datos que seran provistos por la propia fiscalizdei@spectivos

los sectoes a fin de identificar adecuadamente los clientes de mayor riesgo y politicas mitigadores
acordes.

Objetivosy actividadesdelas autoridadescompetentes

150. Luego de identificar las vulnerabilidades y los riesgos, a través de la ENR, se trazaron objetivos
y actividades necesarias para mitigarlos, con la aplicacién de la Estrategia Nacional. Este Plan de Accion
tuvo como finalidad mejorar la eficiencia y efectividad de las medidas de prevencién de LA/FT. Uno de
los puntos mas importantes fue el fortalecirtdemormativo, lo cual se consigue con la aprobacién de

la Ley 15517, la cual crea el marco institucional para el combate de los delitos indicados.

151. Los supervisores dictaron medidas preventivas, con una serie de normativas propias de cada
sector. En la Hgategia se plasmaron los avances en materia de supervision, de la SIB, la SIV, la DGII,
la SIS, la Direccion General de Casinos y Juegos de Azar y del IDECOOP.

152. En cuanto a sectores considerados vulnerables como las AP8&lFBarco legal y normativo
fue actualizado y se incorpmmoncomo SOla instituciones y entidades de los distinsegtores. Sin
embargo, considerando que modificacion ha sido recienteesultanecesariorealizarun analisis
detallado por sector para la adopcion de politicas espegficasonocimiento dsusriesgos y ldorma
de mitigarlos.

153. En relacionconlos requisitos para los PEPs, tema identificado como de alto riesgo en la ENR,
este tema fue incluido éas modificaciones del nuevo marco legal y el pais elaboré un listado de cargos
y funciones consideradas para fines de identificacion de losdqEeHse difundido a los SO.

154. Por ultimq se verifica la asignacion de recursos a las diversas area’CALADN la creacion

o fortalecimiento de las unidades edficas que trabajan con el tema en cada uno de los reguladores y
apoyo al desarrollo institucional de las &reas operativas y estratégicas de la UAF.
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Coordinaciény cooperaciémacional

155. La Ley 15517 en su Capitulo VIII, seccién |, articulo &inplia las facultades del Comité

Contra el Lavado de Activos, creado con la ley022Este organismbes un - rgano de co
de naturaleza colegiada, responsable del funcionamiento afidielndistema de prevencion, deteccion,

control y combate del lavado de activos, el financiamiento del terrorismo, y del financiamiento de la
proliferaci-n de armas de destrucci-n masivao. E
Contra el Lavadale Activo (CONCLA), que coordiné el proceso de elaboracién devéduacion

Nacionalde Riesgo

156. Las funciones del CONCLAFIT fueron actualizadesn la participacion dés principales
autoridades relantes en la materid.a ley 15517 en su articulo® indica que el Comité esta
conformado par

El Ministro de Hacienda, quien lo presidira

El Procurador General de la Republica

El Ministro de Defensa

El Presidente del Consejo Nacional de Drogas

El Presidente de la Direccion Nacional de Contrdddegas
El Superintendente de Bancos

El Superintendente de Valores.

<LK <LK<K<LK<LKL

157. EI Comité Técnico es la mesa encargada de trabajar los aspectos técnicos de las politicas
emitidas por el CONCLAFIT. Esta constituido por la UAF, la SIB, la PGR, la DNCD. Como resultado
del trabap del CONCLA y posteriormente del CONCLAFIT se remarca la modificacién de la ley No.72

02; la aprobacion de los reglamentos especificos de la Leyl7L561 acompafiamiento de la
implementacioén de la Estrategia Nacional, entre otros

158. La UAF realza asistencias técnicas a las autoridades competentes, fundamentalmente a la PGR
y la DNCD. También ha brindado orientacién en los temas de LA/FT, tales como desarrollo de
normativas, temas de evaluaciones mutuas, la Evaluacion Nacional de Riesgor@ntésihismo,

la UAF ha suscrito un acuerdo de cooperacion con la DGII, en lo que respecta al manejo de la
informacién y el acceso a la base de datos de la DGII para formalizar una experiencia que ya se llevaba
en la practicaLa UAF cuenta con otros 15@erdos interinstitucionales

Concienciadelosriesgosdel sectorprivado

159. EI CONCLAFIT aprobé la difusién del Resumen Ejecutivo de la ENR por las autoridades
competentes. También ordend la remision de la Estrategia Nacional de Riesgo para goedo&ta

por los Sujetos Obligados. La UAF circul6 los respectivos documentos, mediante comunicaciones a los
supervisores y autoridades competentes. Estos a su vez, han realizado una amplia labor de difusion y
socializacién con los sujetos obligados, adsade sus respectivas paginas de internet y jornadas de
sensibilizacion.

160. Tanto la SIB, como la SIMa DGil|, la Direccion de Casinos y Juegos de AHRECOOP y la
SIS han puesto a disposiciéon de los sujetos obligados el Resumen Ejecutivo de la EN&Re gue
cada sector conozca los riesguserentes detectados en ellos.

161. La SIV desde el afio 2013 al 2017 ha sido participe de un total de 44 programas de capacitacion

en materia de riesgo, prevencion de LA/FT. Los SO del mercado de valores por mandato/emo
deben realizar capacitaciones a su personal sobre temas ALA/CFT.
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162. En cuanto al FTse verifica la existencia de esfuerzos de capacitacion y divulgacion de la ENR,
incluyendo los aspectos vinculados a los riesgos dé\pEsar de no reportar actwsroristas en su
territorio, sus fronteras y considerando el tipo de economia abierRepigblica Dominicanaes
recomendable seguir con el progresivo proceso de fortalecimiento de la comprension de los riesgos de
FT en cada sector, en especial las APNEP fueron recientemente incorporadas al sistema ALA/CFT.

Conclusiones del Resultado Inmediato 1

163. En el afio 2014, la Republica Dominicaraliz6 su Evaluacién Nacional de Riesgo, tomando
como base el periodo 201D14. A través de la ENR, el pafectuéuna radiografia de los riesgos
inherentes de LA/FT. En el afio 2017 se confecciond la Estrategia Nacional de Riesgo, que busca mitigar
las amenazas y vulnerabilidades detectadas en la ENR del afi&@0ibdas generalespn excepcion

de las APNFDIas conclusionedela ENRresultan en cierto grado razonaldgsesar d las dificultades

de obtendn de estadisticas confiables en algunos sectores.

164. Se verificé la incorporacion de los principales sectores en mesas de trabajo con diferentes
estaments, tanto del sector publico como privado, donde se analizaron las amenazas y vulnerabilidades
del sistema y de los sectores financieros y no financieros. Los sectores en los cuales ya existia una
coordinacién y una base de cumplimiento de afios atras, lmsms®ctores bancarios, de valores y
seguros, fueron catalogadosrdenorriesgo(bajo y medio) Las APNFD fueron calificadas en la ENR

como las méas vulnerables para ser utilizadas para el LAIEBIdo a la ausencia de regulacion
especificay de datos cdimbles para la evaluacién de sus riesgos inherentes

165. La ENR contaba con los indicadores especificos para cada sector llevando en consideracion
factores como el volumen de operaciones, representatividad, tipos de clientes, reportes, idoneidad,
existencia de un o6rgano fiscalizador, entre otros.

166. En funcién de losiesgos identificados en la ENR, el pais tomé medidas de mitigacion, a través
de laEstrategia Nacionalque plasmoé el plan de accidentre ellas la adecuacién del marco legal y
regulatorio, la incorporacion de las APNFDs como nuevos sujetos obligadosadédn de sus entes
supervisores y creacion del CONCLAFIT como autoridad de coordinacion (en reemplazo del
CONCLA). La Estrategia esta en linea con los resultados de |a ¥ENIRersos aspectos previstos en la
Estrategia ya se encontraban ejecutad@s proceso de ejecucién, al momento de la visita in situ al
pais. Sin embargo, como se habia mencigrasldimitaciones indicadas con respecto a la comprension
de los riesgos en las APNEDmpactan en la elaboracion de politicas acordes

167. Enrelaciénconlas APNFD, la ENR y la Estrategia remarcaban la falta de programas para mitigar
los riesgos en las APNFD, particularmente en los sectores de abogados e inmdhiliaritisde enero

de 2017 dichos sectores ya cuentan con normas sectoriales espgeifidassujetos a la fiscalizacion

de la DGII) En ese sentidoconsiderando la especificidad de cada sector de APNFDs, seria
recomendable ademas de la elaboracién de normativa sectorial especifica ya emitida, la elaboracion de
estudios sectoriales para determinar la extension de los riesgos apuntadas en los gectords los

datos que podra proveerarea de fiscalizacion

168. Republica Dominicana ha elaborado varios estudios relativos, airfel de ellos puestos a
disposicion del equipo evaluador en caracter reseyepdpanaliza distintos aspectos relacionados al
grado de amenaza y vulnerabilidad del pasrelacion con eterrorismo y su financiamiento,
concluyendo que el nivel de riesgo es b&jabe resaltar algunas iniciativas de Republica Dominjcana
tales comanedidas de monitoreo quealizan la UAF y la Direccion Nacional Antiterroriséan que se

toman en cuenta elementos de riesgo vinculados al terrorismo y su financiamiento, incluso con la
realizacién de estudios sectoriales especificos en zonas geogyafieaactividades especificas. Es
recomendable seguir con el progresivo proceso de fortalecimiento de la comprension de los riesgos de
FT en cada sector, en especial las APNFD que fueron recientemente incorporadas al sistema ALA/CFT.
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169. Uno de los documensohace un analisis especifico de FT en los siguientes sectores: ASFL,
remesas (con el andlisis del tipo, valor y paises), giros postales, estructuras juridicas y el sector de
importacidén y exportacion.

170. Ademas del estudio supra indicado, hay un docundastudioespecificade riesgo del sector

de ASFL. EIl objetivo principal del estudio fue el de realizar amaluaciénde los riesgos de
Financiamiento del Terrorismo del sector de las ASFL, buscando caracterizar este seBepftica
Dominicana, denanera que se pueda identificar objetivamente las posibles debilidades en materia del
Financiamiento del Terrorismo.

171. Cabe remarcar el periodo de tiempo transcurrido desde la primera fase finalizada en el afio 2014,
hasta el taller final realizado en el120) durante el cual hubo progresiva modificacion en el marco
institucional con relacion a la lucha contra el LRT, podria tener un impacto negativo en el
conocimiento actualizado y la comprensién de los riesgos del pais en general. Sin embargo, los
resulados aportados por la ENR en relaco@m las amenazas (principales delitos determinantes) y
vulnerabilidades (sectores especificos, necesidad de perfeccionar las actividad€sPRleh las
APNFDs) parecieran seguir vigentes en la actualidad.

172. Enrelaciérconla coordinacién nacional, se verifica que la relacién entre las entidades que actdan
en el tema ALA/CFT es de apoyo reciproaxistecoordinacion de politicas nacionales por medio del
CONCLAFIT, orientados a dar impulso a la Estrategia Nacionalntecieente aprobada.

173. En virtud de lo analizad@!| equipo evaluador entiende que el pais comprende hasta cierto punto
sus riesgos de LA/FT. En relacion al sector financiero, se entiende que la ponderacion de los riesgos, en
general, resulta adecuada. En cuanto a las APNFDs, teniendo en cuenta sudmfzaeconomia y la
ausencia de datos estadisticos en algunos sectores, se comprenden los riesgos en menor medida.

174. Por lo anterior, Republica Dominicana presentanivel moderado de efectividad en el
Resultado Inmediato 1

CAPITULO 3. SISTEMA LEGAL Y PROBLEMAS OPERATIVOS

Hallazgosprincipalesy accionesrecomendadas

Hallazgos principales
Resultado inmediato 6

- La UAF es el centro nacional de recepcion y andlisis de reportes de operacion sospecho
y de reportes de transacciones en efectivo (RTE) que envian los sujetos obligados, para i
y elevar al MP y a las autoridades competentes infodeesteligencia financieraelativos a|
posibles infraccionede LA, delitos determinantesy FT.

- La UAF identifica y eleva al MP y a las autoridades competentes dichos informes de intel
financieraespontaneamengeante solicitudes de asistencia técnica.

- Para analizar y procesar la informacion remitida por los sujetos obligadiva informacion
adicional recabada de fuentes abiertas y cerrél&AF cuenta con procesos, procedimientt
instructivos que facilitan la sistematizacion de las actividagessarias para generar los inforn
de inteligencia financieroy procura proactivamente que la informacion procesada sea put
disposicion de las autoridades que investigan los delitos de LA/FT y delitos conexos

- La UAF recibe los ROS en lineatravés del portal de pagina web habilitado al efgmtevio
registro del SO, y también recibe ROS impresos en papel de forma fisica aplicando me
seguridad.
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- Dentro del plan de mejora continua se avanza en los trabajos de implementaciéon detdmal
electrénica de remision de ROS y RTE a la UAF, lo que fortalece la proteccion y confidenc
de la informacion. Sin embargo, existen SO efectivamente no registrados en dicha plata
aun no se ha completado la migracion del envio de lamaftibn hacia el sistema digital.

- Debido a que el registro dieterminadosujetos obligados aln se encuentra en sus prin
etapas, especificamente en el sector no financiero, se observa una limitacion en el envic
por parte de estos sectares

- Se cmstata wa cantidad baja de informes de inteligencia financiera disemir
espontdneamente por la UAF al MPadicionalmente se identifica géste a su vez los utiliz
enun limitadonimerode casos de investigacion penal

- Por otra parte, se destacaattiva participacion de la UAF en la transmision de los informg
inteligencia financiera a través deistenciagécnicas a las autoridades competentes, resali
un considerable niumero de solicitudes de asistencias provistas, auklRoadyuvaron &
profundizacion y conclusion de las investigaciopesales

- Se enfatiza el acceso de la UAF a gran parte de las bases de datos de las entidades infol
gue optimiza su operatividad

Resultado inmediato 7

- Las autoridades han llevado a cadsfuerzos para combatir el LA vinculado al delito
narcotrafico lo cual es consistente con los riesgos identificados en la BNRbstantehay
reducidoscasos vinculados a otras amenazas identificadas.

- La priorizacion y realizacion davestigaciones financieras paralelas esta basicamente viac
con las acciones cuyo delito determinante es el narcotr&fitdos deméas casp®l uso de
investigaciones financieras paralelas esta en desarrollo.

- Se determina quelelos informes de inteligencia financiera, generados producto de unhRa¢
un namero limitado de casgseculminaron coruna sentencia penal condenatoria.

- Se evidencia un proceso de colaboracion sistematica de la UAF con la Fiscalia en las caug
de investigaciémn el Ministerio Pubico

- El Ministerio Publico cuenta con la Escuela Nacia®IMinisterio Publico (ENMPB)jue incluye
el componente de ALA/CFT en las capacitaciones realizdolagjele permiteal Ministerio
Publicocontarcon personallebidamente capacitado.

- El pais ha realizado importantes esfuerzos enfocados a fortalecer la eficiencia de las func
Ministerio Pablico con respecto a la investigacion, persecuciéon y sancion del LARTEese
contexto, se estacala creacion ded Procuraduria Especializada Anti Lavado de Activc
Financiamiento al Terrorismo.

- Se evidencian importantes casos de procesamientos y condenas de LA de delitos dete|
cometidos en el extranjero

Resultado inmediato 8

- Republica Dominicana ejercacciones para la identificacion, rastreo y decomiso de bij
activos o instrumentos producto del delito de LA. Sin embargo, se aprecia que el nimerc
de bienes decomisados, a pesar de presentar un volumen creciente, todavia es limitado.

- RepublicaDbominicanacuenta en su legislacion con la figura de decomiso por bienes equivg
y se hanaportadoejemplos aplicados de condenas que determinaralecamisopor valor
equivalente tanto en casos iniciados en el pais como en solicitudes desd@el exter

- Através de la Unidad de Custodi&gministracién de Bienes Incautados de la PGR se
administran todos los bienes que son decomisados por el MP.

- Se verifica la necesidad de ampliardaticitudespara la ubicacién de bienes en el exterior p
su fuurarepatriaciénya quetan solo en algunos casos puntuales el pais ha logrado la
repatriaciérde fondos o bienes ubicados en el extranjero.

- Se evidencian casos de decomisos en Republica Dominicana derivados de acciones de
conducidagn el exterior
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Acciones recomendadas
Resultado inmediato 6

- A fin de respaldar las necesidades operativas de las autoridades competentes y fortale:
de lainteligencia financiera, se recomiermdaementar sustancialmentgl@duccidrespontane:
de los informes que la UAfFransmite a las instancias y especialmahtdP, y que éste su vez
los utilice efectivamente en los procesos investigatipasa rastrear activos criminales, investi
y juzgar casos relacionados con el LA, iaslideterminantes y FT.

- Intensificar los esfuerzos de acercamiento con los SO, en especdiicéas APNFD,
especialmente los sectores identificados de alto riesgo, para que completen los r¢
necesariosle registro yacceso a la plataforma en lirdmla UAF, de manera que cuenten con
herramientas para enviar sus repoetesineaa la UAF.

- Completar el proceso de acceso a todas las bases de datos de las entidades informant
optimizar la operatividad de los andlisis de la UAF.

- Se sugiee promover que todos los SO reporten en linea.

Resultado inmediato 7

- Realizarmayores esfuerzos para ejecutar las politicas y estrategias nacionales para con
amenazas identificadas en el ENR. Para ello es necesario se materialice el Plan ds
plasmado efa Estrategia Nacional para la Prevencién del Lavado de AgtedSinanciamientd
del Terrorismo 2012020, donde se establecen las acciones para hacer frente al fer
criminal.

- Fortalecer la aplicaciode lastécnicasespeciales dvestigacidérpara los delitos no vinculadc
con el narcotrafico.

- Implementamecanismos de coordinacion entre las diferentes autoridades competentes, |
el procesamiento e investigacion dél sea mas efectivo.

- Fortalecer el desarrollo de investigaciones paralelest@dos los delitos determinantdiferente
del narcotrafico

- Fortalecer y promover la aplicaciéle sanciones penales condenatorias a personas juridicg

- Dar mayor seguimiento a las investigaciones provenientes de los informes de inteli
espontaneode la UAF, a fin de contar con mayor nimero de investigasajue provengan ¢
los informes de inteligencia

Resultado inmediato 8

- Implementar coordinaciones interinstitucionales o mecanismos para que las autd
competentes puedan incrementar la efectividad en cuanto a la identificacion y rastreo ae
activos sujetos a decomiso.

- Llevar a cabo un programa de capacitacion continua para las autoridades competentg
objeto de incrementar la efectividad en la identificacion, incautacion y decomiso de biene

- Adoptarmedidas para que se logre la reenagion de fondos y bienes producto de actividg
criminales que se ubican fuera de las fronteras del pais

175. LosResultadosnmediatogelevantesonsideradoy evaluadosnestecapitulosonlos RI. 6 a
8. LasRecomendacionaglevantegarala evaluaciordela efectividadenestasecciérsonlasR. 3, R.
4y R.29 a32.

Resultadonmediato6 (inteligenciafinanciera de LA/FT)

Usodeinteligenciafinancieray otra informacién
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176. La UAF es el 6rganaentralpara la recepcion de los ROS y los RTE; asi también recibe de la
DGA informacién de las declaraciones juradas de viajeros relacionadas con el transporte transfronterizo
de dinero e instrumentos negociables al portador. Realiza analisis financieros igeniritelpara
identificar y elevar al MP y otras autoridades competentes, informes relativos a posibles infracciones al
LA, delitos determinantessl FT.

177. A los fines de recibir, analizar y procesar la informacién remitida por los sujetos obligados, la
UAF cuenta con procesos, procedimientos e instructivos que facilitan la sistematizacion de las
actividades necesarias para generar los informes de inteligencia financieros que han de ser remitidos al
MP y las autoridades competentes, nacionales e internks@nge requieran asistencia relacionada con

esta funcion.

178. Los informes elaborados por la UAF con base en fuentes disponibles ya sean abiertas y/o cerradas,
describen los perfiles socio demografigoscondémicosle las personas investigadasneficiario final

y cadena de titularidad de las personas juridicimacion de propiedades (muebles e inmuebles que
posee)pagos a la seguridad social; movimientos y estatus migratorios; registro de armas; estructuras
juridicas; responsable de regisdel nombre (en caso de personas juridicas); resultados de busquedas
internacionales, andlisis de declaraciones juradas (en los casos de losnRERE)GIiones crediticias
obtenidas de los bureaus de crédito, informacién de antecedentes penalies)si agemas se anexa

una tabla contentiva de los distintos reportes, tanto ROS como RTE que se hayan recibido.

179. Igualmentese incluyen informaciones que se reciban de los distintos sujetos obligados acerca de
productos financieros y sus movimientosalgsis de declaraciones juradas de impuestos y registros
mercantiles (si aplica]pe la misma forma constan actividades realizadas en el extranjero (en los casos
que aplica)Las conclusiones plasmadas en los informes de inteligencia son una dedudic&delag
premisas que la fundamentan a partir de estas informagciotezgan posibles lineas investigativas que
pudieran seguir los investigadores a fin de constatar o descartar las hipétesis planteadas en el informe

180. En esas condiciones el informeremitido al MP, asi como a las autoridades competeunieto

han requeridoo que laJAF considere que deben recibir el informe dada su competencia. Este informe

sirve al MP y a las autoridades competentes como insumo para realizar las investigadipagsahal

de LA y de sus delitos determinantBsiede ademas la UAF colaborar en la modalidad de mesas de

trabajo.Es importante destacar que el informe de inteligencia entregado por la UAF al MP y a las
autoridades competentes, no puede ser usadomeiio de prueba en el proceso penal.

181. Con la finalidad de aportar valor agregado a las informaciones, la UAF esta facultada para
solicitar, obtener y utilizar informacién adiciortsd los sujetos obligados vy utilizar toda la informacién

que le esté dispdnlie tanto de fuentes abiertas como cerradas, para identificar blancos especificos,
seguir el rastro de actividades o transacciones particulares y determinar los vinculos entre esos blancos
y posibles infracciones de LA, los delitos determinantes y el HaleA fines, la unidad accede a las
siguientes fuentes abiertas:

Tabla 2. Fuentes abiertas a las que accede la UAF

ORGANISMOS \ TIPO DE INFORMACION
Listado de la ONU Listado de personas fisicas y juridicas designadas por el CSN
OFAC Personas y Empresas vinculadas con dinero provenient
narcotrafico
Registro Pablico  dPropiedades, Sociedades y Estructuras Juridicas
Panaméa

Oficina Nacional de I Consulta de registros de titulares de nombres comerciales
Propiedad Industrial

Informacion de la matriculacion de las personas juridicas, asi
Registro Mercantil las modificaciones societarias y documentos relacionados
actividades
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Redes sociales Perfiles y vinculados
Tesoreria de la Segurid Suministra informaciésobre el historial laboral de las personas
Social

Fuente: Informacién proporcionada por la UAF

182. La UAF mantiene cooperacion interinstitucional con autoridades competentes e instituciones
publicas, que le permite obtener informaciones relevantes, tantopmnsolicitud, como por acceso
directo a sus bases de datos, entre las cuales podemos sefialar:

Tabla 3. Fuentes cerradas a las que accede la UAF

ENTIDAD TIPO DE INFORMACION

Informaciones sobre las tenencias de bienes mueltesuebles,
accionistas de personas juridicas, las demas informaciones

Dall tributarias de personas fiscas y juridicas se obtienen mediante
solicitud caso por caso.
Estadisticas de procesos, sentencias, disgregados por tipos pe

Poder Judicial de losdistintos distritos judiciales. Asi como, sentencias emitida
los casos.

DNCD Depuraciones de los registros de personas, redes criminales y

bithcora del caso.

Verificacién de informacion relativa a:

declaraciones de ingreso en efectivo, datossikdancias de
DGA exportacién e importacion, pagos realizados, organizados por
conceptos, liquidacion asociada de importaciones y exportaciof
realizadas por personas fisicas o juridicas.

Verificacién de temas relacionados con aspectos puntuales de
objetos obligados del sector financiero.

Tesoreria de la SeguriddSuministra informacion sobre el historial laboral de las persona

SIB

Social
Sistema de Informacié@riminal SIC Registros delictivos de las
PGR personas fisicas, asi como algunas informaciones de pe¢ttale

tales como namero de licencia de conducir, vehiculos registrad
su nombre, licencias de porte de armas.

Direccién General de |Registro de mtrada, salida y estatus migratorio.

Migracion (DGM)
Contraloria General de | Registros de los empleados en las distintas néminas del gobier

Republica central.

Departamento Nacional|Intercambio de informaciones de inteligencia relativas al crimern
de Investigaciones organizado, nacional o extranjero

Direccién General de |Verificar los participantes u oferentes, y verificar quienes han s
Compras 'y beneficiados de contratados, y los montos de procesos de com
Contrataciones Publicag contrataciones publicas.

SIvV Verificacion de temas relacionados con aspectos puntuales de

objetos obligados del sector Valores.

Ministerio de Defensa |Intercambio de informacion deteligencia relacionada a las
Direccién de Inteligencigamenazas a la defensa y seguridad nacional.

de Estado Mayor
Conjunto (32)
Direccion Nacional
Antiterrorista
Policia Nacional (PN) [Verificaciones en las siguientes bases de: Sistema Policial de
Consulta Criminal (SPCC); Centro de Procesamiento de Datos
(MochaSoft).

Junta Central Electora |Informacién del maestro cedulado, visor de folio.

Ministerio de Industria y|Acceso a la informacion de los Registros Mercantiles.
Comercio y MIPYMES
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CEVALDOM Depésito |Valores anotados en cuenta, transferencia de titularidad.
Descentralizado de

Valores.

Data Crédito (Bureau dgPerfil crediticio de personas fisicas y juridicas.

crédito)

World Check Verificacion de referencias de personas u organizaciones.

Jurisdiccion Inmobiliarial Verificar historial de adquisicion de inmuebles.
Fuente: Informacioémproporcionada por la UAF

183. Aungue la UAF cuenta con el acceso directo algunas de las bases de datos de las instituciones
antes indicadas, debido a que en algunos otros casos requiere realizar solicitudes escritas, es necesario
completar el proceso de acceso a las bases de datsafgilades informantes, a fin de optimizar la
operatividad de los andlisis de la UAF.

184. A partir de los ROS recibidos, se genera®@®7 solicitudes de informacion a las distintas
autoridades competentes nacionajesa los sujetos obligados;on el objetvto de ampliar las
informaciones necesarias para el proceso de analisis y elaboracion de los informes de inteligencias,
segun se detalla en la tabla a continuacion:

Tabla 4. Solicitudes de informacion hechas por la UAF a lasutoridades nacionales 2012017

ENTIDAD 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL

SIB 11 12 43 220 189 475
DGII 4 2 4 51 64 125
Ministerio de Industriay Comercio| 5 6 8 22 13 54
Direccién General de Migracion 1 1 6 12 17 37
Oficina Nacional de Estadisticas 2 5
(ONE)
SIvV 2 5 108 115
PN 4 11 5 20
DNCD 1 5 11 5 22
PGR 4 10 9 23
DGA 9 23 32
Direccion General de Pasaportes 1 1
Ministerio de Hacienda 2 2
Centro de Exportacion (CERD) 1 |1 2
Direccién General de Contrataciong
Publicas 2 2
Ministerio de Obras Publicas y 1 1
Comunicaciones
Sujetos Obligados 31 18 (35 84

TOTAL 22 22 | 109 | 373 | 471 997

Fuente: Informacion proporcionada por la UAF

185. Por otra parte, con la finalidad de identificar tendencias y patrones relacionados con LA/FT
gue puedan contribuir con el CONCLAFIT en la definicion de politicas publicas en este tema, la UAF
ha realizado diferentes estudios estratégicos, entre los seglegden citar:

V Estudio Sectorial de los Fideicomisos en Republica Dominicana, y su incidencia en materia de
lavado de activoghoviembre 2017)

V Andlisis sectorial sobre los giros postales en la Republica Dominicana y su relevancia en el
lavado de activos (mayo, 2017).

V Estudio de tipologias relacionadas al lavado de dinero en Republica Dominicana basadas en
sentencias, 2062015 (mayo, 2017).
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Andlisis del riesgo de financiamiento del terrorismo en el sector de las Asociaciones sin Fines
de Lucro en la Republica Dominicadiciembre 2017)

Estructuras Juridicas en la Republica Dominicana: Riesgos en materia de lavado de activos y
financiamiento bterrorismo (diciembre 2017)

Los Instrumentos de pago del sector formal y uso de efectivo en el sector informal de Republica
Dominicana: incidencia en el lavado de activos, (diciembre, 2017).

Estudio sectorial de riesgos de financiamiento al terrorigtimembre, 2017).

Indicadores de informes diseminados de forma espontanea a la UAF al MR Z8m8jo

\%
\%
\%
\%

186. Asi también, la UAF publica sus informes estadisticos en los cuales se arrojan tanto datos
cualitativos como cuantitativos, en procura de la compgiendel funcionamiento del sistema de
prevencién de LA/FT.

187. Por otra parte, la Procuraduria EspecializAd#lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo dependiente del MP cuenta con personal especializado segun el tipo de funciones que
realiza, intuyendo fiscales, investigadores, agrimensores, oficiales militares y policiales, abogados,
entre otros. Organizativamente posee las unidades técnicas y operativas requeridas para una adecuada
persecucion del delito, siendo una de ellas la Unidad de igaeisin Criminali UIC-, creada en el mes

de abril del 2016 como una dependencia de la Direccién General de Persecucion, con las funciones de
apoyar lasnvestigacionegjue realizan las fiscalias y procuradurias especializadas como parte de la
persecuciongnal de crimen organizado y delitos graves, asi como para dar apoyo en la investigacion y
procesamiento de casos criminales que por su naturaleza y complejidad requieran soporte especializado
a nivel de inteligencia u operativo.

188. De la misma forma, parartalecer la funcién de persecucion, la PGR y la SIB en el mes de
diciembre del afio 2016 firmaron un acuerdo de colaboracion interinstitucional, a través del cual se cred
la Unidad de Investigacion de Delitos Financieros, cuyo objeto es investigar y peleeglelitos
financieros que requieran atencion especializada en el pais, contando para ello con un equipo de 16
personas especializadas en las funciones investigativas, tales como analistas, investigadores y auditores;
siendo una de las principales fiones, luego de recibir los informes que realiza la UAF, profundizar

en las investigaciones y realizar las diligencias judiciales que permitiran dotar de elemento probatorio a
las informaciones de inteligencia proporcionadas.

189. Otro esfuerzo del paisdestacar es la creacion del Observatorio de Inteligencia Financiera

OIF, el cual busca regular el intercambio de informacion entre los organismos que lo conforman, segun

las reglas de aplicacion y criterios de actuacion. Este observatorio esta reguladeedo fiPr ot oc ol
Actuaci -no y establece | a coordinaci-n de trabaj
de medios electrénicos en un plazo no mayor a 48 horas para los delitos de lavado de activos, terrorismo

y su financiamiento, narcétfico y contrabando. Esta estrategia tiene como fin principal simplificar los
procesos burocraticos y acortar los tiempos de recopilacion de informaciones ante diligencias
investigativas de casos u operativos que requieren intervencién con relativaaurgenci

190. En la DNCD existe el Departamento de Investigacién Financiera y Lavado de Activos
(DIFLA), el cual tiene la responsabilidad de ser auxiliar del Ministerio Publico para investigar los hechos
punibles vinculados con este delito, a través de actuaciowedimtadas y profesionales de ambas
instituciones y las investigaciones paralelas que también redlintamente corla Procuraduria
Especializada Antilavado y Financiamiento del Terrorismo, como también con la UAF.

191. El DIFLA dependiente de la DNCD, cuent c on e | i Manual de I nvesti
el Lavado de Activoso, el cual est8 encaminado a
criminal que llega a conocimiento de las instituciones encargadas de realizar la investigacién,del de

como también de los casos de narcotrafico que son realizados por la Comunidad de Inteligencia de la
DNCD y otras instituciones nacionales e internacionales cooper@ertasuerdo con dllanual, dentro

de la Estrategia de investigacién se desarralane otras, labores de inteligencia y operativa cuyo
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resultado sumado a informaciones de otros departamentos de inteligencia y operativos, dan inicio a casos
de lavado de activos, resaltando dentro de los niveles de inteligencia los siguientes aréigss:
preliminar,analisis financieroanalisis informatico yanalisis operativo.

192. En cuanto al total de procesos de investigacién en materia de lavado de activos trabajadas en
el DIFLA, el total de casos desde el afio 20027 asciende a 227, de losales en el afio 2012 se
trabajaron 25, en el afio 2013 un total de 55, en el aflo 2014 un total de 11, para el 2015 se realizaron 21
investigaciones, en el afio 2016 un total de 32 y para el afio 2017 un total de 83 procesos de investigacion.

ROSrecibidosy solicitadospor las autoridadescompetentes

193. La UAF recibe de los sujetos obligados, ROS y RTE, a través de paginaovedo electronico,

los cuales cuentagon certificadosle seguridad digitales con protocolos SSL y TLS que crean un canal
cifrado seguro parel intercambicaentre el usuario gl servidor; dispositivos de almacenamiento (USB,
CD) conencriptacion seguestandar de la UAF.

194. De acuerdo con la Guia de Calidadgdas Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS) de mayo

de 2017, los Sujetos Obligados para el envio de los ROS y RTE deben acceder a la deksition
electrénico de la UAFWww.uaf.gob.dd. Los sujetos obligados que estén debidamente registrados en

la base de datos pueden acceder al portal de usuarios en donde tienen acceso a opciones de cargar o
llenar en linea loROS asi como descargar plantillas de Excel a través de las cuales podran completar

las informaciones requeridas y posteriormente elagade forma segura al sitio web o al correo
electrénicode la UAF designado para estos fingsnv{v.soportes.uaf.gob.do¥n los casos de
inconvenientes técnicos que se le presentan al SO, tales como:\ddaéctiotros, pueden comunicarse

a la mesa de ayuda de la UAF o escribir un correo, en el cual se dispone de personal cppexitado
subsanar las dificultades de envio

195. Debido a que la inscripcién en el registro de algunos sujetos obligados aln sgrareusus
primeras etapas, especificamente en el sector no financiero, se observa una limitacion en el envio de
ROSen lineapor parte de estos sectores.

196. La UAF también recibe los reportes bajo la forma de envio fisico, previniendo que sélo en caso
de que el sujeto obligado presente algun inconveniente con la via digital, lo remita en sobre cerrado y
gue la comunicacion de remision de la informacién no contenga los nombres de las personas reportadas
A los reportes recibidos por esta \de,les asignarucédigo de barra que almacena las informaciones

de entrega y recepcion.

197. Dentro del plan de mejora continua se avanza en los trabajos de implementacién de la plataforma
electrénica de remision de ROS y RTE a la UAF, lo que fortalece la proteatidrfigencialidad de la
informacién. Sin embargo, a fin de optimizar la operatividad de los andlisis de Ig prsmover los

reportes en linea se verifica la necesidad de que la totalidad de los SO efectivamente se registren en
dicha plataforma, y que semplete la migracion del envio de la informacién hacia el sistema digital.

198. En el periodo comprendido de enero 2013 a junio 2017, la UAF ha recibido un totab@@ 38
ROS, los cuales han sido remitidos por los sujetos obligados financieros y no fgrtelecomo se
presenta a continuacion:

Tabla 5. ROS recibidos por sector de sujetos obligados (Enero de 2013 a junio de 2017)

2014 2015 2016 2017

Tipo de SO ros | ROS Ros rRos RO ROS RO  toraL

de de LA de LA S de de S de

sels o FT LA FT
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Bancos mdltiples 829 1.685 1124 |1 | 1.304 1.448 6.393
Ba}ncos de ahorros 187 339 191 1.548 831 3.096
préstamos

Asoqamones de ahorrg 249 442 406 234 149 1480
y préstamos

Corporativas deréditos | 127 83 82 29 11 332
Agentes de cambio ] 6.727 7.267 8.725 3.393 2.908 29.020
remesadoras

Intermediarios valores | 5 18 20 59 103 205
Administradoras 3 de s 17 2
Fondos de Inversion

Otras entidade 1 1 5 ) 13 -
gubernamentales

Fideicomiso de Entidade

de Intermediaciér 5 5
Financiera

Seguros 276 276
Cooperativas 69 69
APNFD 21 142 565 246 16 990
Total 8.146 9.977 11.118 | 1 | 6.820 5.846 41.910

Fuente: Informacion proporcionadaor la UAF.

Para el periodo estudiado la mayor cantidad de ROS fueron enviados por el sector financiero,
con un porcentaje aproximado del 236 del total de ROS recibidos. Es posible notar que ha habido
un incremento en la recepcion de ROS por parte del sector no financiero, si se compara la cifra percibida

en el 2015 con relacioén a la de los dos asrioresEn consideracion al menor vohen de ROS
recibidos por parte de los SO no financieros, se considera importante continuar incestivamigion
por parte de los sectores de alto riesgo.

200.
in situ), la UAF elaboré 842 informes de inteligencia, de los cuales envi6 a las autoridades competentes

Gréfico 1. Tendencias en la recepcion de ROS fisicos y electronicos
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Fuente: Informacién prporcionada por la UAF

Dentro del periodo denero de2012 a25 deenero de 2018echa del ultimo dia de la visita
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un total de 113 informesspontaneos, 697 de informes de inteligencia trabajados en base a solicitudes
de asistencias técnicas y 32 fueron archivados

201. Es preciso aclarar que, para la elaboracié los informes espontaneos se utilizaro4 45
reportes (ROS y RTES) que sirvierda soporte para estos informes, correspondiendo 3.928 a ROS y
91.519 a RTE. A continuacién se presdatsiguientetabla

Tabla 6. Namero de ROS y RTE analizados durante el proceso de elaboracion de los Informes
de Inteligencia Espontaneos 20125 deenero 2018

2013 2014 2015 Total
ROS |7 3 5 1.615 [1.043 |1.254 |1 3.928
RTE |108 58 2.648 [19.714 | 59.753 | 9.106 | 132 91.519
Total | 115 61 2.653 |21.329 [ 60.796 | 10.360 | 133 95.447

Fuente: Informacién proporcionada por la UAF

202. Con especto d0s RTE, es necesario menciowge el umbral dispuesto en la ley No-022
derogada era de USD$10.000, y se mantuvo vigente hasta el primero de junio de 2017, fecha de
promulgacion de la actual Ley No. 133, mediante la cual se dispuso que el umbral eareporte de

las transacciones en efectivo esta por encima de los USD$15.000. El cambio en los umbrales de reporte
se refleja en el volumen de reportes. En el periodo comprendido de e@&Bdaliciembre2017, la

UAF recibi6 de los diferentes sujst@mbligados un total de RTE &044.852 segin se expone a
continuacion:

Grafico 2. RTE recibidos por afio de 2013 a diciembre de 2017

B Series] _
i = Series] 2016 = Seriesl
. Sze(;fasl = Series] 2015 1,184,490 2017
941.080 2014 1,013,947 1,046,658
' 857,867 ==

| ——|
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Fuente: Informacién proporcionada por la UAF

Tabla 7. RTE recibidos por afio de 2013 a diciembre de 2017

INSTITUCIONES 2013 \ 2014 \ 2015 2016 2017 TOTAL
Bancos mdltiples 809.587 | 733.883 | 889.514 | 936.482 | 868.450 | 4.237.916
Asociaciones de ahorro | 29.265 31.496 | 37.943 37.470 32.474 168.648
préstamo

Bancos de ahorro y crédif 15.230 9.205 8.537 6.190 25.548 64.710
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Corporaciones de crédito| 1.136 1.181 1.154 931 460 4.862
Agentes de cambio 82.396 78.530 72.579 72.799 44.341 350.645
remesadoras

Otras instituciones 1.712 1.420 1.614 6.547 7.741 19.034
Cooperativas 4.549 4.549
Seguros 10.099 10.099
Valores 121.841 | 52.213 173.954
APNFD 2.654 2.152 2.606 2.330 783 10.435
Total 941.890 | 857.867 | 1.013.947 | 1.181.490| 1.046.658 | 5.044.852

Fuente: Informacién proporcionada por la UAF

203. La UAF harealizado un proceso de educacion y sensibilizacidésajédes obligadoa través

de jornadas formativason la finalidad de incrementar tanto la calidad, como la cantidad de los ROS
que recibe, coordinando acciones formativas con los sujetos obligados y autoridades competentes. De
igual forma, la UAF realizeeuniones con los comités de cumplimiento de las agremiaciones, asi como
de forma directa coqficiales decumplimiento de diferentes sujetos obligagasaretroalimentarlos

con respecto a la calidad de los repodéasformarles sobre las distintas actividades que se estan
realizando en el pais en los temas de LA/FT.

204. Después de identificar las principales inconsistencias en los ROS, la UAF procede a solicitar

a cada entidad en cuestién, una clarificacion de la &tudetectada, lo que favorecio a la elaboracién

de una guia de calidad de ROS orientado a mininégainconsistencias. En este entendido, la UAF

revisé y actualiz6 los formularios de RORKRVE consultandgrupos de interés de relevancia, tomando

en cueta sus observaciones para fortalecerlos. A los formularios seiesnaron instructivosle

Il l enado buscando asegurar | a estandarizaci - -n en
para | os Reportes de Opercadopoola@As. Sospechosas (RC

205. En los ultimos tres afos, se han enviado 84 comunicaciones desde la UAF hacia los SO, con
el propésito de pedir esclarecimiento acerca de ROS que se recibieron de los mismos,fgromesa
contarcon toda la informacion posible para area las operaciones reportagagducir la probabilidad

de hipétesis incorrectan los Informes de Inteligencia.

206. Para contribuir con la labor de supervisién de las autoridades competentes, la UAF remite
periédicamente estadisticas generales soloantédad y calidad de los reportes que recibe de sus sujetos
obligados, asi como de aspectos concretos en los casos que estima que la autoridad competente debe
atender.

207. Un ejemplo de uso efectivo del ROS en las investigacionesurscaso de Soborno
internacional, corrupcién y lavado de actijasuya investigacion inicié con el analisis de inteligencia
sobre tres ROS. En las informaciones recibidas del sistema financiero se encontraron transferencias
enviadas y recibidas de particulares y organizeesdigadas &uncionarios publicos (PEPS).

Necesidadesperativasrespaldadagpor el analisisy la diseminaciérdela UIF

208. La UAF disemina informes espontaneos al MP y otras autoridades competentes en los casos
gue estima que los hechos analizados epati ilicitos penales dentro de sus competencias. También

les brinda asistencia técnica, manteniendo una comunicacién constante con las autoridades lo que ha
permitido mantener un proceso de mejora continua y recibir retroalimentacién sobre los inf@mes qu

la UAF les remite, destacandose la PGR, DNCD y PN. En ese orden de ideas, se han conformado varias
mesas técnicas para la realizacién de investigaciones en conjunto cuyos resultados han sido favorables
para todas las entidades que han participado.
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209. La UAF tiene dos principales herramientas para hacer entrega de su inteligencia financiera. Por
un lado, disemina de forma espontanea al MP y otras autoridades competentes sus informes de analisis;
y por otro lado la segunda herramienta, son las asisteé@ciasas través das cuales la UAF responde

a solicitudes especificas que las autoridades competentes le hacen. Adicionalmente, tiene interaccion
con las autoridades competentes a través de mesas de trabajo cuando los casos lo ameriten. En la
siguientegréfica se presenta las estadisticas de toda la inteligencia financiera distribuidas segun estas 2
herramientas durante el periodo 2@IXA8:

Grafico 31 Inteligencia financiera diseminada

Informes de Inteligencia

201 013 014

Fuente: Informacién proporcionada por la UAF

210. De los 145nformes de inteligencia espontaneos trabajados de 2012 al 25 de enero de 2018; 113
fueron remitidos y 32 fueron archivados en la UAF. Los 113 informes remitidos espontaneamente se
distribuyen de la siguiente forma:

V Ministerio Publico: 102

V Direccion Geneal de Impuestos Internos: 8

V Direccion General de Aduanas: 1

V Departamento Nacional de Investigaciones: 2

211. De los 102 informes espontaneos remitidos al MP, sélo 12sitknutilizados para casos
judicializados y se han generado en el mismo periodo ldenasn, esto debido a que es muy poco
probable que un proceso inicie y concluya en un mismo afio, por lo cual las condenas de este periodo
incluyen casos judicializados en afios no considerados en la evaluacion.

212. No obstante, se destacan los siguientes cagdslo de diseminacion espontaneay que luego han
sido investigados por el MP:

V Caso de entidad financiera en proceso de liquidacldrs directivos de la entidad financiera
estaban dando un uso no autorizado en la Ley para captar fondos de los alzatuiséaaban
sus estados financieros y libros contables. Para cubrir su iliquidez reportaban operaciones
ficticias a los supervisores. En el proceso de Investigacion de las autoridades monetarias y el
Ministerio Publico se pudo determinar violaciones éejamonetaria que constituyen delito
precedente del lavado de activos por estar sancionado con una pena minima de 3 afos. La
investigacion sigue abierta en la justicia por violacion a la Ley Monetaria y Financiera, asi como
ala Ley 7202.

V Falsificacion demedicamentos, estafa al estado dominicano y lavado de acBeowata de
varias empresas proveedoras del Estado, laboratorios médicos y distribuidores de medicinas,
gue eran utilizadas para vender medicamentos adulterados, reetiquetados y falsificados al
Estado dada su condicién de proveedora, para lo cual se tahaiplos procesos de compras
y contrataciones para obtener ganancia del proceso de licitacién, siendo el beneficiario final de
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estas empresas un PEP. Se obtuvo una condena que ya tiene el caracter de sentencia definitiva,
se decomiso una cantidad impottade bienes a favor del Estado Dominicano, se sancionaron

las personas juridicas envueltas con la pérdida de la personeria juridica y se ordend la
incineracién de los medicamentos envueltos en el proceso.

V Vinculado a trata de personasse recibe un ROSgportando a una persona juridica por
operaciones fuera del perfil, en el proceso de la investigacion se determina que uno de los socios
habia sido sometido anteriormente por trata de personas. La UAF inicia el proceso de andlisis,
con las informaciones eostradas en el SIF y en las distintas fuentes de consultas y se realiza
un informe de inteligencia que se remite al MP, debido a que del andlisis realizado los
documentos presentados en las distintas entidades e intermediacion no sustentan dichas
transacaines, en un periodo de un afio habia movilizado la suma de RD&?B0
(aproximadamente USD 1.465.840)os depdsitos eran realizados con un intervalo de tiempo
relativamente corto y ademas del historial mas arriba descrito correspondiente a uno de sus
socios.

213. Enlos informede inteligenciaspontaneos, como una manera de conocer el perfil econémico de
los analizados y utilizando las bases de datos citadas, se identifican las propiedades, inmuebles y/o
vehiculos registrados a nombre de las persos#sasi y juridicas objeto del andlisis. Durante el
cuatrienio, se puede resaltar que los mismos incluyen 918 inmuebles con un valor aproximado de
RD$2.862.270,20, lo cual equivale a US$63.107.895,28, aproximadamente,2f®sehiculos, asi

como informaaddbn de personas fisicas y juridicas extranjeras incluyendo transferencias internacionales,
conteniendo el estudio de 117 personas juridicas en las que se determina el beneficiario final de las
mismas.

214. Por otra parte, con respecto a las asistencias téaniegsroporciona la UAF a las autoridades
competentes, es necesario ponderar y resaltar que 697 informes de inteligencia financiera han sido
trabajados en funcién de las solicitudes de 2012 al 25 de enero de 2018. Estos fueron remitidos a las
siguientes awridades competentes:

V  Ministerio Publico: 469
V Direccion Nacional de Control de Drogas: 199
V Otros: Autoridades como DNI; DGII; DINAT; PN; DGA: 29

Tabla N° 8. Informes de Inteligencia porasistenciatécnicaa lasautoridades competentes
201225 de enero 2018

Respuestas \ PGR \ DNCD Otras Total
2012 42 0 0 42
2013 78 15 4 97
2014 65 41 10 116
2015 130 74 6 210
2016 80 28 3 111
2017 69 32 6 107
2018 5 9 0 14
Total 469 199 29 697

Fuente: Informacién proporcionada por la UAF

215. Las 469asistencias técnicas provistas por la UAF apoyan las labores de investigacion del MP,
puesto que han sido utilizadas en diferentes etapas del proceso penal. Adicional a ello, se destaca los
informes enviados por asistencias técnicas a la DNCD, produdias celes se han judicializado 109

casos con informacion de inteligencia producida por la UAF.
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216. Asi también, producto de los informes de inteligencia diseminagdpentaneamenta las
autoridades competentes y como consecuencia de las mesas de tebajoeglizaron en conjunto, en

el transcurso de la investigacion de los facticos contenidos en los informes, la UAF ha recibido 12
solicitudes dempliacién de informaciéque han requerido que se continle la investigacion financiera

e incluso que se aniplla misma a otros objetivos. Lo anterior ha implicado para la UAF, en varios
casos, nuevas solicitudes de informacion, incluidos cooperacion internacional.

217. Por su parte el Ministerio Publico inform6 que como evidencia de la interaccion e intercambio de
informacién entre la UAF y el MP, es posible presentar el siguiente resumen de datos:

Tabla 9. Asistencias técnicas prestadas por la UAF al MP entre 2013y 2017

Cantidad de Cantidad de personas
respuestas involucradas

2013 78 499
2014 65 668
2015 130 974
2016 80 442
2017 69 556

Total 422 3.139

Fuente Ministerio Publico

218. En losMemorandos de Entendimiento (MdEjue la UAF ha firmado con PGR, DNCD, PN,
DNI y J 2, se ha acordado la recepciérfutecionarioscon la finalidad de cruzar capacidades y que
éstos puedan maximizar el uso de los informes de inteligen@asy vezlos analistas puedan
intercambiar buenas practicas en cuanto a las necesidades operativas.

219. El proceso con el MP inici6 en el afio 2@&bh un programa de pasantias para colaboradores

de la Unidad de Investigaciones Criminal, en el Departamento de Analisis Operativo. En este programa,
de tres meses de duracion, los pasantes tienen la oportunidad de conocer los procesos de la Unidad y los
resultados que arrojan, al tiempo que los colaboradores de la UAF reciben de éstos los elementos
cardinales que pueden aportar a un proceso de investigacién penal. A la fecha de la visita in situ, se
habian recibido en la UAF 4 pasantes

220. En lo relativo acapacitaciones, la UAF ha participado como facilitadora en programas de
formacion de la Escuela Nacional del MP, en la cual se intercambian experiencias con todos los actores
del sistema (jueces, fiscales y autoridades supervisoras).

221. De la misma forma, I&JAF harealizado junto a diferentes unidades del MP varias sesiones
de trabajo con el objetivo de fortalecer la interaccion interinstitucional y elevar la calidad de los informes

gue remite. En este contexto, la UAF public6 un docamen t i t ul ado Al nstructiv

I nformaci -n a | a UAFO, el cual busca que | a Uni ¢
adecuadamente sus funciones.
222. Pese a estos notables esfuerzos de cooperacion e interaccion interinstitueidosl, 02

informes de inteligencia remitidos espontaneamente por la UAF @\ periodo 2012 hasta el 25
de enero de 201&0lo 12 fueron utilizados en casos por el Nd8ra la judicializacion de procesos
penales y 14 en igual periodo han sido utiliza€ld procesos quesultaron erondenaPortanto,se
necesita fortalecer este aspgutwa respaldaadecuadamentas necesidades operativas del MP.

223. Por otra parte, se evidencian valiosos aportes de la UAF en laasi88hciastécnicas
brindadas a las autoridades competentes, destacando 469 asistencias técnicas provistas por la UAF al
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MP que apoyan las labores de investigacion, y 109 asistencias a la DNCD, productos de las cuales se
han judicializado 109 casos con informaciénrdeligencia producida por la UAF.

Cooperaciore intercambiodeinformacién/inteligencidinanciera

224. Desde enero de 2Rhastaenero de 2018a UAFrecibio 970 solicitudes de asistencias técnicas
de distintas autoridades competentaBoyrespuestas 897. Estas solicitudes se referian a un total de
2.690 personas bajo investigaci®n embargose destaca qua,raiz de la investigacion financiera, la
UAF ha provisto informaciésobre un totatle 6078 personases decir, ¥21 personas magielas
sdicitadas a las cuales se les encontro relacion o vinculacién con las personas investigadas:

Gréfico 4. Asistencias técnicas solicitadas por autoridades competentes2fd 2 hasta 25 de
enero de 2018

Solicitudes de Informes de Asistencias Técnicas por
autoridad competente requirente
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= PGR 42 122 101 123 91 110 4
Total 42 189 178 194 125 212 17
mmm PGR. = DNCD Otras Total

Fuente. Informacién proporcionada por la UAF

225. En las conclusiones de algunos informes de inteligencia, la UAF ha considerado que pudieran
estar relacionados con algunos delitos determinantes cuya competencia vincula a varias instituciones,
por lo que de manera espontanea se han divulgado no Bfffositho también a las involucradas, como

por ejemplo la DGII.

226. Con las firmas de MdE se busca formalizar el intercambio de informacién entre las instituciones
relacionadas con el tema y con las instituciones que tienen informacién pertinente para eBmismo.
embargo, no son un requisito para el intercambio de informacion, toda vez que la UAF y demas
autoridades competentes, cuentan con facultad legal para requerir toda la informacion necesaria en el
cumplimiento de sus funciones.

227. La UAF ha firmado 12 MdEon entidadeBomblogas quese detallan a continuacion:

52



Informe de Evaluacion Mutua de Republica Dominicana

Tabla 10. Memorandos de Entendimiento suscritos por la UAF

de inteligencia financiera qu
integran el grupo de Accid
Financiera de Sudamérica / Gru

de Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica,

FECHA MdE PARTES OBJETIVO
06 de Acuerdo de cooperacion sobre | UAF-RD y Republica | Cooperacion para reunir,
noviembre| intercambio de informacién d de China (Taiwan) desarrollar y analizar
2012 inteligencia para lgrevencion de informaciones concernientes a
lavado de dinero y financiamien transacciones financieras
del terrorismo sospechosas de estar relacionadg
con el LA/FT.
05de abril| Memorandum de entendimien] UAF-RD y Unidad de | Obtener, comartir y analizar
2013 sobre la cooperacion para | Informaciény Analisis| informacién sobre LA/TF
intercambio de informaciol Financiero de
orientado a contrarrestar el laval Colombia
de activos y la financiacion d¢
terrorismo
nov-13 Memorandum of understandin UAF-RD y Financial Establecer un marco para
concerning the exchange Intelligence UnitSt. proporcionar informacién sobre
financial intelligence related t¢( Maarten LA/FT.
money laundering and terrorig
financing
26 de Memordndum de entendimien] UAF-RD y Unidad de | Establecer un marco para
mayo relativo al intercambio  d{ InteligenciaFinanciera | proporcionar informacién sobre
2015 inteligencia financiera en materia ( de Trinidad y Tobago | LA/FT.
lavado de dinero, el financiamien
del terrorismo y delitos conexos
may-16 Memorandum de entendimien] UAF-RDy Obtener, compartir y analizar
respecto a la cooperacion en | Superintendencia de | informacién sobre LA/TF;
intercambio de informacio] Banca, Seguros y cooperacién en materia de
relacionada al lavado de activos y| Administradoras capacitacion
financiamiento deferrorismo Privadas de Fondos de
Pensiones de Peru
12 de Memordndum de entendimien] UAF-RD y UAF-Chile | Mejorar e impulsar la cooperacion
enero sobre  cooperacion  para entre las partes y fomentar el
2017 intercambio de informacion d intercambio de experiencias y
inteligencia financiera en materia conocimientos en areas afines de
lavado de activos, delito LA/FT.
precedentes y financiamiento d
terrorismo
07 de Memorandum de entendimien] UAF- RD y la Unidad | Obtener, compartir y analizar
febrero para la cooperacion e intercamlj de Analisis Financiero| informacién sobre LA/TF;
2017 de informacion de Panama cooperacién en capacitacion y
entrenamiento de analistas y
funcionarios a través de cursos,
pasantias e intercambios
profesionales
27 de Memorandum de entendimien| UAF-RD y Unidad de | Obtener, compartir y analizar
marzo sobre  cooperacion  para Analisis Financieroy | informacion sobre LA/F y
2017 intercambio de informacionde | Econémico del proliferacion de armas de
inteligencia financiera en materia { Ecuador destruccion masiva.
lavado de activos, financiamien
del terrorismo vy la proliferacion d
armas de destruccion masiva
28 de Memorandum de entendimien] UAF - RDYy las Obtener, compartir y analizar
marzo para la cooperacion e intercamb unidades de informacion sobre LA/TF;
2017 de informacion entre las unidad| inteligencia financiera | promover el intercambio mutuo dé

profesionges para favorecer la
transferencia de conocimientos y
experiencias en la materia.
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de Accién Financiera d{ Cuba, Ecuador,

Latinoamérica  (GAFISUD México, Panama,
GAFILAT). Paraguay, Perty
Uruguay
28 de Memorandum de entendimien] UAF-RD y la Unidad | Obtener, compartir y analizar
marzo sobre  cooperacién  para de Analisis Financiero| informacion sobre LA/TF;
2017 intercambio de informacion d de Nicaragua cooperacién en materia de
inteligencia financiera en materia capacitacién

lavado de dinero, financiamien
del terrorismo y la proliferacién d
armas de destruccion masiva

28 de Memorandum de entendimientd UAF-RD y la Unidad | Obtener, compartir y analize

marzo para la lucha contra el lavado ( de Informacion informacion sobre LA/TF

2017 dinero, financiacion del terrorism Financiera de cooperaddn en materia  df
y la proliferacion de armas d Honduras capacitacion

destruccion masiva

27 de julio| Memorandum de entendimien| UAF-RD y la Unidad | Obtener, compartir y analizar

de 2017 para la cooperacién e intercaml de Investigaciones informacion sobre LA/TF;
de informaciéon de inteligenci| Financieras del Estadd cooperacion en materia de
financiera en materia de lavado | Plurinacional de capacitacién
dinero, financiamiento de Bolivia (UIF-Bolivia)
terrorismo

Fuente:Informacion proporcionada por la UAF

228. En los casos en los que no existen acuerdogmorandos de entendimiento, es posible
intercambiar informacién por el principio de reciprocidad. En esta linea, cabe menciqpasgueque

la UAF no es parte del Grupo Egmont, este factor no hacsiasiderado uombstaculo para prestar y
enviarcooperacion internacional a sus homologas extranjeras. Cabe mencionar que la UAF se encuentra
actualmente en proceso de ingreso al Grupo Egmont.

229. La UAF cuenta coron un sistema de gestién documentaelprocesos que busca optimizar

el uso de la informadn con la que cuenta, asi como asegurar la confidencialidsthdanto en el uso
interno, como en la forma en la que es difundida. Emterno, lainformacion que se encuentra
almacenada en los servidores esta protegida por una plataforma tecrmplégieaantiza la seguridad,

con politicas y normas que priorizan la confidencialidad y proteccion de la informacion. En la forma
gue es difundida, se cuenta corpedcedimientade conocimiento y envio del informe de analdss
inteligenciafinanciera da autoridad competente a través de medios digitales encriptados que garantizan
la confidencialidad de la informacion.

230. En el mes de septiembre del 2017 fue firmad@euerdo de cooperacién interinstitucional

entre la UAF y el MP (PGRO09), con el objetale fortalecer los mecanismos de intercambio de
informacién en materia de prevencion y deteccién de actividades y operaciones que pudieran estar
vinculadas con los delitos de LA, FT y la proliferaciéon de armas de destruccidbn masiva. Entre las
indicacionegle esteacuerdo se encuentra la conformacién deasmaisibnmixta para la resolucion de
aspectos comunes y de iniciativas conjuntas, las particularidades que regiran el intercambio de
informacién entre ambas instituciones y las vias de comunicacion.

231. La UAF de manera habitual coopera con instituciones de orden operativo a través de mesas de
trabajos, capacitaciones, pasantias e intercambio de informacién entre las que se destacan: la Direccion
Nacional de Control de Drogas, Procuraduria General dedélica, Policia Nacional, Departamento
Nacional de Investigaciones, Direccion General de Impuestos Internos, Direccion General de Aduanas,
y MIDE (J2, DINAT).

232. Asimismo, la UAF cuenta con una especialista de FT, que dentro de sus funciones se encuentra

acudir periédicamente al Centro de Monitoreo de la DINAT en el cual se realizan labores conjuntas de
analisis y monitoreos de objetivos trazadogjuntamenteComo parte de esta labmordinadala UAF
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realiz6 un estudio dénanciamiento deterrorismo y un estudio sectorial de E®dnfidencial cuyo
contenido fue presentado al equipo evaluaBohre este Ultimo, se han desplegdiersagareas de
monitoreo desde €entro de Monitoreo de la DINAT.

Conclusiones sobre el Resultado Inmedi&o

233. Debido a que la inscripcion en el registro de algunos sujetos obligados alin se encuentra en sus
primeras etapas, especificamente en el sector no financiero, se observa una limitacion en el envio de
ROS por parte de estos sectores.

234. Un namero considebde de SQldel sector financiertenen acceso a la plataforma de la UAF

y estan en posibilidad de presentar ROS en linea, lo que fortalece la proteccion y confidencialidad de la
informacién Algunos sectores no financieros presentan ROS de forma (&iagaimero bastante
inferior al sector financiejoy otras APNFDs como notarios, abogados, contadores entretottagia

no estaban reportando la UAF (la normativa sectorial es muy recientppr lo que se considera
importante continuagl proceso deondentizacion de los sectores acerca de las obligaciones relativas

a laremision de loROS especialmente por parte de los sectores identificadogdalto riesgo en la

ENR.

235. La baja cantidad de informes de inteligencia financiera disewsrnegbontaremente por la

UAF al MP, sumado a limitada cantidad de esos informes utilizados en casos del MP, repercute
negativamente en la efectividege identifica la necesidad de implementar mejoras para el incremento

de los informes de inteligencia espontaneds dibAF y fortalecer la capacidad operativa de valoracion

y uso de éstos por parte del MP en las investigaciones judiciales, asi como la participacion de las demas
autoridades competentes.

236. Por otra parte, se pondera substancialmentdaguéF también brndo asistencias técnicas

para colaborar con investigaciones administrativas o judiciales, las que fueron consiogradastes,
evidenciandose que el uso de la inteligencia financiera por parte de las autoridades competentes, en la
investigacion y rastio de activos criminales relacionados con el LA, delitos determinantes y FT, fueron
utilizados efectivamente para iniciar, profundizar y concluir investigaciones judiciales, vislumbrando
asi su contribucién a la efectividad para fines de procesamientosigras

237. Aunque la UAF cuenta con el acceso directo sobre algunas bases de datos de las instituciones
informantes, siendo que existen casos en los cuales se realizan solicitudes escritas, es necesario
completar el proceso de acceso a las bases de ddtssditmas entidades informantes a fin de optimizar

la operatividad de los andlisis de la UAF.

238. En mérito a lo expuesto, el pagisesenta umivel M oderadode efectividad en el Resultado
Inmediato 6.

Resultadoinmediato 7 (investigaciony procesamientald LA)

Identificaciéne investigaciordd LA

239. El MP cuenta con fiscalias especializadas en la investigacion y persecucion de delitos, de las
estructuras criminales que se dedican al desarrollo de estas actividades delictivas, entre las que se destaca

la Procuraduria Especializada Anti Lavado de Activaontra el Financiamiento al Terrorismo, adscrita
a la Direccion General de Persecucion del MP. Dicha Fiscalia cuenta con personal especializado y
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capacitado para atender las investigaciones de LA: 10 fiscales, 9 investigadores, 2 agrimensores, 6
oficiales militares y policiales} abogados4 paralegales, personal auxiliar.

240. Es importante sefalar que, aunque existe una fiscalia especializada, todas las procuradurias
fiscales del pais estan facultadas para llevar procesos por LA. La ProcuradurialiEzsgeacAnti

Lavado de Activos y contra el Financiamiento al Terrorisatemas de llevar caspsopios presta
asesoria a otras fiscalias, inclusive en el interior del pais, en casos de LA

241. Republica Dominicana cuenta asimismo con la Procuraduria Bkpada contra la
Corrupcion, que es un cuerpo especializado en la persecucion, presentacion y sostenimiento de la accion
publica en los casos de corrupcion, y cuenta con una estructura que garantiza el cumplimiento de sus
funciones y deberes. Durante laita in situ se pudo apreciar que en los casos de LA relacionados con

el delito de corrupcion se llevan a cabo acciones coordinadas con las agencias de investigacién, asi como
con la Procuraduria Especializada LA/FHI.Ministerio Publico ejerce la direidm funcional de las
investigaciones penales que realiaapolicia o cualquier otra agencia ejecutiva, de seguridad o de
gobierno que cumpla tareas auxiliares de investigacion con fines judiciales

242. Para la investigacién de casos de LA que el delito pesmteces distinto al narcotrafied
Ministerio Publicocuenta corel apoyo dda Direccion de Investigacion de la Policia Nacional.

243. Se describe a continuacion el diagramdadecepcidérde la informacién relativo al proceso
inicial de informacion sobre LA de la PGR:

Grafico 5. Proceso de informaciéon sobre LA

DIAGRAMA RECEPCION DE LA INFORMACION

Proceso Inicial de Informacion sobre Lavado de Activos
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Fuente. Imagen proporcionada por la PGR.

244, De acuerdo con la Ley 185, se pueden iniciar investigaciones de LA por cualquier delito
gue genere ganancias. Se considera delito determinante a toda infraccién grave sancionable con una
pena no menor de tres afos, y el LA es un delito autbnomo.

245. Quiendirige las investigaciones y ejerce la accion publica es el Ministerio Publico, que para

la priorizacion de las investigaciones realiza coordinacion con las demés autoridades competentes. Para
ello, toma en cuenta principalmente la cuantia de los agjiwse determinan con procedencia ilicita,

el tipo y naturaleza del delito precedente del que se trate, asi como la amenaza que represente.
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246. El MP cuenta con la Unidad de Investigacion Criminal que tiene como funciones apoyar las
indagatorias que realizdas fiscalias y procuradurias especializadas, como también dar apoyo en la
investigacion y procesamiento de casos criminales que, por su naturaleza y complejidad, requieran
soporte especializado a nivel de inteligencia u operativo.

247. El MP cuenta con un itisuto especializado de formacion superior, la Escuela Nacional del
Ministerio Publico, institucion que se encarga de la formacion y capacitacion continua de los miembros
del MP. El tema LAy FT es parte del proceso de formacion y conforma la malla lewrdielos cursos

de formacion y capacitacioeste instituto ademas tiene la funcion de ejecutar el concurso para el
ingreso a la carrera, garantizando con el proceso la idoneidad y competencia del personal que ingresa al
MP.

248. Entre 2013 y 2017, el Ingtito de Educacién Superior Escuela Nacional del Ministerio Publico
(IES-ENMP) ha desarrollado 51 acciones de capacitacion, impactando a un total de 1.298 miembros del
Ministerio Pablico que prestan servicios en las areas investigativas y de fiscalizadi@@FAL asi

como operadores del sistema judicial y demas autoridades competentes

Gréfico 6. IES-ENMP: Capacitaciones en LAy FT (2012017)
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Fuente. Informacion proporcionada por la PGR.
249. Es relevante notar que el narcotrafico es la amenaza principal identificedBNR, y que

este delito determinante representa el 58% de los casos de LA. En ese nepableca Dominicana

cuenta corel Departamentale Investigacion FinancieraLavad de Activos que forma parte de la

DNCD, y esencargada de realizar investigaciones financieras paralelas en los casos de narcotréfico, en
los que se identifican bienes procedentes de ese @etitm departamentdispone de recursos técnicos,
humanos yfinancieros que le permiten llevar a cabo dichas investigaciones, sus miembros reciben
capacitacion tanto dentro como fuera del pais y laboran bajo la direccion del MP.

250. El Departamentde Investigaciéfrinanciera cuenta con un total de 35 personas, de las cuales
16 realizan labores dsteligencia financiera {os demas somvestigadores y analistas.

251. Republica Dominicana cuenta con cuerpos castrenses con areas especializadas de

investigacion en temas deémen organizado, que trabajan en coordinacion con el MP. Como resultado
de esas labores, se puede mencionar los siguientesoasesaticos
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Investigados Delitos Organizacion
Colaboradora

1 Hermano Buitrago| Narcotrafico, Lavado d¢ Departamento
Activos y Violacion de la Nacional de
Ley 36 Investigacion DNI

2 Caso Paya Sicariato, Narcotraficol Armada de 4
Lavado de Activos \ Republica y Policig
Posesion llegal de Armas ¢ Nacional
Fuego

3 Junior Pafales Narcotrafico, Lavado d¢ Departamento

Activos y Posesion llegal d
Armas de Fuego

Nacional de
Investigacion DNI

4 Alacran

Narcotrafico, Lavado d¢
Activos y Posesion llegal d
Armas de Fuego

Direccion Nacional
de Control de
Drogas DNCD

Cruz

5 José Miguel dda

Lavado de Activos, portg
tenencia y comercio ilega
de armas

Direccion Nacional
de Control de
Drogas DNCD

Fuente. Informacion proporcionada por Republica Dominicana.

Como parte de las estrategias del pais para combatir el LA, se formd el Observatorio de

Tabla 11. Casos investigados en conjunto por areas castrenses especializadas y el MP.

Inteligencia Financiera, cuyo protocolo establece, entre otros aspectos, un plazo de 48 horas para la
remision de informacion al MP. Asimismo,P&5R CONCLAFIT, SIB, DGA, DNCD, PN, SIS, SIV,
DGIl, Superintendencia de Pensiones Yk firmaron unacuerdo decooperaciérinstitucional, que

crea una mesa de trabajo interinstitucional para fortalecer la lucha contra el LA y FT. Dicha mesa de
trabajo tiene como funcién cabinar y promover el intercambio de informacién acabada, general o

especifica (a tiempo), relativa a las investigaciones en curso en matefia ¢ .

253.

Republica Dominicana

realiza

investigaciones

con

encubierto, interceptaciones telefénicas, entre otras. Al respecto, como ejemgincionan:

V Caso

V Caso

254.
en especial la dizacion de agente encubierto, interceptaciones telefénicas y telematicas, entre otras,

inCal l

iPot o,

Centero,
inmuebles, varios locales comerciales, 6 vehiculos y un solar en Cap Cana.
real i

r eal

zado en

i zado en

coor di

coor di

naci -n

la participacibn de agentes
multidisciplinarios de dérentes paises, que ha permitido realizar exitosamente operaciones de arresto,
incautaciones y decomisosnediante la utilizacion de técnicas especiales tales como el agente

con

afio 2014, y se decomisaron y repatriaron bienes con un valor aproximd&®a@€.000.000

de dolares americanos

Republica Dominicana ha comprobado el usdidersas técnicas especiales de investigacion

especialmente en los casos de LA vinculados al delito de narcotréfico:
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Tabla 127 Técnicas de investigacion aplicadas a investigaciones de L& darcotréfico (2012
2017)

T @nicasde investigadon aplicadas en lasinvestigadones de Lavado de Activos provenientes del Narcotr§ ftoi 2012-201

Interceptaci- nelel -ca i

Agente Encubierto o Bgo Reserva 2 1 1 2 1 2 3

EntregaVigiladao Contolada 1 4 2 1 3 8 2

Entrevista e Interrogetorio 13 1 2 3 1 2 7

Informante 3 2 5 5 7 8 3

Busgjuedaen sstemas informaticos 26 18 21 32 46 100 10

Arresto 13 10 9 6 8 9 7

Interceptaci- n elel - ca i 6 8 10 5 6 11 5
Agente Encubierto 2 1 1 2 1 2 2
Informante 2 1 3 4 5 5 3
EntregaVigiladao Contolada 1 3 1 1 3 3 2
Entrevista e Interrogaorio 12 1 2 3 1 8 7
Arresto 13 7 9 4 5 8 6
Busquedaen sstemas informaticos 10 8 13 21 34 85 6

255. Las investigaciones por LA son apoyadas con la informacién financiera que proporciona la
UAF. Entre 2012 \al 25 de enero d&l018, la UAF remitidde forma espontaned MP 102informes
de inteligencial2de los cualeban sidautilizados en casdsdicializados derivando en 14 condenas.

Tabla 13. Casos trabajados por el MP con informaciérespontanea diseminada pola UAF

(20122017)
CASOSINICIADOS CASOS EN LOS QUE SE UTILIZO
ANO CON INFORMACION INFORMACION DE LA UAF Y
DE LA UAF GENERO UNA CONDENA
2012 2 0
2013 4 2
2014 5 4
2015 0 3
2016 1 2
2017 - 3
TOTAL 12 14

Fuente. Informacién proporcionada por el péis.

8 La ausencia de coincidencia en los nimeros de casos iniciado y condenas se refiere al hecho de que los procesos
judiciales tardan algunos afios de forma que los datos de los reportes de inteligencia de la UAF se ven relejados en
las condenas afios después.
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256. Ademas, el MP solicitd por asistencia técnica a la UAF i@fidosde informaciénpara
auxiliar en casos en investigacion por,ld® los cuales 469 fueron contestados por la UAF.

257. El nimero de investigaciones financieras paralelas informatimieedo, especialmente en
casos nwinculadosal LA producto del narcotréaficdl paisse encuentra llevando a casfuerzos para
mejorar ese tipo de investigacionesCONCLAFIT ha girado instrucciones tanto a las agencias de la
policia como a la PGRDNCD, afin de que se proceda a realizar investigaciones financieras paralelas
en aquellos casos que se advierta la existencia de generacién de bienes o activos vinculados al LA.

258. De acuerdo con la informacion brindada por la PGR, la cantidad de investigacongs p

entre 2012 y 2017 asciende a 252 casos. Estos casos han sido iniciados en las distintas fiscalias
especializadas y como resultado se han obtenido 71 procesami8ftesntencias condenatorias, tal

como se sefialen la tabla a continuacion

Tabla 14. Casos investigados y procesados de LA.

Casos Casos Sentencias Personas

Investigados Procesados condenatorias condenadas
2012 48 9 5 8
2013 50 14 8 25
2014 68 10 18 54
2015 52 27 10 50
2016 34 11 17 41
2017 93 25 75
Total 252 71 83 253

Coherenciadelas investigacioney los procesamientode LA conlas amenazagy el perfil deriesgo,y
las politicasnacionalesALA.

259. Republica Dominicana identific6 en la ENR que las principales amenazas para el LA se
encuentran en los delitos determireantde narcotrafico y corrupcion. En ese marco, a través del
CONCLAFIT, elaboro la Estrategia Nacional para la prevencion del LA/FT.

260. El plan de Accidn de la Estrategia Nacional para la prevencion de LA/FT establece una serie
demedidas encaminadas a miti¢as riesgos y/o vulnerabilidades identifieagdentre las que se puede
mencionar la necesidad de desarrollar una politica criminal clara respecto a la realizacion de
investigaciones financieras paralelas

261. Republica Dominicana investiga muchos de defitos que, de conformidad con su ENR,
representan mayores amenazas para el pais. En ese contexto, se resalta la labor de la Direccién de
Inteligencia Financiera de la DNCD, encargada de las investigaciones del narcotréfico y que tiene
presencia a nivelational Igualmenteexisten las procuradurias especializadas contra la corrupcion,
trata y trafico, alta tecnologia, armas, y de delitos contra la salud y medio ambiente.

262. Se muestran a continuacion las estadisticas de investigaciones pordéaditosnantes:

Tabla. 15. Casos investigados y procesados por delito determinante

DELITO SENTENCIAS
SUBYAGENTE 2212820138 261N B2015 8 20168 20178 P S e o En e e
Trafico de 2 3 9 5 10 17 46
drogas
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Traficoilicito de 1 5 5 5
armas
Traficoilicito de 1 1
personas
Trata de 1 1
Personas
Proxenetismo 1 1
Sicariato
(Homicidio por 2 1 3
Encargo)
Estafacontra el 1 1
Estado
Lavado de
Activos 1 1 2 2 1 1 8
Auténomo
Secuestro 1 1
Contrabando 1 1
Transporte
Transfronterizo 1 1
efectivo
Delitos contra la
cosa publica,
(soborno, > 1 3 > 1 4 13
cohecho
prevaricacion)
(Corrupcion)
Falsificacion de
documentos 1 1
publicos
Total 5 8 18 10 17 25 83
Fuente. Informacion proporcionada por la PGR.
263. El pais ha destinado importantes recursos a la persecucion del delito determinante de

narcotrafico, que representa el 58% de los casos de LA.

264. En general, Republica Dominicana realiza investigaciones de LA, con mayor énfasis aquellos
gue tienen como delito @cedente dtaficoilicito dedrogas. Se destaca que en los ultimos afios se estan
desarrollando investigaciones y procesamiedédsA vinculados por delitos de corrupcialgunos que

ya culminaron comna sentencia penal condenatgriatros casos de gnaenvergadura en proceso de
investigacion Resalta, sin embargo, que el mayor nimero de condenas de LA, sigue siendo por delito
precedentele rafico dedrogaslo que tiene coherencia con el resultado de la ENR

Tiposdecasosde LA proseguidos

265. Debido a la importante interaccion que mantiene el pais con diferentes jurisdicciones
extranjeras, particularmente con los Estados Unidos, existe una practica de procesar el LA de delitos
determinantes cometidos en el extranjero e igualmente auxiliarses da LA iniciados en otras
jurisdicciones.

266. A manera de ejemplo, se sefiala la sentencia N° 12 del 4 de julio de 2013, en la que fueron
condenadas 7 personas por LA y se ordend el comiso de los bienes producto de los delitos. En dicha
causa se presentaraomo medio de prueba condenas apostilladas de otros paises, ya que el delito
determinante fue cometido en el extranjero.
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267. Algunos de los casos investigados por LA tienen su fundamento en los dieféosinantes
que se persiguen en el extranjero; en ss#ido, se han procesado varios casos, entre los que se
mencionan los siguientes:

VCaso fAFl aquer 6, por enriquecimiento sin justi

VCaso AClan de Barahonao, consistente en un gr
en Espafia por el delito de trafico de drogas. En Republica Dominicana se les inici6 investigacion,

y actualmente los bienes se encuentran afectados con mediddareaut

VCaso APascual Cabrera Rui zo, de un domini can
contra quien se presentd una acusacion por LA en la Republica Dominicana.

268. Republica Dominicana puede procesar penalmente por LA a personas juridicas,casi com
también puede aplicar un rango de sanciones que va desde multas hasta la eliminacién del acto juridico
que | as <crea. Como ejemplo se destaca el caso
|l l amada fADuro Mot orso, deldinpusdrasanciohgenak ent a de ve

269. A pesar de esfuerzos en el sentido se aplicar sancigmes@nas juridicagel nimero de
sanciones impuestas a la fecha de la visita in sitlifugado. Se muestra el cuadro de condenas a
personas juridicas proporciongolar la PGR:

Tabla 16. Investigaciones, procesos y condenas contra personas juridicas por (0132017)

Investigaciones  Procesos por | Condenas por

por LA contra LA contra LA contra . .
Tipos de Saciones
personas personas personas
juridicas juridicas juridicas
2012 5 2
2013 ! j j
2014 20 1 1
2015 10 8 9 Cancelacion de los

Registros Mercantiles
Disolucion Personeria
Juridica, y el Permiso de
operacion en el Mercadd
2016 7 11 3 Regulado/Sancion
Administrativa/Cancelaci
6n de permisos de
auditoria
2017 83 3 1 Multa por Spborno
Transnacional

TOTAL 126 25 14 168

Fuente. Informacion proporcionada por la PGR.

Efectividad proporcionalidady disuasionde las sanciones

270. El Articulo 3 de la Ley 1587 establece como pena partaghdo de activok reclusion que

oscila entre 4 y 20 afios de prision, dependiendo el grado de participacion del autor. Adicionalmente
articulo 9 de la precitada ley dispone las circunstancias agravantes en caso de LA, casos en los cuales
se impondra la pena maximaa Republica Dominicana cuenta con un amplio catalogo de sanciones
penales para las personas naturales y juridicas. Se observa que los umbrales de la pena y de las multas
pecuniarias se relacionan con la importancia y gravedad de cada caso.
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271. Puede sefialagsde manera generatjue la legislacion de Republica Dominicana tiene
sanciones penales proporcionales y disuasiwmsondena mas frecuente es la de 5 afios, seguida de la
de 10, 3, 20, 7 y 30 afios; estas condenas representan el 81% del total de donmlessias por
imputadosA continuacion se sefiala la tabla que especifica las sanciones interpuestas:

Tabla 17. Sanciones impuestas por LA

Frecuencia de Condenas por Imputado
Periodo 2012017

9 Afios 1 1

Meses mm 4

12 Afios m 3

1 Afios m 3

2 Afios mm 4

6 Aflos =mmm 8

8 Afilos = 10

15 Aflos mesm 10

30 Aflos s 11

7 Afios mm 13

20 Afios msssm 13

3 Afios neee— 2]
10 Afios meeessssssss—— 08

5 Afios 102
0 20 40 60 80 100 120
Fuente. Informacion proporcionada por la PGR.
272. De acuerdo con lo anterior, en Republica DominicanbAey los delitos determinantes son

investigados y procesados por procuradurias especializadas. Si bien se emitid la Estrategia Nacional
para la Prevencion de LA, es necesario que se amplien los esfuerzos para la materializacién del Plan de
Accion plasmado edicho documento, ya que se evidergia lapersecuciomrinvestigacion financiera

paralela, mas alla de las relacionadas con el narcotréftimitada Republica Dominicana presenta

un nivel Moderadode efectividad en el resultado inmediato.7

ResuladoInmediato 8 (decomiso)

273. Republica Dominicana ha realizado esfuerzos en lo que se refiere al comiso de fondos y bienes
producto de LA y delitos determinantes asociados. Con la Le32,7¢ ahora la Ley 1587, se
estableciod el procedimiento para la incautacion, inmovilizacion, congelamiento y secuestros de bienes
0 activos que posteriormente pueden caer en la figura del comiso.

274. La gestion, preservacion y manejo de los bienes decomisasiassu venta en publica subasta
recae sobre la Unidad de Custodia y Administracion de Bienes Incautados (UCABI).
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Gréfico 7. Organigrama de la UCABI

Organigrama.
? PROCURADURIA GENERAL Departmental
DE LA REPUBLICA

Unidad de Custodia y Administracién de Bienes
Incautados

Director

| Asistente Ejecutiva

Encargada Administrativa de Bienes

Encargado de Operaciones
Incautados

Auxiliar Area Area
Administrativo Operaciones Supervision

e Area Legal

| Contable iy
3 Abogados Administrativo

| Auxiliar

Contabilidad =
Militares | Auxiliar
3 Auxiliares Administrativo

Administrativos

Administrativa

3 Auxiliares
Administrativos

| Supervisor de
Bienes Incautados

2 Soportes | Soporte

Administrativos Administrativo

| Mensajero

2 Conserjes

Fuente. Informacién proporcionada por la PGR.
Decomisade productosjnstrumentoy propiedadde valor equivalentecomoobjetivode unapolitica

275. El decomiso de fondos y activos criminales es un objetivo establecido en la politica criminal
de Republica Dominicana. El comiso es dictado en la misma sentencia condenatoria por el juez o
tribunal comptente. A continuacion, se sefialan estadisticas relativas a bienes decgrdsadaerdo

con la informacién proporcionada por la PGR

Tabla 18. Tabla de Decomisos en Bienes (varios) de Lavado de Activos

2014 2015 ;g;agral

Inmueble 1 35 1 10 11 12 55 125
Vehiculo 1 30 3 26 9 20 59 148
Activos 0 0 0 0 0 0 1 1
Armas 1 0 1 15 0 6 16 39
Celular 0 0 2 0 0 2 13 17
Joyas 0 0 0 24 0 0 44 68
Objetos 0 0 0 0 0 2 22 24
Prenda 0 0 0 0 0 0 9 9
Semovientes 0 1 0 0 0 0 18 19
Embarcaciones 0 0 0 0 0 0 1 1
Municiones 0 0 0 4 0 0 3 7
Muebles 0 0 0 0 0 1 0 1
Total general 3 66 7 79 20 43 241 459

Tabla 19 - Decomisos en Dinero y Productos Financieros de Lavado De Activos
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Total general en

USD$
Dinero 4588557 7.837.13098 1.98861680 4064909 12680072 1003908316
Producto Financiero 30717400 - - 2892126 - 33609526
Total general en USD$ | 35305957 7.837.13098 1.98861680 6957035 12680072 1037517842

Fuente.Informacion proporcionada por la PGR.

276. Otro ejemplo aesaltares la sentencia condenatoria definitiva dictada en el afio 2013 por LA
proveniente del delito de narcotrafico, sicariato, tortura y secuestro, hecho ocurrido en el extranjero, en
el que entre obs bienes de orden6 el decomisdi8$4.485.850,

277. Asimismo, se busca desde el Estado que los bienes incautados y comisados sean administrados
y distribuidos adecuadamente por la UCABI, que dispone de los bienes de acuerdo con su naturaleza.
Debe notarse ug los frutos e intereses de los bienes respectivos son destinados a la prevencion y
represion del delito.

278. De conformidad con el Decreto No. 5@2 la UCABI puede arrendar o celebrar contratos que
mantengan la productividad y valor de los bienes, puedelevies o subastarlos, donarlos,
usufructuarlos o cederlos para uso institucional por razones de interés pubico a érganos o entidades
pubicas con la obligacion de su debido cuidado y mantenimiento.

279. Republica Dominicana ha ejecutado sentencias de gadisanjeros que tienen contempladas
decomisogor bienes equivalentes, un ejemplo de ello se cita a continuacion:

Tabla 20. Caso Hermano®Benitez

Expediente ./|0352D0512 Fecha de 2ML012
PROCESO NO.

Nombre dado |Her maBremg t e z .

Jurisdicci- -nDistrito Nacional
Ti po penal dLavado de activos
Ley (es) vy Ley n®2 72

(es) violent

Agenowird gdon|{Sentencia dictada en | ogsrkEdbtuacds
procede el ¢

Nombres i mputadqNacionali dadMedi da de cd

condena.
3 i mputados
Descripci- -n del caso

Este caso se trabaj: como una cooperaci-n ju
mar z®20del | a demanda de decomiso de bienes en
fraude al Estado Americano.
Se procedi+- a homologar | a sentencia extranj ¢
|l os activosewmdoreetné ALt Gobierno de | os Es
Domi ni cana concerniente a |l a compartici-n de
abril del 2012,
Fall o Homol oga y dota de exequsgtfiedbBMurslen

2080RX|I tonaga -2@11-d4¢PhOani1l 7
Se homologo una sentencia extranjera que aul

describen a continuaci - -n.
Condenatoria, ejecutorio
RDS$ | USDS$ Otras moned
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Bi enes muebl es
Bien muebl e Val or en RD
Vari os bienes muebl es 6 M 0mOMmO
Bien inmuebl e Val or en RD
33 inmuebles en |l a zona tur?2s|Aproxi madament e
pesos domini
$ D 0®OMOO

Fuente. Informacién proporcionada por el pais.

Decomisade productosdedelitosdeterminantesacionales internacionalesy productosubicadosen
el exterior

280. En referencia al decomiso de fondos y bienes producto de delitos determinantes cometidos en
el extranjero, Republica Dominicana ha ejecutado sentencias de paises extranjeros que tienen
contempladas decomisos por bienes equivalentes. Como ejemplo, se etefeda denominado

i He r mBenitezs en el cualos sujetos fueron acusados en los Estados Unidos por fraude. Republica
Dominicana homologé la sentencia dictada en ese pais y llevdé a cabo el decomiso, repatriacion y
reparticién de los activos, de acuerdo con lo establecido en el acuerdo entre eloGisblesnEstados

Unidos y el Gobierno de la Republica Dominicana, firmado en 2012.

281. Se remarca que Republica Dominicana, a través de las autoridades competentes y en el marco
de convenios bilaterales para la particion de activos e instrumentos decomisatina acciones
tendientes a desarticular las organizaciones criminales que desarrollan LA dentro y fuera del territorio
nacional.Republica Dominicana ha entregado evidencias de casos practicos en que hubo solicitud de
repatriacion deébienes en el ext®r e inclusive casos en que lwgrado la repatriacion de fondos o
bienes ubicados en el extranjero provenientes de casos de LA iniciados en Republica Domameana

en el caso Jason Torres que logré la afectacion de bienes en Puerto Rico

282. El CONCLAFIT esta facultado por Ley para la venta y distribucion de los bienes producto de
LA. Durante el periodo 20312017, han sido subastados bienes ascendent&$al0 millones de
ddlares americanos, conforme la tabla abajo:

Tabla 21. Subastas del COICLAFIT

. TOTAL POR .
Ao TOR Ros TOTAL POR ANO US $
2012 | 33.542.139,2¢ 853,045.11

2013 8.780.196,91 210,017.64

2014 | 291.550.262.0 6.69324647

2015 | 8913281439 1.07838592

2016 | 1457690400 31636300

Total | 437.582.316.6 1005123823

Fuente. Informacion proporcionada por la PGR.

Tabla 22. Cuadro Estadistico de la Distribucion de Fondos conforme a la Ley 72
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COMITE NACIONAL CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS
DISTRIBUCION DE FONDOS CONFORME A LA LEY 72-02
Periodo 2012 - Julio 2016
VALORES EN RD$

DETALLE 2012 2013 2014 2015 2016 Total 2012-2016
1 Direccion Nacional de Control de Drogas | 11333,031.83 | 4381,262.95 71506,462.85 21430,116.81 8723,772.60 117374,647.04
2 Consejo Nacional de Drogas 9556,001.14 | 3066,659.34 71356,987.88 21430,116.81 6541,646.80 111951,411.97
3 Procuraduria Gral. De la Republica 5409,596.19 - 71356,687.85 21430,116.81 1449,603.28 99646,004.13
4 Policia Nacional 2163,838.48 28452,810.19 8572,046.73 579,591.32 39768,286.72
TOTAL INSTITUCIONES DEL ESTADO 28462,467.64 | 7447,922.29 | 242672,948.77 72862,397.17 17294,614.00 368740,349.86
1 Hogar Crea Dominicano, Inc. 810,933.35 211,775.81 7025,432.66 2076,578.33 492,844.34 10617,564.48
2 Hogar Crea Internacional, Inc. 725,571.85 189,480.00 6285,913.42 1857,991.12 440,965.99 9499,922.39
3 Meso6n de Dios, Inc. 682,937.04 178,337.15 5916,153.81 1748,697.53 415,026.81 8941,152.34
4 Fundacién Fénix, Inc. 554,848.94 145,180.83 4806,874.98 1420,816.75 337,209.29 7264,930.79
5 Casa Abierta 554,848.94 145,180.83 4806,874.98 1420,816.75 337,209.29 7264,930.79
6 Reto ala Juventud 512,168.24 134,013.04 4437,115.37 1311,523.16 311,270.11 6706,089.92
7 ASCAYDylaFe 426,806.84 111,677.58 3697,596.13 1092,935.95 259,391.76 5588,408.27
8 Nifios del Camino 100,425.17 26,277.08 870,022.62 - - 996,724.87
9 Ministerio Evangelistico Juan 3.16 150,637.63 39,415.56 1305,033.93 385,742.10 91,550.03 1972,379.25

10 Fundacién REMAR - - - - - -
11 Casadel Alfarero 50,212.46 13,138.48 435,011.31 128,580.70 30,516.68 657,459.63
12 Ministerio Evang. Rescatados del Lq 100,425.17 26,277.08 870,022.62 257,161.40 61,033.36 1314,919.63
13 Fundacién Ciudades de Refugio, Inq 150,637.63 39,415.56 1305,033.93 385,742.10 91,550.03 1972,379.25

14 Cristo Transforma - - - - - -
15 Fundacion Albergue de Esperanza 13,138.90 435,011.31 128,580.71 30,516.68 607,247.60
16 Hogar Nueva Vida 870.18 435,011.31 385,751.10 91,550.03 913,182.62
17 Desafio Juvenil 1,740.36 870,022.62 257,161.40 61,033.38 1189,957.76
TOTAL ONG'S 4820,453.26 | 1275,918.44 43501,131.00 12858,079.12 3051,667.78 65507,249.60
FONDOS DISTRIBUIDOS (VALOR NETO) | 33282,920.90 | 8723,840.73 | 286174,079.77 85720,476.28 20346,281.78 434247,599.46

Fuente Informacion proporcionada pdRepiblica Dominicana

Decomisode transaccionedle divisas/instrumentogl portador negociables(BNI) transfronterizas
falsaso nodeclaradas

283. En relacién con la confiscacién relacionada a movimientos transfronterizos, a través de la
DGA, el pais estableci6 el sistema de declaracion escrita para todos los viajeros que entran y salen del
pais. Se prevé la aplicacién de sanciones para aquellas personas que no hacen la declaraciéon o hacen
declaracion falsa. Ilgualmente, el articulo 4 Gltimo parrafo de la Leyl 71%5tablece una pena de seis

meses a un afo de prisibn menor, ademas del dexdsilislinero o los titulos valores no declarados o
falsamente declarados, y multa de cuarenta a sesenta salarios minimos.

284. Desde el afio 2013 a 2017 se han aplicado las siguientes sanciones por movimientos
transfronterizos falsamente declarados o no detdara

Tabla 23. Movimientos transfronterizos falsamente declarados/no declarados o no revelados de
instrumentos monetarios

Movimientos transfronterizos falsamente declarados/no declarados o no revelados

instrumentos monetarios

No. dedeclaraciones Valor total de la Valor total retenido

Afio omitidas o falsificadas infraccion por divisa por divisas
USD$712.23%0 USD$1.717.1590
Euro$133500,00 Euro$505785,00
COP$99900,00 RD$ 112800,00
2013 4t Bolivares$750,00 HTG$40550,00
3 COP$128)00,00
é CRC$2000,00
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USD$1.79857,00 USD$2.050112,00
Euro$201352,5 Euro$252487,50
2014 23 é . RD$740275,00
HTG$1820,00
é COP$44000,00
USD$1.636.99D0 USD$3.228381,98
Euro$115.35@M0 Euro$1®.860,00
FrancosSuizos RD$557420,00
2015 34 54.67000$ ’
HTG$670900,00
é CHF$109340,00
USD$854740,00 USD$1.214160,00
2016 24 Euro$162430,00 Euro$369361,7
Bolivares $ 19.00,00 Bolivares$19100,00
USD$965049.00 USD$1.063272,10
2017 17 Euro$21600,00 Euro$21600,00
RD$63.575)0 RD$63575,00

285.

Fuente. Informacion proporcionada pBepiblica Dominicana

Es importante destacar queD&A y el MP trabajan de manera coordinada cuando existen

eventos de incautacion de divisas por no declarar o por falsa declaracion, por lo que se aprecia que el
pais puede hacer frente a estas situaciones a fin de imponer las sanciones correspondientes. Asi, se puede
concluir queRepiblica Dominicana presenta controles aduaneros y realiza retenciones e impone multas

por el ingreso no declarado de divisas. Ademas, se verifica 4P etaliza el seguimiento de las
infracciones para fin de investigaciones criminales.

Coherenciadelosresultadosde decomisaonlos riesgosde LA/FT, las politicasnacionalesALA/CFT
y las prioridades

286.
es el narcotrafico, por lo que como politica se da prioridad al decomiso de bienes o ptadaduss
gue provengan de dicha actividad. Ejemplo de ello es el cascdAlatonde se decomisaron activos
por el delito de LA y tréfico de drogas y sustancias controladas.

Tabla 24. Caso Alacran

Nombre dado |Caso Al acr §n

Jurisdicci-nBarahona

Ti po penal dLavado de activos; tcé8hicol ddasdy ogame

de il egal de ar mas

RDLey (es) yArts. 4, 5, 6, 28, 58, 588;6@rys753p§

l ey (es) vidla LeyONoy arts. 24 y189 de |l a Ley No
Nombres i mput{Nacionali da|Medi da de coerci - -n

Varios | mputados Domi ni cana Prisi-n preventiva

Descripci- -n del caso

Este caso sfg udcaenaocipedsaulj eatbor eavilaodso t ®r misnus < rd ebli earco

P¥%blico y |l os imputados arriba mencionados. En e

ser8n declarados culpables y condenados a | as per

Resoluci - 0ONo/.. 00015

Fall olDECLARA | a culpabilidad de | os imputados
DECLARA el decomi so a favor del Estado Do mi
al gummpsug ado

1.1.Bienes incautados, decomisados e inmovilizados

Val ores monetari os
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RD$ USDS$ Otras monedas
25 00 8
120Mm0
Bi enes mueb
Bien muebl e Val or en RDS$
4 veh2cul os
2 motores marca Yamaha enduro
6 armas de fuego
1 radio de comunicaci-n mar 2t
2t e | ®&feolnuol ar
|l nmuebl es
Bien inmuebl e Val or en RDS$
9 inmuebl es N/ D
Objeto Val or en RDS$
-2 relojes N/ D
-Una cartera
-Un chaleco antibalas
-Un pasamonta€fa
Fuente:Informacionproporcionada por Rajblica Dominicana
287. Republica Dominicana tiene procesos para decomisar los activos o diesedelincuentes

incluyendo etinero que se transfiere por frontgrauenta con una unidad especializada para el proceso

de administracién de estos activos. Republica Dominicana proveyl las estadisticas y los casos
especificos donde se lograron gran cantidad de activos decomisados y demostro realizar decomiso de

activosen el pais en base a sentencias producidas en exterior. Sin embpajsno hatenidocasos

gue demuestreefectividad en cuanto a la recuperacion de bienes equivalentes y bienes que se

encuentran fuera de sus fronteras. Por lo cual presentaveinModerado de efectividad en el

resultado inmediato 8

CAPITULO 4. FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y FINANCIAMIENTO DE LA

PROLIFERACION

Hallazgosprincipalesy accionesrecomendadas

Hallazgos principales

Resultado inmediato 9

Resultado inmediato 10

En la legislacion de Republié@ominicana se encuentra debidamente tipificado elq6€
estadde acuerdo con el estandiaternacional

Republica Dominicana cuenta con una Procuraduria Esgadiay una Direccion Naciong
Antiterrorismo,que,en la eventualidad de darse un caso, puethar o dictar las medidj
gue correspondan para su investigacion, asi como la judicializacion de los responsal
Republica Dominicana ha elaborado varios estudios relativos a FT, Une deales fug
puesto a disposicion del equipo evaluador en caracter reservado, quenatiatinéos
aspectos relacionados al grado de amenaza y vulnerabilidad del pais en relaciol
terrorismo y su financiamiento, donde se puede concluir que el nivel de riclsg e

Las actividades de sensibilizacion s SO en cuanto a los reportes de operaciq
sospechosas de FEn especial a aquellos sectores recientemente incorporados
legislacién presenta oportunidades de mejora.

La Republica Dominicana dispone de mecanismos de diseminacién de las actualizac
las listas emitidas por el CSNU. El Reglamento-4@7ordena todo lo concerniente a
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aplicacion de medidas en materia de congelamiento preventivo de bienes o
relacionados con el terrorismo y su financiamiento.

- No se han encontrado coincidencias de las bases de datos de los SO con el nombre dj
enlistadas por el CSNU. Tampoco Republica Dominicana reporta la existencia de pe(
cooperacion con basé régimen establecido en la R. 1373 (2001).

- Considerando la ausencia de deteccion de actividades de terrorismo o FT en el pais, |
realizadas designaciones nacionales en base al régimen de la Resoluciéon 1373 (20C

- Se han establecido importantes vinculos de cooperacion interinstitucional entre las e
relacionadas con el proceso de autorizacion y supervision de las ASFL.

- Republica Dominicana cuenta con un documel@estudio especifico de riesgo del seq
de ASFL. Dicho estudio no fue desarrollado en el sentido de identificar event
subsectores de mayores riesgos, pemntieneun analisis global que verificaba el marco le
e institucional de los sistemas de control y monitoreo, ademas de las céicadtayénerale!
del sector.

- Los supervisores han establecido mecanismos para circular las actualizaciones de
dd CSNU, y han instruido a los SO a que lasifiguencomo parte de su proceso de DD

- Los SO, especialmente los financieros, condeenbligacion y se verific6 que revis:
constantemente las listas enviadas por &BX. En relacion con las APNFDs, considerar,
gue la mayoria tiene las normativas de implementacion recientes, no se pudo verifica
esté integralmente implementadaéferida revision periddica.

Resultado inmediato 11

- El pais cuenta con la normativa que le permite tomar medidas de congelamiento de
activos Asimismo,se verifica la implementacién de medidas por parte de los 6rgan
inteligencia y persecucién para prevenir y detectar casos relacionados a la FPADM.

- Los SO, especialmente financieros, conocen la obligacion y se verific6 que I
constantemente ldistas enviadas por el MIREX.

- Los supervisores han establecido mecanismos para circular las actualizaciones de
dd CSNU, y han instruido a que sean verificadas como parte de su proceso de
diligencia.

- Los SO, especialmente los financieroenocen la obligacion y se verificd que revis
constantemente las listas enviadas por &BX. En relacion con las APNFDs, considerar
gue la mayoria tiene las normativas de implementacién recientes, no se pudo verifica
esté integralmente impieentada la referida revision periodica

Acciones recomendadas
Resultado inmediato 9

- Realizar estudios en todos los sectores proclive de ser utilizados para FT, a fin de id|
las vulnerabilidades de cada uno de los sectores y tem@temdimiento mas amplio de i
riesgos FT.

- Ampliar el proceso deapacitacion a las autoridades y organismos auxiliares de investig
que les permita estar actualizados sobre tendencias, tipologias, modus operandi par;
sus técnicas de investgéan.

- Es necesaria hacer conciencia en los SO, en especial atencion a aquellos
recientemente incorporados en la legislacién, a través de capacitaciones y/o
continuosa fin de que estos sectores reporten adecuadamente en caso deitndieste
tipo de actividad, permitiendo la obtencion de datos para las investigaciones pertiner|

Resultado inmediato 10
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- Mejorar en la diseminacién de las listas de las RCSNU, asegurandose de que el uni
APNFD y SO no financieros reciban grifiguenadecuadamentkas listas.

- Efectuar un estudio mgwofundosobre las ASFL, a efecale identificar subgrupos @
asociaciones que tienen mayor riesgo de abuso de FT.

- Profundizar en las capacitaciones de las ASFL, a fin de crear mayor condetoigblema
del FT y su impacto.

- Continuar con el proceso de capacitacionadeAPNFDs, considerando que la maydrég
sido incorporada recientemente al sistema y todavia debe incorporar la culteviside
periodicade los listados del CSNU.

Resultado inmediato 11

- Continuar la divulgacion a las APNFD y los SO no financieros, sobre la importanci
peligro que supone el FPADM.

- Crear mecanismos de sensibilizacion y capacitacion a los Sujetos Obligados, para
las listas periddicamente.

288. LosResultadosnmediatogelevantesonsideradoy evaluadosnestecapitulosonlos RI. 9
all.Lasrecomendaciona®levantegarala evaluaciondela efectividadenestasecciornsonlasR.5
ala8.

Resultadonmediato 9 (investigaciony procesamientale FT)
Procesamiento/condertelostiposdeactividadde FT coherenteconel perfil deriesgodel pais

289. La ENR de Republica Dominicana establece que el FT y sus actividades vinculadas
representan un riesgo bajo, a la fecha no sedwistrado casos por dicho ilicito, ni se han detectado
tipologias relacionadas; sin embargo, en el momento que se presentase un caso de, REpublita
Dominicanacuentacon legislacion que tipifica dichas acciones, asi como el procedimiento apsgguir

las sanciones (Ley 15E7). lgualmente cuenta con cuerpos especializados de investigacion y
juzgamiento que de conformidad a la legislacion le permite imponer sanciones eficaces y disuasivas.

290. En los esfuerzos para combatir este flagelo selar®curaduria Especializada de Lavado

de Activos y Financiamiento al Terrorismo, asi como la Unidad Nacional Antiterrorista J2, encargada
de investigar casos relacionados con el tipo penal d&frEse tengrcon el &nimo de fortalecer las
investigaciones dEeT, la UAF definid el perfil de Analista de FT, para lo cual se recluté una persona
con perfil especifico, y de esa manera contar con el personal capacitado y con competencia para
investigarel FT.

291. La DNA cuenta con una estructura organizada que le permitiria en el evento de presentarse un
caso de FTtomar las acciones inmediatas para su combhtmntarcon diferentes departamentos de
monitoreo constantggualmente se ha creado una fuerza tareamstiricional conformada por agentes
expertos de difererséireas dela que salestaca la inteligencia) de todas las autoridades competentes
del pais, los que estan en constante proceso de entrenaiBendiEstaca que ésta fuerza tarea cuenta
con presenei de la especialista en FT de la UAF, quien semanalmente revisa en conjunto los resultados
de los monitoreos realizados.

292. Las autoridades de investigaciopgrecwcion de FT conocen y entienden los riesgos de FT,
por lo que como se menciond anteriormdrée creado agencias especializadas y de inteligencia, a fin
de abordar de una manera efectiva las alertas que pudieran surgir en dicho tema.

Identificaciéne investigaciorde FT

71



Informe de Evaluacion Mutua de Republica Dominicana

293. Republica Dominicana cuenta con un marco legal e institucional papaelencion,
investigacion y condena para la comision de los delitos de FT. El pais ha desarrollado mecanismos para
investigar y procesar acciones de FT y para compartir informacién entre autoridades competentes tanto
a nivel nacional como internacional.

294, Como se mencionaba anteriormente, a la fecha no se han desarrollado investigaciones y casos
relacionados con el tipo penal de terrorismo y su financiamiento; sin embargo, dentro las medidas para
prevenir y detectar actividades tendientes o que involuckglitd de FT, ha implementado normativa

que cuenta con una serie de medidas preventivas y sancionatorias. La UAF realiz6 la modificacion del
formulario de ROS, adicionando un instructivo de llen&aogl cuake instruye al SO a indicar como
periodicidaddel reporte entre otros el delito de FT, lo que permite a esa dependencia realizar el analisis
de la informacién reportada.

295. La UAF recibié tres ROS que indicaban que las personas reportadas presentaban coincidencia
con individuos con algun tipo de vinegion a FT. La UAF recolect6 la informacion pertinente y elaboré

el andlisis respectivo, al tiempo que notifico a la Direccion Nacional Antiterrorismo para realizar una
investigacion conjunta, determinando al final del proceso investigativo que se tlatale falso

positivo de FTSin embargo, hay que remarcar en este caso que se activo el sistema de mesas de trabajo
conjunta entre la Procuraduria General de la Republica, el Departamento Nacional de Inteligencia y la
Unidad de Andlisis Financiero a fin dealizar los procedimientos de investigacion especificos que al

final terminaron por desestimar tratarse de FT.

296. Republica Dominicana cuenta con los cuerpos especiales de investigacion y juzgamiento del
delito de FT, a su vez se cuenta en la legislaciinla posibilidad de aplicar una serie de métodos
especiales de investigacién que permiten coadyuvar en el desarrollo del proceso de investigacién de
presentarse algun caso. De igual manera, el pais cuenta con un proceso de distribucién de las listas de
los Comités de Sanciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas a las autoridades
competentes a través del MIREX y posteriormente a los SO por medio de la UAF. De los sujetos
obligados ninguno ha reportado haber identificado transacciones reladorad el FT. Se puede
destacar que la mayorialds SOrealizan revisiones constantes y cruce de datos de sus clientes con los
listados de la Naciones Unidas, listado de paises no cooperantes del GAFI y las listas OFAC.

Investigaciérde FT integraday respaldadaconestrategiasacionales

297. Los organismos de inteligencia de la seguridad del Estado de Republica Dominicana realizan
monitoreo constante a ledementos que han generado una sefial de alerta en rdatEfigy cuentan
con personal permanergara este tipo de monitoreo, a través de la Fuerza de Tarea Interinstitucional.

298. Conforme indicado en el capitulo 2, Republica Dominicana ha elaborado varios estudios
relativos a FT, uno de ellos puestos a disposicion del equipo evaluador en caravtaioegae analiza
distintos aspectos relacionados al grado de amenaza y vulnerabilidad del pais en relacion con el
terrorismo y su financiamiento, concluyendo que el nivel de riesgo es bajo. Cabe resaltar algunas
iniciativas de Republica Dominicana, talesmo medidas de monitoreo que realizan la UAF y la
Direccion Nacional Antiterrorista, en que se toman en cuenta elementos de riesgo vinculados al
terrorismo y su financiamiento, incluso con la realizacion de estudios sectoriales especificos en zonas
geogrdicas y de actividades especificas.

299. Ademas, se verifica la existencia de un documentainatetallado andlisis especifico de FT

en los siguientes sectores: ASFL, remesas (con el analisis del tipo, valor y paises), giros postales,
estructuras juridicas gl sector de importacion y exportacidras instituciones responsables por el
enfrentamiento de las posibles actividades de FT cuentan con alertas de riesgo, con la incorporaciéon de
elementos relativos a jurisdicciones de alto de riesgo de FT con morgtorénuo.

Efectividad proporcionalidady disuasiondelas sanciones

72



Informe de Evaluacion Mutua de Republica Dominicana

300. A la fecha de la visita in situ,dpublica Dominicana no ha tenido ningun tipo de caso de FT

Sin embargo el paiscuenta con una base legal para su represién, asi como para irsgacienes
administrativasParael casodela Ley 15517, el articulo 5 sefiala una pena de reclusién de 20 a 40
afos La pena establecida es proporcional a otros delitos de mayor gravedad en Republica Dominicana
(a titulo de referencia, el delito de homicidio calificado tiene pena en abstracto fijada en 3&rafios).
casadeque se presentase el procesamiento de unaasdstiene a disposicion normativa que sanciona

en cualquiera dsusformas de participacion del FT, asi como sanciones tanto para personas naturales
como juridicas.

Medidasalternativasutilizadascuandounacondengoor FT no esposible(p. €j., interrupcion)

301. El pais cuenta con unidades especializadas encargadas de la prevencién e investigacién del
terrorismo y del FT, cuenta con normativa que le permite la incautacién o inmovilizacién de activos o
bienes producto del delito.

302. Republica Dominicana cuenta cam proceso estipulado para la designaciéon en la lista
nacional de manera independiente con base en las decisiones del CSNU o a peticion de otro pais, asi
como disposiciones para evitar que se tenga acceso a fondos destirsmbienes terroristasin

embargo, hasta la fecha noltseincluido ningun individuo en los listados nacionales en razon de la
ausencia de deteccién de terrorismo o FT en el territorio dominicano.

303. Por lo antes expuesto se concluye BepublicaDominicangpresente univel Sustancial de
efectividad en el Resultado Inmediato 9.

Resultadolnmediato 10 (medidaspreventivasy sancionedinancierasdeFT)
Implementacidmnle sancionedinancierasdirigidas sindemorapor FT

304. La Republica Dominicana tiene desarrollado mecanismos para la implementacion de medidas
dirigidas a verificar las listas emanadas @8NU. Una vezqueel CSNU actualiza los listados de sus
Resoluciones, la mision permanente de la Republica Dominicaaa &lationes Unidas, a través del
Departamento de Seguridad y Defensa del Ministerio de Relaciones Exterioresydistiibata e
inmediatamente, de manera electronica a las autoridades competentes estas actualizaciones, quienes a
su vez se encargan detdisuirlos a los sujetos obligados. Ademas, se publican los listados en las
paginas de Internet de los diferentes estamentos. El MIREX ha implementado una plataforma electrénica
para mejorar el tiempo de distribucion de las actualizaciones de las lissa@aervisores. A través de

esta plataforma, se reciben las actualizaciones y se diseminan sin demora.

305. Si se detectana coincidencia con ldistas, el SO debe proceder sin demora al congelamiento
preventivo de los bienes o activos de la persona declen la lista. El Art. 87 de la Ley 135 indica

gue el incumplimiento del régimen de congelamiento preventivo por parte de un sujeto obligado sera
considerado una infracciéon administrativa graa®importante sefialar qgeCONCLAFIT elaboré un
manualque contienen forma detalladtbdos los procesos para la implementacién de las Resoluciones
del CSNU, en cuya redaccion participaron todas las autoridades competentes, bajo la coordinacion de
la UAF.

306. Los sujetosobligados erRepublica Dominicandeben notificar en cuestion de horas, una vez
gue hayan detectado una coincidencia en las actualizaciones de las listas deL@Snlth de
congelamient@ssancionadaon gena deinfraccion grave.

307. Al momento de la visita no se han encontrado coincidende personas enlistadas en las
actividades de las instituciones financieras o APNFDs para que se pueda verificar en la préactica el
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funcionamiento del mecanismo de congelamiento. No se han aplicado sanciones por incumplimientos
en la revision de las la$ por parte de los 6rganos supervisores

308. El Reglamento 4017 de 16 de noviembre de 2017 ordena todo lo concerniente a la aplicacion
de medidas en materia de congelamiento preventivo de bienes o activos, relacionados con el terrorismo
y su financiamientoAdemas en el mismo reglamento se pre&lédnecanismgara cooperar con otros

paises en acciones de congelamiento de bienes o activos¢gimeinde la Resolucién 1373 (2001).

309. Republica Dominicana no reporta haber recibido solicitudes radasivcomgelamiento de

bienes o activos derivados de las obligaciones contenidas en el régimen de la Resolucién 1373 (2001).
Igualmente, dadla ausencia de deteccidn de actividades de terrorismo o financiamiento del terrorismo
en el pais, no fueron realizadas deaciones nacionales en base al régimen de la Resolucién 1373
(2001).

310. Segun seudoverificar en la visita in situ, los SO, especialmente los financieros, conocen la
obligacion y se verificd que revisan constantemente las listdsdas. En relacion colas APNFDs,
considerando que la mayoria tiene las normativas de implementacién reciente, no se pudo verificar que
efectivamente ya esté integralmente implementada la referida revision periodica.

Enfoquedirigido, alcancey supervisiorde organizacionesin finesdelucro enriesgo

311. La Republica Dominicana cuenta con la Ley-082y su reglamentacién a través del Decreto
40-08 que proporcionan el marco legal en materia de fomento, regularizacién y control de ASFL. Existe
una entidad integrada por represeés de organismos publicos, el Centro Nacional de Fomento y
Promocién de las ASFL (Centro de Fomento). Este organismo tiene como objetivo la implementacion
de politicas publicas de desarrollo nacional en relacion con las ASFL. Este érgano debe fikcalizar
forma periddica a las ASFL de beneficio puabliomnitoreando sus actividades

312. El Centro Nacional de Fomento y Promocion de las ASFL, para ejecutar su labor fiscalizadora,
actuan coordinadamente con otros entes fiscalizadores de las ASFL, como I&EDGIPGR se registra

y se otorga personeria juridica a las Asociaciones y también se les sanciona, suspende o cancela la
personeria juridica, y se disuelven las ASFL. Tanto elr@&& Fomento, como la DGII supervisan y
monitorean las actividades de las ASFL. Con la DGII, las ASFL mantienen una relacion de conocer sus
obligaciones fiscales, pedir exenciones y maodificaciones al RAIDGII notifica a la PGRuando las

ASFL presenta retrasos en la publicacion anual de su declaracion jurada, para investigarla y tomar
acciones correspondient@slicionalmenteensu relacion con la DGII, las ASFL estan sujetas a deberes
formales, por lo cual deben realizar declaraciones de impuestifi;ar los cambios que realicen y
mantener su informacion actualizada.

313. El Centro de Fomento monitorea periédicamente a lasLA®IS cualesdeben reportar
trimestralmente sus rendiciones de cuerfamndo no se recibeste informe, se les hace umikado

de atencion y al no subsanar el inconveniente, se solicita la suspension temporal de los fondos asignados
a la ASFL, hasta tanto cumplan con sus obligaciones de informar sobre sus actividades.

314. Si las ASFL cambian de domicilio y no reportan el camigiotesulta con domicilio
desconocido, también pueden ser suspendidos temporalmente los fondos que ellastacibedida

de suspensit temporal de entrega de fondopgede ser ejecutada, a través de un sistema llamado
SIGASFL, el cual mediante alertasifiot a las ASFL que incumplan con la entrega de la informacion
requerida.

315. Segun informacion proporcionada por la Republica Dominicana, en el afio 2016 fueron

sancionadas con la suspension de asignacién presupuestaria, 88 ASFL, por no presentar eendicion d
cuentas del uso de fondos publicos distribuidos por el Estado. En lo que va del 2017, por visitas

74



Informe de Evaluacion Mutua de Republica Dominicana

efectuadas por personal del Centro de Fomento a los domicilios registrados por las ASFL, no se
localizaron 77, por lo que fueron sancionadas con la sugpetesnporal de fondos asignados por el
Estado.

316. Conformelo indicado en el Capitulo 2, Republica Dominicana cuenta con un docudeento
estudio especifico de riesgo del sector de ASFL. El objetivo principal del estudio es realizar una
evaluaciorde los riesgos deT del sector de las ASFL, buscando caracterizar este sectdReitdica
Dominicana, de manera que se pueda identificar objetivamente las posibles debilidades en materia del
FT.

317. El documento establece que las autoridades pertsiezdizan un trabajo coordinado en lo

que respecta al registro, monitoreapacitaciéry acompafiamientde las ASFL, durante todo el ciclo

de su vida institucional, para lo cual la autoridad ha realizado acercamientos a estas, tanto en reuniones
como erciclos decapacitacidrtonjunta, en las que solose ha explicado la relevancia de cumplir con

los procesos de la ley marco, stambiénsobre los riesgos de FT.

318. A pesar de esta importante iniciativa cabe resaltar que el estudio no fue desarro#ado en
sentido de identificar eventuales subsectores de mayores riesgospm@neun analisis global que
verificaba el marco legal e institucional de los sistemas de control y monitoreo, ademas de las
caracteristicas generales del sector en Republicarizana.

319. El Centro Nacional de Fomenss la institucién responsable ahitigar el riesgoa través de
inspecciones a domicilios de las asociaciones, actualizacién de documentos y domicilios de cada
asociacion, con el fin de identificar claramente la identidad de los directivos y del beneficiario final y
normativa de rendicion de cuentas.

320. Se fan establecidos importantes vinculos de cooperacion interinstitucional entre las entidades
relacionadas con el proceso de autorizacion y supervision de las ASFL, estos son la PGR, la DGII, el
Ministerio de Hacienda y el Centro Nacional de Fomento y Pramaibe ASFL. Existe un acuerdo

entre la UAFy el Centro Nacional de Fomemtara el intercambio de informacion.

321. El Resumen Ejecutivo de la ENR ha sido difundido a las ASFL, a través de la pagina de
internet del Centro Nacional.

322. La ENR califico el riesgode FT comdbajo. Por otro lado, la Republica Dominicana no ha
registrado casos de investigaciones relativas a las ASFL con fines de FT. A pesar de lo anterior, el MP
cuenta con una Procuraduria Especializada Anti Lavado de Activo y Financiamiento desiferra

fin de dar seguimiento, investigar y procesar los casos que en algin momento se detecten. Segun
informacién del pais, a la fecha de la visita in situ no se habian detectado desviaciones de fondos de las
ASFL, relacionadas con el FT.

323. Republica Daninicanaha mostrado mecanismos de control y monitoreo, aplicados tanto por
parte de las autoridades competentes como de las. ABFbbstante, aun debe identificar los subgrupos

de asociaciones que tienen mayor riesgo de abuso de FT, a efectos ddadbouliaerabilidades para

dicho subconjunto y aplicar medidas reforzadas o simplificadas de acuerdo con el perfil de su riesgo.
Republica Dominicanafectué uaamplia jornada de capacitacion a las A$@kareforzarcontenidos

de tipologias y nuevas técas de conocimiento del donante, de manera que las ASFL comprendan a
cabalidad sus riesgos de FT.

324. Antes de otorgar fondos a las ASFL por parte del Estado, sus miembros son debidamente
investigados por la PGR. Mediante la rendicion de cuentas se comptugdiade los recursos que
otorga el Estado, hacia los fines previamente establecidos. Se verifica el domicilio y las actividades de
estas organizaciones y el correspondiente vinculo con los programas y proyectos financiado por el
Estado.
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325. Ademasse cuerdn con instituciones que supervisan las ASFL y elaboran politicas tendientes

a brindar capacitacién a estas organizaciones para la prevencion de ilicitos y la correcta aplicaciéon de
las normativas que rigen esta materia. Las ASFL han sido capacitadassal&rdalleres, organizados

por la UAF y otros estamentos relacionados. Estas capacitaciones se llevaron a nivel nacional, con un
experto en problemas relacionados coRTelel cual abarcé a mas de 800 ASFL

326. La UAF tiene acceso a la base de la DGlllgerual se encuentran registradas todas las ASFL.
Privaciéndebieneseinstrumentosle FT

327. Conforme lo descripto en el anexo de CT, el pais cuenta con la hormativa que le permite tomar
medidas de congelamiento de bienes y activos y los SO, especialinantderos, conocen la
obligacion y se verificé que revisan constantemente las listas enviadas por el MIREX. En relacién con
las APNFDs, considerando que la mayoria tiene las normativas de implementacién recientes, no se pudo
verificar que efectivamentg esté integralmente implementada la referida revision periddica

328. Considerando la ausencia de deteccion de actividades de terrorismo o financiamiento del
terrorismo en el pais, no fueron realizadas designaciones nacionales en base al régiResotiesian

1373 (2001)No se han encontrado coincidencias de las bases de datos de los SO con el nombre de
personas enlistadas por el CSNU. Tampoco Republica Dominicana reporta la existencia de pedidos de
cooperacion activos o pasivos con base al régastablecido en IRCNSU1373 (2001).

Coherenciadelas medidasconel perfil deriesgode FT general

329. Como se habia mencionado anteriormente, el nivel de riesgo de FT identificado para Republica
Dominicana en la ENR LA/FTe acuerdo colos diversos elementos presentadesajoEl pais ha
entendido la importancia de fiscalizar los fondos que se entregan a las ASFL, para evitar que estas
organizaciones sean utilizadas en el FT. A través de normas concretas, las ASFL se encuentran
supervsadas y son sancionadas oportunamente, para lograr este propadsito.

330. Esnecesario un estudio de las ASkbn la perspectiva de identificacion de subsectores mas
vulnerables a fin de poder enfocar las medidas exclusivamente a un subgrupo de mayolatiesgo re

Conclusiones del Resultado Inmediato 10

331. La Republica Dominicana dispone de mecanismos de diseminacion de las actualizaciones de
las listas emitidas por el CSNNo se han encontrado coincidencias de las bases de datos de los SO con

el nombre depersonas enlistadas por el CSNU. Tampoco Republica Dominicana reporta la existencia
de pedidos de cooperacién con base al régimen establecido en la R. 1373 (2001). Ademas, considerando
la ausencia de deteccion de actividades de terrorismo o financiam@rt&rorismo en el pais, no

fueron realizadas designaciones nacionales en base al régimen de la Resolucion 13713>£2801).
especialmente los financieros, conocen la obligacion y se verificd que revisan constantemente las listas
enviadas por Ml REX. En relacion con las APNFDs, considerando que la mayoria tiene las normativas

de implementacion recientes, no se pudo verificar que efectivamente ya esté integralmente
implementada la referida revision periodica.

332. Republica Dominicanagsee undegislacion para la regulacion y fomento de las ASFL, como
forma de mitigar el usadebido de estas organizaciones

333. Se han establecido importantes vinculos de cooperacién interinstitucional entre las entidades
relacionadas con el proceso de autorizagiéopervision de las ASFIRepublica Dominicana cuenta

con un documento estudio especifico de riesgo del sector de ASFL, sin embargo, dicho estudio no fue
desarrollado en el sentido de identificar eventuales subsectores de mayores riesgositipasun
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andlisis global que verificaba el marco legal e institucional de los sistemas de control y monitoreo,
ademas de las caracteristicas generales del sector en Republica Dominicana.

334. Por lo antes expuesto, la Republica Dominigamesentain nivel Moderado de efectividad
en el Resultado Inmediato 10

Resultadoinmediato 11 (sancionedinancierasde FP)
Implementacidmle sancionedinancierasdirigidas sindemorarelacionadasconla proliferacion

335. En el contexto de este Resultado Inmediato, unaquezel CSNU procede a emitir una
actualizacién de las Resoluciones relacionadas con la proliferacion 1718(2006), 1737(2006),
1747(2007), 1803(2008), 1929(2010), la Misién Permanente del MIREX ante las Naciones Unidas
distribuyedirectae inmediatamente deanera electronica a las autoridades competentes, los que se
encargan de diseminar la informacion a los sujetos obligados. También se publicitan las actualizaciones
por medio de la pagina de internet del Ministerio.

336. Si es detectada una coincidencia cos listas, los SO sin demora deben proceder al
congelamiento preventivo de los bienes o activos de la persona incluida en la lista. Durante la visita se
pudo confirmar quéos SO conocen esta obligacion. En la visita in situ a la Republica Dominicana,
distintos sujetos obligadasdicaronque,a pesar de las actualizaciones y verificaciones de las listas de

la ONU, no se han detectado bienes o activos de alguna persona que esté incluida en estas resoluciones.

Identificaciénde activosy fondosconservadopor personas/entidadetesignaday prohibiciones

337. Mediante la Ley 1587, se establece el congelamiento preventivo de bienes en virtud de las
RCSNU A través del Reglamento 407 de 16 de noviembre de 2017 se ordena todo lo concerniente a
la aplicacion de medidas en materia de congelamiento preventbierds o activos, relacionados con

el FT y conel FPADM.

338. Los SO entrevistados confirmaron que reciben las listas de personas y entidades designadas
para actividades de la proliferacion de manera electrénica de la UAF y qeeisan erinea para

verificar que no existe coincidencias entre las listas y sus cliétes han encontrado coincidencias

de las bases de datos de los SO con el nombre de personas enlistadas por el CSNU

Comprensidrdelas IF y APNFDdelas obligacionesy cumplimientoconellas

339. El pais ha tomado acciones a fin de que los SO cumplan con su obligacién de revisar y
contestar la informaciomcluida en las Resoluciones del CSNRra ello, se realizan actividades de
sensibilizacion de la normaLA/ CFT para elevay homogeneizael nivel de comprension de los SO

los cuales mayormente conoceplidigacion pero el entendimiento es desigual entre los SO financieros

y los no financieras

340. Se debeprofundizar en el trabajo cdps SO no financieros, a fide que comprendan la
magnitud del problema y se sientan en la predisposicion de organizar politicas de debida diligencia que
ayuden a mitigar este tipo de delitos.

341. Las jornadas de capacitacion y sensibilizaciéon deben ser dirigidas al prollema
financiamientode la proliferacion de armas de destruccion masiva y no solamente hacia el LA/FT.

Autoridadescompetenteguegarantizany monitoreanel cumplimiento

342. Los supervisores de los SO financieros y no financieros han establecidos mecanismos para
circular las actualizaciones de las listas de las RCSNU y han instruido a que las mismas sean verificadas,
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como parte de su proceso de debida diligencia. Tanto lz&ii) la SIV, de manera electrénica envian

el listado de las personas y paises incluidos en las RCSNU, asi como las actualizaciones de los listados,
debiendo informar [0SO de alguna coincidenci&l! pais cuenta con la normativa que le permite tomar
medicas de congelamiento de bienes y activos y los SO, especialmente los financieros, conocen la
obligacion y se verificd que revisan constantemente las listas enviadas por el MIREX. En relacion con
las APNFDs, considerando que la mayoria tiene normativasmlementacion reciente, no se pudo
verificar que efectivamente ya esté integralmente implementada la referida revision periddica

343. En los procesos de inspeccion efectuados por las autoridades de supervision, se establece la
necesidad de verificar que lagetos obligados estén realizando las verificaciones de los listados de las
RCSNU. El incumplimiento de esta medida implica una sancion grave.

344, El Decreto 40717 sefiala que las autoridades sectoriales, en el marco de sus competencias,
llevaran a cabo el nmitoreo, supervision y fiscalizacion de este reglamento por parte de los SO del
cumplimiento, igualmente sefialgue, ante el incumplimiento de las disposiciones del presente
reglamento, los supervisores aplicaran, en el marco de sus competencias, taesane estan
definidas en la Ley No. 1557. A la fecha de la visita in sitwo habian sido aplicadas sanciones a los

SO por el incumplimiento de las medidas preventivas relacionadas a las resoluciones del CSNU

345, En la visita in situ a la Republica Damtana, distintosujetos obligados y autoridades
competentesdicaron quea pesar de las actualizaciones y verificaciones de las listas del CSNU, no se
han detectado bienes o activos de alguna persona que esté incluida en estas listas, como tampoco se h
detectado algun caso relacionado con la proliferacion de armas de destrucciéon masiva.

346. A pesar de ello, las autoridades dominicanas conocieron de un caso producto de una
informacién de inteligencia, la cual sefialaba el arribo a costas dominicanasdal mmegsuntamente
relacionado con armas de destruccion masiva. Al verificar la fuente de la informacion, se concluyé que
era un falso positivoA pesar de quee verificé como falso positivo, se gener6 una serie de acciones
que hacen prever que se puadtvarel mecanismo correspondiente en caso de detectarse un caso que
fuera positivoRepublica Dominicana cuenta con acuerdos de cooperacion con los Estados Unidos para
monitoreo de productos radui&vos en los principales puertos del pais.

Conclusiones del Resultado Inmediato 11

347. Mediante la Ley 1587 establece el congelamiento preventivo de bienes, en virtud de las
RCSNU, el cual aplica también a las relativas al FPADM. Los supervisores financieros monitorean en
las visitas in situ a 10SO, el cumplimiento de la obligacion de verificar de los listados de las RCSNU.

El incumplimiento de estas medidas implica sanciones graves, no obstante, al momento de la visita in
situ no se habian aplicado sanciones en la materia porgue no se habtada&teumplimientos.

348. Se deben organizar jornadas de capacitacion y sensibilizacién dirigidas al problema del
FPADM y no solamente hacia el LA/FT.

349. En la Republica Dominicana no se ha detectado ningin caso relacionado con FPADM
tampocose han encontradcoincidencias en las bases de datos de los SO con el nombre de personas
enlistadas por el CSNU. El pais cuenta con la normativa que le permite tomar medidas de congelamiento
de bienes y activos y se verifica la implementacién de medidas por parteddgaluss de inteligencia

y persecucion para prevenir y detectar casos relacionados a la FPADM. Los SO, especialmente los
financieros, conocen la obligacion y se verificd que revisan constantemente las listas enviadas por el
MIREX. En relacion con las APNFDsonsiderando que la mayoria tiene las normativas de
implementacion recientes, no se pudo verificar que efectivamente ya esté integralmente implementada
la referida revision periddica
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Por lo antes expuesto, la Republica Dominicana presentaeiiM oderado de efectividad

en el Resultado Inmediato 11.

CAPITULO 5. MEDIDAS PREVENTIVAS

Hallazgosprincipalesy accionesrecomendadas

Hallazgos principales

Acciones recomendadas

En general, las instituciones financieras cuentan con experiencia en cuanto a la implem
demedidas preventivas.

En lo que respecta a las instituciones financieaagarias y de valorgsxiste en general un bu
nivel de comprension de riesgos y obligaciones ALA/CFT.

El sector cooperativo se encuentra en proceso preliminar de compreimsgdementacion de la|
medidas

Las APNFDs fueron recientemente incorporadas en la LeM 75®mo sujetos obligados. |
mayoria de lasormativas sectoriales que reglamentan las medidas ALA/CFT se publ
algunos dias antes de la culminacién dédaa in situ

En relaciéncon las APNFD, el equipo evaluador pudo verificar que los distintos se(
empezaron a implementar las medidas preventivas, pero debido al poco tiempo transcurri
la publicacién de la normativa secundaria (la legislacidorynas secundarias fueron aproba
previo a la finalizacién de la visita in situ), no fue posible ponderar el alcance del ni
efectividad de las medidas adoptadas.

Con la excepcion del sector de casinos, en los distintos sectores de APNFDs meiaeua|
adecuado nivel de entendimiento respeetdos riesgos respectivoslgl alcance de las medid
preventivasALA/ CFT.

El ndmero de ROS enviado das APNFD es limitado. Algunos sectores de APNFD recién
iniciado el proceso de remision de ROS a la UAF.

Fortalecer el proceso de implementacion de la normativa secundaria aplicalde@ptastivag
y APNFDs.
Adoptar medidas de sensibilizacion y acercamiento adaperativas YAPNFDs, a fin de
fortalecer su comprension en cuanto al alcance de la normativa ALA/CFT vy los riesgos de
a los que se ven expuestios diferentes sectores

Desarrollar accionesrientadas a fortalecer la aplicacion de medidas mitigantes por parte
cooperativas YAPNFDs.

Llevar a cabo acciones a fin de mejorar la calidad y envio de ROS por parte de las APNH
Poner a disposicion de los sujetos obligafilmasncieros y APNFD4as distintas listas de paise
territorios no cooperantes o de niveles elevados de LA/FT.

351.

El Resultadoinmediatorelevanteconsideradoy evaluadoen estecapituloesel Rl 4. Las

Recomendacione®levanteparala evaluaciondela efectividadenestasecciénsonlas R. 9-23.

Resultadonmediato4 (medidaspreventivas)

352.

El sector financiero dealRepublica Dominicana cuenta con 124 entidades bancarias, entre

ellas 60 entidades de intermediacion financiera (incluye a bancos mdltiples, asociaceamasasey

préstamos, bancos de ahorro y crédito, entidades publicas de intermediacion financiera, corporaciones

de crédito) Asimismo, se compone d& agentes de cambio y remesadord¥ fiduciariasDentro del
sector,el 855% corresponde a bancos nplks, que sordas institucionesjue gozan depoliticas,
procedimientos gontrolesnternosALA/CFT mas robustos. Las asociaciones de ahmnstituyen el
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10,4% del sectorpor lo cual, mas del 96% del sector es de naturaleza bancaria, y se encletotea suj
los controlesy supervisiorde la SIB.

353. El mercado de valores esta compuest@2fgouestosle bolsal0 sociedades administradoras

de fondos, 5 fiduciarias, 1 titularizadora y 1 depoésito centralizzslimportante remarcar que, en el
mercado de vates, la gran mayoria de operaciones son realizadas por clientes institucionales, y el
grueso de las transacciones se relaciona con bonos o titulos de deuda publica.

354, El sector de seguros cuenta concBthpafiasseguradora® empresas de reaseguyo®45
corredores de seguros, de los cuales 498 son personas naturales y 347 personafjupieicae!
rubro asegurada@n el sector financiero es de aproximadamente el 1%

355. El sector cooperativa los fines de la presente secciésta compuesto pdb6 cooperativas
de ahorros y crédit®37 de servicios mdltiples y 2@ ahorros, crédito y servicios multipléssto
totaliza un universo de 653 cooperativas que encuadran bajo la definicion de entidad financiera.

356. A septiembre de 2017, la cantidad d&wns del sector bancario era del= del PIB Esta
cifra permite aprecida importantedimensiony peso relativo del sector con respectassAPNFDs

Comprensiorderiesgosde LA/FT y obligacionesALA/CFT
A. SECTOR FINANCIERO

357. La Ley 15517 es un importante elemento para la prevencion de LA jntrodujo claras

pautas en materia de evaluacién de riesgos de LA/FT, y detalladas obligaciones en materia preventiva.
La publicacién de los resultados de la ENR, sumado a la prociuigde la Ley 1587 y a las
actividades de sensibilizacion llevadas a cabo por las autoridades competentes, reforzaron el nivel de
comprension de los sujetos obligados en cuanto a los riesgos y obligaciones sobre LA/FT.

358. El grado de conocimiento sobreesgos de LA/FT y obligaciones ALA/CFVara
sensiblemente en funcién del sector del que se trate. Mientras que las instituciones financieras sujetas a
la SIB, SIV y SIS cuentan con mayor experiencia en materia de identificacién de riesgos y cumplimiento
ALAJ/CFT, las instituciones bajo la 6rbita del IDECOOP se encuentran en un proceso preliminar de
comprension de riesgos y cumplimiento ALA/CFT. Esto se debe, fundamentalmente, al hecho de que
estos ultimos fueron integrados recientemente al réegimen ALA/CFT.

359. Debe notarse que todos los supervisores finandiamumpartidocapacitacion a sus controlados
Al respecto, se presentan estadisticas a continuacion.

Tabla 25. Capacitacion ALA/CFT a sujetosobligados supervisados por la SIE20132017)

: _ TIPO DE ENTIDAD
AREA ANO o Bancos de Ahorro y
Bancos Multiples o
Crédito

Foreing Account Tax Compliance A
2013 | (FATCA) (Ley de Cumplimiento de - -
Impuestos a Cuentas Extranjeras).

Retos y Oportunidades enAaopcion Fundamentos, Objetivos y Mecanism
Capacitacion | 2014 | del IGA 12 para la Republic - Utilizados para la Supervision-BC-
en medidas Dominicana. CEMLA.
preventivas - Técnicas de Prevencion e Investigaci
sobre LA L en el Riesgo de Lavadte Dinero y los
Prevencion de Lavado d ) S
. . Crecientes Actos de Corrupcion en e|
2015 - Activos y Delitos -
) p Era Digital.
Financieros.

- Prevencion del Lavado de Activos
cumplimientos.

80



Informe de Evaluacién Mutua de Republica Dominicana

Lineamientos Generales para
2016 | Prevencion de Lavado de Activos -
Financiamiento al Terrorismo.

Prevencion Lavado de Activos y ¢
Financiamiento al Terrorismo.

Consejo  de ~ Directoreg Conversatorio impacto de la nueva ley
Nuevos Retos V

. 15517 (235 participantes).
2017 - f:j;é)gsabclllédad:imflgesnte - 2do Congreso Integral de Gestion
M Integral de Riesgos del Sector Bancario

Financiamiento al A e gy )
Terrorismo. Republica Dominicana (293 participantes
2013 - - -
o 2014 - - -
Capacitacion
. 2015 - - -
en medidas — :
. Programa de cumplimiento en Prevenci
preventivas . ) L
2016 - - de Lavado de Activos y Financiamiento |
sobre FT .
Terrorismo.
2017 - -

Fuente. Informacién de la SIB

Tabla 26. Capacitacién ALA/CFT a sujetos obligados supervisados por la SIV (20132017)

TIPO DE ENTIDAD
Entidades de
Bolsade _. . . . Regulacién  Reguladores
Fiduciarias " ) .
Productos Financiera Internacionales
Dominicana

AREA ARO PuestosAdministradora  Deposito | Bolsa

de de Fondos de Centralizado de Titularizadoras
Bolsa Inversion de Valores |Valores

TOTAL

~ |2013] 90 8 4 4 N/A 0 N/A 0 0 106
Capac'td"’!(cjm” 2014] 35 8 2 10 N/A 0 N/A 0 0 55
Sr”e\’giti'vg‘ss 2015] 83 24 3 6 2 4 5 0 0 127
obre LA 2016 55 20 40 27 0 9 8 0 0 15¢

2017| 25 12 0 0 4 0 30 0 0 71
TOTAL | 288 72 49 47 6 13 43 0 0 518

—_[2013] 65 2 4 4 N/A 0 N/A 0 0 75
S%i‘r’gin”gg:gz 2014] 32 8 2 10 N/A 0 N/A 0 0 52
preventivas e 204545 12 2 2 1 4 3 0 0 69

FT 2016] 55 20 40 27 0 9 8 0 0 15¢

2017| 25 12 0 0 4 0 30 0 0 71

TOTAL | 222 54 48 43 5 13 41 0 0 426

Capacitacion| 20130 0 0 0 N/A 0 N/A 0 0 0

sobre  |2014] 0 1 0 0 N/A 0 N/A 0 0 1

sanciones |2015| O 0 0 0 0 0 0 0 0 0
financieras

segl,mRCS,\leole 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2017] © 0 0 0 1 0 65 0 0 66

TOTAL| 0 1 0 0 1 0 65 0 0 67

Fuente. Elaboracion propia con informacion de la SIV

Tabla 27. Colaboradares capacitados por tipo de Sujeto Obligadsupervisado por la SIV (2017)

2017
Cantidad de Cantidad de Conferencia
Tipo de Entidad colaboradores colaboradores sobre la
capacitados capacitados sobre Certificaciones supervisién
sobre Crimenes Riesgos en el Negoci basada en

Financieros Fiduciario riesgo SEC
Puestos de Bolsa 0 0 0 0
Admln_|§tradora de Fondos ¢ 0 0 0 0
Inversion
Deposito Centralizado de 0 0 0 0
Valores
Bolsa de Valores 0 0 0 0
Titularizadoras 0 0 0 0
Bolsa de Productos 0 0 0 0
Fiduciarias 65 54 69 0
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Entidades d&egulacién
) ; . 0 0 0 7

Financiera Dominicana
Reguladores Internacionale: 0 0 0 9
Total 65 54 69 16

Fuente. Informacién proporcionada por la SIV.

360. Con respecto a los demé&spervisoreslos procesos de capacitaciébn se enfocaban en la
socializacién de lagecientes normativas y de que se comprendan las responsabilidades de los
controlados en materia de LA/FT adicionalmenteacerca de los riesgos nacionales y las estrategias
para enfrentar estos riesgos

B. ACTIVIDADES Y PROFESIONES NO FINANCIERAS DESIGNADAS

361. El articulo 33 de la Ley 1557 enumera los sujetos obligados no financieros que incluyen a

los casinos, empresas de factoraje, sector inmobiliario, sector de joyerias, abogados, notarios y
contadores, comerciantes de automoviles y casas defiem@i bien varios de los sectores se
encontraban incluidos en la Ley-82, dicha ley enumeraba de manera genérica las obligaciones
ALA/CFT, las cuales, salvo para el sector casinos, no se encontraban operativas previo al dictado de la
Ley 15517. En est sentido, se destacan los esfuerzos por parte de la UAF y de los supervisores, de
sensibilizar a los sectores recientemente incorporados en la Ldy 188, se han realizado jornadas

de capacitacion y de trabajo en cuanto a la aplicacién de medidzashddes debida diligencia y de la
aplicacion del enfoque basado en riesgo.

362. En cuanto a la comprension de los riesgos, todas las categorias de APNFDs tienen la
obligacion legal de contar con un programa de cumplimiento basado en riesgos que contergasntr
elementos, politicas y procedimientos para evaluar los riesgos de LA/FT. Asimismo, las normativas
sectoriales publicadas durante la visita in situ, receptan tales obliga@onpsrjuicio dejue existe la
obligacion normativa de realizar diagtiéss de riesgos, dada la reciente inclusion en la ley, no existen
evidencias de realizacion efectiva de los mismos, asi como tarspoegidenciauna comprension
adecuada de los riesgos de LA/FT por parte de las APNFDs.

363. De las entrevistas mantenidas ahte la visita in situ, se pudo recoger que existen
conocimientos basicos y genéricos salpar ejemplelos cuatro factores de riesguabituales: cliente,
producto, geografico y canales de distribucitero no se constaté la identificacion y el entanelinto

de los propios riesgos del negocio de cada uno de los sectores indicadbi&n cabe destacar que la

UAF vy los reguladores han realizado diversas actividades de capacitacion y sensibilizacion con los
sujetos obligados acerca de los riesgos nalgsnalas nuevas normativas sectorialBsr otra parte,

como la supervisién también se encuentra en eptatiminar de implementacigono se han presentado
estadisticas representativas respecto al nivel de cumplimiento de estas obligaciones entdss dist
sectores.

364. Conforme a la informacion proporcionada durante la visita in situ por la &ddten14.199

sujetos obligados no financieros, respecto de los cuales no se obtuvieron estadisticas del universo
efectivamente registrado ante la UAF. Sin ergbaal momento de la visita in sige identificbla

dificultad para determinar de manera precisa el universo de sujetos obligados, sobrertdoion
conaquellos profesionales de caracter mixto (ej. abogados y contadtwaskelacién dos Casinos,

existen 52 casinos operando en el pais, de los cuales, segun lo informado, el 90% se encuentra registrado
ante la UAF.

365. Por otra parte, del total de los ROS recibidos por la UAF desde 2013, solame3%efele2on
realizados por APNFDs, lgue permite concluir que no existe un nivel adecuado de comprensién de los
riesgos y por lo tanto bajo nivel de emision de reportes.

Implementaciénie medidagparala mitigaciondel riesgo
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