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1. DERECHOS DE AUTORY ADVERTENCIA LEGAL

El documento: “INFORME DE TIPOLOGIAS REGIONALES GAFILAT 2017-2018” fue
elaborado por el Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica - GAFILAT - como producto
del “Ejercicio Bienal de Tipologias Regionales GAFILAT 2018”, llevado a cabo los dias 28 de
febrero a 2 de marzo en la ciudad de Quito, Ecuador. La organizacién del evento fue realizada
conjuntamente por la Secretaria Ejecutiva del GAFILAT, la Cooperacion Alemana
implementada por GIZ y la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico (UAFE) del Ecuador.

Este documento fue elaborado en el marco de las actividades del proyecto “Asistencia
Técnica para el fortalecimiento de los paises miembros del GAFILAT en la lucha contra el
lavado de activos y financiamiento del terrorismo” que ejecuta la Cooperacién Alemana
implementada por GIZ afavor de GAFILAT como parte del programa global “Lucha contra los
Flujos Financieros llicitos”, financiado por el Ministerio Federal de Cooperacién Econémicay
Desarrollo (BMZ) de Alemania. Las opiniones expresadas en este documento son de
responsabilidad de GAFILAT y pueden no coincidir con las de la Organizacion.

Este documento se clasifica como de CONOCIMIENTO PUBLICO. En consecuencia, su
contenido podra ser consultado y utilizado por cualquier persona, con las limitaciones
inherentes al derecho de autor. Por lo anterior, su reproduccién, copia, distribucién, etc., total
o parcial, requiere de la autorizacién previa del GAFILAT. La solicitud pertinente puede
dirigirse al correo electrénico: contacto@gafilat.org.

Este documento presenta algunas de las metodologias de lavado de activos y de financiacién
del terrorismo (LA/FT) mas utilizadas, con el propésito de ayudar a las entidades sujetas al
régimen de prevenciéon y combate LA/FT, asi como a la sociedad en general, en las acciones de
prevencion de las conductas asociadas al LA y a la financiacion de las organizaciones
delictivas.

Con esta informacion podran disefnarse mejores instrumentos de control y sefiales de alerta
que permitan a las autoridades diseiar o ajustar mecanismos encaminados a protegerse de la
posibilidad de ser utilizadas por los legitimadores de capitales o para financiar grupos
terroristas o delictivos, o actividades de proliferacion de armas de destruccién masiva.

Las descripciones y los ejemplos se basan en hechos reales; sin embargo, se han modificado
aquellos datos que pudieran individualizar situaciones, personas o lugares y demas elementos
con el fin de evitar cualquier senalamiento, perjuicio, o violacion a los derechos
fundamentales.

Las afirmaciones que se hacen sobre actividades econédmicas no constituyen un sefalamiento
sobre vinculos ciertos y permanentes con actividades asociadas al LA/FT. La conducta
descrita o tipologia sélo presenta una tendencia y el riesgo existente dentro de la actividad
econdmica de ser utilizada por personas dedicadas al LA/FT.

En todo caso, se hacen las siguientes precisiones respecto al uso o interpretacién de las
descripciones hechas en este documento:
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1. Dado que el “lavador” busca dar apariencia de legalidad a unos recursos, se vale de
actividades licitas que se confunden con las de las personas que obran de buena fey
conforme a derecho. Por lo tanto:

a. Nose debe utilizar la descripcién de la conducta o tipologia como un juicio de
responsabilidad penal. Esta sélo puede establecerse luego del proceso judicial
penal, y por la autoridad competente.

b. No se deben emplear las tipologias como razén o justificaciéon para ejercer
cualquier tipo de discriminacién. La tipologia es un indicativo para mejorar
controles y ampliar la gama de sefales de alerta.

2. Este material no exime alos particulares ni a las autoridades de estudiar debidamente
cada casoy proteger el buen nombre de todas las personas, aplicar el debido proceso,
mantener la presunciéon de inocencia y garantizar el ejercicio del derecho de
contradiccion y defensa.

3. Ningun particular o autoridad debe realizar u omitir las acciones que le corresponden,
con base en el contenido parcial o total de este documento.

4. El uso, suministro, transmisién o autorizaciéon de copia o reproduccidn, etc. de este
documento, no constituye una relaciéon entre la GAFISUD vy la persona o entidad
usuaria, destinataria o autorizada.

Por lo anterior, el GAFILAT expresamente se exonera de responsabilidad ante cualquier
persona o grupo de personas, por cualquier dano (total o parcial), causado por el uso (accion
u omision) que haga cualquier persona o grupo de personas (autorizado o no para acceder a
este documento) de la informacion (total o parcial) contenida en el documento: “INFORME
DE CASOS Y TIPOLOGIAS REGIONALES GAFILAT 2017-2018".
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2. Sobre el GAFILAT

EI GAFILAT es una organizacién intergubernamental de base regional que agrupa a diecisiete
paises de América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perud, Republica
Dominicana y Uruguay, con el propésito de combatir el lavado de dinero y la financiacion del
terrorismo, a través del compromiso de mejora continua de las politicas nacionales contra
ambos temas y la profundizacién en los distintos mecanismos de cooperacidn entre los paises
miembros.

Participan como observadores los gobiernos de Alemania, Francia, Espafia, Estados Unidos, y
Portugal, asi como las organizaciones internacionales siguientes: Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo, Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera, Fondo
Monetario Internacional y la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC). También asisten a sus reuniones, como organizaciones afines, el Grupo de Accién
Financiera sobre lavado de dinero (GAFI/FATF), el Grupo de Accién Financiera del Caribe
(GAFIC/CFATF) y la Organizacion de Estados Americanos a través del Departamento contra
la Delincuencia Organizada Transnacional (DDOT/OEA).

El GAFILAT fue creado a semejanza del GAFI adhiriéndose a las 40 Recomendaciones del
GAFI como estandar internacional mas reconocido contra el lavado de dineroy lafinanciacion
del terrorismo, previendo el desarrollo de Recomendaciones propias de mejora de las
politicas nacionales para luchar contra estos delitos. Asimismo, ha sumado a su cometido la
lucha contra la financiaciéon del terrorismo, anadiendo este objetivo en su mandato de
actuacion contenido en el Memorando de Entendimiento y articulando un Plan de Accién
contra la Financiacién del Terrorismo. Este incorpora, ademas de las Recomendaciones del
GAFI en la materia, los compromisos aquilatados en Naciones Unidas y una serie de lineas de
actuaciéon propias que atienden a la prevencion del delito desde la perspectiva de las
peculiaridades regionales.
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3. ASPECTOS METODOLOGICOS

Los dias 28 de febrero, 1y 2 de marzo de 2018, el GAFILAT llevé a cabo el Ejercicio Bienal de
Tipologias Regionales GAFILAT 2018, en la ciudad de Quito, Ecuador.

Esta actividad fue organizada conjuntamente por la Secretaria Ejecutiva del GAFILAT, la
Cooperacion Alemana implementada por la Agencia de Cooperacién Internacional de la
Republica Federal de Alemania (Gesselschaft fir Internationale Zusammenarbeit, GIZ) y la
Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico de la Republica del Ecuador (UAFE). En el
desarrollo del programa se conté con la participacion de las delegaciones de Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Honduras, Panam3,
Paraguay, Perd Republica Dominicana y Uruguay, quienes hicieron presentaciones de sus
tipologias en materia de transporte transfronterizo de dinero, uso de vehiculos corporativos
y utilizacion de sectores vulnerables. Asimismo, participé el Instituto de Investigacién y
Capacitacién del GAFI (FATF Training and Research Institute, FATF-TREIN) con una
presentacién sobre los proyectos en desarrollo por parte del GAFly en los que asiste dicho
Instituto.

El evento en cuestion consté de dos componentes principales: la presentacion de casos y
tipologias por los participantes, incluyendo un espacio de preguntas y respuestas en las cuales
se dio, en adicién al despeje de dudas relacionadas con el caso en cuestion, un intercambio
relacionado con situaciones similares dentro de los diversos paises representados. El segundo
componente constd de trabajos en equipo encaminados a conocer la utilidad, utilizacion,
colaboracién y otros factores de trabajo comun de las tipologias que vincularan de manera
concreta a las Unidades de Inteligencia Financiera (UIF) con las fiscalias y autoridades
investigativas, asi como las tematicas que, dentro de la regién, se perfilan como de interés
prioritario.

Al cierre del evento se hizo un andlisis general de los casos presentados y se recalcé la
importancia de la retroalimentacién de casos entre los paises miembros, destacando la
necesidad de mayor intercambio de informacién y periodicidad de estos encuentros.
Asimismo, se indicé la importancia de que las fiscalias participen mas en las iniciativas y
desarrollo de tipologias y casos de inteligencia.

La estructura de las tipologias presentadas consta de una Descripcién Genérica, Sefnales de
Alerta, Descripcién del casoy un Diagrama de Flujo o Esquema. Las mismas fueron aprobadas
por parte del Grupo de Trabajo de Apoyo Operativo (GTAO), y posteriormente llevadas ante
el Pleno de Representantes de GAFILAT, el cual decidié incorporacién al compendio de
Tipologias de GAFILAT y su publicacion en la pagina Web del organismo.

Para un mejor entendimiento de este documento, es importante definir brevemente el
concepto de tipologia y su rol en la elaboracion y posterior utilizacién de este documento.
Como tipologia, dentro del contexto del lavado de activos y financiacién del terrorismo, se
entiende la clasificacion y descripcidon de las técnicas utilizadas por las organizaciones
criminales para dar apariencia de legalidad a los fondos de procedencia ya sea licita oiilicita, y
el movimiento de éstos entre zonas geograficas y/o entre sujetos con fines delictivos.
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Es importante recalcar el propdsito del GAFILAT para divulgar las tipologias aqui ilustradas,
en el marco de coadyuvar a implementar, ajustar y mejorar controles que permitan combatir
el flagelo del lavado de dinero y el financiamiento al terrorismo. No se pretende estigmatizar
los sectores econémicos detallados que, en su caso, puedan ser clasificados como de riesgo
para ser utilizados en operaciones de lavado de activos y financiacion del terrorismo. Con el
fin de abordar este tema con la mayor claridad posible se disefié el siguiente esquema de
presentacion.

Concepto de Tipologia: es la clasificacion y descripcion de las técnicas utilizadas por las
organizaciones criminales para dar apariencia de legalidad a los fondos de procedencia licita
o ilicita y transferirlos de un lugar a otro o entre personas para financiar sus actividades
criminales.

Cuando una serie de esquemas de lavado de activos (LA) o financiamiento del terrorismo (FT)
parecen estar construidos de manera similar o usan los mismos o similares métodos, pueden
ser clasificados como una tipologia.

e Nombre dela tipologia

Descripcion Genérica: explicacion del proceso de “lavado de activos” utilizado por los
delincuentes en el desarrollo de cada una de las tipologias

e Senales de Alerta

Son elementos que permiten detectar la posible presencia de operaciones de “lavado de
activos” relacionadas con la tipologia descrita.

e Descripciéon del Caso

Se presenta un caso relacionado con la tipologia, utilizando nombres genéricos para nombrar
las personas, ciudades, entidades o paises.

e Diagramade Flujo
Representacion grafica del caso.

Una tipologia puede presentar diferentes modalidades de acuerdo al contexto donde se
realice y alos medios utilizados.

Las sefales de alerta se deben entender como no concurrentes, no aplican necesariamente a
todos los sectores, la deteccidén de una operacion de “lavado de activos” no depende de que se
presenten todas o alguna de las sefales de alerta.

En la descripcion de la tipologia y el desarrollo del caso se utilizaron nombres genéricos, con
el fin de no estigmatizar personas, entidades y paises, por ejemplo: El término “local” se refiere
al lugar donde se originan las operaciones de “lavado de activos”, su mercado, industria,
economiay localizacion geogréfica.

Ejes tematicos

Para el desarrollo del ejercicio bienal de tipologias GAFILAT 2018 se analizaron las tipologias
recibidas por parte de los participantes con el fin de encontrar caracteristicas en comin como
pueden ser operativas y delitos precedentes, con el fin de que la reunién tuviera siguiera un
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hilo conductory que no consistiera solamente en una presentacion de diversos casos aislados.
Esto se hizo tomando en consideracién las principales amenazas regionales en materia de LA,
segun se enlistan en la actualizacion de 2017 del “Informe de Amenazas Regionales de LA”
publicado por el GAFILAT.

Asimismo, lo anterior se debid al analisis que se buscé dar por parte de los participantes de las
tipologias, con el fin de determinar las caracteristicas comunes que podrian estar asociadas a
determinadas tipologias, como podrian ser sefales de alerta, el uso de determinados sectores
oincluso los procedimientos investigativos realizados por parte de las autoridades, los cuales
proporcionen mayor informacién util para la comprension de las tendencias en materia de
lavado de activos dentro de la regién.

Los ejes tematicos en los cuales se dividié la exposicién de tipologias se basaron en las
amenazas principales identificadas en el Informe de Amenazas Regionales del GAFILAT, y
fueron los siguientes:

e Contrabando, delitos fiscales y trasiego fisico de dinero
e Corrupciény soborno

e Tréficoilicito de drogas y/o armas

e Amenazas globales y amenazas emergentes

e Fraudey estafa



Contrabando, delitos fiscales y trasiego fisico de

dinero

Casos y tipologias contenidas en la seccion

Cobertura de la demanda de cebolla en el pais mediante el contrabando

simulando una superproduccion en zonas fronterizas p-9
Exportacion de oro de origenilicito a través de zonas francas p.13
Lavado de activos producto del contrabando de articulos electrénicos p.18
Evasion de justicia por delitos falsarios p.21
Apropiacion de recursos de entidades financieras mediante el abuso de las 0.25

atribuciones de sus dependientes

Transporte Transfronterizo de Dinero p. 29
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Cobertura de la demanda de cebolla en el pais mediante el contrabando simulando una

superproduccion en zonas fronterizas

Resumen: En una zona fronteriza, los comerciantes de cebolla colorada adulteraron los
permisos para transportar hortalizas en el territorio nacional, con el objetivo de realizar
varios viajes consecutivos utilizando vehiculos de diferentes propietarios y negociar esta
hortaliza en el mercado nacional, obteniendo un porcentaje alto de utilidad y recibiendo
so6lo dinero en efectivo por su venta.

Amenazas detectadas: Corrupciéon y soborno, contrabando, delitos fiscales, transporte
ilicito de dinero, delincuencia organizada

Cooperacién internacional: Con otro pais del GAFILAT

En el pais, se necesita de un comprobante de origen nacional de productos agricolas para
poder trasladar cualquier producto agricola en el territorio nacional. En el afio 2015, se
observaron adulteraciones en estos comprobantes en una zona fronteriza del pais, en donde
varios comerciantes falsificaron este documento con el objetivo de realizar consecutivos
viajes hacia diferentes provincias y principalmente a las ciudades fronterizas, en donde
realizaron negociaciones de cebolla colorada. De las negociaciones obtuvieron una utilidad
excesivamente alta, ya que se presume que el saco de cebolla colorada en la frontera tiene un
valor aproximado de 10 USD y en el centro del pais se vende en no menos de 25 USD.

Algunos de los comerciantes de la zona fronteriza figuran como accionistas de companias de
transporte pesado, utilizando vehiculos de dichas companias, asi como de familiares y amigos,
para transportar el producto hacia las diferentes provincias y ciudades fronterizas, en donde
se observaron gran cantidad de depdsitos y retiros en efectivo.

La operacion realizada en la zona fronteriza fue la siguiente:

e La familia “A” adquiri6 33 permisos para transportar cebolla colorada, que se
movilizaron en cinco vehiculos de diferentes propietarios, algunos de estos vehiculos
eran de propiedad de una compafiiia de transporte de carga pesada de la familia “C” y
la mayoria de depdsitos que recibieron por la venta de la hortaliza se realizaron en
efectivo, cuyos depositantes no tienen relacién de dependencia ni actividad
econdémica.

e Lafamilia“B” adquirié 75 permisos para transportar cebolla coloraday se movilizaron
en siete vehiculos, algunos de propiedad de la familia “C”, como producto de la venta
de esta hortaliza registran gran cantidad de depdsitos y retiros en efectivo en
ciudades fronterizas. El principal comerciante de esta familia tiene antecedentes en
delitos aduaneros de hidrocarburos y hortalizas tales como el camote y maiz.

e La familia “C” adquirié6 32 permisos, transporté en diez vehiculos de diferentes
propietarios cebolla colorada a diferentes ciudades, y recibieron depdsitos en
efectivo por la venta de esta hortaliza y luego fueron retirados en efectivo. Ademas,
constan como accionistas de una compafia de vehiculos de transporte pesado, cuyos
vehiculos fueron utilizados por las familias A y B.
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Ninguna de estas familias tiene predios en zonas donde se puedan cultivar productos
agricolas, y algunos depositantes de dinero en efectivo (sin actividad econdmica o ingresos
bajo relacion de dependencia) coinciden en las cuentas bancarias de las tres familias A, By C.

Del mismo modo, uno de los principales comerciantes de la familia “C” fue accionista de la
companiia de transporte pesado de la familia “A”.

Senales de alerta

Cantidades comercializadas mayores a la produccién de la zona

Diferencias entre ingresos declarados a la autoridad tributaria y las acreditaciones en
cuentas bancarias

Adulteracion de permisos en la zona fronteriza para realizar traslados consecutivos y
evitar impuestos

Otorgamiento de permisos emitidos en una misma dependencia

Recepcion de cantidades significativas de depésitos en efectivo por concepto de venta de
hortalizas y posterior registro de retiros en efectivo en ciudades fronterizas
Antecedentes relacionados con delitos aduaneros presentes en los principales
comerciantes

Registro como productores sin que se tengan a su nombre terrenos cultivables

10
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Exportacion de oro de origen ilicito a través de zonas francas

Resumen: Esta tipologia hace referencia a la exportacién de oro a través de zonas francas,
el cual es adquirido principalmente en el mercado local nacional a personas naturales, estos
proveedores pueden ser ficticios, inexistentes o que registran vinculos con grupos al
margen de la ley.

Amenazas detectadas: Corrupcién y soborno, contrabando, delitos ambientales, delitos
fiscales, financiamiento del terrorismo, enriquecimiento ilicito

Cooperacién internacional: Con otro pais de América no integrante del GAFILAT

Se identificaron comercializadores, personas naturales, que concentraban compras a
explotadores locales registrados como barequeros en las alcaldias del municipio de origen de
explotacién de oro. Estos barequeros, en algunos casos, eran personas ficticias o fallecidas
que registraban actividad econémica completamente diferente a la explotacién de metales
preciosos o que registraban vinculos con grupos al margen de la ley.

Las personas naturales comercializadoras vendian o exportaban el oro aunaempresa enzona
franca. Sin embargo, los registros de exportacion hacia la zona franca eran inexistentes o se
registraban cantidades menores, lo cual dio senales de configuracion de un posible
contrabando.

La empresa compradora en zona franca exportaba el oro hacia el pais B, a un importador que
hacia parte del mismo holding empresarial de la empresa exportadora. Desde el pais B se
registraron ingresos en transacciones cambiarias hacia el pais A (local), registradas en el
numeral cambiario “Anticipos por exportaciones de bienes diferentes de café, carbon,
ferroniquel, petrdleo y sus derivados”, lo cual concuerda con el pago por las cantidades del
metal comprado.

La divisa ingresada al pais A (local) producto de las exportaciones de oro al pais B eran
monetizados a la moneda local a través de intermediarios del mercado cambiario o bancos,
que posteriormente eran retirados en efectivo y transportados a través de transportadoras
de valores. Algunos de los receptores de estos dineros, tenian vinculos con organizaciones
criminales nacionales.

Senales de alerta

Personas naturales (comercializadores) que registran altos movimientos en compra o
venta de oro, no coherentes con su capacidad financiera o perfil econédmico

Personas juridicas (exportadoras en zona franca) que en corto tiempo desde su
constitucion registran grandes cantidades de ingreso en moneda extranjera por pago de
exportaciones que no se ajustan al perfil financiero

Personas juridicas y naturales que compran o venden oro en zonas geograficas donde no
existe produccién

Falta de registros de exportacion de los proveedores (comercializadores) hacia la zona
franca

Personas juridicas (exportadoras en zona franca) con alto movimiento de efectivo en
délares y moneda local a través de transportadora de valores
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Manejo de recursos financieros concentrados en zonas geograficas diferentes a la compra
y venta de metales y consideradas de alto riesgo

Personas juridicas y naturales (comercializadores) que registran proveedores ficticios o
inexistentes

Grupos empresariales donde figuran los mismos socios, administradores y el mismo capital.
Proveedores (explotadores) sin capacidad financiera que soporten la venta de grandes
cantidades de oro

Suplantacién de proveedores

Proveedores (explotadores) con actividades diferentes a la comercializacién de oro o a la
exploracién o explotacion de metales preciosos

Personas juridicas y naturales con vinculos financieros con grupos al margen de la ley
(grupos narco-terroristas)
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Diagrama de flujo
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Red de vinculos sobre uso del efectivo
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Red de vinculos de la reconfiguracion del mercado
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Lavado de activos producto del contrabando de articulos electrénicos

Resumen: Organizacién criminal dedicada al hurto y contrabando de mercancias (equipos
de telefonia celular y articulos tecnoldgicos similares) en transito desde un aeropuerto a
régimen de zona franca. La capacidad operativa de la organizacién criminal les permitia
transformar dichas especies en dinero, mediante la utilizacion de terceras personas o
testaferros para la compra de celulares en el mercado establecido con dinero de origen
ilicito, paraluego volver a comercializar esta mercancia legalmente, desvinculandose asi de
los dineros obtenidos de forma ilegal y ocultando la presencia de la banda criminal en las
transacciones. El ocultamiento del dinero proveniente de la venta de la mercanciailegal era
mantenido en cantidades millonarias en un inmueble especialmente acondicionado por la
organizacién. De igual forma, con el animo de ocultar sus bienes, la organizacién criminal
utilizé testaferros para adquirir propiedades y distintos inmuebles.

Amenazas detectadas: Contrabando, trafico ilicito de mercancias robadas, robo y hurto

Cooperacién internacional: Con otro pais del GAFILAT

En general,laorganizacién funcionababajo lafachada de actividades licitas de compray venta
de equipos de telefonia celular y articulos tecnolégicos similares, en su mayoria de alta gama,
los cuales eran importados bajo régimen franco; no obstante, la organizacién las sustraia
previo a su ingreso a la Zona Franca. Esto generd una oportunidad de negocio para la
organizacién criminal, ya que vio la posibilidad de enriquecerse a través del contrabando de
las mercaderias previamente sustraidas.

La capacidad operativa de la organizacién criminal les permitia transformar dichas especies
endinero, ya que establecieron diferentes medios y procedimientos que les permitian reducir
las especies adquiridas ilicitamente. Conjuntamente, mantenian su nicho de negocio a través
de operaciones sofisticadas donde tranzaban las mercaderias con ciudadanos extranjeros,
reduciendo los riesgos en torno a las operaciones y generando un negocio lucrativo dificil de
rastrear. Conjuntamente, el jefe de la organizacion criminal creo diversas empresas que no
realizaban giro comercial alguno, ya que servirian de fachada para dar apariencia de
legitimidad a las conductasiilicitas.

A fin de evitar el descubrimiento de las actividades ilicitas y el manejo de importantes
cantidades de especies sustraidas producto del contrabando, estas eran acopiadas en el
inmueble, domicilio del lider de la banda y su hijo, las que ocultaban en una dependencia de
dicho inmueble especialmente acondicionada para evitar su descubrimiento, a la cual se
accedia a través de un pasadizo oculto al interior de un mueble de cocina. Dichas especies
eran trasladas en cantidades menores hacia otro inmueble para su venta al menudeo, o
directamente a las residenciales de otro barrio, donde se pagaba en délares a contra entrega
de las mercaderias a los comerciantes.

El dinero eraintegrado al mercado comercial formal, a través de testaferros encargados de la
compra de celulares y articulos de alta gama en el comercio formal al detalle. Estas
transacciones eran ejecutadas ocasionalmente, también por medio de terceros, en la capital
del pais. Con estas acciones, la banda criminal buscaba simular operaciones legitimas y
exentas de toda duda sobre su origen.
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Senales de alerta

Operaciones que no se condicen con la capacidad econdmica ni el perfil del cliente
Clientes que realizan transacciones de elevado monto y no declaran un empleo
remunerado o actividad acorde que justifique los montos involucrados

Depésitos en efectivo por montos relevantes y con alta frecuencia

Cliente que realiza operaciones a nombre de terceras personas

Adquisicion masiva de teléfonos celulares con tarjetas de crédito de casas comerciales
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Diagrama de flujo:
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Evasion de justicia por delitos falsarios?

Caso presentado por Cuba

Resumen: Un nacional emigré hacia un tercer pais y alli se involucra en la comision de
delitos falsarios, por los que es aprehendido. Ante la inminencia de su procesamiento y
condena en aquel pais, huye a su pais de origen. Una vez en el pais, invirtié en la
compraventa, remodelacion y amueblamiento de viviendas y otros bienes.

En la adquisicion de los bienes utilizados para “lavar” el dinero mal habido, se evadié
parcialmente el pago de los respectivos impuestos, lo que consiguié mediante la alteracién
del precio de venta de los bienes.

Amenazas detectadas: Contrabando, delitos contra la propiedad intelectual, delitos
fiscales

Cooperacion internacional: Pais miembro del GAFILAT

Un ciudadano que emigré hacia un tercer pais se involucré, junto a su esposa y su cufado en
la falsificacién de tarjetas de crédito y en la simulacién de identidades ajenas. Después de
haber adquirido cuantiosas sumas de dinero, decidié adquirir diferentes propiedades. En
2012 adquirid, en su pais de origen un automovil de alta gama a través de su suegra, quien se
encontraba de visita en el pais y se acredité como dueia del vehiculo.

En una de sus visitas al pais, convino con su suegro para que adquiriera una vivienda
simulando ser el propietario, inmueble que adquirié al precio de 80,000 pesos cubanos
convertibles (CUC); no obstante, seglin acordaron previamente, declararon como importe de
la compraventa $ 50 mil pesos cubanos (CUP). A partir del momento de la adquisicion, el
ciudadano de interés comenzo a invertir dinero en la vivienda, realizandole modificaciones y
ampliaciones. En el momento de la ocupacién policial, el inmueble tenia un valor de casi 4
millones de CUP. Al dia siguiente de formalizarse lacompraventa de la vivienda, el sujeto salié
nuevamente del pais rumbo al tercer pais referido.

La magnitud de las acciones fraudulentas despertoé el interés de la policia, lo que dio inicio a
un proceso penal en virtud del cual el sujeto fue detenido y liberado un mes después bajo
fianza. Con el propésito de evadir la accién de la justicia, posteriormente huyd en viaje que
realizé a un pais fronterizo y de ahi retorné definitivamente a su pais de origen. Una vez en el
pais, convencid a un amigo suyo para que adquiriera una vivienda perteneciente a una pareja
que emigraria del pais. De esta forma, su amigo fungidé como comprador de la referida
vivienda.

Posteriormente, se puso en contacto con una abogada, la cual se convirtié en su abogada
personal no solo para la agilizacion de cualquier tramite, sino para asegurar y legitimar,
mediante actos fraudulentos de diversa indole, sus intereses particulares. Esta abogada
conocia las medidas que existen a nivel institucional para detectar y denunciar inversiones
sospechosas que pudieran limpiar dinero sucio.

1El presente caso fue objeto de la Sentencia No. 123/2016 Tribunal Provincial Popular de La Habana, Causa 42
/2017, Expediente de Fase Preparatoria 14/2015

21



CASOS Y TIPOLOGIAS REGIONALES DEL GAFILAT 2017 - 2018

La confianza que existia entre ambos llevé a la abogada a querer adjudicarse el inmueble que
el ciudadano de interés habia adquirido meses antes a través de su amigo. Por ese motivo, él
decidié venderle el apartamento y para materializar el traspaso legal del inmueble; orientd a
quien fungia como propietario legal a que cumpliera con las indicaciones de la abogada,
acordando declarar un precio de venta muy inferior al real, para eludir el monto a pagar a la
autoridad tributaria. La madre de la abogada fungié como compradora del inmueble, mas no
por la suma consignada, sino a cambio de una motocicleta.

Esta abogada redactd las escrituras publicas apécrifas que favorecieron los intereses
personales del ciudadano, a cambio de recibir sumas de dinero por cada documento que
confeccionara. Ante el imperativo de darle viso legal a los documentos confeccionados,
decidié involucrar a dos notarias con las que mantenia relaciones de confianza por su trabajo,
las cuales le facilitaban las proformas de escrituras notariales y matrices originales para poder
confeccionar los documentos publicos apdcrifos en su domicilio. Del mismo modo, le hacian
llegar los numeros de radicacion y luego de impreso el original y sus copias, lo firmaban,
acunaban e incorporaban en su protocolo notarial como una escritura publica emitida por
ellas. Asu vez, estas notarias se sirvieron de un cartulario, el cual le facilitaba anticipadamente
alaabogada, a pedido de las notarias, los nUmeros de radicacion correspondientes.

De esta manera, se formalizaron un total de 9 escrituras publicas de compraventa o donacién
de vehiculos en las que se consignaron datos, declaraciones o hechos inexactos relativos a los
actos de los que los documentos notariales eran objeto. Asimismo, en virtud de ellas se
contribuyd a evadir el impuesto sobre transmisién de bienes y herencias, correspondiente a
cada acto realizado, mediante declaraciones de precios inferiores a los reales mediaron
acciones enganosas que fueron compartidas y preconcebidas por los distintos implicados en
las formalizaciones.

También adquirié vehiculos, sirviéndose de testaferros, los cuales después revendia a plazo,
a precios superiores o alquilaba por cantidades diarias de dinero o cambiaba por otros,
obteniendo como lucro la diferencia de precios entre ambos autos.

Ademas, compré la vivienda que se situaba contigua al inmueble que ya habia adquirido, toda
Vez que conocia que su propietario emigraria legalmente. Para ello, utilizé como testaferro a
su primo. Se formalizé el traspaso del inmueble bajo la forma de un contrato de donaciény
tras la adquisicion de la nueva propiedad financié acciones de ampliacién y remodelacion de
su estructura.

La elevada solvencia econdmica que poseia, lo llevé a concebir otras maneras de seguir
invirtiendo las altas sumas de efectivo para aumentar su capital. Con ese propédsito presto
cantidades de dinero a dos ciudadanas vy, para garantizar el cobro de esa deuda, les exigi6 a
que le cediera la vivienda. Los negocios fueron concertados con la utilizacion de testaferros
por ambas partes.

Coniguales propésitos contactd con una persona vinculada a la representacion y produccion
artisticay le pidié que le consiguiera a cualquier costo un aval que lo acreditara como musico.
Este le hizo la propuesta a una funcionaria que podia acceder a este tipo de documentacion a
cambio de determinada cantidad de dinero vy, debido al acceso que tenia a la informacién
digitalmente, lo copidé en una memoria flash. Asimismo, escaned del referido documento el
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cuno de la Vicepresidencia y del departamento de Recursos Humanos. Con esa informacién
acopiada se trasladé hacia su domicilio y en su computadora personal le incorporé al
documento el nombrey los datos generales del ciudadano, avalando que resultaba un musico
instrumentista vocalista y/o acompanante vocalista, con los conocimientos y habilidades
requeridos para su desempeno profesional.

El ciudadano realizé cuantiosas inversiones e instaldé gran cantidad de equipos y efectos
electrodomésticos que elevaron paulatinamente el consumo de energia eléctrica, lo que
incrementé la facturacién por la Empresa Eléctrica. Manipulé los metro-contadores a su
favor, de tal manera que no reflejara el consumo real de la energia eléctrica que consumia.

El tribunal competente acordd sancionar al implicado principal como sancién conjunta a 17
anos de privacion de libertad por los delitos de lavado de activos, falsificacion de documentos
publicos de caracter continuado, evasion fiscal de caracter continuado, privacién de libertad,
cohecho, actividad econdémica ilicita por las dos modalidades, sustraccion de electricidad. La
abogada principal recibié la sancién conjunta de 12 anos de privacion de libertad por los
delitos de falsificacién de documento publico, evasién fiscal y lavado de activos. El resto de
los juristas implicados fueron condenados a 11y 10 aios de privacion de libertad. Los demas
implicados recibieron sanciones privativas de libertad que oscilan entre los 5 y 3 afos de
privacion de libertad.

Se dispuso la confiscacidon de bienes inmuebles, muebles, dinero en efectivo, equipos de
computo y de comunicaciones, efectos electrodomésticos y demas bienes que fueron
ocupados en el proceso.

Senales de alerta

Constan como adquirentes de bienes muebles e inmuebles personas que no son los
verdaderos compradores sino familiares y amigos de este

Adquisicion de bienes costosos por persona que no tiene como justificar el origen del
efectivo

Nacional residente en el exterior que al repatriarse importa grandes cantidades de dinero
y adquiere bienes para su asentamiento costosos
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Diagrama de Flujo:
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Apropiacion de recursos de entidades financieras mediante el abuso de las atribuciones

de sus dependientes

Resumen: La Tipologia se refiere a funcionarios dependientes de entidades financieras que
abusan de sus atribuciones y del conocimiento de las debilidades de los controles internos
paraeludirlosy asi apropiarse (hurtar) de dinero en efectivo de las bovedas, beneficiandose
de estos recursos. Asimismo, se utiliza al entorno cercano para invertir y transparentar el
dinero ilicito, a través de la constitucién de empresas aparentemente legitimas.
Amenazas detectadas: Transporte transfronterizo de dinero ilicito, uso indebido de
informacion privilegiada, robo o hurto, asociacién delictuosa

Cooperacién internacional: Un pais miembro del GAFILAT y un pais de Asia Pacifico

El sujeto JP se presento a la entidad financiera “AA” para acceder a un puesto (cajero) para el
que fue contratado. Fue ascendido al cargo de jefe de operaciones en una agencia rural y se
percaté que los controles internos en la entidad financiera eran faciles de burlar, de tal
manera que generd una estrategia para sustraer de manerarecurrente y reiterada cantidades
de dinero en la agencia, en un lapso aproximado de un aio y medio.

Producto de lavulnerabilidad en los controles de la agencia de banco, JP comienza a desplegar
movimientos de dinero en efectivo en las cuentas de sus allegados por encima de sus perfiles
econdmicos. Gradualmente se fueron incrementando las transacciones financieras en sus
cuentasy en la de sus socios-amigos (consejero espiritual, esposa, madre y novia) llegandose
a identificar en el sistema financiero un movimiento aproximado de 1.5 millon USD. La
particularidad de los movimientos financieros, a partir del dinero resultante de esta actividad
delictiva, fue que en totalidad 12 personas vinculadas al sefior JP depositaron en efectivo en
un periodo de aproximadamente dos afos.

Dentro este flujo de dinero, se presentan importes relevantes que fueron destinados para
comprar varios vehiculos de ultima gama, registrados en las entidades publicas para uso
personal (2), de la esposa (1), novia (1) y consejero espiritual del sefior JP (3); la adquisicion de
inmuebles para el seior JP y su madre y ademas por parte del sefior EP la compra de un
vehiculo. Si bien, todos estos vehiculos no son registrados a nombre del sefior JP, se puede
apreciar claramente el incremento de la fortuna personal y familiar del investigado, asi como
de los involucrados (testaferros).

El socio JM registré la propiedad de dos vehiculos adquiridos en un corto periodo de tiempo
(3 meses) de los que no se obtuvo el precio de compra; no obstante, tal adquisicion no estaria
acorde a su perfil econémico, por lo que no tendrian una justificaciéon aparente. Ademas,
adquirid seguros para dos vehiculos en la misma gestion, pagando por adelantado la totalidad
de las primas de la péliza de seguros y finalmente compro para otro vehiculo el SOAT (Seguro
Obligatorio de Accidente de Transito), pudiéndose identificar a través del analisis, que estos
ultimos tres vehiculos se encuentran signados en los registros publicos a nombre de terceras
personas.

Asitambién, una parte del dinero fue legitimado a través de inversiones con laimportacion de
magquinaria de fabricacion de yeso por parte de los sefiores EP y PV, compra de maquinaria
(planta moévil de Trituracion de Aridos) por el sefior JG y la compra de equipos para television
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por el sefor MA. Asimismo, se depositaron en cuenta de una empresa de comunicaciones ZZ
perteneciente a este sefior MA, de la que se pudo constatar movimientos tributarios.

Por otro lado, se pudo identificar a través de entidades publicas y privadas que los sefiores SP
y GP (padre y hermano del sefior JP) adquirieron, para su uso personal, vehiculos Gltimo
modelo de alta gama que carecian de una justificaciéon aparente, toda vez que el hermano
tenia 19 afos y era estudiante, mientras que su padre ejercia como servidor publico.

A partir del andlisis, se pudo identificar la estrecha vinculacion familiar con el consiguiente
aumento patrimonial injustificado en un lapso breve de tiempo, circunstancias que evidencian
el despliegue de conductas que trasponen el ambito de legalidad para enmarcarse en la
comisién de delitos que desembocan en la Legitimacion de Ganancias llicitas.

Asimismo, a efectos de legitimar y/o transparentar el dinero sustraido del Banco “AA” el sefior
JP, con la colaboracién de sus allegados, constituyéd una Empresa Consultora XX con 5
personas (socios y amigos). Asimismo, la sefiora CC (esposa del sefior JP) se asocié en una
empresa de venta y comercializacion de productos de higiene personal y abrié dos tiendas
comerciales; el sefior MA, socio de la Empresa ZZ dedicada a la comunicacién; el sefior JG
registra dos empresas YY y YZ; |la sefora LC registra una empresa unipersonal RP y el sefor
RP con una actividad econémica de “Bares y Whiskerias”, todas estas actividades tienen la
particularidad de no presentar movimientos tributarios que guarden correspondencia con el
flujo de efectivo identificado en las transacciones financieras realizadas por todas estas
personas.

A partir de las investigaciones y el contraste de toda la informacion recabada, se pudo
detectar que una gran parte del dinero fue utilizado con amigos y socios, en consumos
suntuosos y hoteles de lujo por un monto aproximado de 50 mil USD en un periodo de diez
meses. La boda del sefior JP con la sefiora CC fuerealizada en un hotel de 5 estrellas, erogando
para este fin 21 mil USD. También se identificaron viajes al exterior (EE. UU.) de su esposa, en
cinco oportunidades.

Por su parte, el sefior JP contraté un viaje privado para pasar un fin de semana en un’pais
sudamericano en compafia de siete personas, entre los cuales se encontraban su hermano,
amigo (AC) y su novia (LC). Toda esta vida de lujos fue costeada por el sefior JP utilizando para
ello el dinero sustraido sistematicamente del Banco “AA”. Dicho sea de paso, atravésde lared
social Facebook, se pudieron evidenciar publicaciones donde el sefior JP, hacia gala de la
fortuna obtenida ilicitamente.

Senales de alerta

Transacciones en efectivo que no se relacionan con el perfil econdmico.

Adquisicion de bienes con dinero en efectivo de dudosa procedencia.

Empresas que reciben recursos en efectivo de desconocida procedencia; sin embargo, no
registran actividad tributaria.

Contrataciéon de seguros para vehiculos registrados a nombres de terceras personas.
Aumento desproporcionado del nivel de ingresos sin una justificacion legal aparente.
Diversificacion de recursos en efectivo a través de inversiones para la compra de
maquinaria del exterior.

Viajes de placer al exterior sin un aparente respaldo econémico legitimo.
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Videos y fotos que demuestran la ostentacién de una vida de lujos de los involucrados y que
fueron publicados en redes sociales.
Constitucion de empresas con la finalidad de legitimar dinero de dudosa procedencia.

Esquema de la entrega de recursos

Entregd grandes
sumas de dinero en Efectivo

>

Familiares Funaonano
(hermano, padres, dependiente de una SOCIOS - AMIGOS
esposa, etc.) entidad financiera
Compras (inmuebles, Constitucion
Vehiculos, viajes, etc.) Empresas
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Diagrama de flujo
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Transporte Transfronterizo de Dinero

Resumen: Se logro identificar un grupo de cuatro individuos, que transportaban dinero
procedente del narcotrafico de un pais vecino dentro de la regién
Amenazas detectadas: Transporte transfronterizo de dineroilicito, traficoilicito de drogas

Cooperacion internacional: Dos paises miembros del GAFILAT y otro pais de América

Una organizacién criminal con presencia en tres paises de Centroamérica recluta a cuatro
sujetos, nacionales de uno de estos tres paises, y le entrega a cada uno de ellos una suma
inferior al umbral de reporte con el fin de evadir la declaracién del ingreso de dinero en
efectivo al pais, sumando un total de 33 mil USD en efectivo.

Los cuatro individuos viajaron en vuelos internacionales entre su pais de origen y oro pais de
la regién, donde se dividen en grupos de dos. Se les dio seguimientos y se determina que dos
ellos son citados en un hotel, donde les espera un contacto de la organizacién, quien de
inmediato sale del hotel con el dinero entregado, abordé un vehiculo donde estd el otro sujeto,
quien es el encargado de insertar el dinero en la economia nacional, mismos que son
interceptados en carretera por la policia.

Los otros dos sujetos que transportaron el dinero llegaron al mismo hotel, donde el sujeto que
debe de recibir el dinero no se encuentra al haber ya salido del hotel, al no encontrarlo
proceden a buscar otro hotel donde son interceptados por la policia, junto con el dinero
transportado.

Posteriormente, se realizaron las diligencias policiales que los permitié vincular a todos los
individuos con la organizacién criminal.

Senales de alerta

Nacionalidad y movilizacién del dinero de y hacia paises de alto riesgo

Personas relativamente jovenes con bajo nivel de escolaridad, donde no se justifica el
constante uso de transporte aéreo “Carrusel”

Fraccionamiento del dinero con la intencién de evadir la declaracién

Trafico “hormiga”, utilizacion de grupos de personas que trasladan pequefas cantidades
de dinero y asi evitar sospecha; en total esta técnica traslada en forma diluida grandes
cantidades de dinero

Personas que se hospedan en hoteles de paso o muy cerca del aeropuerto para hacer su
retorno al pais de origen casi de forma inmediata (Regreso un dia después del arribo) y
seguir con el siclo del transporte del dinero

Comportamiento inseguro y nervioso al momento del paso por los controles establecidos
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Desvio de fondos para financiamiento de campanas con el uso de redes de ONG

Resumen: La tipologia describe la utilizacion de organizaciones sin fines de lucro,
fundaciones, y cualquier otra figura que cumpla las caracteristicas de ONG, constituidas a
fin de realizar proyectos en beneficio de la poblacién, con recursos de fuentes estatales o
de cooperacion externa, los cuales son utilizados para propdsitos distintos a los que éstas
organizaciones fueron creadas y que en su mayoria los fondos han sido desviados a cuentas
de PEP o familiares allegados a estos, para el enriquecimiento ilicito y/o financiamiento de
campanas politicas

Amenazas detectadas: Corrupciény soborno, enriquecimiento ilicito

Cooperacion internacional: Investigacion interna

Con el fin de captar la mayor cantidad de recursos posible y no llamar la atencién de las
autoridades, las personas que se dedican al uso indebido de estas organizaciones constituyen
y registran mas de una OSFL, conformando un grupo de terceras personas que integren las
juntas directivas y que sea mas facil el desvio de los recursos manejados en las referidas
organizaciones no lucrativas. Lo anterior se realizdé a fin de no aparentar ningun tipo de
relacién, pero que transaccionalmente se transfieren fondos entre estas, para
posteriormente ser trasladados a cuentas a titulo personal de los miembros de las juntas
directivas, los que a su vez trasladan estos recursos a cuentas de los beneficiarios finales, en
este caso a Personas Expuestas Politicamente (PEP) para el financiamiento de campanias
politicas, concluyendo todo lo anterior en actos de corrupcion.

La conformacion de las juntas directivas de las asociaciones u OSFL estan compuestas, en
general, por familiares y amigos cercanos creando redes estructuradas para el movimiento
del dinero, efectuando transacciones por altos montos cuyos beneficiarios son hermanos,
conyuges e hijos de los miembros de las juntas directivas, que pueden o no formar parte de la
estructura organizativa. En esta tipologia los fondos administrados por las OSFL son
derivados a cuentas de PEP, donde se presume su colocacion en las arcas de los partidos
politicos para el financiamiento de campanas politicas, teniendo la caracteristica un elevado
nuimero de operaciones financieras en fechas cercanas a procesos de elecciones popular o
posteriores a estos en periodos no mayores a un aino, mismos que no son congruentes con las
actividades declaradas por la OSFL.

Senales de alerta

Recepcidn de transferencias de dinero para la ejecucion de los proyectos de OSFL y que
luego son desviados de las cuentas de la organizacién a cuentas de PEP, sin relacién o
justificacion, de acuerdo con los objetivos de los proyectos a ejecutar

Pequena parte de los recursos financieros administrados es destinada a los proyectos para
mostrar resultados iniciales, desviando la mayor parte hacia actividades distintas a las
consignadas para la ejecucion

Transacciones financieras realizadas por un individuo que, sin ser parte de la OSFL, efectia
operaciones por montos fraccionados por debajo del limite de reporte en periodos de
tiempo cortos

Fraccionamiento en el giro y entrega de cheques a personas naturales o PEP, quienes
utilizan estos recursos para financiamiento de campanas politicas.
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OSFL que aparentemente no desarrollan su actividad social o que no tienen un sector
objetivo de accién definido claramente

Directivos de OSFL que también forman parte de otras entidades de la misma naturaleza y
gue involucran miembros de sus nucleos familiares.

Directivo de OSFL que se presenta personalmente a realizar transacciones de retiroy
traslado de fondos a cuentas de PEP

Persona natural que, sin ser directivo de una OSFL, tiene firma autorizada en las cuentas
de la organizaciény es quien se presenta a realizar las transacciones

Incremento repentino de la base transaccional de la OSFL en meses y afios coincidentes
con procesos electorales

Esquema de relaciones familiares y juntas directivas de las OSFL
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Diagrama de flujo:

Instituciones de Gobierno

Grupo ONGs Vinculadas

.
$1,703,994.11 = '\\_E-C

Fundacién

$ 1,851,436.60 =

il

Asociacion "N"

Institucidn "A™

Institucién "C"

Transferel‘k‘:ia ~ Fundacidn "Q" \
SIAFL ', :
% $511,489.36 = N“‘:ﬂ“‘-‘-___ﬁ
3 Asociacién "T"

o

e
+2,089,361.70 - %-5!

Institucién "B™

=
4 1,085,106 = |
Organizacidn "R"
$ 85,106.38
- /
| =
____$510,63830 ==
== Asociacion
T Tsamparss_ | o
Cheque 3 \‘-‘q.:"f!
Asociacién "5"
- =
e $792,392.90 | - %’4:!
Asociacidn "P"

Cheque

| Total de Fondos Transferidos a ONGs

$9,829,525.74

Transferencias de ONGs a Peps

Los montos desviados a los grupos polfticos,
se hacen mediante fracconamiento de
transferencias y cheques a mas de 30 peps
de un grupo y 15 peps de otro.

Las transferencias también se hacen
directamente de las ONGs hadia los PEPS de

ambos grupos

Seiior "X"

8.
g )

Descripcién Transaccional

[El Sefior X figura como firma autorizada
de las cuentas de cheques de las ONGs y
es quien se presenta a los bancos a
efectuar operaciones de trasnferencia de
fondos y cheques a cuentas de PEPS. El
Il [sefior "x" no forma parte de ninguna de
las Juntas Directivas de las ONGs y no es
personal contratado por estas.

El Sefior <" Movilizo en Total 3.6 Millones
de Ddlares de las cuentas de las ONGS

34

$ 287,517.87 —)(

 S— 954,214.89%(

Transferencias de ONGs a Peps



CASOS Y TIPOLOGIAS REGIONALES DEL GAFILAT 2017 - 2018

Empresa fachada, adulteracion de medicamentos y falsificacién de documentos

Resumen: El dinero que se recibia como pago de las ventas de medicamentos, se introducia
através del sistema financiero,

Amenazas detectadas: Corrupcion y soborno, uso indebido de informacion privilegiada,
fraude, estafa, comercializacion de medicamentos vencidos

Cooperacion internacional: Investigacién interna

Se presentaban ante el Departamento de Drogas y Farmacias una muestra correcta de
medicamentos y luego se cambiaron, presentandole al Programa de Medicamentos
Esenciales las muestras de medicamentos etiquetados como originales. Con el dinero
producto de las compras que realizaba el Estado, a través de los hospitales publicos vy el
programa de ventas de medicamentos esenciales, se adquirieron, usaron y transfirieron
bienes de valor elevado.

En esta tipologia tenemos presente la técnica de la mezcla de dinero licito con ilicito ya que
una buena parte de las operaciones de la empresa funcionaban dentro de las debidas
regulacionesy fue precisamente esta fachada que le permitié realizar y ocultar las actividades
ilegales llevadas a cabo.

Senales de alerta

Constitucion de varias empresas con accionistas vinculados

Empresas proveedoras del Estado

La mayoria de las empresas se dedicaban al mismo objeto: distribucién y venta de
medicamentos

En varias licitaciones participaron algunas de las empresas propiedad de los vinculados
Adquisicion de bienes muebles e inmuebles suntuosos

Inversiones en el mercado de valores con titulos de deuda

Obtencién de lineas de crédito sin l6gica aparente
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Diagrama de flujo
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Transferencias con fondos producto de corrupcion utilizando una estructura criminal

previamente identificada

Resumen: Utilizacién por parte de funcionarios publicos de una organizacién criminal,
previamente identificada en varios casos de lavado de dinero u otros activos, con la
finalidad de trasladar fondos, posiblemente producto de corrupcion, de una jurisdiccién a
otra.

Amenazas detectadas: Corrupciony soborno, crimen organizado, testaferrato

Cooperacion internacional: Dos paises miembros del GAFILAT; un pais mas de América;
cuatro paises europeos y cuatro paises de Asia Pacifico

Funcionarios publicos contrataron a una organizacién criminal, a quienes le entregan dinero
en efectivo producto de actos de corrupcién o autorizdndoles para recolectar dinero
producto de dichos actos. Los miembros de la organizacién efectian multiples depdsitos en
efectivo en varias cuentas a sunombre constituidas en una entidad bancaria. Posteriormente,
los fondos son trasladados a otras cuentas bancarias a nombre de distintas personas juridicas,
las cuales estan relacionadas con los funcionarios publicos, de las que se registran débitos
para el envio de transferencias electrénicas hacia distintos paises.

Las transacciones se realizan por debajo de los 10 mil USD y rompen el perfil econémico
financiero de los titulares de las cuentas y las personas juridicas las justifican en el pago a
proveedores ubicados en el extranjero. Finalmente, los fondos regresan al control de los
funcionarios publicos.

Senales de alerta

Rompimiento del perfil econémico financiero de los involucrados

En las cuentas bancarias de los involucrados se realizan multiples créditos con fondos en
efectivo, de los cuales se desconoce su procedencia y no sobrepasan los 10 mil USD

Los débitos se registran el mismo dia de efectuado un depdsito o bien pocos dias después
No se pudo establecer una razén econdémica o legal evidente que justifique los traslados
de fondos entre las cuentas constituidas en el pais a nombre de diversas personas
juridicas, las personas individuales, miembros de la organizacién criminal, y a nombre de
las diversas personas juridicas.

Las operaciones de depésito se realizaron en agencias bancarias ubicadas en aduanas y
puntos fronterizos

Se detectan cuentas bancarias concentradoras de fondos cuya finalidad es estratificar los
fondos que posteriormente seran enviados al extranjero

Las personas juridicas titulares de las cuentas intermediarias se relacionan entre si por
tener en comun a socios fundadores, representantes legales, direcciones, notarios y
relacion transaccional entre ellas

Los miembros de la organizacién criminal pueden estar involucrados en investigaciones a
cargo del drgano de persecucion penal, ya que han sido denunciados con anterioridad por
la UIF.

Envio de multiples y frecuentes transferencias electrdnicas internacionales, sin que se
observe un fundamento legal o comercial evidente que justifique su realizacion
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Lavado de dinero y corrupcion publica

Resumen: En este caso se investigd un desvio de sumas millonarias de dinero que un
Ministerio del Poder Ejecutivo entregé a una Federacién Nacional de Productores durante
las administraciones de los dos ministros. El dinero fue entregado a los lideres de la
Federacioén, pero nunca llegé a los productores.

Amenazas detectadas: Corrupcion y soborno, crimen organizado, estafa, apropiacion,
lesidn de confianza

Cooperacion internacional: Investigacion interna

El caso se inicia con una investigacion originada en el Ministerio Publico, por el aparente
desvio de una suma millonaria de fondos de un Ministerio del Poder Ejecutivo, que debian ser
destinados a un programa de asistencia a productores de alimentos de calidad para el
autoconsumo y el mercado.

La asistencia fue canalizada por una Federacion Nacional de Asistencia a Productores (FNAP),
cuyos representantes eran tres personas fisicas. Los fondos fueron transferidos desde el
Ministerio afectado y depositados en la FNAP para las compras de suministros e insumos
necesarios para la ejecucion del programa de los productores (entre los afios 2012 y 2013).

Se utilizaron como vehiculos corporativos empresas relacionadas a una de las personas fisicas
representante del FNAP. También fueron utilizadas cuentas bancarias e instrumentos
financieros) de las empresas proveedoras de suministros y de organizaciones de Productores.

En algunos casos los cheques fueron librados al portador y en otros a nombre de las
organizaciones de productores, los cuales fueron nuevamente endosados y cobrados por
empleados y parientes del representante principal de FNAP.

La documentacion utilizada para justificar las operaciones ante las entidades financieras y las
auditorias realizadas estaban compuestas por: documentos presumiblemente de contenido
falso, facturas cuyos montos estaban sobrevalorados, asi como documentos con firmas
falsificadas de los beneficiarios.

Senales de alerta

Cuentas particulares conjuntas con los cényuges de los representantes de la FNAP con
depdsitos millonarios en efectivo, cheques librados al portador y con endosos sucesivos
Coényuge del representante principal de la FNAP con inversiones en activos financieros
como CDA por montos considerables

Solicitud de préstamos sucesivos con cancelacién anticipada

El representante principal y conyuge de la FNAP compraron un inmueble, conformado por
varios lotes, por un importe considerable

La liberacion de los fondos se dio durante el periodo de mandato de dos ministros del Poder
Ejecutivo

En el esquema utilizado para ocultar la ruta del dinero, aparecen 3 (tres) sociedades de los
cuales 2 (dos) se dedican a la comercializacion de electrodomésticos, actividad distinta a la
agricola
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Se detectaron facturas de compras clonadas, cuya numeracién original fueron emitidas a
otras empresas distintas a las involucradas en el caso

Consignaciones de supuestos Ingresos y Compras en las declaraciones del IVA, por montos
muy superiores a los movimientos financieros

Soporte contable y de consultoria para alterar los estados financieros de empresas
investigadas de tal manera a ganar las licitaciones y direccionar los fondos a los tres
beneficiarios principales

Diagrama de flujo:
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Lavado de activos producto de sobornos a funcionario publico para obtener

acreditacion universitaria fraudulenta

Resumen: Un funcionario publico utilizé su posicidon dentro de la Comisién Nacional de
Acreditacion (CNA), para recibir fondos por concepto de sobornos provenientes del rector
de una universidad, los cuales oculté a través de contratos de asesorias ficticias y boletas
falsas. Los contratos de asesoria fueron realizados entre el rector de dicha universidad y
una empresa donde el funcionario era socio, junto con su esposa. El funcionario desempeind
un rol decisivo en la acreditacién de la universidad, influyendo en la conformacién del
Comité de pares evaluadores y relatoria del proceso, a pesar de que esta evidencié graves
deficiencias.

Amenazas detectadas: Corrupciény soborno, delitos fiscales

Cooperacion internacional: Investigacién interna

Un funcionario publico utilizé su posicién dentro de la Comision Nacional de Acreditacion
(CNA) para recibir fondos por concepto de sobornos provenientes del rector de una
universidad, los cuales oculté a través de contratos de asesorias ficticias y boletas falsas. El
funcionario desempend un rol decisivo en la acreditacién de una universidad. Durante la
acreditacioén, el funcionario influyé en la conformacién del Comité de pares evaluadores y
relatoria del proceso. De esta manera, la CNA otorgo la acreditacion a la universidad por dos
afos, a pesar de que esta evidencioé graves deficiencias.

Posteriormente, el funcionario, que ejercia como presidente de la CNA, suscribié un contrato
de asesoria con el rector de la universidad. Dicho contrato no fue declarado y se celebré entre
la universidad y una empresa de la cual el funcionario era representante. Dicha sociedad fue
formada por el funcionario junto con su cényuge, en calidad de socios en partes iguales.

El propdsito principal del contrato fue encubrir los pagos realizados por el rector de la
universidad al funcionario publico, a cambio de favorecer indebidamente a la universidad en
la obtencidn de la acreditacion.

Asi, el funcionario disimulaba u ocultaba los fondos recibidos por concepto de sobornos
provenientes del rector de la universidad, a través del contrato de asesoria ficticia con una
empresa. En este sentido, la empresa fue utilizada como pantalla, en primer lugar, para
desvincular los pagos realizados al funcionario, a través de boletas y contratos falsos, en
segundo lugar, para proveer una estructura comercial en funcionamiento que le permitiese
justificar licitamente el retiro de utilidades.

Con relacién a otras universidades, durante el periodo en que el funcionario se desempend
como vicepresidente, presidente, y comisionado de la CNA, este recibié permanentemente
pagos indebidos producto de vinculos con diferentes universidades. Esto le significd ingresos
por un total aproximado de $300 millones de pesos.

En este sentido, el funcionario, aprovechandose de su posicién y funciones publicas dentro de
la CNA, se concerté con rectores y controladores de instituciones académicas para colaborar
indebidamente con ellos en los respectivos procesos de acreditacién institucional,
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infringiendo gravemente los deberes de su cargo, a cambio de pagos de forma directa e
indirecta através de una sociedad de pantalla y testaferros.

Por ultimo, la conyuge del funcionario realizé retiros de las utilidades de la sociedad, entre los
cuales se invirtieron 20 millones de pesos en fondos mutuos. De igual manera, las socias
realizaron importantes retiros de utilidades donde el receptor real del dinero era el
funcionario publico.

Senales de alerta
Incremento inusual e injustificado de la facturacién del negocio de un cliente
Funcionario que sugiere pasar por alto un determinado tramite, solicitando un pago

irregular para ello
Funcionario con un nivel de gastos y/o inversiones que no corresponde al monto de sus

ingresos declarado
Pagos por trabajos o asesorias no realizadas, pagos anticipados o no concordantes con los
avances del trabajo
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Fraccionamiento de contratos para la adquisiciones de productos

Resumen: La tipologia se centra en esquemas de corrupcién en la administracién publica,
mediante la creacién de empresas o el uso de negocios ya existentes con vinculos familiares
y allegados (testaferros) alos socios de estas empresas con el objetivo de obtener contratos
fraccionados de instituciones del Estado ampliando presupuestos.

Amenazas detectadas: Corrupciony soborno, delitos fiscales

Cooperacion internacional: Investigacion interna

Se identificaron adquisiciones de bienes realizados en un periodo de cuatro afos, a través de
procesos de licitaciones privadas y compras menores, adjudicadas a seis sociedades
mercantiles con vinculo familiar con un alto funcionario de la institucién que adjudica las
mismas, operando bajo un esquema tipo “cartel”. Lo anterior tenia el fin de asegurar la
defraudacion del presupuesto nacional a través de la asignacién ilicita de cuantiosos
contratos por valor superior a los 4 millones de USD, operando coludidos con funcionarios de
varias instituciones del Estado que actuaron en conspiracién, fraccionando los contratos en
montos bajos para evadir las licitaciones publicas. Como practica habitual en cuanto a la
entrega de los productos contratados, muchos de ellos nunca ingresaron a los almacenes
centrales, asi evitando los controles para la recepciéon del producto e incumpliendo los
contratos. Adicionalmente, algunos productos se entregaron parcialmente, otros se
entregaron en cuantia o calidad inferior a la contratada y en muchos casos, nunca se entregé
la mercancia.

De las seis empresas participantes en el proceso contratacion de bienes, existia una clara
relacién entre los familiares de los socios de las empresas de la siguiente manera: cényuges
son socios de las empresas “A”, “B” y “C”, sus hijas son socias de las empresas “D” y “E”
respectivamente, socio de la empresa “E” es cuiiado de la socia conyuge de las empresas “A”,
“B”y “C”, alta funcionaria de la institucion contratante fue vice-presidente de la empresa “A”
y es hermana de socio conyuge de las empresas “A”, “B” y “C”, su esposo firmaba como
representante legal y su hijo como gerente general, ambos de la empresa “C”".

Senales de alerta

Fraccionamiento de los contratos para evadir las licitaciones publicas

Asignacion de los contratos a las mismas empresas

Empresas ofertantes que en sus estructuras organizativas tienen vinculos familiares con
PEP

Adquisicion de productos existentes en sus inventarios

Empresas conformadas por familiares de funcionario publico y que comparten la misma
direccion

Empresas fachadas con direccién en casa de uso familiar

Comité de evaluaciéon de ofertas de compra conformados por personas que no cumplen con
las competencias minimas necesarias

Presentacion de oferta por una sola empresa del grupo familiar relacionado y en donde las
demas ofertantes sdlo intervienen para garantizar que a una de ellas le adjudiquen el
contrato

Falta de seguimiento del cumplimiento de las garantias del contrato
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Emision falsa de recibos y certificados de cumplimiento para gestionar pagos

Intervencion en el proceso de recepcidn de productos en el almacén de funcionarios sin
facultades para ello: gerentes y directores administrativos

Omisién del servidor publico encargado de la reclamacion de las garantias por
incumplimiento

Facilitacion de los funcionarios de la institucidn contratante para procedimientos ilegales
de reclamacién del pago

Las sociedades mercantiles participantes en los procesos de oferta y adjudicaciéon de
contratos no cuentan con permiso de operacién vigentes y no han cumplen con el pago de
los impuestos municipales

Presentacion de solicitudes de ampliaciones presupuestarias al ministerio de finanzas
después de realizado el proceso de compra por lo que no se espera respuesta de
aprobacién, por el contrario, ya la obligacién esta adquirida

Diagrama de flujo:
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Caso corrupcion publica

Resumen: Servidores publicos constituyeron compafhias y abrieron cuentas bancarias en
paraisos fiscales, con la finalidad de recibir dinero fruto de coimas y sobornos.
Posteriormente, los servidores publicos invirtieron el dinero en pélizas de inversiéon y
adquisicion de bienes inmuebles a nombre de familiares y terceros relacionados.
Amenazas detectadas: Corrupcion y soborno, delitos fiscales, trasporte transfronterizo de
dinero ilicito, uso indebido de informacién privilegiada, delincuencia organizada,
enriquecimientoilicito

Cooperacion internacional: Dos paises miembros del GAFILAT; dos paises de América no
miembro del GAFILAT; dos paises de Europa; un pais de Asia Pacifico.

La “Empresa Publica” entré en proceso de remodelacién y repotenciacion, para lo cual estimé
una inversion aproximada a los dos mil millones USD. Los funcionarios publicos encargados
del proyecto y de adjudicar los contratos de obras recibieron coimas y sobornos de las
compaiias proveedoras de productos y servicios. Para dar apariencia de legalidad al dinero,
los funcionarios publicosy los gerentes de las compafiias proveedoras de la “Empresa Publica”
crearon estructuras societarias y bancarias en paraisos fiscales para facilitar los movimientos
del dineroiilicito.

Una de las cuentas de las compafiias offshore que tenia como beneficiario al funcionario
publico A se utilizd para recibir transferencias que provienen de directivos y companias
vinculadas a las proveedoras de la Empresa Publica. Posteriormente, desde esta cuenta se
repartié el dinero a companias y familiares de otros funcionarios publicos.

Ademas, familiares del funcionario publico B constituyeron companias en el pais, las cuales
son registradas como proveedores de segundo y tercer nivel de las companias proveedoras
de la Empresa publica, siendo este otro mecanismo utilizado para el pago de coimas y
sobornos.

Por otra parte, el funcionario publico B adquirié un terreno en el que edificé una propiedad,
registrando como constructor a la compania Proveedor 3, que presto servicios a la “Empresa
Publica” de esta forma canalizaban los pagos de coimas y sobornos.

Senales de alerta

Constitucion de compaiias nacionales y extranjeras conformadas a nombre propio o por
terceros, familiares en la mayoria de los casos

Diferencias entre ingresos declarados a la autoridad tributaria comparados con
acreditaciones en las cuentas bancarias

Constitucion de companias locales o en el exterior en las que se registra contablemente
bienes inmuebles adquiridos con dinero de sobornos

Posterior al cese de sus funciones, estos servidores publicos se convierten en proveedores
de aquellas companias con las que negociaron contratos para el Estado

Declaraciones patrimoniales de los servidores publicos que registran inconsistencias
Funcionarios publicos presentan un nivel de vida lujoso que no guarda relaciéon con sus
ingresos
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Funcionarios publicos registran viajes recurrentes a jurisdicciones consideradas como
paraisos fiscales

Familiares de funcionarios publicos adquieren bienes inmuebles que son pagados en
efectivo

Depésitos en efectivo realizados en cuentas bancarias de funcionarios publicos y terceros
relacionados
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Lavado de activos a través de cobro de primas y comisiones de seguros

Resumen: Una compafia de seguros ha favorecido a dos corredores de seguros, con la
asignacion de poélizas contratadas por instituciones publicas. Los corredores de seguros
estan vinculados con un directivo de la compaiia de seguros. A su vez, la compania de
seguros fue elegida por una institucién publica sin pasar por un proceso de licitacion
publica, sobrevalorando las pdlizas, cobrando las respectivas primas y destinando los
fondos de dos maneras: La primera es realizando el pago de comisiones a los corredores de
seguros antes mencionados, quienes retiran los fondos en efectivo, para luego pagar
sobornos a funcionarios publicos. La segunda es invirtiendo en un proyecto inmobiliario a
través de una empresa que se crea Unicamente para este fin y del cual también es socio el
directivo de la compaiia de seguros, quien se encuentra vinculado a delitos de corrupcién.
Amenazas detectadas: Corrupciény soborno, estafa

Cooperacion internacional: Dos paises miembros del GAFILAT

El Corredor de Seguros “T” recibi6 transferencias bancarias ordenadas por las Companiias de
Seguros “A” y “A-Vida” por concepto de pago de comisiones de una pdliza de seguro
contratada por una Institucion Publica “O”, a través de un proceso de exoneracion, es decir,
sin pasar por el proceso de una licitacion publica. El Corredor de Seguros “T” giré cheques a
favor de algunos de sus empleados, quienes los cobran en efectivo para posteriormente emitir
cheques de gerencia a favor de los funcionarios de la Institucion Publica “O” que participaron
en el proceso de exoneracion. Se identificd que estos funcionarios han adquirido vehiculos de
lujo e inmuebles al contado.

Adicionalmente, el Corredor de Seguros “Z” recibié transferencias por parte de las mismas
compaiias de seguros antes mencionadas y del Corredor de Seguros “T”, fondos que fueron
retirados principalmente en efectivo. Con parte de estos fondos, el Corredor de Seguros “Z”
realizo transferencias directamente y por intermedio de su empresa “Asesores Z”, a favor de
un gerente de la Compania de Seguros “A”. Este gerente habia sido accionista del Corredor de
Seguros “T”y, actualmente, es hijo de una accionista de esta empresa.

Las Companias de Seguros “A” y “A-Vida” también destinaron los fondos ilicitos en
inversiones de proyectos inmobiliarios, constituyendo “Inversiones H”, empresa que también
registra como socios a la Offshore “S”, del Pais “P”, y a la “Constructora G”. Se confirmé que
Offshore “S” pertenece al gerente de la Compania de Seguros “A” y que los fondos
depositados a “Inversiones H” por concepto de participacion, provienen de transferencias
realizadas por el Corredor de Seguros “T” y por Offshore “W”, del Pais “U”. A su vez, la
Offshore “W” obtuvo estos fondos de una transferencia realizada por Offshore “K”, empresa
relacionada a delitos de corrupcion a nivel internacional.
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Senales de alerta

El corredor de seguros registra depdsitos constantemente de una misma compania de
seguros

El corredor de seguros y la compania de seguros registran un incremento significativo en sus
ingresos comparados con los afios anteriores y con el sector

Retiro de fondos en efectivo por importes de mayor cuantia

Perfil de los beneficiarios de los cheques no acorde con las operaciones

Transferencias bancarias entre cuentas personales de un directivo de una compania de
seguros y un corredor de seguros

Vinculos familiares entre un directivo de una compania de seguros y un corredor de seguros
persona juridica o natural

Incremento patrimonial de funcionarios publicos

Utilizacidon de empresas offshore para transferir fondos
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Caso vehiculos

Resumen: Encubrimiento tras estructuras de comercializaciéon de vehiculos usados para
disfrazar ganancias provenientes del narcotréfico.
Amenazas detectadas: Tréficoilicito de drogas, crimen organizado, delitos fiscales

Cooperacion internacional: Dos paises de América no miembros del GAFILAT

El sefior A, dedicado a la compraventa por comisién e intermediacién de vehiculos usados,
tiene un convenio con varios concesionarios de su ciudad natal con el propdsito de adquirir
vehiculos usados de propiedad de los clientes interesados en adquirir un nuevo vehiculo. El
sefor A paga a los concesionarios con cheques girados desde su cuenta, asi como desde las
cuentas de su conyuge, padres y de algunos de sus empleados.

Adicionalmente, el sefior A, su cényuge y padres giran cheques que son cobrados en efectivo
por dos empleados del comerciante de autos. Posteriormente, éstos Gltimos depositan en
efectivo en las cuentas de los giradores de cheques, en su mayoria por valores que triplican la
suma de dinero del que fueron beneficiarios.

El sefior Ay su familia venden algunos bienes inmuebles (terrenos) en varios miles de délares
y adquieren otros terrenos por valores que llegan a cuadruplicar lo obtenido por la venta.

El sefior A, su cényuge y padres, giran cheques por medio millén USD a la sefiora Z, quien es
investigada por la Fiscalia General del Estado, por el delito de usura y lavado de activos.

Senales de alerta

Acreditaciones en cuentas del sistema financiero no acorde al perfil econédmico y sin
justificacion aparente

Uso de multiples cuentas en varias instituciones financieras

Depositos y retiros en efectivo por montos altos

Adquisicion de varios bienes inmuebles por altas sumas de dinero

En un operativo realizado por la Policia Nacional se incauté droga en uno de los vehiculos
adquiridos por el reportado

Ante el organismo de control tributario, se encuentran registrados bajo el mismo nombre
comercial, la comercializadora de autos y una tienda de abarrotes propiedad de la madre
del reportado

Transaccionalidad directa e indirecta con personas que estan siendo investigadas por
organismos de justicia
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Cooperacién internacional logra la captura del lider de una organizacién internacional

dedicada a importar pseudoefedrina para la producciéon de metanfetaminas

Resumen: Un grupo de personas fisicas investigadas por la agencia antidrogasintroducen
la sustancia al pais, proveniente de Europa, para comercializar con una de las
organizaciones criminales mas importantes del pais y, mediante la apertura de empresas
fachada y cuentas en diferentes instituciones financieras, introdujeron recursos derivados
de esta actividad al sistema financiero nacional.

Amenazas detectadas: Traficoilicito de drogas, crimen organizado, delitos contra la salud

Cooperacion internacional: Un pais de América que no es miembro del GAFILAT; dos
paises de Europa, diversos paises no indicados de Asia Pacifico.

Derivado de informacion sobre una investigacién de la agencia antidrogas de un pais vecino,
en la que se estaba investigando al lider de una organizacién criminal, a su hijo y dos socios
mas por realizar la compra de pseudoefedrina que tenia como destino el pais, y aunado a una
investigacion realizada por la agencia de Procuracion de Justicia en el pais, a partir de una
denuncia anénima, se logré identificar al lider de una organizacién que operaba grandes
cantidades de dinero asociadas con lacompra de dicha sustancia; para lo que se constituyeron
mas de veinte empresas fachada en ambos paises en un periodo de aproximadamente 23
anos, como laboratorios y farmacéuticas, que utilizaban para importar la sustancia y que
contaban con los permisos necesarios para realizar las importaciones de pseudoefedrina
legalmente. Sin embargo, la misma posteriormente era vendida a una organizacion criminal.

La agencia de Procuracién de Justicia solicité a la UIF que aportara informacién financiera
sobre los sujetos y las empresas involucradas, identificAndose que el lider de la organizacién
tenia a su nombre seis cuentas bancarias, en las que realizé depdsitos por $199 millones de
pesos y retiros por el mismo monto en un periodo de ocho afios. Asimismo, se identificaron
operaciones de compraventa de divisas, principalmente en ddélares americanos y euros,
ademas de transferencias a cuentas bancarias abiertas en el pais y en el extranjero, con
délares en efectivo, pesos y fondos provenientes de otras cuentas a su nombre.

Por otra parte, se identificd que su hijo realizé depdsitos por $81 millones de pesos y retiros
por $82 millones de pesos en cinco cuentas bancarias a su hombre en el mismo periodo,
ademas de realizar operaciones de compraventa de divisas en délares, utilizando la misma
dindmica que su padre. Adicionalmente, se identific6 a una mujer que aparecia como
autorizaday firmante en todas las cuentas a nombre del lider de la organizacién y que realizé
depdsitos y retiros en dos cuentas de inversién a nombre de ella. Se conocié que, junto con el
lider, adquirié un bien inmueble, no obstante que realizaron declaraciones fiscales en ceros.

La UIF presentd ante la agencia de Procuracion de Justicia la denuncia de hechos
probablemente constitutivos de delito LA en contra de los principales involucrados y quien o
qguienes resulten responsables. Posteriormente, al mes siguiente se ordend la aprensién de
los tres sujetos por el delito de LA y, un afo después de la denuncia, se confirmé el auto de
formal prision en contra del lider de la organizacion
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Senales de alerta

Investigacién de un pais extranjero hacia un grupo de personas que importaban
pseudoefedrina al pais

Investigacion realizada por la agencia de Procuracién de Justicia, a partir de una denuncia
andénima

Personas fisicas que operaban grandes cantidades de dinero en distintas cuentas
Operaciones de compraventa de divisas principalmente délares y euros en casas de cambio
establecidas del pais

Deteccion de empresas fachada, como laboratorios y farmacéuticas, que registraban como
representante legal a la persona natural identificada como el lider de la organizacion
Persona natural identificada como hijo del supuesto lider de la organizacién, que operaba
montos elevados en diferentes cuentas a su nombre y utilizaba la misma dinamica que su
padre en compraventa de divisas

Persona autorizada y firmante en todas las cuentas a nombre del lider, que también
operaba montos elevados en cuentas de inversién a su nombre

Compra de un inmueble a nombre del lider de la organizaciéon y una de las personas
relacionadas

Declaraciones en cero ante la autoridad fiscal, incongruentes con los montos operados
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Diagrama de flujo:
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Organizacion dedicada al narcotrafico

Resumen: Ganancias obtenidas por el trafico ilicito de estupefacientes, colocadas en el
mercado financiero formal con apariencia de licitud a través de la adquisicién de bienes
raices, ubicados en distintas provincias del pais, asi como vehiculos de alta gama. Utilizacién
de sociedad pantalla. Giros de remesas para el pago de retornos. Estratificaciéon de
operaciones

Amenazas detectadas: Trafico ilicito de drogas, crimen organizado, delitos fiscales,
homicidio

Cooperacion internacional: Investigacién interna

La UIF recibié una solicitud de colaboraciéon procedente de un juzgado penal de una provincia
que llevaba a cabo la investigacion de una organizacién presuntamente dedicada al trafico
ilicito de estupefacientesy al lavado de activos. La investigaciéon practicada por la UIF detecté
que el perfil comercial y econémico de los investigados, al compararlo con los bienes
exteriorizados, era inconsistente y que dichos activos podrian ser de procedencia ilicita. Esta
circunstancia fue confirmada por el Tribunal actuante, quien condend a los miembros de la
banda. Las maniobras detectadas corresponden, principalmente, con la colocacién de fondos
a través de bienes inmuebles y muebles, la canalizacién de fondos a través de una sociedad
pantalla, el pago de retornos mediante giros de remesas de fondos, el presunto atesoramiento
en el exteriory la estratificacion de operaciones.

En atencién a la informalidad relativa en la que operaba la organizacién, asi como la escaza
bancarizacién de sus actividades, no existian ROS procedentes de entidades financieras. En
cambio, fueron detectadas otras operaciones que daban cuenta de la emisién de
autorizaciones para conducir vehiculos de terceros, extendidos por o enfavor de los acusados,
maniobra utilizada en la interposicién de personas en lo que respecta a la exteriorizacién de la
titularidad de vehiculos y moto.

Asimismo, se detectaron operaciones relativas a la inscripcion registral de bienes inmuebles y
de giros de fondos por medio de empresas de remesas, no de manera directa en todos los
casos, pero si mediante un analisis que permitié interconectar personas.

La falta de actividades formales econémicas o comerciales declaradas, asi como la poca
relacion de lo declarado ante el érgano impositivo con los hechos exteriorizados y el perfil
patrimonial detentado, constituyé un indicio importante de la procedencia espuria de los
fondos. Se emitieron requerimientos de informacion a otros organismos, lo cual permitié
recabar informacion relevante que fue luego utilizada en instancias probatorias. La
organizacién, o sus principales representantes, fueron condenados a penas privativas de
libertad y se decomisoé el producto del delito.

Diagrama de flujo:
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Lavado de activos producto del trafico ilicitos de drogas

Resumen: Las ganancias producto del trafico ilicito de drogas y sustancias prohibidas,
fueron canalizadas como capitales de dos empresas de maletin con el apoyo de testaferros
y de contadores, para la movilizacién del dinero por el sistema financiero, y las compras de
inmuebles y vehiculos de alta gama con el dinero en efectivo

Amenazas detectadas: Traficoilicito de drogas, crimen organizado, trafico ilicito de armas,
delitos fiscales

Cooperacion internacional: Con otro pais miembro del GAFILAT

El caso se inicia con la recepcion de un ROS del sector de importadores de vehiculos?, por la
negativa del cliente “persona juridica” a firmar el formulario de identificacién y declaracién de
operaciones en el momento de adquirir vehiculos de marca y valor considerable, asi como
pedidos fiscales de las personas naturales y juridicas por investigacion penal por narcotrafico.
Del andlisis en la UIF fueron identificadas dos empresas cuyos representantes legales son las
mismas tres personas, radicadas en el pais A.

Entre los hechos relevantes, se encuentran las amplias actividades econdmicas a las cuales se
dedican ambas empresas desde comercio al por mayor (como importador/exportador),
actividades inmobiliarias, venta de accesorios de vehiculos y salén de belleza. Asimismo, el
capital aportado en ambas empresas es considerable y en efectivo, con una suma no justificada
por los antecedentes comerciales, financieros y tributarios de los socios. Su domicilio se
encuentra en la frontera de un pais vecino (B), del que son nacionales.

De los movimientos o flujos financieros se observan que sélo la Empresa 1 poseia cuenta
bancaria, cuyos movimientos en dos afos representaban apenas el 20 % del capital suscrito.
La composicidon de los depdsitos fue de un 93% en efectivo y las extracciones en un 61 % en
cheques. Sin embargo, las declaraciones de ingresos en la autoridad tributaria superaron el
100% de dicho capital suscrito. En tanto en la Empresa 2, con un capital menor, pero de
importe igualmente considerable, los ingresos tributarios declarados superaron en un 600% a
su capital suscrito. No poseia cuentas bancarias y en el balance tributario se observan que, el
capital, se manejaba el 100% en efectivo en la caja.

En cuanto a los bienes se identificaron cuatro vehiculos de alta gama que fueron pagados con
entrega de otro vehiculo, cuotas en efectivo que no pasaron los doce meses de financiamiento,
y la compra fue realizada por parte del representante legal de la Empresa 1. También se
identificaron tres inmuebles en la ciudad fronteriza, cuyas titularidades estan a nombre de la
persona nacional del Pais A.

Senales de alerta

ROS recibidos del sector de importadoras de vehiculos
Negativa de completar el formulario de identificacion de clientes y declaracion de
operaciones

2Sj bien el sector de referencia no es una de las actividades y profesiones no financieras designadas (APNFD) que
establece el GAFl en las Recomendacionesy el Glosario, el pais ha determinado que, con base en el riesgo de dichas
actividades, sean incorporadas como sujetos obligados al régimen de prevencion y combate al LA/FT.
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Declaraciones de ingresos tributarios muy superiores al capital suscrito y el movimiento
financiero en las dos empresas

Socios o accionistas de nacionalidad extranjera, cuyos antecedentes financieros,
comerciales y tributarios no justifican el aporte de capital en las dos sociedades

Manejo de efectivo para los depdsitos bancarios y las compras de vehiculos de alta gama
Inversiones en bienes muebles e inmuebles

Poca utilizacién del sistema financiero

Inexistencia de operaciones de importacion y exportacién, ni inscripcion en la autoridad
aduanera

Falta de antecedentes tributarios de las personas fisicas y vinculos de parentesco
consanguineo

Domicilio de las sociedades y personas naturales en una ciudad fronteriza

Ciudad fronteriza considerada de riesgo para el asentamiento, comercializacién o traficos
de sustancias estupefacientes y psicotropicas

Las transacciones comerciales realizadas por ambas empresas difieren con el objeto social
para el cual fueron constituidas

Las empresas fueron creadas con el fin de adquirir propiedades rurales de alto valor
comercial y vehiculos de alta gama

Las empresas fueron creadas para encubrir a los beneficiarios reales que adquirieron los
vehiculos y demas propiedades

Utilizaciéon de Documentos de Identidad Nacional con contenido falso

Estudio Contable que sirvié de soporte profesional para vulnerar los controles del sistema
financiero
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Lavado de activos vinculado al trafico ilicito de drogas

Resumen: Ciudadanos de dos paises generaron ingentes sumas de dinero provenientes del
trafico ilicito de drogas; para ocultar su procedencia ilicita, dichas sumas de dinero fueron
insertadas en el circuito financiero nacional, a través de la adquisicion de vehiculos, asi
como bienes inmuebles (incluyendo casas, hoteles y restaurantes) y de transferencias de
dinero a través de casas de cambio, utilizando tanto a personas naturales de su entorno
familiar como creando personas juridicas con las cuales se pretendié dar apariencia de
licitud de los capitales de procedenciailicita.

Amenazas detectadas: Trafico ilicito de drogas

Cooperacion internacional: Con otro pais miembro del GAFILAT

Senales de alerta

Patrimonio desmesurado que las personas naturales sometidas a investigacion no pueden
justificar su origeny procedencia

Cuatro de los nacionales investigados también fueron investigados por el delito de trafico
ilicito de drogas y se ha ordenado su captura

Dos personas juridicas tienen un mismo domicilio fiscal y se encuentran conformadas por
las mismas personas, que son familiares cercanos del principal investigado

Los bienes inmuebles transfirieron, de manera sucesiva, entre personas que tienen vinculos
familiares y amicales con el principal investigado
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Lavado de activos con fondos del narcotrafico®

Caso presentado por Cuba

Resumen: Ciudadanos cubanos que emigran hacia un tercer pais y se dedican al cultivo y
traficoilegal de drogas. Emplearon el efectivo que obtuvieron procedente de esta actividad
ilicita en la compra de vehiculos e inmuebles, los que registrarian a nombre de familiares
suyos Yy otras personas de confianza residentes en Cuba. En la formalizacién de los actos
traslativos de dominio ante notario se declararon precios inferiores a los realmente
pactados y se simul¢ la realizacion de contratos de donacidn en lugar de los contratos de
compraventa realmente realizados.

Amenazas detectadas: Tréficoilicito de drogas

Cooperacion internacional: Con otro pais miembro del GAFILAT

Ciudadanos cubanos (“A”, “B” y “C”) emigran hacia un tercer pais y alli se dedican al cultivoy
trafico de drogas. Como parte de dicho negocio, gestionaban y financiaban el cultivo de la
marihuana, cuyas cargas trasladaban desde el sur del tercer pais hacia un cuarto, con cual
comparte frontera. Ademas, extraian y transportaban cocaina en el sentido inverso de esa
ruta descrita, manteniendo vinculos como parte de esta actividad con un ciudadano nacional
del cuarto pais, quien a su vez tenia vinculos directos con un conocido Cartel de la droga. Se
vinculé a estos 3 ciudadanos con “D”, quien asumio el rol de uno de los principales
transportistas de las cargas de drogas con la obtencién de dividendos y ganancias econdmicas
paratodos.

Durante el periodo que perduré esta actividad delictiva los ciudadanos continuaron visitando
Cuba reiteradamente, donde decidieron invertir la mayor cantidad del dinero procedente del
trafico de drogas en la compra de vehiculos e inmuebles que registrarian a nombre de
familiares suyos y otras personas de confianza residentes en Cuba.

Asi, A adquirié nueve automoéviles y cuatro viviendas cuyos prestanombres eran su abuela, su
madre y su amigo “E”. En la formalizacion de los actos traslativos de dominio ante notario, se
declararon precios inferiores a los realmente pactados y en varias ocasiones se declaré estar
concertando contrato de donacién en lugar de unacompraventa. Con todo el parque vehicular
en su poder, “A” hizo funcionar en Cuba el negocio de transportista, como parte del cual “G” se
afilié como chofer. Se afilié también a esta actividad como transportista “E”, quien efectuaba
sus viajes en otro microbus, que llego a registrarse a su propio nombre, declarando precio de
venta inferior al realmente acordado.

Por su parte “B”, invirtid los fondos ilicitos en la adquisicidon de seis automéviles y dos motos.
En la formalizacién de dichos actos intervinieron familiares suyos y en todos los casos se
declararon por debajo de los montos reales de las transacciones. Adquirié una vivienda en la
que consté como compradora su cuiada, a la cual le realizdé multiples arreglos e inversiones,
asi como le adjuntd numerosos bienes. Asimismo, fue ordenante de transferencias por
concepto de remesas. A su vez, “C” invirtié su dinero en la compra de dos viviendas y tres

3 El caso se basa en la Sentencia No. 56/2016 Tribunal Provincial Popular Matanzas, Causa 1-212/2015,
Expediente de Fase Preparatoria 3/2015
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automoviles, siguiendo el mismo modus operandi de “A” y “B”. “D” logrd ingresar a su
patrimonio una vivienda mediante la cual se oficializé una permuta triple. Posteriormente
adquirié lavivienda contigua a la anteriormente adquirida en la que consté como donatario un
sobrino suyo.

HIH

El ciudadano “l”, con el auspicio y apoyo de un tercero residente en el tercer pais referenciado,
se dedico arecibir y posteriormente entregar a varios residentes determinadas cantidades de
efectivo que se conformaban y se remitian por parte de familiares de aquellos residentes en
este pais. Las sumas y cantidades monetarias que se enviaban y que eran recibidas en Cuba
por parte de “I”, venian USD, de manera que luego de ejecutar su recibo las canjeaba por pesos
cubanos convertibles (CUC), para lo cual no acudia a los canales legales establecidos. Luego,
procedia a las entregas de las remesas a sus destinatarios, auxilidndose para ello de una
comunicacién previa que le era aportada por su auspiciador en otro pais, lo que a su vez el
investigado reflejaba en una agenda o libreta de control que destinaba a esos fines.

Senales de alerta

Constan como adquirentes de bienes muebles e inmuebles personas que no son los
verdaderos compradores sino familiares y amigos de este

Adquisicion de bienes por persona que no tiene como justificar el origen del efectivo
Cubanoresidente en el exterior que importa grandes cantidades de dinero y adquiere bienes
costosos para su asentamiento
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Diagrama de Flujo
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Utilizacion de figuras societarias y testaferros para el lavado de activos por parte de una

organizacion delictiva dedicada al trafico de drogas

Resumen: Miembros de una organizacion delictiva internacional que realiza actividades de
trafico de drogas se radicé en nuestro pais, adquirié empresas pantalla y utilizé testaferros
para canalizar el dinero ilicito. Dicha organizacion se contacté con un bufete de servicios
notariales y con una empresa de bienes raices para canalizar la compra de diversos
inmuebles de alto valor y vehiculos de alta gama.

Amenazas detectadas: Tréficoilicito de drogas

Cooperacion internacional: Con otro pais miembro del GAFILAT

Latipologia presentadatrata unclanfamiliar dedicado a proveer apoyo financiero y diferentes
servicios a una importante organizacion de narcotraficantes del pais A. Los miembros de la
organizacién criminal no desarrollaban actividad licita alguna en el pais.

A efectos de integrar los fondos ilegitimos al sistema financiero, los integrantes de la
organizaciéon delictiva crearon una estructura conformada por testaferros y sociedades
anénimas en la que figuraban como autoridades los integrantes de la organizacién y/o
testaferros, con el objetivo de lavar los activos generados por sus actividades ilicitas.

El conyuge de uno de los integrantes abre una cuenta bancaria, la cual se fondea con
transferencias internacionales de cuentas propias y depésito de cheques. Parte de estos
fondos se utilizaron para la adquisicion de inmuebles y vehiculos de alta gama en el pais. Sin
embargo, la mayor parte de las transacciones se cursaron a través de los testaferros, a quienes
se les proporcionaba el dinero en efectivo, dejando en evidencia la existencia de un canal de
ingreso de efectivo que no era declarado en nuestro pais.

Asimismo, algunos inmuebles adquiridos en el pais se pagaban mediante transferencias
internacionales en el pais C, utilizando las sociedades pantallas.

Senales de alerta

Inclusion de las personas involucradas en las listas OFAC

Vinculos con personas integrantes de la organizacién delictiva

Las personas no desarrollan actividades licitas en territorio nacional

Adquisicion de inmuebles de alto valor en nuestro pais

Nivel de vida inconsistente con sus ingresos

Patrimonio no guarda relacién con la actividad de las personas

Utilizacion de testaferros para la adquisicion de inmuebles y vehiculos

Reiteradas compraventas de inmuebles por parte de una misma persona en corto tiempo y
utilizando testaferros sin el poder adquisitivo necesario

Compra venta de los mismos bienes en un corto periodo de tiempo y con diferencias en el
precio registrado entre los integrantes y sus testaferros y/o sociedades pantallas
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Utilizacion del sistema financiero con la colaboracién del agente bancario y vehiculos

corporativos, para el blanqueo de capitales

Resumen: La intermediaria financiera u operaria bancaria, incluyé informacién inexacta en
los documentos de apertura de cuentas bancarias, solicité a diversas firmas de abogados la
incorporacion de sociedades anénimas e incluyé informacién para dar apariencia de
cumplimiento con las normas de prevencién de blanqueo de capitales en la institucién
bancaria e incorporo informacién de contratos falsos, con fines de dar apariencia de licitud
a las transferencias realizadas por directivos de empresas publicas involucrados en
conductas de corrupcion en su pais de origen.

Amenazas detectadas: Corrupciony soborno, crimen organizado

Cooperacion internacional: Un pais miembro del GAFILAT; otro pais de América no
miembro del GAFILAT

La UIF comunicé al MP sobre larecepcién de informacion de una entidad bancaria relacionada
con la realizaciéon de transacciones que activaron las alertas del sistema preventivo LA/FT,
especificamente una cuenta corriente perteneciente a una sociedad andénima cuyo firmante
era un funcionario publico de un pais extranjero. De forma inmediata se confirmd que esta
persona estaba siendo investigada en ese pais por los delitos de corrupcién de servidores
publicos y enriquecimiento injustificado, por lo que se dispuso la aprehension provisional de
sus bienes, dineros, titulos valores y cuentas bancarias, asi como los activos de la sociedad
andénima controlada por el funcionario.

Las investigaciones permitieron identificar una estructura corporativa con fines de
ocultamiento que utilizaba personas juridicas creadas en distintas jurisdicciones que abrieron
cuentas bancarias en otro pais para colocar dineros ilicitos procedentes de actos de
corrupcién de servidores publicos ocurridos en el extranjero. El trabajo investigativo reveld
los controladores de los vehiculos corporativos, las entidades bancarias locales y extranjeras,
asi como sus cuentas bancarias, las personas naturales utilizadas como firmantes, la
trazabilidad de las transacciones bancarias que permitieron identificar a los beneficiarios
finales del dinero ilicito asi como la elaboracién de contratos falsos para justificar el
movimiento del dinero, todo ello con fines de ocultamiento.

Senales de alerta

Creacidén de personas juridicas de fachada en distintas jurisdicciones con el fin mover el
dinero ilicito

Apertura de cuentas bancarias a nombre de personas juridicas controladas por un alto
funcionario publico extranjero

Cuentas Bancarias controladas por un alto funcionario publico extranjero que reciben
dinero ilicito mediante transferencias internacionales enviadas por personas juridicas
controladas por contratistas

Movimiento de recursos por personas juridicas sin capacidad para justificar el movimiento
financiero

Operaciones financieras que no coinciden con el perfil del cliente

Ausencia de una efectiva debida diligencia, aunque el cliente es una Persona Expuesta
Politicamente (PEP)
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Participacion activa de profesionales como abogados y operarios financieros en el esquema
de blanqueo de capitales
Utilizacién de contratos falsos para justificar el movimiento de dinero ilicito
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Transferencias cablegraficas para el financiamiento del trafico ilicito de migrantes

Resumen: Con la finalidad de trasladar fondos de una jurisdicciéon a otra, una organizacion
criminal efectia el reclutamiento de personas en puntos fronterizos, para que, por medio
del servicio de transferencias cablegraficas, efectien multiples operaciones a favor de
diversas personas, por valores debajo del umbral establecido de los 10 mil USD, justificando
sus transacciones como pago a proveedores ubicados en el extranjero.

Amenazas detectadas: Trata de personas y trafico ilicito de migrantes, crimen organizado

Cooperacion internacional: Seis paises miembros del GAFILAT, dos paises de América que
no son miembros del GAFILAT y un pais asiatico.

Una estructura integrada por varias personas naturales, cuyos domicilios se concentran en
areas fronterizas de la jurisdiccion, efectian durante un periodo operaciones de envio y
recepcion de transferencias de fondos.

En cuanto al envio de transferencias cablegraficas son ordenadas desde diversos puntos
fronterizos de la jurisdiccién utilizando numerosas agencias bancarias, transfiriendo montos
inferiores a los 10 mil USD; estas transferencias son remitidas a varios paises, la mayoria de
estos se caracterizan por ser destino final de migrantes. Adicionalmente, se pueden identificar
ordenantes de las transferencias que también son beneficiarios de transferencias ordenadas
desde paises de origen de migrantes.

Las transferencias son pagadas en efectivo, y median entre ellas de uno a siete dias. Las
personas involucradas no registran importaciones o exportaciones que permitan justificar las
transacciones realizadas.

Senales de alerta

Rompimiento del perfil econdmico financiero de los ordenantes y beneficiarios

La residencia de los ordenantes se ubica en puntos fronterizos

Algunos de los ordenantes de las transferencias han sido denunciados con anterioridad por
la UIF

Publicaciones de prensa que vinculan algunos de los ordenantes al delito de tréfico ilicito
de personas

Multiples transferencias enviadas desde puntos fronterizos mediando pocos dias entre el
envio de una transferencia y otra

Diversidad de beneficiarios de las transferencias, sin que se establezca una relacién familiar
o comercial que justifique el envio de los fondos

Beneficiarios en comun entre las transferencias enviadas

Transferencias pagadas en efectivo, sin que se estableciera el origen real de los fondos
utilizados para el pago de las mismas

Negativa de algunos de los ordenantes de presentar documentacion que justifique el origen
y destino de los fondos

Ninguno de los ordenantes registra importaciones o exportaciones que justifique el envio
de las transferencias en concepto de pago a proveedores

Diagrama de flujo
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Lavado de activos provenientes de una asociacion ilicita extorsiva dedicada a la trata de

personas, al narcotrafico y al préstamo usurario de dinero

Resumen: La tipologia consiste en el lavado de activos provenientes de delitos cometidos
por una organizacion criminal dedicada, sobre todo, a la trata de personas y al narcotrafico.
Ellavado se realizaba através de empresas pertenecientes a la misma organizacion criminal
y dedicadas, entre otras cosas, al transporte individual de pasajeros a los juegos de azary al
servicio de bares nocturnos.

Amenazas detectadas: Trata de personas y trafico ilicito de migrantes, crimen organizado,
trafico ilicito de drogas, corrupciéon y soborno, extorsién, explotacion sexual, delitos
fiscales, usura

Cooperacion internacional: Investigacién interna.

Integrantes de unafamilia del interior del pais generaron una asociacién dedicada, por un lado,
acometer delitos, y, por el otro, a montar varias empresas aparentemente legales y con mucho
flujo de dinero en efectivo. Una de esas empresas era de taxis, otra de juegos de azar y otrade
servicios de bares y centros nocturnos. Los jefes de la organizacién eran duefos, también, de
una empresa dedicada al trabajo agricola.

Las empresas del grupo familiar generaban ganancias licitas, pero también eran utilizadas para
lavar el dinero que provenia de los ilicitos cometidos por la misma organizacion, en especial la
trata de personas con fines de explotacidon sexual, narcotrafico y usura. Las mujeres
explotadas eran forzadas al trabajo sexual en los bares y centros nocturnos de la organizacion
y eran utilizadas también para transportar y entregar droga, especialmente cocaina, muchas
veces a través de los taxis de la propia organizacion. El dinero obtenido de esos ilicitos era, o
bien lavado a través de las mismas empresas del grupo, o bien “reinvertido” en préstamos
usurarios. Luego, los intereses y el capital de esos préstamos, cuya devolucion era exigida con
violencia e intimidacién, eran lavados con la misma modalidad.

Las empresas mencionadas presentaban opacidad fiscal y se comprobé que los jefes de la
organizacién también lavaron dinero proveniente de su propia evasion tributaria. El lavado no
se llevaba a cabo a través del sistema financiero, sino que las elevadas ganancias ilicitas
obtenidas en dinero en efectivo eran canalizadas hacia el mercado formal confundiéndoselas
con las ganancias licitas, también en efectivo, generadas por los mismos emprendimientos del
grupo. Finalmente, ese dinero ya legitimado era integrado a la economia formal a través de
actividades agricolas llevadas a cabo por algunos integrantes de la asociacion y a través de
compras de bienes inmuebles y de vehiculos, en muchos casos puestos a nombre de
testaferros o de allegados a los jefes de la organizacion.

Senales de alerta

Origen del dinero no transparente o no verificable

Crecimiento econémico de las empresas inconsistente con su renta declarada

Mliltiples activos poseidos por los jefes de la organizacion no consignados en sus
declaraciones fiscales, o cuya fuente es una actividad que no puede explicar esa
acumulacién de riqueza

Mliltiples bienes inmuebles y vehiculos automotores a nombre de allegados a los jefes de la
organizacion
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Elevada disponibilidad de dinero en efectivo, inconsistente con las actividades licitas
conocidas o declaradas

Multiples empresas generadas por el mismo grupo, todas ellas con la peculiaridad de
manejar elevadas cantidades de dinero en efectivo

Elevados niveles de opacidad fiscal y de evasién tributaria comprobada en las empresas del
grupo

Falta de documentacién que justifique las ganancias del grupo

Elevados movimientos de efectivo por afuera del sistema financiero formal

Vinculos comprobados de la organizacién con la trata de personas con fines de explotacion
sexual y con el narcotrafico

Numerosas victimas de extorsiones, amenazas (incluso con armas de fuego) y violencia
fisica por no devolver del modo requerido préstamos usurarios de dinero otorgados por los
jefes de la organizacion

Extendido poder territorial de la organizacion (en toda la ciudad capital de una provinciay
en gran parte del interior de esa provincia) basado en la violencia y en el apoyo judicial y
policial, obtenido en algunos casos a través de corrupcién

Diagrama de flujo
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Lavado de dinero proveniente del trafico ilicito de drogas por medio de monedas

virtuales

Resumen: Los traficantes venden drogas a través de tiendas de fachada y posteriormente
compran monea virtual (BitCoin)
Amenazas detectadas: Traficoilicito de drogas, uso de criptomonedas

Cooperacion internacional: Investigacién interna.

La personafisica, registrada enlainstitucion financiera como vendedor, pasa a mover recursos
voluminosos en su cuenta corriente. Los recursos proceden de depdsitos en especie
procedentes de diversas localidades, asi como de transferencias de personas juridicas
diversas, en particular del sector tecnolégico. Casi la totalidad de los recursos recibidos se
transfieren inmediatamente a las empresas intercambiadoras de bitcoin.

Por medio de medidas de debida diligencia, la institucién financiera verijfica que el titular de la
cuenta habria pasado a trabajar con la compra y venta de moneda virtual. Se identific6 como
uno de los principales remitentes de recursos de la empresa de, complementos alimenticios
pertenecientes a la familia de la persona investigada por haber recibido a través de servicio
postal pedido aprehendido con gran carga de LSD y MD, supuestamente para reventa en el
interior de gran estado de la federacion.

Senales de alerta

Movimiento incompatible con capacidad financiera, actividades o patrimonio

Cambio repentino en la forma de movimiento

Movimiento financiero grande en beneficio de terceros

Fragmentacion de depésitos, en especie, para disimular el valor total del movimiento
Recepcion con transferencia inmediata a terceros

Utilizacidon de instrumentos de transferencia de recursos no caracteristicos para la
ocupacion o larama de actividad desarrollada por el cliente

Recepcion de recursos por personas con antecedentes penales
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Piramide Financiera (esquema Ponzi) basada en monedas virtuales

Resumen: Una empresa realizaria la gestién de un fondo de inversiones, buscando la
rentabilidad en moneda virtual y prometia ganancias de 31% al mes, incompatible con las
tasas en el mercado; sélo un pequeno porcentaje de los recursos recibidos habria sido
remitido a una empresa conocida por negociar monedas virtuales

Amenazas detectadas: Fraude

Cooperacion internacional: Investigacion interna.

La empresa registrada como de la rama de intermediacién de y agenciamiento de servicios
registrada recientemente pasa a mover recursos incompatibles con su capacidad financiera.
En investigacidn, se verifica que sus socios, de cerca de 20 anos, tendrian como ultimos
vinculos de empleo frentista y empaquetador, respectivamente. Los socios.de la empresa de
intermediacién habrian creado otra empresa del ramo de portales y proveedores de servicios
deinternet que actuaria supuestamente como exchanger de moneda viftual. Ambas empresas
estar ubicadas en la misma direccién.

Segun el sitio de la empresa de intermediacion, ella realizaria la gestiéon de un fondo de
inversiones, buscando la rentabilidad en moneda virtual.1La empresa firmar contratos de
consultoria financiera para personas fisicas y juridicas de diversas ramas, que recibir
directrices en la gestién de sus recursos. En contrapartida, recibiria el pago por la consultoria,
ademas de un porcentaje aplicado sobre la volatilidad del precio de la moneda virtual. No
habria sido localizada autorizacion en nombre de los socios para actuar en el mercado de
capitales como agentes auténomos.

Los rendimientos ofrecidos por la empresa serian superiores al 30% al mes (mas del 2.400% al
afno), lo que se consideraria totalmente incompatible con las tasas de mercado. En Internet se
verificaron relatos de inversores dque solicitaron sus respectivos ingresos conforme el plazo
previsto en el contrato de consultoria y no consiguieron rescatar sus recursos.

La empresa presentd un movimiento financiero superior a R $ 30 millones en 3 meses,
caracterizada por la recepcién de transferencias provenientes de personas fisicas y juridicas
diversas, asi como depdsitos en especie y de cheques. Los deudores fueron enviados a
personas diversas, con concentracién para empresas pertenecientes a un mismo socio,
posiblemente naranja, ubicadas en la misma direccion de la empresa de intermediacion. Sélo
un pequeno porcentaje de los recursos recibidos habria sido remitido a una empresa conocida
por negociar monedas virtuales, lo que indicaria que los recursos recibidos no estaban
destinados a las inversiones declaradas en Internet. La parte significativa de los recursos fue
aplicada por los socios en seguros y planes de pensiones, incluso registrados en nombre de
terceros.

Senales de alerta

Realizacién de operaciones en especie no caracteristicos para la ocupacién o la rama de
actividad desarrollada por el cliente

Recibimientos con transferencia inmediata a terceros

Movimiento financiero incompatible por empresas recién creadas
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Incompatibilidad de la actividad econédmica o facturacién informados con el estandar
presentado por clientes con el mismo perfil

Impulsién financiera de gran en beneficio de terceros

Socios sin capacidad financiera aparente y sin experiencia con la actividad realizada
Empresas con la misma direcciéon registrada en la Receta Federal o muy cerca
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Carrusel de paarés/Libranza

Resumen: Generacion o colocacion del crédito de libranza en empleados de entidades
estatales y a posterior comercializaciéon de los pagarés que respaldan esta deuda en el
mercado extra bancario bajo las modalidades de flujo mensual y al vencimiento en donde la
compraventa de cartera incorporada en pagarés/libranza se realizaba con documentos sin
respaldo. Venta multiple con pagarés gemelos y existencia de documentos idénticos para
diferentes inversionistas.

Amenazas detectadas: Fraude y estafa, captaciéon masiva y habitual de recueros publicos,
concierto para delinquir y lavado de activos

Cooperacion internacional: Investigacién interna.

Entidad comercial que ofrecia a sus clientes (inversionistas) la compraventa de cartera a
descuento, incorporada en pagarés/libranza, bajo las modalidades de/flujo mensual vy al
vencimiento; la tasa de descuento ofrecida oscilaba entre el 14% EA yel 21% EA para plazos
entre 14y 62 meses.

Los pagarés subyacentes de la operaciéon fueron suscritos por funcionarios o pensionados
adscritos a diversos empleadores estatales, producto de la cartera originada en cooperativas
multiactivas y otras sociedades comerciales, amparados-£€n una ley que regula el mercado de
libranzas.

La entidad consolidé un grupo empresarial (holding) que abarcé las dos fases o todo el proceso
de compraventa de cartera autorizado por la ley, esto es, de una parte del origen del crédito y,
por otra parte, la comercializacion de la cartera de los pagarés libranza, donde se utilizé como
garantia de “seriedad” el contrato de fiducia mercantil de administracién y pagos mediante el
cual se recaudan y trasladan los recursos generados por la cartera a la fiduciaria
(perteneciente al holding), para realizar los pagos mensuales a los inversionistas, conforme a
las instrucciones del fideicomitente que en este caso es la entidad.

El holding ejercia control sobre toda la cadena de tal forma que se ejercia control directo sobre
la operacion de las cooperativas, incluyendo el estudio de crédito y todo el proceso operativo
del desembolso de los mismos a los beneficiarios, como el control sobre todas las actividades
posteriores a la comercializacién de la cartera, por ejemplo, el recaudo de la misma. Es asi
como cotaba también con una empresa de cobranza dedicada a la gestién de cobro sobre los
créditos colocados por las cooperativas, amparado en que laventa al inversionista se hacia con
responsabilidad cambiaria.

Adicionalmente, la entidad ofrece la custodia y administracion de los pagarés/libranza por una
empresa especialista en seguridad y transporte de valores que no hace parte del holding.

En el momento de la negociacién de los pagarés/libranzas con los inversionistas, estos
presentaban, entre otras, las siguientes caracteristicas:
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1. Venta sin respaldo: los créditos subyacentes ya habian sido cancelados y, por
consiguiente, no tenian saldo al momento de su venta a los inversionistas o los
pagarés estaban vencidos y/o siniestrados (en mora o prepagados)

2. Venta multiple con pagarés gemelos: pagarés/libranza duplicados, triplicados
y cuadriplicados; es decir, se realizé la venta del mismo pagaré a varios
inversionistas, lo cual es posible debido a la existencia de tres o mas originales
firmados por el beneficiario del crédito (existencia de pagarés idénticos).

El intermediario de libranzas, en este caso la entidad comercial, conformé su propia fuerza
comercial para vender a inversionistas la cartera respaldada en los pagarés comprados,
asegurando “tasas de descuento” muy altas con respecto a las tasas del mercado bancario y,
en caso de la cartera siniestrada o prepagada, la entidad cubria los rendimientos a pagar a los
inversionistas con el flujo procedente de nueva cartera adquirida, convirtiéndose en un
esquema piramidal.

Senales de alerta

Las cooperativas presentan coincidencia en la composicién de éranos de administracién
con accionistas y/o administradores del grupo empresarial. Algunas cooperativas tienen
dentro de sus asociados a funcionarios de las empresas del grupo empresarial

Las cooperativas no estan desarrollando su objetivo social, ya que el estudio de crédito,
otorgamiento, seguimiento, control y venta de cartera se hace por medio de un tercero,
siendo una practica ilegal, no autorizada e insegura

Inconsistencias en informacion financiera y contable

Los beneficiarios de los créditos generalmente son personas naturales que no tienen
acceso al crédito en entidades financieras

La motivacién para asociarse a la cooperativa es la necesidad del crédito asociado,
desvirtuando los principios del cooperativismo

La empresa encargada de efectuar la cobranza pertenece a los accionistas de la entidad
comercial

Venta de pagarés sin respaldo, donde los créditos subyacentes ya habian sido cancelados y
no tenian saldo al momento de su venta

Ventas multiples con pagarés duplicados

Inversionistas sin aversion al riesgo, con excedentes de liquidez y altas expectativas de
rendimiento, lo cual los hace blanco de ofertas con condiciones muy por encima de las que
ofrece el mercado

El contrato entre la entidad y la fiduciaria no incluia una separacion de recueros por tercero
u operacion.

Creaciéon de empresas de holding de acuerdo a la necesidad del negocio
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