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|. INTRODUCCION

Este documento presenta una estrategia del Esta-
do en su conjunto contra el fenomeno del narco-
trafico. La propuesta esta dividida en dos partes:
la primera caracteriza el funcionamiento actual del
narcotrafico bajo la perspectiva del Sistema de
Redes de Valor ', y la segunda define las proble-
maticas especificas que el narcotrafico ocasiona en
cada nodo y respecto de cada problema diagnos-
ticado propone formas de intervencion basadas
en acciones de disrupcion o tacticas que pueden
llevar a cabo diferentes agencias estatales en con-
tra de esta actividad criminal. Las propuestas que
contiene este documento se apoyan en las activi-
dades de recoleccion de informacion adelantadas
por la Fiscalia General de la Nacion en el pais, con
la colaboracion de la Policia Nacional, el Ejército
Nacional, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea.

Como antecedente proximo, la Fiscalia General
de la Nacion, manifestod ante el Consejo Nacional
de Estupefacientes su gran preocupacion sobre
el aumento desbordado en la cantidad de cultivos
ilicitos en diferentes regiones del pais y el comien-
z0 de una nueva forma de perturbacion del orden
publico como resultado de las disputas de acto-
res armados por cooptar los territorios en que las
FARC ya no harfan presencia por su desmoviliza-

cion. Ademas, advirtio sobre los desafios que en-
frentaba la politica de erradicacion y otras graves
consecuencias debido al crecimiento de los merca-
dos internos de drogas ilicitas, por lo que solicito la
evaluacion de la politica de erradicacion de cultivos
y el examen de los acuerdos con las comunidades
involucradas, y planted la posibilidad de reanudar
las aspersiones aéreas v estudiar el avance en la
gjecucion de los programas sociales y de desarro-
llo alternativo en materia de erradicacion de culti-
vos llicitos (ver Anexo No. 1).

Posteriormente, en octubre de 2018, la Fiscalia
General de la Nacion presento al presidente de la
Republica la “Estrategia disruptiva contra el nar-
cotrafico”, en una primera version, para su valida-
cion técnica y politica. Desde entonces, la Direccion
Especializada contra el Narcotrafico, de la Fiscalia
General de la Nacion, en alianza con el Gobierno
Nacional, ha venido trabajando en la implementa-
cion de 60 acciones de disrupcion que involucran
temas de control de cultivos ilicitos, fortalecimiento
de los érganos de justicia y operatividad, asi como
desarrollo alternativo y prevencion del consumo,
todas estas acciones basadas en procesos técnicos
y Cientificos.

1 Se entenderd como el entramado de redes que soportan el fendémeno del narcotrafico que, comprendido desde un enfoque sistémico, involucra un conjunto de
actividades (nodos) y actores (personas u organizaciones) mediados por contratos o acuerdos informales e ilegales para garantizar un lucro financiero proveniente de

rentas ilicitas (ver pag. 61, Glosario conceptual).
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Teniendo en cuenta el anterior contexto, la Direc-
cion Especializada contra el Narcotréfico, de la
Fiscalia General de la Nacion, ha impulsado una
renovacion en la lucha contra el narcotrafico y por
ello ha propuesto el uso del concepto Sistema de
Redes de Valor para visibilizar el modo en que se
articulan las personas, actividades y procesos con
el fin de introducir innovaciones criminales. Este
concepto ha permitido proponer nuevas acciones
en contra del crimen organizado, porque se re-
conocen los multiples modos en los que empre-
sarios criminales se ajustan para evadir la politica
criminal. Asf, la produccion de droga NO es una
cadena de valor estatica como tradicionalmente se
concebia.

La estrategia que hoy presentamos es disrupti-
va en la medida en que busca fortalecer las ca-
pacidades del Estado desde un enfoque que va
mas alla de la misionalidad clasica de la Fiscalia,
que consiste en capturas y desarticulacion de es-
tructuras criminales. Las dinamicas actuales del
crimen organizado exigen acciones que no solo
se preocupen por los responsables, sino tam-
bién por romper las modalidades y los compor-
tamientos ilicitos que constituyen el aprendizaje
criminal. Por ello, la disrupcion aparece como
un enfoque novedoso, inédito, que se distingue
sustancialmente de las formas tradicionales y de
evolucion previstas para la construccion de una
politica criminal. Asi las cosas, se impulsa una es-
trategia metodoldgica que brinde criterios técni-
Cos para definir en conjunto los objetivos de alto
valor estratégico, asociados con la lucha contra
el narcotrafico. En este sentido, la estrategia ha
logrado articular mas de 46 instituciones de los
ordenes publico y privado, entre estas las Fuer-
zas Militares, Policia, Ministerios, universidades,
embajadas y empresas privadas.

10

Ideas Di;uptivas

Contra el Crimen Organizado
Colombia

En el camino de implementacion de esta estrategia
encontramos diversos proyectos de investigacion de
ciencias exactas v de la ingenierfa desarrollados por
universidades e instituciones publicas y privadas, 1os
cuales estan incluidos como acciones de disrupcion
en nuestra estrategia y los consideramos un nuevo
enfoque frente a la lucha contra el crimen organiza-
do. Por este motivo, en el mes de marzo de 2019,
se conformo el Think Tank ldeas Disruptivas contra
el Crimen Organizado Colombia, un centro de pen-
samiento apoyado por la fundacion alemana Hanns
Seidel, con los objetivos de:

A. Identificar ideas e investigaciones aplicadas desde
las ciencias exactas v las ingenierias en dos lineas:

1. Innovacion, ciencia y tecnologia.
2. Legalidad, emprendimiento y equidad.

B. Visibilizar y articular investigaciones de las uni-
versidades participantes con posibles financiado-
res y aliados estratégicos de sus proyectos.

Finalmente, es importante resaltar que el presen-
te documento es un aporte de la Fiscalia General
de la Nacion, como miembro del Consejo Nacio-
nal de Estupefacientes, para la reformulacion de
las politicas publicas contra el narcotrafico en un
momento historico en el que el Estado en su con-
junto debe enfrentar el desafio de doblegar esta
industria criminal.



FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Instituciones nacionales e internacionales aliadas de la estrategia

El futuro i | La justicia : b El futuro

@ es de todos MinTic @ es de todos MsldEsch es de todos A terioe
La seguridad - ' El futuro Cacilleria o La seguridad 3

ﬁ es de todos Kinnetensa es de todos de Colombia es de todos Mindefensa

- : - DHP a _ Consejeria Presidencial
El futuro Minenergia El futuro Departamenta El futuro para la]iuu ridad
es de todos es de todos | Naeianal de Planeacion es de todos clonal

ciruro 7, S MIGRACIOy

es de todos | CemisiGnada paraila Faz MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Parques
Nacionales Naturales
de Colombia

EL

Concreto
ESTA EN

ANH= -«

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

Asocrelo

CEMENTO CORCRETD PREFASRICADDS

a o
b\ W dedalalale
\\\" SENRRa

B de Fiscales
¢ Antidroga
Iberoamericanos

UNODC

Banco Mundial IOM«OIM e Mot i 00

UNIVERSIDAD ¥
NACIONAL &/

DE COLOMBIA

NIVERSIDAD
E ANTIOQUIA

Universidad del

Universidad de A
¢ Rosario

los Andes

=

redcoral AND I n.

INGE[\IIER[A
JURIDICA
/ Hanns
ﬁa | KROC INSTITUTE e oy — /// Seidel
S :
A FOR INTERNATIONAL PEACE STUDIES Jammos At Stiftung

021JBJ300.1BN 19 BJJU0I BPEZIIRIDadST UOIDdBII]






FISCALIA GENERAL DE LA NACION

. CARACTERIZACION DEL

NARCOTRAFICO ACTUAL

De acuerdo con el Programa de las Naciones
Unidas contra las Drogas y el Delito (UNODC),
las organizaciones criminales han experimentado
transformaciones en términos no solo de su tras-
cendencia global, sino también en su arquitectura
para cumplir sus fines.

Las estructuras criminales jerarquicamente orga-
nizadas, con cabezas visibles y controles estables
sobre todas las fases de la actividad criminal, han
dado paso a otro tipo de organizaciones mas flexi-
bles, caracterizadas por tener un control de fases
especificas dentro de los procesos, en unos casos,
y en otros ejercer la coordinacion de otras organi-
zaciones menores, sin control sobre todas las fases
del proceso.

A la luz de esta transformacion, en la actualidad
el crimen organizado se caracteriza por ser un
conjunto de distintas redes con control local so-
bre fases especificas del delito que se coordinan
entre ellas o a través de distintas organizaciones,
en ocasiones de forma esporadica, para perseguir
sus objetivos (UNODC,2012a).

Ahora bien, el narcotrafico en si mismo no ha sido
ajeno a estas transformaciones generales del cri-
men organizado. Inicialmente su dindmica podia
analizarse desde un enfoque tradicional de esla-
bones en una cadena de valor lineal y secuencial.
En efecto, en el pasado los grandes carteles de la

droga constituyeron sus organizaciones criminales
mediante estructuras de integracion vertical muy
férreas, en las que centralizaban desde el cultivo
hasta la comercializacion de la droga en sus luga-
res de destino.

Lo anterior evidencia como las organizaciones cri-
minales tradicionalmente estaban organizadas de
forma jerérquica y subordinada, sin embargo, las
necesidades de los mercados ilegales actuales, los
avances tecnoldgicos v las acciones de la justicia
incentivaron a los criminales a innovar en sus for-
mas de organizarse. Las nuevas formas de organi-
zacion criminal giran en torno a la especializacion
en la produccion de bienes o servicios ilegales y
responden a dindmicas de relacionamiento basa-
das en pactos o contratos. A esta forma de orga-
nizacion se le conoce como outsourcing # criminal
u organizacion tipo red. Este tipo de organizacion,
al no depender de una cabeza visible, logra un alto
nivel de adaptacion y reconfiguracion ante las in-
tervenciones del Estado, al hacer que la estrategia
de capturar a criminales no surta el impacto sufi-
ciente para la desarticulacion efectiva de la organi-
zacion criminal.

Aunqgue es importante en este punto resaltar que
dentro de estas redes aun prevalecen los actores
ternitoriales, en 10s que se encuentran 1os grupos

2 El'término inglés outsourcing ha sido traducido al castellano como tercerizacion o externalizacion.
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Figura1. Estructura criminal tradicional

:'T!

It

a1 40

Estructura de relaciones verticales.
Fuertes jerarquias y grandes cabecillas

Figura 2. Outsourcing criminal
u organizacion tipo red
-

wl 3

L

Estructura de relaciones horizontales.
Difusas o de dificil identificacion

armados organizados (GAO) vy los grupos delicti-
vos organizados (GDO)?, quienes tienen como una

siduales”.

de sus principales -no la Unica- fuentes de financia-

cion el narcotréafico, situacion que no es novedosa,
pero que es necesario tener en cuenta para dimen-

sionar la complejidad del tema.

En esta misma linea, otros desa-
fios importantes tienen relacion
con aquellos narcotraficantes que
han actuado con un perfil sote-
rrado, quienes a través del tiempo
han egjercido un gran poder regio-
nal que les ha permitido cooptar
algunas instituciones e incluso
instrumentalizar a la poblacion
Civil para mantener sus negocios
lejos de la lupa de las autoridades,
que se han denominado “narcos
invisibles”, y aquellos que fueron

extraditados en su momento por el delito de nar-
cotrafico y ya habiendo cumplido sus condenas en
el exterior estan retornando al pais para retomar

el negocio, a quienes se identifica como “capos re-

No obstante, después de casi medio siglo enfren-
tando al narcotrafico en todos sus eslabones, el

Estado colombiano cuenta con una caracteriza-

Las nuevas formas de
organizacion criminal
giran en torno a la
especializacion en la
produccion de bienes y
servicios ilegales. A esta
forma de organizacion se le
conoce como outsourcing
criminal u organizacion
tipo red.

cion clara de la oferta de dro-
gas. Como consecuencia, existe
evidencia sobre los factores que
explican esta problemética y la
efectividad de las estrategias
para enfrentarla. Sin embargo,
la generacion de politica crimi-
nal para enfrentar el tema sigue
ahogandose en el concepto de
cadena de valor, que identifica
como objetivos de alto valor los
eslabones de cultivo, produccion
y comercializacion. Esta forma
tradicional de atacar al narcotra-
fico ha concentrado los esfuerzos

de las instituciones en |os eslabones de la cadena de

produccion del clorhidrato de cocaina, a saber: 1.
Cultivo. 2. Produccion. 3. Distribucion. 4. Comer-
cializacion. 5. Consumo. 6. Lavado de activos.

3 Ver definicion en la ley 1908 de 2018, por medio de la cual se fortalecen la investigacion v la judicializacion de organizaciones criminales, se adoptan medidas para

su sujecion a la justicia y se dictan otras disposiciones.
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Figura 3. Cadena de valor del narcotréfico

Cultivo Distribucion

Produccion
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Consumo
i
Lavado de
activos

Fuente: Fiscalia General de la Nacion. Direccion Especializada contra el Narcotréfico (2018).

Si guardamos coherencia con la idea de que el
crimen organizado en la actualidad no funciona
COMO una estructura jerarquica, sino como un
tipo de outsourcing, se hace necesario introdu-
cir una innovacion metodoldgica y conceptual
para entender las nuevas amenazas de seguri-
dad a las que se enfrenta el Estado. En conse-

Figura 4. Sistema de redes de valor del narcotrafico

Produccién

Proveedores de,
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Trnsporaderss  Distribucién

h ""-‘ ﬁcterest1ueejemenmntrul R s T
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\ P, . |2 sequridad (GAD-GDO-GAOR) -+~

cuencia, el modelo de anélisis para combatir el
narcotrafico debe adaptarse para comprender
este fendmeno criminal como un sistema en
red, en el que interactian distintos actores que
ofertan bienes y servicios a los mercados ilicitos,

y N0 COMO una antigua cadena.

Comercializacién

Servidores
publicos
corruptos

arr

Consumo

CTme Empresas
fachadas

Fuente: Fiscalia General de la Nacion. Direccion Especializada contra el Narcotréfico (2018).

Esta forma de organizacion de los mercados ilici-
tos actuales se ha denominado Sistema de Redes
de Valor, que involucra, ademas de los eslabones
y las actividades propias de la cadena, las redes y

firmas que proveen servicios esenciales para ga-
rantizar la sostenibilidad del negocio como un uni-
verso ilicito, entre ellos: la seguridad, los provee-
dores de insumos, los financiadores v los servicios

15
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de captura del Estado (corrupcion), actores que
no son tan visibles, pero dinamizan y perpetdan
el sistema con el fin de obtener beneficios econo-
micos y ventajas legales frente a la accion estatal.

De acuerdo con esta comprension del fendmeno,
se plantea que para atacar el Sistema de Redes
de Valor del narcotréafico se debe definir una estra-
tegia disruptiva que abarque tacticas estatales en
tres dimensiones:

1. Dimension estructural: identificacion de
los actores relevantes en el Sistema de Re-
des de Valor, formas de relacionamiento y
organizacion de las redes criminales, que
trasciende de los tradicionales carteles y vi-
sibilice todas las estructuras al servicio del
narcotrafico, con el fin de intervenir en su
accionar criminal.

2. Dimensién econdémico-financiera: carac-
terizacion de los mercados ilicitos para la
identificacion de los nodos criticos de las fi-
nanzas criminales, cuya intervencion repre-
senta una oportunidad de desestabilizacion
y desarticulacion del Sistema de Redes de

Valor, mediante la incautacion de sus fortu-
nas ilegales.

3. Dimensién corrupcion: identificacion de las
relaciones, pactos y compromisos entre Ias
redes criminales y funcionarios publicos y
privados que sirven como terreno fértil para
el funcionamiento de los mercados ilicitos.

Bajo estos criterios, vy con el objetivo de proveer
una estrategia clara en la lucha contra las dina-
micas criminales que giran en torno a la produc-
cion, transporte y comercializacion de drogas, la
presente estrategia contra el narcotrafico propone
una metodologia de aproximacion al fendmeno
que, basada en evidencia, pretende describir el
Sistema de Redes de Valor identificando cada
uno de los procesos, actores y relaciones asocia-
dos con la renta criminal del narcotréfico, para asf
procurar un analisis de contexto con inferencias
prospectivas que permitan generar planes de ac-
cion coordinados entre las instituciones del Estado
encargadas de combatir el narcotrafico.

cecececscssscscsececscs
El Sistema de Redes de Valor
parte entonces de considerar
a las estructuras criminales
vinculaaas al mercado del
narcotrafico como empresas
privadas orientadas a la
generacion y acumulacion
de capital, para desde allf
identificar sus estrateqias,
ventajas competitivas y estar
en capaciaad de proponer
acciones que eleven sus
costos de produccion,
aisminuyan sus utiliaades y se
afecte el mercado criminal.
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I1l. OBJETIVOS

Objetivo principal

Proveer insumos técnicos para el diseno de lineamientos de politica publica relacionados
con la intervencion del fendmeno del narcotrafico para la disrupcion de los nodos que
constituyen el Sistema de Redes de Valor del narcotrafico.

Objetivos especificos

1.

Disenar acciones disruptivas coordinadas con las instituciones con injerencia en la inter-
vencion del fendmeno del narcotréfico.

. Desestabilizar de manera efectiva el Sistema de Redes de Valor del narcotrafico.

Desarrollar acciones de benchmarking con ejercicios similares de otros paises que per-
mitan integrarse con los estudios que tengan entidades publicas o privadas.

. Orientar polfticas y estrategias nacionales de lucha contra las drogas y el delito.

Desarrollar capacidades nacionales para enfrentar y prevenir la produccion, el tréfico, el
abuso de drogas vy otras manifestaciones del crimen organizado.

Medir y monitorear el fendmeno en clave temporal y geografica.

Apoyar la implementacion de las politicas nacionales e internacionales en la materia.
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Las siguientes son algunas consideraciones generales:

Se propone enriquecer el enfoque tradicional de la cadena de valor del narcotrafico para hacer
andlisis con mayores matrices, al introducir el concepto de Sistema de Redes de Valor. Es una
alternativa que permitirfa comprender la representacion burocrética y altamente diferenciada de
las organizaciones en los niveles privado y publico.

El andlisis del Sistema de Redes de Valor permite ver todas las formas de asociacion posible,
asi como los delitos conexos, como la financiacion del narcotréfico con corrupcion o secuestro.
En todo caso, el objetivo no es desviarse en otros fendmenos criminales, pero sf abordarlos en la
medida en que sean relevantes para la financiacion o apoyo a la red de valor.

Se ha realizado una revision inicial y panoramica del Sistema de Redes de Valor, no con el
objetivo de hacer una caracterizacion en abstracto o en general de la misma, o cual no serfa
util, sino con el propdsito de poder escoger aquellos campos de interés que faciliten la imple-
mentacion de la estrategia.

Ademés de los nodos del Sistema de Redes de Valor, se deben analizar los procesos de integra-
cion (vertical y horizontal de los actores), lo que es Util para identificar actores reguladores ilegales
y prever quiénes pueden entrar a disputarse el control de estas rentas ilicitas. Este analisis de redes
y de estructura del mercado permite ver como funcionan los contratos ilegales que garantizan que
estas relaciones fluyan.

En un primer momento, el resultado seré un prototipo de herramienta de gerencia estratégica
para definir los “objetivos de alto valor estratégico”. La idea es generar instrumentos de recolec-
cion para hacer estimaciones, y luego comprender unos apartes del Sistema de Redes de Valor
y eventualmente implementar la metodologia en territorios priorizados para identificar los puntos
mas sensibles de intervencion del Sistema de Redes de Valor del narcotréafico.

No se trata de hacer una disgregacion cuantitativa y contextual de todo el fenémeno del narcotréafi-
Co, sino de comprender el Sistema de Redes de Valor asociadas con cada una de las actividades
econodmicas. Esto ayuda a identificar los nodos que tengan mayor grado de vulnerabilidad y per-
mitan una disrupcion efectiva del Sistema de Redes de Valor del narcotrafico.
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V. ACCIONES DE

DISRUPCION

El objetivo de esta seccion es presentar unas re-
comendaciones de politica publica que permitan
reformular la estrategia de lucha contra las dro-
gas, con un criterio holistico que enriquezca la
vision sobre la intervencion del Estado en 10s es-
cenarios de alta incidencia del narcotrafico para
la disrupcion del Sistema de Redes de Valor.

Para este efecto se identificaron seis procesos o
nodos dentro del Sistema de Redes de Valor
asf: 1. Cultivo. 2. Produccion. 3. Distribucion.
4. Comercializacion. 5. Consumo. 6. Lavado de
activos.

Adicionalmente se observa la presencia pre-
dominante de cuatro actores que posibilitan el
funcionamiento de esta actividad delictiva: los
actores ilegales, que brindan seguridad como 1o
son los grupos armados organizados (GAO) vy
los grupos de delincuencia organizada (GDO);
los proveedores de insumos; los financistas, y
los funcionarios publicos, que facilitan o permi-
ten esta actividad.

La disrupcion es un
método que impacta el
caracter empresarial de las
organizaciones criminales
que controlan rentas ilicitas
mediante estrategias que
inciden en los factores
de capital y organizacion
laboral y de servicios de un
Sistema de Redes de Valor
criminal.

A continuacion se presenta un andlisis sobre el
Sistema de Redes de Valor del narcotrafico y su
enfoque de investigacion, asli como las acciones
de disrupcion propuestas para atacar cada nodo.
Estas ultimas, contempladas en este documento
actualmente cuentan con niveles considerables
de implementacion y estan soportadas en un
ejercicio ejemplar de articulacion con las diferen-
tes agencias estatales que tienen competencia.
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El andlisis de redes de valor de este nodo abarca
el proceso de cultivo desde el momento de alista-
miento de la tierra, partiendo de la informacion
que se tiene desde el SIMCI* y la DEA®, relacionada
con el tema de cultivos, y la informacion suminis-
trada por las instituciones del Estado colombiano
que aborda indicadores de erradicacion e interdic-
cion, asi como informacion de inteligencia sobre
los actores implicados en la red de valor criminal
encargada de actividades logisticas. Lo anterior
permitio avanzar en la comprension de este nodo,
ya que usualmente los andlisis de los procesos

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

1. NODO: CULTIVOS ILICITOS

de rendimiento caracterizan principalmente a las
UPAC (Unidad Productora Agropecuaria de Coca)
olvidando a actores que sin participar en ninguna
de las actividades principales son fundamentales,
como los proveedores de insumos, los transpor-
tistas y quienes ejercen control territorial y garan-
tizan la sequridad.

1.1. Plantaciones de coca: en el censo del SIM-
Cl, publicado en agosto de 2019, Colombia logré
detener la tendencia de crecimiento de los cultivos
de coca llegando a una cifra de 169.000 ha. A

Figura No. 5. Monitoreo de areas afectadas por cultivos ilicitos 2000-2018

2000 | 162510
N 145000
2002 102000

| 86000
2004 | 80000

| 86000
2006 | 78000

| 99000

2008 | 81000
73000
62000
64000
48000
48000
69000

2010

2012

2014

2016

2017-2*

96000

146000
171000
209000

2018 | -

Fuente: elaboracién propia con informacion de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga v el Delito (2019).

4 Sistema Integrado para el Monitoreo de Cultivos licitos.
5 Drug Enforcement Agency
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pesar de esta notable reduccion, el anterior esce-
nario sigue siendo preocupante, pues el pais ain
permanece en la parte mas alta de la serie histo-
rica; ademas, el rendimiento por hectarea de hoja
de coca cultivada ha aumentado en un 100 %
desde el ano 2001 por factores como: la mayor
concentracion de plantas de coca por hectarea, el
mayor porcentaje de alcaloide que producen las
diferentes especies de arbustos
de coca vy el aumento en la fre-
cuencia de las cosechas en al-
gunas regiones del pais.

De estas cifras de cultivos ilici-
tos, el 16 % de la coca identi-
ficada en 2018 se ubico en tie-
rras de las comunidades afro;
el 13 %, en zonas de integra-
cion productiva, y el 18 % en
zonas de alta concentracion y
permanente afectacion. A pesar
de la reduccion en la presen-
cla de cultivos a nivel nacional,
los departamentos de Norte de
Santander, Bolivar y Cauca presentaron conjunta-
mente un incremento de 9.000 ha. La proyeccion
en estas regiones, a menos de que se intervenga
con inteligencia, es que los rendimientos del alca-
loide por hectérea se mantengan en niveles muy
altos. EI promedio de potencial de produccion por
hectdrea tradicionalmente es de 4,1 cosechas al
ano, pero en regiones como Guaviare se han en-
contrado cultivos con hasta 7 cosechas al ano. Es
decir, no es lo mismo comparar las 145.000 ha de
cultivos del ano 2001 con las 169.000 ha del ano
2018, si se tiene en cuenta que la productividad ha
aumentado en un 100 % (2 cosechas promedio
para el ano 2001 a 4,1 en 2018). De alli que el
potencial de produccion de clorhidrato de cocaina

22

Una adecuada estrategia
disruptiva frente a los cultivos
ilicitos debe partir de la
premisa de la necesiaad de
crear condiciones de desarrollo
socioecondomico que faciliten,
en circunstancias de estabilidad
de largo plazo, la reinsercion de
los campesinos a una economia
formal, que les ofrezca rentas
dignas y oportuniaades de
educacion y ascenso social.

no debe medirse por el nimero de hectéreas culti-
vadas, sino por el tipo del arbusto y el nivel alcalino
de sus hojas.

Dentro de las estrategias tradicionales para aca-
bar con los cultivos ilicitos se han implementado
la erradicacion forzosa y la erradicacion voluntaria
asistida. La primera se desarrolla con la interven-
cion de los Grupos Moviles de
Erradicacion del Ejército vy la
Policla Nacional. Y la segunda,
la erradicacion voluntaria, ha
sido una parte fundamental de
las estrategias de desarrollo al-
ternativo. Esta se implementa a
través de los proyectos de eco-
nomias licitas que promueven el
Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos  llicitos
PNIS) y el Programa de Desa-
rrollo Alternativo de la Oficina
de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC).

Estas estrategias han presentado algunos incon-
venientes en su implementacion. La evidencia dis-
ponible demuestra que la erradicacion forzosa de
cultivos ilicitos, cuando no estd acompanada de
una estrategia efectiva de presencia institucional
en el territorio para la proteccion y garantia de los
derechos de los habitantes, es ineficiente y excesi-
vamente costosa. Donde no hay presencia estatal,
0 la misma es muy precaria, la erradicacion, in-
dependientemente de la modalidad que se haya
utilizado, es contrarrestada con la resiembra o la
siembra de nuevos lotes en la misma zona.



Mapa No. 1. Censo de cultivos 2018

San Andrés
y Providencia

Zonificacién estratégica

en territorios afectados, 2009-2018
- Zona de manejo especial
B zona libre de intervencion
I zona de interés estratégico

El desarrollo alternativo en Colombia ha tenido
resultados mixtos cuando se evalla en términos
de su efectividad en la reduccion de los cultivos
ilicitos. En muchas ocasiones la erradicacion es
exitosa, pero los proyectos de desarrollo alter-
nativo fracasan. Por eso el problema no es su
concepcion como estrategia de desarrollo rural
licito, sino el mal disefo e implementacion por
parte de las organizaciones encargadas de im-
plementar los programas. Es usual que se capa-
Cite a los campesinos para tecnificar sus cultivos,
sin embargo, no se les garantizan los canales de
comercializacion vy los medios de distribucion.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2019).

Tampoco se presta atencion a los requisitos de
calidad ni a las normas técnicas que dan acceso
al mercado nacional e internacional, lo que hace
que sus proyectos fracasen en poco tiempo y de-
ban retornar a la ilegalidad.

La lucha contra los cultivos ilicitos no puede
concentrarse solo en la erradicacion y debe
comprender trabajos cientificos disruptivos que
mermen los aumentos de productividad que
han obtenido los narcotraficantes en los Ultimos
anos, profundizando y financiando esfuerzos in-
vestigativos que, a partir del conocimiento del
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genoma de la planta, permitan avanzar en el de-
sarrollo de inhibidores del alcaloide de cocaina
en la planta de coca y encontrar una formula al-
ternativa al glifosato para asperjar sobre la plan-
ta de coca y destruirla sin danos ambientales.

Un elemento comun en estas regiones de alta
concentracion de cultivos ilicitos es el bajo indice
de desarrollo humano, acompanado de una alta
vulnerabilidad de las poblaciones debido a nece-
sidades basicas insatisfechas, lo que se ve agra-
vado por la presencia latente de rentas ilegales,
como la mineria criminal y la tala de madera,
que afectan otros bienes juridicos como el medio

ambiente.

EStas actividades ilicitas
son controladas por grupos
armados organizados y grupos
de delincuencia organizada
que cobran un “impuesto” por
garantizar sequridad frente a
la intervencion de la Fuerza
Publica, aspecto que invita a
pensar mas alla del tipo penal
y ahondar en el fenomeno
criminal de los mercados
ilicitos que operan como un
‘outsourcing ” de mercancias
politicas (Misse, 2009:120F .

Como caracteristica principal de este nodo se en-
cuentra su dependencia a flujos de caja monetarios
en todo el Sistema de Redes de Valor, mientras
que las organizaciones criminales controlan los te-
rritorios de cultivo, proveen insumos agricolas y

asistencia técnica para el mantenimiento y la op-
timizacion del rendimiento de la hoja de coca, los
campesinos actian como contratistas que siem-
bran y mantienen los mismos, 10 que les resulta
una alternativa favorable por su rentabilidad v fa-
cilidad de comercializacion.

En este escenario, una accion disruptiva debe
estar orientada al aumento en los costos de pro-
duccion (afectando la productividad del cultivo o
disminuyendo su rentabilidad) vy la intervencion
del flujo libre de dinero, de manera que la falta
de ingresos faciles y constantes a los campesinos,
asi como la intervencion de una economia liquida
basada en dinero contaminado, desestimule su
vinculacion al negocio llicito. Esta hipotesis sur-
ge al observar, por ejemplo, que cuando alguna
cosecha se pierde (a causa de factores como ata-
que de plagas, clima adverso, campanas de erra-
dicacion o cuando los compradores no pueden
entrar a la region), es comun ver a los agriculto-
res con la mercancia (base de coca) almacenada
en la casa y viendo que la demanda se afecta por
la falta de dinero en efectivo.

1.2. Plantaciones de amapola: en relacion con
los cultivos de amapola, un estudio realizado en
2018 por el Ministerio de Justicia de Colombia y
la UNODC (Ministerio de Justicia, 2018:3) logré
caracterizar el proceso de produccion de morfina
y heroina en Colombia. A través de este se logro
recabar valiosa informacion sobre las infraestruc-
turas de produccion, al igual que datos importan-
tes sobre tendencias y dindmicas de trafico de pro-
ductos terminados y de materias primas.

6 Michel Misse (2009) denomind mercancias polfticas al “conjunto de diferentes bienes o servicios compuestos por recursos politicos (no necesariamente bienes o
servicios publicos o de base estatal) que pueden ser constituidos como objeto privado de apropiacién para intercambio (libre o forzado. legal o ilegal, criminal o no)
por otras mercancfas, utilidades o dinero. Mercancfas polfticas son todos esos servicios que surgen de la apropiacion privada de los medios de incriminacién, como de
la expropiacion de recursos politicos monopolizados por el Estado para la obtencién de beneficios econémicos” (p. 120).
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Cuadro No. 1 Cultivos de amapola en Colombia por departamento 2005-2016 (hectareas)

Cauca

Tolima

Valle del Cauca

Caquetd

Fuente: Policfa Nacional. Direccién de Investigacion Criminal e Interpol (2018).
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De acuerdo con la informacion rescatada, los cul-
tivos de amapola se localizan principalmente en
los departamentos de Cauca y Narino, distribuidos
en lotes que no suelen tener mas de una hecta-
rea. De oftra parte, los cultivos en el departamento
de Huila han disminuido debido a la ausencia de
compradores de latex. Esto es importante, pues
los productores agropecuarios comercializan el
latex y no se especializan en la extraccion de mor-
fina ni en su transformacion en heroina. Aun asi, a
regla no es excluyente y depende del conocimien-
to y la capacidad, tanto técnica como econdmi-
ca, de cada cultivador. En general, un productor
percibe un ingreso cercano al 70 9% de un salario
minimo mensual legal vigente. El precio promedio
del latex de la amapola en el sitio de produccion
es de $1'401.200 por kg (USS700), mientras
el precio en el mercado final de la heroina es de
$17°383.800 por kg (US$S6.342).

cececscsscscsscscssssecs
En contraposicion con los
esfuerzos de erradicacion de
amapola que realiza el Estado,
las redes del narcotrafico
han implementado diversas
estrategias en la dinamica de
produccion, transformacion
y trafico de heroina. Estas
estrategias se observan
desde la especializacion
de la produccion hasta el
fortalecimiento del mercado
interno, con el consecuente
incremento de los problemas de
salud publica que derivan del
aumento del consumo de ésta
droga ilicita.
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Cuadro No. 2. Erradicacién manual de cultivos ilicitos de amapola 2007-2017 (hectéreas)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Arauca

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Boyacd

Cauca

Cérdoba

Huila

Narifo

Quindio

Tolima

Fuente: Policfa Nacional. Direccién de Investigacion Criminal e Interpol (2018).

1.3. Plantaciones de cannabis: la economia
del narcotrafico se apalanca también en el cre-
ciente incremento de los cultivos de cannabis,
especialmente creepy. EI 98 % (233 hectareas)
de estos cultivos detectados en campo abierto
se encuentran registrados en jurisdiccion del
departamento de Cauca’, donde un gran por-
centaje se ubican en resguardos indigenas con
dificil control y acceso para el Estado, 1o que
genera fisuras legales para su regulacion en el
caso de los cultivos medicinales.

Igualmente, con respecto a los invernaderos de
cannabis, el reciente reconocimiento en juris-
diccion de los cuatro municipios del norte del

Cauca (Miranda, Corinto, Caloto y Toribio) evi-
dencia la existencia de al menos 1.200 de estas
infraestructuras bajo techo. No obstante, el Cau-
ca es el cuarto departamento en incautaciones
a nivel nacional, con un 9 %, siendo en orden
descendente Valle, con 17 9%; Magdalena, con
15 9%:; Antioquia, con 10 9%; Cauca, con 9 %, y
Norte de Santander, con © %.

Segun el promedio de precios establecidos en
los principales mercados de consumo del pafs,
un kilo de cannabis oscila entre los $800.000
(USS288). Internacionalmente, en paises como
Panama y Estados Unidos, un kilo de la canna-
bis colombiana alcanza los USS$1.000, mientras

7 Centro Internacional de Estudios contra el Narcotréfico. Policfa Nacional. CIENA 2016.
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que en los pafses suramericanos oscila entre los US$S700 y US$750. Asimismo, se observa que Chile,
Bolivia, Pert, Ecuador y Brasil se vienen perfilando como mercados emergentes de la cannabis produ-
cida en Colombia, debido a su bajo costo y alta calidad, 1o que genera una alerta orientada al control

Mapa No. 2. Trafico de cannabis tipo creepy

. T Nicleo )
de produccién i res
1 Miranda 7 Plataformas
2 Corinto Internacionales
3 Toribio : 9 Ipiates — Narifo |
; f:rl:;gl_o R 9 Leticia — Amazonas

9 Buenaventura - Valle del Cauca
9 Turba - Antloguia
.y by = 179 2] QCartagena— Bolivar

; 0 Clicuta — Norte de Santander
" ePaleinn - Guajira

Fuente: Fiscalia General de la Nacion. Direccion Especializada contra el Narcotréfico (2019).

Imagen No. 1 Cultivos de cannabis en el Cauca

Fuente: Policfa Nacional. Direccién Antinarcéticos (2018).
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de estos cultivos vy las rutas de trafico transna-
cional, que involucran también a las autoridades
encargadas de ejercer un control antidrogas en
los paises vecinos.

La dinamica transaccional del trafico de creepy
evidencia que estructuras del crimen organiza-
do han incursionado en el trueque de cannabis
por armas de la siguiente manera: por tres li-
bras de cannabis se intercambia una pistola y

por ocho libras de cannabis se recibe un fusil.
Lo que pone en evidencia que la masificacion de
las ganancias obtenidas del trafico de cannabis
permite el financiamiento bélico de estructuras
de crimen organizado que buscan consolida-
cion de zonas estratégicas frente al posconflic-
to, poniendo a Panama como principal factor
de atencion, teniendo en cuenta las actividades
de intercambio de drogas ilicitas por armas de
fuego.

Mapa No. 3. Destinos internacionales para el trafico de cannabis tipo creepy

? DESTINOS
INTERNACIONALES

@ Panama

@ Venezuela

Q) Islas del Caribe
Ecuador

@ Pera

Bolivia

@ chile

Brasil

@ Estados Unidos

Fuente: Fiscalia General de la Nacion. Direccion Especializada contra el Narcotréfico (2019).
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En este contexto, las acciones de disrupcion
deben estar orientadas al control del porte ile-
gal de armas y el debilitamiento de los grupos
armados organizados y grupos de delincuen-
Cia organizada con injerencia en los cultivos de
cannabis, y estar encaminadas a fortalecer y
armonizar la normatividad vigente que permite
el cultivo con fines medicinales, pero no brinda
herramientas suficientes al Estado para identifi-
car y diferenciar cuantitativamente los niveles de
THC (tetrahidrocannabinol)y los de CBD (can-
nabidiol).

1.4. Fenémenos asociados y riesgos medioam-
bientales: el panorama total de cultivos de coca,
amapola y cannabis en Colombia evidencia como
la disposicion territorial de los cultivos ilicitos es una
expresion de las condiciones que

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

mayo se ubiquen mas de la mitad (54 %) de
hectareas deforestadas, ya que en estos mismos
departamentos se concentran los mayores por-
centajes de cultivos.

Estos son datos reveladores sobre el impacto que
esta teniendo la expansion de la coca sobre la de-
forestacion, disparada en el pais en los ultimos
anos. El 34 9% de los cultivos de coca identifica-
dos estan plantados en areas que en 2014 eran
bosques. Otro dato que muestra el impacto en la
sostenibilidad ambiental es que el 5 % de la coca
estd sembrada en parques naturales y el 26 %, a
menos de 20 kildmetros de areas protegidas (res-
guardos indigenas y comunidades afrodescen-
dientes) (Ideam, 2017:15).

Asociada con la transformacion de areas de bos-
ques para cultivar coca se

permiten o favorecen el uso ilegal
del territorio, siendo los cultivos
ilicitos solo una modalidad, entre
varias, que genera consecuencias
sociales y medioambientales.

Una de estas formas de explo-
tacion ilegal del territorio es la
tala de bosques para cultivos
ilicitos. Segun el “Informe de
alertas tempranas”, del Instituto

A medida que la ruralidad se
aleja de los grandaes centros
de poder y de presencia
institucional, las capaciaades
institucionales del Estado se
van reduciendo, lo que aumenta
la vulnerabilidad de un territorio
como objeto de explotacion
ilegal.

encuentra la extraccion ilicita
de recursos minerales. Segun
la UNODC (2016:8), se evi-
dencia que la explotacion de
oro de aluvion es otro de los
principales motores de pérdi-
da de coberturas de alto valor
ambiental en Colombia.

Respecto a la relacion entre
explotacion de oro y cultivos

de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (ldeam),
correspondiente a los tres primeros meses de
2018, la Amazonia sigue siendo la region mas
afectada. El nucleo principal es el Parque Na-
cional Natural Tinigua, en Meta, justo en donde
se encuentra Cano Cristales. Dentro del parque
se detectaron 5.620 hectéreas deforestadas
(Ideam, 2018:13). También es significativo que
en Meta, Caquetd, Antioquia, Guaviare y Putu-

de coca, la UNODC indica que
en los departamentos de Caquetd, Putumayo y
Narino mas del 80 9% de las zonas de explotacion
de oro se localizan en territorios afectados por cul-
tivos de coca. Bolivar, por su parte, presenta el 45
% y en Choco, Valle del Cauca y Antioquia este
porcentaje se encuentra entre 30 y 35 9% (UNODC,
2016:27).
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Mapa No. 4. Bosques vs. Areas de coca 2018
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Adicionalmente, si contrastamos el mapa de de-
forestacion con el de cultivos ilicitos, encontramos
zonas de convergencia en Narino, Norte de San-
tander, Caqueta, Guaviare y Meta. EI 31 9% de las
hectareas deforestadas se relacionan con la trans-
formacion de la tierra para cultivos ilicitos, especial-
mente en Narino, Putumayo y Norte de Santander.
Por su parte, la extraccion ilicita de oro, que se da
fundamentalmente en Antioquia, Bolivar, Choco y
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Fuente: Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (2019).

Cauca, gener6 el 7 9 de la pérdida de bosques, es
decir, 7.890 hectareas (UNODC, 2016:27).

Entre los mas evidentes efectos ambientales aso-
clados se pueden mencionar: (i) Alta tasa de hec-
tareas deforestadas por hectareas sembradas con
cultivos ilicitos. (i) Las practicas utilizadas en los
cultivos de coca generan degradacion severa a la
fertilidad del suelo por ausencia de fertilizacion y



Los riesgos ambientales y
para la salud, que provienen
de la presencia de cultivos
ilicitos, son grandes. EI uso
de agroquimicos y fertilizantes
€s una constante en todas
las zonas de produccion, 1o
que genera contaminacion
en las fuentes hidricas de las
regiones con presencia de
cultivos ilicitos.
de manipulacion de su fertilidad. Cuando los culti-
VOS van reduciendo productividad, los producto-
res los abandonan y deforestan nuevos terrenos de
bosque para establecer los cultivos de reemplazo.

ACCIONES DE DISRUPCION

1) Promover proyectos de bioingenieria en contra de la pro-
duccién del alcaloide de cocaina.

2) Promover proyectos de investigacién que permitan encon-
trar una férmula alternativa al glifosato para asperjar sobre
la planta de coca.

3) Promover proyectos de biorremediacion de suelos y fuen-
tes hidricas afectadas por sustancias quimicas controladas
y agroquimicos usados en los cultivos ilicitos.

NODO: CULTIVOS ILICITOS

Investigacion cientifica
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(iii) Los cultivos de coca son altamente intensivos
en el uso de plaguicidas y pesticidas, los cuales se
aplican sin ningun cuidado ni proteccion provocan-
do danos a la salud, como afecciones respiratorias,
abortos, enfermedades de la piel, etc. (iv) El proce-
samiento de la hoja de coca es muy intensivo en el
uso de insumos quimicos altamente contaminan-
tes, cuyos residuos son vertidos al suelo, asi como
a los canos y rios, con grave impacto en las fuentes
hidricas, la flora y la fauna. (v) La relacion de la ex-
plotacion ilicita de recursos naturales, las zonas de
cultivo de coca v la deforestacion. Por todo 1o ante-
rior, se contemplan medidas disruptivas orientadas
a la biorremediacion vy fitorremediacion de fuentes
hidricas y sedimentos como condicion previa a los
procesos de desarrollo alternativo en las regiones
con presencia de cultivos ilicitos.

OBJETIVOS

Desarrollar formulas alternativas para asperjar la planta
de coca sin dafio ambiental, que afecten el genoma de la
planta de coca con inhibidores sobre enzimas fundamen-
tales que conciben el alcaloide de cocaina, y que a la vez
permitan el uso de los demas componentes de la planta
con fines industriales licitos.

Desarrollar productos “verdes” (bioherbicidas) para el con-
trol y la erradicacion de cultivos ilicitos en diferentes esta-
dos (plantulas jovenes y adultas) sin producir dafios am-
bientales colaterales.

Biorremediar y fitorremediar fuentes hidricas y sedimentos
como condicién previa a los procesos de desarrollo alter-
nativo en las regiones con presencia de cultivos ilicitos.

Seguimiento y monitoreo a los cultivos ilicitos

4) Revisar el convenio con SIMCI para desarrollar la funcién an-
ticipatoria frente a zonas con presencia de cultivos ilicitos.

5) Identificar los invernaderos ilegales destinados al cultivo de
cannabis psicoactiva.

Generar acciones de prevencién basados en alertas tem-
pranas y una metodologia confiable en relacién con la me-
dicion, monitoreo y tendencias de los cultivos ilicitos.

Desarrollar un sistema de identificacién y monitoreo de
cultivos de cannabis a cielo abierto y en invernaderos que
permita generar alertas tempranas y tomar acciones an-
ticipatorias.
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NODO: CULTIVOS ILICITOS

Erradicacion y control

6) Formular e implementar alternativas de desarrollo econé-

7)

mico comunitario legal que ofrezcan rentas dignas en con-
diciones de estabilidad a mediano y largo plazo.

Implementar el programa de familias guardabosques en
parques nacionales que tengan presencia de cultivos ilici-
tos.

Formular e implementar el programa de guardianes del
ecosistema en los resguardos indigenas que tengan pre-
sencia de cultivos ilicitos.

Fortalecer la presencia integral del Estado en zonas de

cultivos ilicitos con acciones coordinadas de las institu-
ciones que ofrezcan condiciones de seguridad, educa-
cion, asistencia técnica, desarrollo de infraestructura y
desarrollo alternativo

Vincular a la poblacién presente en parques nacionales ca-
pacitdndola para que preserve su territorio y brinde infor-
macién Util para el monitoreo y la erradicacion de cultivos
ilicitos.

Fortalecer la presencia integral del Estado en zonas de
cultivos ilicitos con acciones coordinadas de las institu-
ciones que ofrezcan condiciones de seguridad, educa-
cion, asistencia técnica, desarrollo de infraestructura y
desarrollo alternativo.

Vincular a la poblacion presente en resguardos indigenas
capacitandola para que preserve su territorio y brinde in-
formacion Util para el monitoreo y la erradicacion de cul-
tivos ilicitos.

Disrupcion de recursos

9) Racionar el suministro de energia eléctrica en las zonas con

presencia de invernaderos de cannabis psicoactiva (ver
Anexo No. 2).

10) Crear un registro para la venta de plantas eléctricas en el te-

rritorio nacional que facilite la identificacion de provenien-
cia de las plantas eléctricas encontradas en zonas con alta
presencia de cultivos ilicitos y complejos de produccion.

11) Aumentar los controles de registro de ingreso y salida del

pafs, asf como verificacion de antecedentes judiciales a ciu-
dadanos extranjeros presentes en zonas de cultivos ilicitos
(ver Anexo No. 3).

Reducir el potencial de produccién de cannabis psicoac-
tiva.

Aumentar la posibilidad de persecucién penal sobre los ac-
tores especializados en proveer equipos e infraestructura
basica para la produccién de drogas ilicitas.

Impedir la presencia de financiadores y redes transnacio-
nales de crimen organizado en zonas con presencia de
cultivos ilicitos.

Liquidez monetaria

12) Establecer nuevos requisitos para los corresponsales ban-

carios (empresas de giros y divisas) en zonas con presencia
de cultivos ilicitos.

13) Incautacion de dinero en efectivo y/o regulacién de mon-

tos maximos en zonas de cultivos ilicitos y produccion de
sustancias ilicitas.

14) Establecer el deber de reportar a la UIAF los nombres de los
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reclamantes de tierras.

Realizar auditorias y seguimientos sobre los grandes mo-
vimientos de dinero en efectivo y maniobras de pitufeo
con las que se pretendan lavar activos y financiar los cul-
tivos ilicitos.

Afectar el flujo de caja en el nodo de cultivos ilicitos.

Fortalecer la judicializacion de delitos relacionados con el
uso o con el empleo de predios para actividades ilicitas y
lavado de activos.
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NODO 2. PRODUCCION DE
CLORHIDRATO DE COCAINA

Para la caracterizacion de este nodo se rescato in-
formacion en campo relacionada con los procesos
de potencial de produccion y rendimiento, la cual
se obtuvo a través del desarrollo de estudios es-
pecificos del Gobierno Nacional, que tienen como
objetivo determinar las dinamicas de eficiencia en
los procesos de extraccion, refinacion y conver-
sion, acompanados de las actividades logisticas
(insumos, transporte y seguridad) para identificar
actores, procesos y productos relevantes.

Los grandes complejos de produccion que habian
tendido a desaparecer por la falta de materia pri-
ma para su funcionamiento han comenzado a re-
surgir por el aumento de los cultivos ilicitos. Asi,
segun un estudio realizado por el Gobierno Na-
cional, en todas las regiones productoras del pais
(principalmente en Catatumbo, Putumayo, Narino
y Cauca) se han identificado grandes laboratorios
que suministran el alcaloide a grupos criminales
extranjeros, entre los que se encuentran las redes
mexicanas de narcotrafico.

Estos laboratorios pueden funcionar 24 horas al
dia, con mas de 100 operarios, y estan en capa-
cidad de procesar entre 800 y 1.500 kg de pasta
base de coca al dia, llegando a tener un potencial
de produccion de clorhidrato de cocaina para el

ano 2017 entre 1.174 a 1.623 toneladas®. Para
este mismo ano el nivel de incautaciones de clor-
hidrato de cocaina fue de 435,4 toneladas, esti-
mando una pérdida aproximada para el mercado
ilegal de $2.05 billones, cifra que representa un
0,24 % del PIB nacional. Se debe tener en cuenta
que el anterior valor puede aumentar hasta 10
veces si el total de la produccion se dirige al mer-
cado norteamericano o 20 veces si se comercia-
liza en Europa.

Un factor importante para tener en cuenta es que
los equipos industriales de los grandes laboratorios
cuentan hoy con disenos tecnoldgicos que, aungue
artesanales, tienen una mayor eficiencia en su fun-
cionamiento. Aparatos como los marcianos, tem-
pladoras, filtradoras, caldera, prensas hidraulicas,
empacadoras al vacio, hornos industriales, entre
otros, son construidos por empresas metalmeca-
nicas ubicadas en grandes ciudades, especializa-
das en su diseno y elaboracion. Muchas de estas
son conscientes del caracter ilicito del destino de
sus productos, pues se disenan para ser moviles
0 ensamblados en los complejos de produccion,
de acuerdo con las instrucciones y especificacio-
nes dadas por los duenos del laboratorio, por lo
cual una estrategia disruptiva de este eslabon debe
consistir en la identificacion y persecucion de los

8 Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2017. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). 2018.

33

021JBJ300.1BN 19 BJJU0I BPEZIIRIDadST UOIDdBII]



Direccion Especializada contra el Narcotrafico

proveedores de estos equipos, mediante la extin-
cion de dominio de sus industrias.

Otro elemento crucial identificado es la presen-
cia de grupos armados al margen de la ley que
gjercen control territorial en las areas donde
se ubican los complejos de produccion. Por lo
general, estos grupos facilitan la salida y entra-
da de personal, materias primas y productos
finales para garantizar la sostenibilidad de la
actividad a cambio de un impuesto por kilo-
gramo del alcaloide producido, que en el caso

de las bandas criminales es de aproximada-
mente $500.000, de donde se hace necesario
aumentar los esfuerzos de la Fuerza Publica
para solidificar la presencia en las regiones
neuralgicas y quebrar asf el dominio de dichos
actores territoriales sobre los diferentes proce-
sos que involucran los cultivos y la produccion
de estupefacientes.

Los precios aproximados de los productos en sus
diferentes etapas de elaboracion son los siguientes:

Cuadro No. 3. Precios de los alcaloides de la coca y el proceso de conversién a clorhidrato de cocaina

, , . : , ; Precio de la conversion de base a
Precio por kilogramo Clorhidrato de cocaina clorhidrato (por kg)

Minimo $2'000.000 $2'600.000 $4'200.000 $400.000
Maximo $2'500.000 $2'800.000 $4'800.000 $600.000
Promedio $2'250.000 $2'700.000 $4'500.000 $500.000

*Precios en COR Fuente: Fiscalia General de la Nacion. Delegada para la Seqguridad Ciudadana.

No obstante lo anterior, destruir militar y policialmente los laboratorios v cristalizaderos no puede ser la
Unica estrategia para controlar la produccion de clorhidrato de cocaina, pues son facilmente reconstrui-
dos en zonas cercanas debido a la provision de insumos quimicos en caletas, al amparo de la proteccion

de los grupos armados organizados.

Figura No. 6. Esquema general de un complejo de cristalizaciéon de clorhidrato de cocaina en Colombia
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sustancias
quimicas
sélidas

Cambuches

Balladero o planchén

clorhidrato
cocalna

calentamiento y

Caleta
sustancias
quimicas
liquidas

dragén reciclje

Planta
eléctrica
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Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2018).
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Entonces, para avanzar en la comprension del
narcotrafico y puntualizar los elementos de dis-
rupcion en su red valor, se debe involucrar en el
analisis no solo el concepto de la Unidad Produc-

Mapa No. 5. Correlacién narcotréfico-hidrocarburos

Poliductos

, Oleoductos

.* Laboratorios de
produccion de cocaina

9 Estaciones de gasolina

Cultivos ilicitos

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

tora Agropecuaria de Coca (UPAC), sino también
las dindmicas de aquellos actores que son funda-
mentales a pesar de que no participen en ninguna
de las actividades ilicitas principales, como son los

En este mapa se muestra la
cercania ae los cultivos ilicitos y
los laboratorios de cocaina con
las estaciones de gasolina, los
oleoductos y los poliductos, lo
que demuestra la correlacion de
factores ligados al narcotrafico.

Fuente: Fiscalia General de la Nacion. Direccion Especializada contra el Narcotréfico (2018).
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proveedores de insumos quimicos e infraestructu-
ra, los transportistas y los actores ilegales que ejer-
cen control territorial y garantizan la seguridad.

En Colombia son 33 las sustancias quimicas con-
troladas debido a su desvio para el uso ilicito. En-
tre ellas estan algunos de 1os insumos esenciales
para la produccion de clorhidrato de cocaina,
como los son: el permanganato de potasio, el
acido clorhidrico v el acido sulfdrico. El cemento
y la gasolina también son insumos basicos. De
acuerdo con un estudio realizado por el Ministe-
rio de Justicia en el ano 2018, los municipios con
presencia de cultivos ilicitos consumen entre un
30y 48% mas cemento que municipios semejan-

tes sin presencia de cultivos.

cescscscsesecscscscscce
Los criminales no solo usan
la gasolina que llega a las
estaciones de servicio,
sino que también hacen
refinerias artesanales cerca
de oleoductos y poliductos
donde ponen valvulas o
realizan perforaciones para
extraer petroleo, que luego
€S procesado artesanalmente
Sin ningun cuidado tecnico o
medioambiental.

Segun Ecopetrol, en el afio 2018 el costo de las
reparaciones derivadas de atentados y las valvulas
ilicitas en los sistemas de transporte (oleoductos y
poliductos) fue cercano a los $157.000.000.000
(US$46.237.049), cifra que evidencia que para
lograr resultados efectivos y evitar que el crudo sea
usado en actividades ilegales, se hace necesario
generar un marco regulatorio con mayores con-
troles, donde el Estado refuerce sus mecanismos
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de vigilancia y supervision a la industria encarga-
da de la extraccion y transporte de hidrocarburos,
aumentando también las capacidades tecnoldgi-
cas usadas para preservar la infraestructura critica
del pais. Estas medidas deben estar acompanadas
de una articulacion normativa que permita regular
el suministro de combustible en &reas criticas de
produccion de clorhidrato de cocaina, en especial
en zonas de frontera, pues se han evidenciado
cifras relacionadas con el alto consumo de gaso-
lina en ciertos municipios del pais, entre los que
se encuentran territorios que tienen las mayores
producciones cocaleras. A manera de ejemplo,
el municipio de Barbacoas, en Narino, paso de
consumir 1'977.029 galones de combustible en
2015 a 3'393.244 en 2017/, precisamente cuan-
do las hectareas cultivadas con coca aumentaron
de 1.330 en 2015 a 3.359 en 2017.

En ese escenario, atacar el nodo de produccion
implica ademas de lo anterior, acciones disruptivas
que aumenten el control y la regulacion de venta
de precursores quimicos nacionales e importados,
asi como el seguimiento a empresas de metalurgia
ubicadas en grandes ciudades para el control de
la fabricacion de aparatos utilizados como infraes-
tructura en los laboratorios, asi como el apoyo a
estudios petroguimicos que permitan desarrollar
moléculas que activadas en el petrdleo o gasolina
den lugar a que, usadas para el procesamiento y
la extraccion del alcaloide de cocaina, se reduzca
su componente activo, afectando el potencial de
rendimiento y produccion.
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NODO: PRODUCCION DE CLORHIDRATO DE COCAINA

ACCIONES DE DISRUPCION

OBJETIVOS

Investigacion cientifica

15) Promover proyectos de innovacion quimica y petrogufmi-
ca en contra de la produccién de clorhidrato de cocaina
(ver Anexo No. 3).

16) Neutralizacién y disposicion final de las sustancias quimi-
cas controladas incautadas.

Desarrollar y suministrar aditivos al crudo y al cemento
para disminuir su potencial de extraccion del alcaloide
cocaina.

Desarrollar productos “verdes” (bioherbicidas) para el
control y la erradicacion de cultivos ilicitos en diferentes
estados (plantulas jovenes y adultas) sin producir dafios
ambientales colaterales.

Disrupcidn de recursos

17) Controlar la venta de cemento en las zonas con alta pre-
sencia de cultivos ilicitos.

18) Regular el suministro de combustible subsidiado y no
subsidiado en zonas de produccion de clorhidrato de co-
caina (ver Anexo No. 4).

19) Activar inteligencia financiera de la Unidad de Informa-
cion y Andlisis Financiero (UIAF) en relacion con los pro-
pietarios de estaciones de gasolina registrados en el SI-
COM (sistema de informacién de combustibles liquidos).

Imponer cupos méaximos de ingreso de cemento en zo-
nas con alta presencia de cultivos ilicitos y exigir a las al-
caldias municipales la justificacion previa de los excesos
de uso o tenencia. Establecer responsabilidades de cono-
cimiento del cliente a las empresas productoras y comer-
cializadoras que acarreen consecuencias (@administrativas
y penales).

Responsabilizar, a nivel nacional, a los alcaldes de las ven-
tas en exceso adicionales a las exentas de impuestos

Fortalecer la judicializacién de delitos relacionados con el
desvio de hidrocarburos para la produccion de sustancias
ilicitas y lavado de activos.

Seguimiento y control a sustancias quimicas controladas e infraestructura basica para

la produccion de drogas ilicitas

20) Autorizacion por parte del Comité Técnico de Criminalis-
tica para la implementacion de la espectrometria como
tecnologia vélida para la identificacién de sustancias qui-
micas.

21) Llevar registro y realizar inspecciones de control a empre-
sas de metalurgia que provean equipos con conocimien-
to de causa para la produccién de clorhidrato de cocaina.

22) Actualizar los protocolos de monitoreo y seguimiento en
puertos a organizaciones especializadas en la importa-
cion y comercializacion de sustancias controladas.

23) Aumentar los requisitos técnicos para la autorizaciéon y re-
gistro de vehiculos que transportan sustancias quimicas
controladas (Resoluciones 0001/2015 y 0002/2018 del
Consejo Nacional de estupefacientes).

Realizar pruebas de identificacion de todo tipo de sustan-
cias licitas en tiempo real para capturas en flagrancia.

Establecer responsabilidades administrativas y penales
dirigidas a las empresas de metalurgia garantes de la fa-
bricacion de aparatos para la infraestructura de los com-
plejos de produccion de clorhidrato de cocaina.

Controlar en los puertos la importacién de sustancias qui-
micas para la produccion de clorhidrato de cocaina, heroi-
nay drogas de sintesis.

Facilitar las labores de interdiccion de sustancias quimicas
controladas realizadas por parte de la Fuerza Publica.

Dificultar el acceso de las sustancias quimicas controladas
a los complejos de produccion de drogas ilicitas.
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NODO: PRODUCCION DE CLORHIDRATO DE COCAINA

24) Sancionar administrativamente el transporte de sustan-
cias quimicas controladas cuando no estén registradas
previamente en el Sistema de Informacién y Control de
Sustancias Quimicas (SICOQ).

25) Implementar una herramienta de perfilacion geografica
para identificacién y caracterizacion de los escenarios del
narcotrafico (cultivos, laboratorios, rutas y zonas de ex-
pendio y consumo).

38

Capturar en flagrancia a los responsables del transporte
de sustancias quimicas controladas.

Establecer responsabilidades administrativas y penales
dirigidas a las empresas importadoras, productoras, con-
sumidoras y transportadoras de sustancias quimicas con-
troladas.

Identificar la presencia de cultivos, laboratorios, rutas y
zonas de expendio y consumo para realizar operaciones
con un alto nivel de precision.



Las dinamicas de comercializacion de drogas ili-
citas tienen particularidades regionales que no
necesariamente responden a la division politica o
natural del pais. La caracterizacion de estas redes
de distribucion parte de identificar los centros de
produccion mas relevantes, los medios de trans-
porte (motocicletas, camiones, lanchas rapidas,

Mapa No. 6. Trazas de narcotrafico
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NODO 3. DISTRIBUCION DE
CLORHIDRATO DE COCAINA

avionetas o semisumergibles), las vias utilizadas
(terrestres, fluviales, maritimas o aéreas), los posi-
bles puntos de acopio del producto ilicito y; sobre
todo, las estructuras criminales que ejercen control
territorial (GAO, GDO y GAOR).

Fuente: Armada Nacional. Direccién contra las Drogas. (2018).
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De esta forma, por medio de las actividades de
recoleccion de informacion regional adelantadas
por la Fiscalia General de la Nacion y la Policia
Nacional, se establecio que los centros de mayor
produccion de clorhidrato de cocaina se concen-
traron en la region sur y noroccidental del pais.
Los puntos neurdlgicos de acopio del producto
legal en el pais son: Caucasia, Buenaventura y
Tumaco. Un tema asociado y relevante es el uso
de pistas clandestinas ubicadas en zonas de dificil

Mapa No. 7. Pistas no registradas

SAN ANDRES
¥ PROVIDENCIA

TOTAL 107 PISTAS

acceso y de cuidado especial, como pargues na-
turales y resguardos indigenas. Segun cifras de la
Fuerza Aérea Colombiana (FAC), para el periodo
comprendido entre el 1 de eneroy el 6 de noviem-
bre de 2019, se han identificado 100 trazas sos-
pechosas de vuelos ilegales desde Colombia hacia
Centroamérica.

En cuanto a las rutas de tréfico internacional, hace
mas de 10 anos la ruta de las drogas ilicitas hacia

Fuente: Fuerza Aérea Colombiana. Direccién de Defensa Aérea y Antimisil (2018).
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Europa tenia un transito casi obligado por Jamai-
ca, pero con el reacomodamiento de fuerzas re-
gionales aparecieron carteles en el Caribe que se
volvieron fundamentales para hacer llegar la droga
a EE. UU., pals receptor del 90 9% de la produccion
de cocaina colombiana. Como sefiala la Corpora-
cion Nuevo Arco Iris (CNAI) en su libro “La fron-
tera caliente”, dicha estrategia criminal tiene que
ver con una mayor subcontratacion de redes de
delincuencia comun que opera en Centroamérica
para proteger la ruta terrestre desde Colombia.

Por otro lado, Africa ya no ocupa un lugar menor
como escala hacia Europa. En las costas occiden-
tales de Guinea Ecuatorial y Sierra Leona, como
también en Mali, hay evidencia de nuevas rutas. A
Guinea Ecuatorial los cargamentos llegan en viaje
directo desde Venezuela. Para Sierra Leona y Mali,

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

por lo general los cargamentos realizan escala en
Aruba. Esta informacion ha sido corroborada con
documentos de inteligencia de Estados Unidos y 1o
reafirman los estudios de la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes de Naciones Uni-
das (JIFE), que advirti¢ que el 27 9% de la cocaina
que se consumia en Europa llegaba por dicha via.
Las rutas de la droga por Africa son méas costosas
y riesgosas, pues las redes criminales locales estan
lejos del control de los narcos de América Latina.
Sin embargo, estas rutas ofrecen ventajas, ya que
tienden un puente al mercado europeo y debido
al aumento del consumo en Africa, en donde va
existen laboratorios para procesar cocaina y herof-
na. De hecho, poco antes del informe de la JIFE,
la Guardia Civil Espanola decomiso seis avionetas
y arsenal de guerra a una red de colombianos y
europeos que llevaban droga a través de Africa.

Mapa No. 8. Rutas internacionales de trafico de clorhidrato de cocaina
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Fuente: Policfa Nacional. Direccién Antinarcéticos. (2017).
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El panorama geoestratégico del trafico ilicito de
drogas demuestra que el control de la distribucion
nacional de estupefacientes debe ir mas alla de
las labores de interdiccion, profundizando en las
modalidades utilizadas para el camuflaje y oculta-
miento de la droga, asi como los medios de trans-
porte aéreo, fluvial, ocednico y terrestre utilizados,
vinculando a las empresas que se ven involucradas
mediante acciones de responsabilidad administra-
tiva y penal, asi como la extincion de dominio.

Las rutas priorizadas debido a su importancia
geoestratégica son seis:

®

®
®
®
®
®

Ruta 1: Zona Norte.

Ruta 2: Catatumbo.

Ruta 3: Golfo de Uraba-Choco.
Ruta 4: Llanos Orientales.
Ruta 5: Amazonas.

Ruta 6: Pacifico Sur-Tumaco-Buenaventura.

Mapa No. 9. Variables de riesgo para el trafico de clorhidrato de cocaina desde Colombia

4 Pistas aéreas TR Pasos fronterizos
=== Oleoductos  Densidad de cultivos

0.1Ha

8 Ha

Fuente: Fiscalia General de la Nacion. Direccion Especializada contra el Narcotréfico (2019).
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3.1 Mapas y trazabilidad de cada una de las rutas mencionadas

Mapa No. 10. Ruta 1. Zona Norte

La cocaina que viene de la Sierra Nevada y parte del sur de Bolivar
llega a la Guajira para salir por dos rutas, una hacia el Océano
Atléntico y otra hacia Venezuela. En esta zona también esté presente
la cocaina que llega de todo el pais a los puertos de Cartagena,
Barranquillay Santa Marta, con destino a Estados Unidos y Europa.

4~ Pistas aéreas R Pasos fronterizos @ Ruta

K K interna
= Oleoductos Densidad de cultivos o
Movimiento

= Poliductos — &= internacional
0.1Ha 8 Ha

Mapa No. 11. Ruta 2. Catatumbo

La cocaina producida en el Norte de Santander y parte del sur de
Bolivar es llevada a Venezuela y luego a Centroamérica.

A Pistas aéreas & Pasos fronterizos
= Oleoductos Densidad de cultivos @us m»
== Poliductos

Movimiento
internacional

0.1 Ha 8 Ha

Fuente: Fiscalfa General de la Nacién. Direccién Especializada contra el Narcotréfico (2019).
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Mapa No. 12. Ruta 3. Golfo de Uraba - Chocé

La cocaina producida en Antioquia, Chocé y parte del sur de Bolivar
sale por esta ruta para el Océano Atlantico y el Pacffico para
Centroamérica, Estados Unidos y Europa.

=== Ruta

[ origen

A~ Pistas aéreas R Pasos fronterizos @ Ruta

- Destin ¥ A K interna
| s Oleoductos Densidad de cultivos -
_ i . Movimiento
= = Poliductos - internacional

___________ . 0.1 Ha 8 Ha

Fuente: Fiscalfa General de la Nacién. Direccion Especializada contra el Narcotrafico (2019).

Mapa No. 13. Ruta 4. Llanos Orientales

Un porcentaje de la cocaina producida en El Meta, Vichada y Guaviare
sale en lancha por rio o via aérea para Venezuela y otra parte es
comerciada en el interior del pafs.

=== Ruta

Origen
[ . < 4~ Pistas aéreas A Pasos fronterizos G 'E\litearna
[ Destino | wmmm Oleoductos  Densidad de cultivos

Movimiento

E— == Poliductos - m = internacional
| 0.1 Ha 8 Ha

Fuente: Fiscalfa General de la Nacién. Direccién Especializada contra el Narcotréfico (2019).
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Mapa No. 14. Ruta 5. Amazonas

A Pistas aéreas R Pasos fronterizos @ Ruta

interna

Pl = Oleoductos Densidad de cultivos Movimi
o= ovimiento

w— Poliductos - internacional
0.

Una baja cantidad de la cocaina producida en Putumayo, Caqueta y
toda la del Amazonas sale por el Amazonas colombiano y brasilero
hacia Perd, Venezuela y Africa.

[ Destino

Fuente: Fiscalfa General de la Nacién. Direccién Especializada contra el Narcotréfico (2019).

Mapa No. 15. Ruta 6. Pacifico Sur-Tumaco-Buenaventura

La cocaina producida en Narifio, Caqueté y Putumayo y parte de la del
Valle del Cauca sale por el Pacifico narifiense hacia Argentina y
Ecuador, Estados Unidos, México y Europa. Asi mismo por el puerto
de Buenaventura.

4~ Pistas aéreas R Pasos fronterizos  @ump Ruta

K K interna
= Oleoductos Densidad de cultivos .
A Movimiento
== Poliductos | internacional

0.1 Ha 8 Ha

Fuente: Fiscalfa General de la Nacion. Direccién Especializada contra el Narcotréfico (2019).
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Con respecto a las rutas de tréfico internacional,
las acciones de disrupcion deben tener en cuenta
factores como las limitaciones de las instituciones
del Estado en cuanto a capacidades, unidades
y medios, con el fin de fortalecer las actividades
de inteligencia y de operacion. Adicionalmente,
debe considerarse que un porcentaje alto de las
transacciones finalizan en aguas jurisdiccionales
de paises vecinos, lo que hace fundamental lle-
var a cabo acciones de interdiccion (terrestre,
marftima, fluvial y aérea), en coordinacion con
otros Estados, para alcanzar una afectacion real
del narcotrafico a nivel mundial. Verbi gracia 1as
campanas navales Orion I, 11, Il y IV, lideradas por
la Armada Nacional del Colombia y enfocadas en
desarticular las redes trasnacionales del narcotra-
fico y los delitos conexos, en la que participaron
autoridades de 22 palses, entre ellos Colombia,
Estados Unidos, México, Panama, Costa Rica,
Honduras, Guatemala, Nicaragua, Francia, Ho-
landa, Espana, ltalia, El Salvador, Peru, Belice,
Brasil, Ecuador, Republica Dominicana, Jamaica,
asi como de tres paises observadores: Argentina,
Canada y Chile. También estan involucrados los
servicios de guardacostas, entidades a cargo de

ACCIONES DE DISRUPCION

26) Exigir a los fabricantes industriales y artesanales de lan-
chas un registro de autorizacién previa para la construc-
cion de embarcaciones y la implementacion de un siste-
ma nacional de identificacién unico.

27) Incrementar los controles a la venta de motores fuera
de borda.

28) Acreditar, a través de protocolos de seguridad, a las em-
presas de transporte de carga y de pasajeros que hacen
uso de las rutas de mayor riesgo para el transporte de
drogas ilicitas (contaminacién de carga).
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NODO: DISTRIBUCION DE CLORHIDRATO DE COCAINA

Controles administrativos

la Policia Judicial e instituciones internacionales,
como SEACOP(Seaport Cooperation Project),
MAOC (Maritime Analysis and Operations Cen-
tre) de la Unidn Europea, a cargo de operaciones
contra el trafico de drogas. Ademas, instituciones
nacionales, como la Fiscalia General de la Nacion,
la Brigada Especial contra el Narcotréfico del
Ejército Nacional, la Direccion de Antinarco-
ticos de la Policia Nacional y la Fuerza Aérea
Colombiana.

Los éxitos obtenidos en el desarrollo de las cam-
panas Orion demuestran que la disrupcion del
nodo distribucion debe estar acompanada de una
estrategia de cooperacion transnacional, a través
del planeamiento vy la ejecucion de operaciones
coincidentes (combinadas, conjuntas, coordina-
das e interagenciales) con los medios tacticos y
operativos asignados a la coalicion internacional
en las aguas jurisdiccionales de cada pais, con el
objetivo de combatir el tréfico ilicito de estupefa-
cientes y demas delitos conexos graves.

OBJETIVOS

Dificultar el uso de embarcaciones para el transporte de
sustancias ilicitas.

Tener trazabilidad de las embarcaciones que resulten in-
volucradas en el tréfico de sustancias ilicitas.

Dificultar el uso de lanchas para el transporte de sustan-
cias ilicitas.

Reducir el riesgo de transporte de drogas ilicitas por
carreteras.
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NODO: DISTRIBUCION DE CLORHIDRATO DE COCAINA

9) Sancionar administrativamente a los vehiculos de las Detectar conductas sospechosas en el transporte de
empresas de servicio publico de transporte de carga y carga para dificultar el transporte de drogas ilicitas.
pasajeros que no tengan GPS. - Tener trazabilidad de las empresas de transporte publi-
co de carga y pasajeros que resulten involucradas en
el tréfico.
30) Establecer controles administrativos y sanciones a los - Reducir el riesgo de transporte de drogas ilicitas.

propietarios o tenedores de vehiculos terrestres, aéreos,
fluviales y maritimos con adecuaciones no autorizadas
(caletas) para el transporte eventual de elementos ilici-
tos (armas, drogas, insumos o divisas).

31) Control biométrico y fotografico de envios y recibo de - Evitar la contaminacion de envios de paqueteria y co-
paqueteria o correspondencia nacional e internacional rrespondencia nacional e internacional.
(ver Anexo No. 5)

Fortalecimiento a la interdiccion

2) Desarrollo de una aplicacion que optimice la capacidad de - Aumentar el nimero de incautaciones y judicializaciones,
interdiccion del Estado colombiano por medio de la detec- optimizando la capacidad de interdiccion multimodal del
cién de rutas ocednicas y fluviales, lugares de aprovisiona- Estado colombiano.

miento, lanchas y buques de reaprovisionamiento, lanchas

rapidas y semisumergibles definiendo su velocidad, rumbo,

caracteristicas de tamafno y patrones navegables.

33) Continuar y fortalecer la exitosa interdiccion multimodal - Afectar la red de valor del narcotrafico en puntos donde
en los espacios aéreo, maritimo y fluvial. las drogas ilicitas alcanzan un alto valor esperado.

Inversion en infraestructura, desarrollo social y control a contenedores

34) Formalizacién de la estructura portuaria en Uraba con la - Dificultar el envio de drogas ilicitas al exterior por medio
implementacion de sistemas de seguridad rigurosos.. del control estricto de las autoridades en el puerto y ge-
nerar empleo y desarrollo sostenible en la region.

Ajuste normativo

35) Penalizacién de vuelos irregulares en rutas de alto riesgo Prevenir el tréfico de drogas ilicitas y fortalecer la judiciali-
de tréfico de estupefacientes (ver Anexo No. 6). zacién de delitos relacionados con el trafico de estupefa-
cientes y el lavado de activos.

36) Actualizar la regulacion para el funcionamiento de las con- - Prevenir el trafico de drogas ilicitas y fortalecer la judiciali-

cesiones de aeropuertos y pistas privadas que apunten a zacion de delitos relacionados con el uso o con el empleo
integrar las actividades de prevencion en el trafico de dro- de infraestructura aerondutica para el trafico de estupefa-
gas ilicitas (ver Anexo No. 6). cientes y el lavado de activos.

Disrupcion de recursos
7) Activar la inteligencia financiera sobre los pilotos sospe- - Fortalecer la judicializacion de delitos relacionados con el
chosos de narcotréfico. uso o con el empleo de infraestructura aeronautica para el

trafico de estupefacientes y el lavado de activos.
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El anélisis del nodo de comercializacion debe te-
ner en consideracion las distintas dinamicas entre
la comercializacion hacia el exterior y la comer-
cializacion en el interior del pafs, identificando
las estructuras que se encargan de garantizar la
provision de los estupefacientes a los mercados
demandantes, sean nacionales o extranjeros. Es
fundamental resaltar su importancia, en cuanto

Figura No. 7. Derivacién de redes de comercializacién

Cultivo Produccién Distribucion

Comercializacién

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

NODO 4. COMERCIALIZACION
DE DROGAS ILICITAS

a que es un nodo altamente concentrado, con
comportamientos oligopalicos y de reparticion de
mercados. Las estructuras criminales que dina-
mizan este nodo son el punto de contacto entre
el cliente (mayorista o minorista) y poseen ca-
pacidad para garantizar el flujo del dinero, los
segmentos de pago y el inicio del blanqueo de
capital.

Consumo Lavado de activos

4.1. La comercializacién internacional o nar-
cotrafico: se refiere a la interaccion entre las
redes nacionales de produccion vy transporte
internacional que suministran producto a las or-
ganizaciones narcotraficantes extranjeras, que a
su vez financian la produccion de clorhidrato de
cocaina en Colombia. Los grupos armados or-
ganizados colombianos estan vinculados con el
trafico de drogas, y casi todos trabajan en alian-
za con carteles internacionales. Dicha relacion

v

| Narcotrafico: exportacién

v

| Microtrafico: consumo interno

1 4

Narcomenudeo

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2017).

transnacional se acentu¢ entre 2004 y 2006 a
partir de las desmovilizaciones paramilitares vy
las guerras intestinas en el cartel del norte del
Valle del Cauca. Fue entonces cuando los nar-
Ccos extranjeros optaron por enviar a Colombia a
comisionistas para garantizar la continuidad de
SU Negocio, segun apunta de nuevo la investiga-
cion de la Corporacion Nuevo Arco Iris (CNAI).
Actualmente, informacion de inteligencia vy judi-
cial indica que en el pals se encuentran personas
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pertenecientes a redes criminales provenientes
de los cinco continentes, entre estas nacionali-
dades las mas sobresalientes son: mexicanos,
ecuatorianos, brasilenos, panamenos, holande-
ses, ingleses, serbios, italianos, espanoles, esta-
dounidenses, sudafricanos y australianos.

En este nodo, y en relacion con el trafico trans-
nacional, las acciones disruptivas deben estar
orientadas, ademas de la persecucion del crimen
transnacional, a la promocion y consolidacion
de la cooperacion internacional y el intercambio
de informacion sobre la interaccion entre las re-
des narcotraficantes y los flujos internacionales
de dinero. Adicionalmente, la estrategia debe
apuntar al mejoramiento de la capacidad estatal
en la identificacion, investigacion y persecucion
de las finanzas ilicitas producto del negocio del
narcotrafico.

4.2.. Los mercados internos de drogas ilicitas o
microtrafico y narcomenudeo: la Policia Nacio-
nal y la Fiscalia General de la Nacion han realiza-
do diversos andlisis enfocados a la comprension
de las amenazas que afectan la convivencia ciu-
dadana, por los desérdenes sociales ocasionados
por la comercializacion de estupefacientes en
pequenas cantidades en entornos urbanos®. Esta
actividad “es altamente criminalizada y explotada
bajo un modelo en red con elevada capacidad
de transformacion, de la cual forman parte or-
ganizaciones criminales con influencia territorial
diferenciada (nacional, regional y/o local).

Esta amenaza publica y epidemioldgica es conoci-
da como narcomenudeo, y a esta estan asociadas,
de manera intermitente, multiples manifestaciones

Estas organizaciones cuentan
con una alta capaciaad de
corrupcion y se especializan
en los diferentes nodos
del Sistema de Redes de
Valor, empleando formas
de conexion directa e
indirecta con funcionarios
del Estado que les garantizan
impunidad con un unico
objetivo: maximizar su lucro
€conomico

del conflicto social, de violencia y de criminalidad
por el control del territorio urbano en el mercado
de la distribucion de las drogas ilicitas. Ademas,
algunos ciudadanos ven en el fendmeno una op-
cion laboral para conseguir recursos, pero termi-
nan incorporandose al crimen mediante el ingreso
a las organizaciones (ganchos) asentadas en las
cludades.

La Policia Nacional identifica dos términos que son
importantes diferenciar: el microtréfico y el nar-
comenudeo. El primero hace referencia al trafico
de drogas que abastece de cantidades importan-
tes de drogas ilicitas a las organizaciones de las
ciudades encargadas del suministro sistematico en
pequenas cantidades, con embalaje, pureza y pe-
riodicidad definidas. Por su parte, el narcomenu-
deo es la organizacion empleada para el suminis-
tro de drogas en pequenas cantidades, encargada

9 En relacién, véase el trabajo realizado por Garre, S. y Sudrez, D. (2019). "Narcotréfico, seguridad y convivencia ciudadana en Colombia: un andlisis del modelo
de gestion territorial de la seguridad vy una propuesta de articulacién de las estrategias contra el narcotréfico, con el modelo de planeacién integral de la seguridad

y convivencia ciudadana 2020-2023". Bogoté: Hanns Seidel Stiftung.
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de satisfacer las necesidades de los consumidores
de drogas, comercializadas en “puntos de venta”.
Las caracteristicas de este mercado estan referidas
a tres aspectos: (i) El punto de venta es el lugar en
el que se realiza la transaccion comercial de pe-
quenas cantidades de sustancias estupefacientes.
(i) La monetizacion es el momento en el que las
drogas ilicitas son intercambiadas por dinero (de
origen legal o ilicito) o de manera excepcional por
algunos bienes y servicios. (iii) EI consumo de dro-
gas ilicitas.

En algunas ocasiones estas redes criminales in-
formales han sido las responsables de acabar por
completo con ciertos mercados legales, a través
de préacticas desleales, como el contrabando y
la falsificacion. Pero en la mayoria de 10s casos
aprovechan las posibilidades y oportunidades
que ofrecen los mercados legales para lucrar y
complementar sus negocios ilegales, como suce-
de con el lavado de activos por medio de activi-
dades como inversion en finca raiz, consignata-
rias de vehiculos, entre ofras.

En ese orden de ideas, para el andlisis de las redes
de comercializacion en los mercados locales de
droga se proponen acciones de disrupcion que
apunten a la intervencion de aquellos sectores y
zonas urbanas de venta de estupefacientes y alta
concentracion de delitos de alto impacto, cono-
cidos como “zonas de impunidad”. Desde esta
perspectiva, la comercializacion se ubica en cen-
tros urbanos donde el Estado tiene el reto de en-
riquecer su vision de los mercados criminales con
un enfoque de seguridad ciudadana, priorizan-
do la intervencion de estas problematicas desde
los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (PISCC). Dado que este fendmeno es
eminentemente urbano, 1os mayores problemas

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

relacionados con las “zonas de impunidad” estan
en las grandes ciudades como Bogota, Medellin,
Barranquilla, Armenia vy Cali.

Cada ciudad tiene unas dinamicas y dimensiones
diferentes, que no obedecen de manera determi-
nante a la naturaleza del narcomenudeo, pues
existen otros factores de tipo social en donde el
uso de la violencia se convierte en una forma de
vivir y solucionar los conflictos, que en la mayoria
de los casos se resuelven a través de amenazas,
lesiones y homicidios por ajustes de cuentas.

Es importante mencionar que el actual merca-
do de drogas ilicitas no ha sido ajeno al uso de
medios tecnoldgicos para la comercializacion de
las drogas. En redes sociales, como Facebook,
es facil encontrar perfiles en los que se ofrecen
diversos tipos de drogas y a las que tiene acce-
SO cualquier persona que pueda usar un com-
putador, teléfono celular o tableta. También se
utiliza el Whatsapp para contactarse con dealers
que trabajan a domicilio. Frente a esta realidad
es importante definir controles y una regulacion
mucho mas estricta a estas plataformas virtuales,
asi como la investigacion y el desmantelamiento
de las estructuras de aprovisionamiento de los
mercados locales.

Las estrategias disruptivas del Estado en este pun-
to deben estar orientadas a la implementacion de
nuevas tecnologias para enfrentar el narcotrafico.
Recientemente la Policia suiza trabajé en una apli-
cacion analftica de datos basada en imagenes de
drogas incautadas. Esta herramienta permite a los
funcionarios identificar a qué estructura criminal
pertenece la droga mediante una fotografia de lo
incautado tomada con un celular. La aplicacion
procesa la informacion con un algoritmo que per-
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mite encontrar patrones y correlaciones, 1o que facilita la obtencion de informacion en tiempo real, acele-
rando los procesos de investigacion v juzgamiento, ademas de almacenar la imagen en una coleccion de
datos Utiles para la persecucion penal.

NODO: COMERCIALIZACION DE DROGAS ILICITAS
ACCIONES DE DISRUPCION

OBJETIVOS

Infiltracion de organizaciones

38) Promover el uso de técnicas especiales de investigacion, - Afectar la red de valor del narcotréfico en puntos don-
entregas vigiladas y agentes encubiertos para estimular de la droga alcanza un alto valor esperado, realizando
la cooperacion juridica internacional. incautaciones de drogas ilicitas en los pafses de destino

(captura de financiadores).

39) Incrementar el uso de la figura de agente virtual encu- - Dificultar la venta de drogas ilicitas en plataformas
bierto. virtuales.

Control de contenedores

40) Controlar por escéner y revisar intrusivamente los con- - Incautar divisas transportadas ilegalmente en contene-
tenedores vacios, tanto de entrada como de salida de dores vacios para afectar el flujo de caja de las organiza-
los puertos. ciones criminales.

Evitar el ingreso de productos ilicitos al pafs (armas, insu-
mos quimicos o drogas).

Monitoreo de redes de trafico de drogas ilicitas

41) Construir un archivo nacional de drogas ilicitas. -+ Facilitar el monitoreo de redes de trafico de drogas ilicitas,
desvio de farmacos y medicamentos falsificados.

42) Desarrollar una aplicacion para los teléfonos moviles de +  Proporcionar el monitoreo de redes de tréfico de drogas
la Fuerza Publica y Judicial que permita explorar a los in- ilicitas, desvio de farmacos y medicamentos falsificados.
vestigadores colecciones de imdgenes de drogas ilicitas
registradas en las bases de datos.

Acciones de seguridad ciudadana

43) Priorizar en los Planes Integrales de Seguridad y Convi- - Impactar los mercados internos de drogas ilicitas.
vencia Ciudadana (PISCC) la intervencién de los mercados
internos de drogas.

- Controlar el porte de armas mediante la realizacion de

44) Implementar el Plan de Desarme Nacional con énfasis en planes masivos de registro de personas, para evitar el con-

los mercados internos de drogas. trol territorial y el uso de la violencia por actores ilegales
que brindan seguridad a las estructuras criminales.

45) Infiltrar agentes encubiertos en entornos escolares y - ldentificar y desarticular organizaciones criminales de mi-
universitarios. crotrafico y narcomenudeo en entornos escolares.



El consumo es una actividad interdependiente del
Sistema de Redes de Valor del narcotréfico a tra-
vés del componente de la demanda. Tiene como
proposito darle utilidad al producto comprado, del
cual los usuarios esperan un efecto estupefaciente
para satisfacer una necesidad segun el estado de
adiccion o dependencia. El canal
de abastecimiento es el flujo de
las sustancias desde el proveedor
de los productos basicos, la ma-
nufacturacion  (transformacion),
el vendedor al detal (dealer),
el comprador y el usuario final.
Existen diferentes canales de dis-
tribucion: directo, detallista, ma-
yorista y de agente intermediario.

Por la naturaleza de
este fenomeno y por
las implicaciones que
el consumo tiene en
términos de salud publica
y epidemilogica, pueden
presentarse situaciones de
violencia que atectan la
sequridad ciuagadana y la

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

NODO 5. CONSUMO
DE DROGAS ILICITAS

estratos o tipos de ocupacion. En el ultimo estu-
dio, realizado por el Observatorio de Drogas del
Ministerio de Justicia y del Derecho en 2017, los
entes territoriales que registraron mayores indices
de consumo son: Medellin (8,2 %), Quindio (6.8
%), Risaralda (6.4 %) Antioquia (5.6 %) Meta
(5.3 %) Cali (4,7 %) y Narino
(3.9 %), ubicandose por encima
del promedio nacional, que es de
3,6 %.

Si bien en el pais la droga ilicita
de mayor consumo es la canna-
bis, sequida de la cocaina, poco
a poco las drogas sintéticas y las
nuevas sustancias psicoactivas
(NSP) van ganando terreno. En

convivencia.

Un glemplo es lo que sucede con
los habitantes de la calle, donde
sus condiciones de exclusion y sus altos niveles de
adiccion, sumados a la falta de una politica publica
de intervencion efectiva para esta poblacion, no
les queda otra opcion que vivir en los lugares de
expendio.

En Colombia, el consumo se ha incrementado de
manera significativa en los Ultimos anos, destacan-
dose el aumento del consumo de todas las drogas
a excepcion del bazuco. Estos agregados se han
producido sin distincion de géneros, grupo etareo,

efecto, el Ultimo informe de la

Oficina de Naciones Unidas con-
tra la Droga y el Delito sobre “Nuevas sustancias
psicoactivas (drogas de sintesis)” senala que se
han identificados 803 de estas sustancias a nivel
mundial y en Colombia se detectaron 33 de ellas,
las cuales son de dificil deteccion y pueden ser
compradas a domicilio o por medios virtuales de
comunicacion.

53

021JBJ300.1BN 19 BJJU0I BPEZIIRIDadST UOIDdBII]



Direccion Especializada contra el Narcotrafico

Los precios aproximados de las drogas ilicitas en el mercado interno colombiano son los siguientes:

Cuadro No. 4. Precios de las drogas ilicitas en el mercado local

Tipo de droga Precio en el mercado ilicito local

Bolsa: $3.000 (1 gramo) y $6.000 (2,5 gramos)
Kilo: $2'000.000 y $2'500.000 (1.000 gramos)

Kilo: $4'500.000 a $5'000.000 (1.000 gramos)

Libra: $250.000 (500 gramos)

Bolsa: $2.000 (2,5 gramos) y de $10.000 (12 gramos)

Kilo: $180.000 (1.000 gramos)

MDMA: entre $60.000 y $80.000 (1 gramo)

Perico
Bolsa: $5.000 (1 gramo)
Cocaina
Bolsa: $10.000 (2 gramos)
Creepy
Cigarrillo: $1.000
Cannabis
) Pastilla: $15.000 y $20.000
Extasis
$10.000 en ciudades
Popper $25.000 en los pueblos

$30.000 en las discotecas

*Precios en COF

Las convenciones internacionales de estupefacien-
tes, entre ellas la Convencion de Viena de las Na-
ciones Unidas contra el Tréafico llicito de Sustan-
Cias Psicotropicas, establecen como su razén de
ser la salud v el bienestar de los seres humanos.
Por lo tanto, el consumo de drogas debe tratarse
desde un enfoque de salud publica, para lograr
las adecuaciones institucionales y normativas que
hagan viable la promocion de la salud, la preven-
cion de riesgos y la atencion de la enfermedad,
profundizando en la prevencion del consumo
-especialmente en ninos, ninas y adolescentes-, el
tratamiento para consumidores problematicos, las
acciones pertinentes a las promocion de los dere-
chos humanos, la no discriminacion vy la no exclu-
sion de las personas consumidoras.
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Fuente: Fiscalia General de la Nacion. Delegada para la Seguridad Ciudadana (2018).

Por lo anterior, se requiere implementar accio-
nes disruptivas para evitar casos graves como
el suministro a través de productos enganosos
y la distribucion de sustancias en menores de
edad, mejorar los sistemas de control sobre los
lugares que dinamizan el fendmeno del narco-
menudeo y monitorear las dinamicas de ocul-
tamiento de las sustancias estupefacientes que
buscan evitar el control de las autoridades, para
impactar con inteligencia operativa y financiera
a esas organizaciones.
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NODO: CONSUMO DE DROGAS ILIiCITAS
OBJETIVOS

ACCIONES DE DISRUPCION

Control sobre zonas prioritarias afectadas por narcomenudeo

46) Implementar la estrategia de entornos escolares libres - Preveniry tratar del consumo de drogas ilicitas en nifios,
de drogas. (Modelo de Gestion del Riesgo). nifas y jovenes en situacion de vulnerabilidad.

47) Promover el abordaje comunitario desde el trabajo aso- « Preveniry tratar del consumo de drogas ilicitas en nifios,
ciativo en red para la prevencion del consumo de drogas nifas y jovenes en situacion de vulnerabilidad.

y el fortalecimiento de la convivencia social.

48) Implementar el marco técnico de prevencion del consu- «  Preveniry tratar del consumo de drogas ilicitas en nifios,
mo (universidades-Sena). nifas y jovenes en situacion de vulnerabilidad.

49) Realizar intervenciones colectivas que incidan positiva- - Prevenir y tratar del consumo de drogas ilicitas en po-
mente en la salud mental de poblaciones vulnerables, blaciones en situacién de vulnerabilidad.

como parte de las actividades propias de los sistemas de
vigilancia epidemioldgica y de salud publica.

Ajuste normativo

50) Aprobar el proyecto de ley 060 de 2018 para el fortaleci- - Fortalecer el marco legal para el control del trafico de dro-
miento de la seguridad ciudadana que presentd la Fiscalfa gas y narcomenudeo.
General de la Nacion.
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Dentro del Sistema de Redes de Valor del narco-
trafico es fundamental tener en cuenta que el fin
ultimo de este negocio criminal es la generacion
de altas utilidades que puedan incorporarse a las
economias legales cuyo flujo de dinero faciliten la
comision y expansion del negocio. Por 1o tanto,
es necesario para los delincuentes que los pagos
por el producto ilicito comercializado y exportado
retornen al pais.

En relacion con el nodo lavado de activos, es im-
portante caracterizar e identificar en qué etapa del
proceso productivo se estan generando las mayo-
res rentas y flujos econémicos: determinar si es-
tos se generan en una primera etapa al efectuar
pagos a proveedores y prestadores de servicios
de los nodos de produccion y distribucion o en
los nodos de comercializacion vy lavado de activos,
como parte del retorno total o parcial de utilidades
generadas en la venta de dicha droga en el exte-
rior, ingresando a Colombia a través de diferentes
modalidades.

En adicion a lo anterior, se debe tener en cuen-
ta que las redes criminales estan acompanadas
de estructuras de apoyo al lavado de activos, las
cuales, conforme el negocio criminal, han ido cre-
ciendo, expandiéndose y se han especializado en
el uso de mecanismos sofisticados para el oculta-
miento v dificil rastreo de los dineros ilicitos. Estas

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

NODO 6. LAVADO DE ACTIVOS
DENTRO DEL SISTEMA DE REDES
DE VALOR DEL NARCOTRAFICO

estructuras de apoyo al lavado de activos estan
conformadas por profesionales liberales, sin quie-
nes serfa imposible para los criminales mimetizar
sus rentas ilicitas en la economia formal del pafs.
La identificacion de estos lavadores profesionales
de activos debe ser un objetivo prioritario dentro
de la estrategia.

Las entidades a cargo de la investigacion y judicia-
lizacion del fendmeno del narcotrafico, en asocio
con organismos de inteligencia y con la ayuda de
la cooperacion internacional, han logrado la iden-
tificacion de rutas y flujos de mercancias ilegales
desde Colombia hacia el exterior. En dicho propo-
sito se identifican, por ejemplo, cultivos, centros
de acopio, mayoristas, redes de distribucion, entre
otros.

Aunque histéricamente no se ha contado con el
mismo despliegue y capacidad para identificar las
rutas y los nodos que permiten el retorno de 1os
capitales ilicitos a Colombia, estos esfuerzos se han
visto incrementados con la creacion de la Delega-
da para las Finanzas Criminales en el interior de
la Fiscalia General de la Nacion, asi como el esta-
blecimiento de la politica de persecucion de acti-
vos de las organizaciones criminales en la Fiscalia,
teniendo como principal herramienta la extincion
de dominio. No obstante, dicha meta no puede es-
tar Unicamente a cargo de la Fiscalia y requiere el
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concurso v la adecuada articulacion de todas las
entidades del Estado.

Asf pues, una estrategia disruptiva contra los re-
cursos originados producto del narcotrafico re-
quiere aumentar el flujo e intercambio oportuno
de informacion entre entidades como la Fiscalia
General de la Nacion, la Unidad de Informacion y
Andlisis Financiero (UIAF), la Direccion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales (DIAN), la Policia Nacio-
nal, las Fuerzas Militares, entre otras.

Los insumos originados en las actividades a cargo
de cada una de las entidades antes mencionadas
permitiran adelantar un analisis basado en riesgo
para identificar ubicacion geogréafica, nuevas es-
tructuras, rutas y flujos, actores, encadenamientos
y utilidad, ubicacion de activos, moaus operandi
del reintegro del dinero y ocultamiento de utilida-
des, redes de facilitadores, financiacion internacio-
nal y estructuras organizacionales.

Evidencias derivadas de investigaciones de lavado
de activos han permitido demostrar algunas tipo-
logias y modalidades usadas por las redes crimi-
nales para reintegrar los beneficios derivados de
actividades llicitas. Dentro de las tipologias se han
identificado la monetizacion a través de la utiliza-
cion de redes de contrabando (subfacturacion,
sobrefacturacion, exportaciones e importaciones
ficticias), empleo de empresas fachadas, pitureo,
correos humanos, entre otros. Sin embargo, a la
fecha no se cuenta con un diagnostico total sobre
este fendmeno.

La identificacion de estas tipologias permite gene-
rar acciones disruptivas para facilitar en el media-
no plazo el transito de las regiones mas afectadas
por el crimen organizado hacia economias basa-
das en la legalidad v la transparencia. Vale la pena
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resaltar que el objetivo es centrarse en aquellas
alternativas de politica publica que no requieren
cambios normativos. Por el contrario, se presenta
un énfasis en el aumento de capacidades institu-
cionales que permitan mejorar la coordinacion del
nivel nacional con el regional, garantizar la alinea-
cion de objetivos dentro de todo el sistema judicial
y generar verdaderas ganancias en eficacia en la
lucha contra el lavado de activos.

Se considera necesario
profundizar en la
caracterizacion economico-
financiera para reconocer
los objetivos economicos
dentro del Sistema de
Redes de Valor que generen
los efectos disruptivos
esperados. También
es necesario adoptar
decisiones de politica
publica que respondan a las
dinamicas que se observen
en las investigaciones.

Ejemplo de esto es la utilizacion de altas sumas de
dinero en efectivo en zonas con poca presencia
del sector financiero formal y el uso de otro tipo
de mecanismos, como los giros postales, para la
movilizacion de recursos. Esta tarea tendra como
meta focalizar la estrategia, coordinar los esfuer-
zZ0s V. particularmente, permitir el mejoramiento
respecto a la medicion del impacto de los esfuer-
70s que como Estado se articulen frente a este fe-
nomeno en la parte final de la red de valor del
narcotrafico.
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ACCIONES DE DISRUPCION

51) Apoyar la creacion y el funcionamiento del Centro de
Coordinacion Contra las Finanzas de Organizaciones del
Delito Transnacional y Terrorismo como una instancia
permanente con el objetivo de perseguir y desmantelar
las redes de dinero y bienes de origen ilicito empleados
en actividades ilicitas, lavado de activos y financiacion del
terrorismo.

52) Aumentar el control al envio y la recepcion de dineros a
través de empresas de giros en zonas de riesgo de narco-
tréfico, donde se tengan en cuenta: ordenante del giro,
beneficiario final, topes y nuevos trdmites seguin el monto.

53) Establecer e implementar una estrategia de inteligencia
financiera y judicializacion sobre las empresas que co-
mercializan sustancias controladas y sus administradores.

Ataque a finanzas criminales

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

OBJETIVOS

Perseguir y desmantelar las redes de dinero y bienes de ori-
gen ilicito empleadas en actividades licitas, lavado de activos
y financiacién del terrorismo, a través del trabajo conjunto
entre las Fuerzas Militares y coordinado con la Policfa Nacio-
nal, los organismos que realizan actividades de inteligencia
y contrainteligencia, la Fiscalia General de la Nacion y las au-
toridades judiciales administrativas, seguin sus competencias.

Impactar los pagos a proveedores, mano de obra y otros
servicios prestados a los cultivos ilicitos y complejos de
produccion.

Penalizar a las personas juridicas a través de la suspension
de su registro mercantil, asf como la judicializacién de sus
representantes legales, contadores y revisores fiscales por
el delito de lavado de activos.

Seguimiento y control

54) Generar una base de datos de aquellas empresas que han
sido utilizadas para la produccion de estupefacientes.

55) Identificar e investigar a las empresas que de manera re-
iterada estén solicitando el CCITE a efectos de identificar
ROS y operaciones inusuales e irregulares.

56) Identificar e iniciar investigaciones sobre las comercializa-
doras internacionales y/o exportadoras que aparecen rela-
cionadas con més de tres contaminaciones de contenedo-
res, a efectos de determinar su vinculacién con el ilicito y
la posibilidad de desarrollar el delito de lavado de activos.

57) Modificar la debidadiligencia que deben realizar los co-
mercializadores mayoristas de combustible, de tal forma
que los obligue a reportar como ROS las atipicidades en
el consumo de combustible de los operadores y/opro-
pietarios de estaciones de servicio

Realizar seguimiento y evaluacion de posibles casos pena-
les de sus administradores.

Monitorear las solicitudes por afo que se hacen del CCITE
tanto por primera vez como renovacion y sustitucion para
hacer iniciativas investigativas. Tanto las aprobadas como
las rechazadas.

Penalizar a las personas juridicas y perseguir a las empre-
sas proveedoras de sustancias quimicas controladas para
la produccion de clorhidrato de cocaina.

Perseguir administrativa y penalmente a las comerciali-
zadoras mayoristas de combustible que no den cumpli-
miento a la debida diligencia.

Justicia premial

58) Fomentar la delacién premiada como mecanismo para
atacar las finanzas criminales de los narcotraficantes.

Aplicar el Art. 120 de la Ley 1708. Retribuir al particular que
denuncie bienes ligados a grupos delictivos organizados
hasta el 5 % del producto de los bienes objeto de extin-
cion de dominio.

Cooperacion internacional

59) Extraditar con cooperacién en materia de bienes.

60) Articular las investigaciones penales y disciplinarias espejo.

Negar la extradicion hasta tanto se haya obtenido infor-
macién que permita rastrear el dinero y los bienes pro-
ducto de la actividad ilicita, redes de cooperantes y mo-
dus operandi para la monetizacion.

Fortalecimiento de los procesos de investigacion, inteli-
gencia y contrainteligencia.
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V. RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DISRUPTIVA
CONTRA EL NARCOTRAFICO EN SU PRIMER
ANQO DE IMPLEMENTACION

BIOINGENIERIA BIOHERBICIDAS MEDICION DE
_ CULTIVOS ILICITOS

Desarrollo de productos Proyecto piloto con 4
medicinales a base de los bioherbicidas a espera de Recomendaciones y uso de
alcaloides de la planta de repoblacion de plantas de tecnologias de instituciones
coca. coca en el CENOP. del Estado que optimicen

mediciones SIMCI.

ZZ

) ;

v

V/ N\
Proposicién Proyecto de Ley: ) ) V
Uso licito de la hoja de coca BIO Pruebas primer trimestre 2020. \g JMinJusﬁcia conformé mesa técnica.
~ N
RESGUARDOS BIORREMEDIACION DESARROLLO
INDIGENAS ALTERNATIVO
Proyecto piloto con . e
2 talleres realizados en el Cauca, 10 familias en Vereda ggéﬂ\éz cét:é)rl]acgclaessacrg? g:'éase‘f
relacionados con la cadena La Paz, corregimiento Sinos P
productiva del cannabis. La Gabarra, . Lol
(Sgrt:gn'\é(;:;e e L N 600% mas rentable “,
N que el narcotrafico. ;
Oficina del Alto Comisionado para la
Paz incluyé proyecto de extraccion ) o ) q
eficiente de cannabis y produccién de Financiacion Agencia Nacional Universidad y Universidad de Antioquia
parches medicinales. de Hidrocarburos. 17.000 millones COP para financiacién.
RACIONAMIENTO ELECTRICO EN N Tk it Aes
CULTIVOS ILICITOS DE CANNABIS
Con abejas entrenadas, y mediante
20 transformadores inhabilitados y 113 lainstalacion de apiarios, es posible
invernaderos ilegales impactados en su el rastreo y certificacion de zonas S
potencial de produccién en el Cauca. libres de sustancias quimicas. /\\\ —
I
Secuestro de 3 camionetas de la empresa electrificadora Departamento de Produccion Animal. UNAL. }

del Cauca freno esta accién.

AUTORIZACION g INNOVACION
ESPECTROMETRIA PETROQUIMICA
MinJusticia esta en proceso de Seguimiento y monitoreo a Se identific6 un aditivo que
realizar Decreto relacionado. viajeros relacionados con reduce el potencial de
actividades ilegales. Apoya PASaporte produccién del alcaloide.

Migracién Colombia.

MinJusticia y Ecopetrol realizaran prue-

Comité Técnico de Criminalistica, el CC
bas de este aditivo.

Ministerio de Justicia y del Derecho. DIAN realiza perfilamientos
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TRANSITO AEREO NO
AUTORIZADO

Proposicidn de proyecto de ley que sancione
penalmente vuelos no autorizados.

Promueven la Fuerza Aérea Colombiana y la Direccion Espe-
cializada contra el Narcotrafico (DECN).

FORMALIZACION |
PUERTO DE URABA

Proyecto contemplado para
2022.

Gobernacion de Antioquia.

TRANSPORTE
DE SQC

Desarrollo de un sistema de
visualizacion avanzado
CEREBRO.

Comité de SQC de MinJusticia

TECNICAS ESPECIALES DE
INVESTIGACION

Tramites DCCO 204 -DECN 172

Agente Encubierto - 44 Entregas Controladas - 15
Agente Encubierto y Entrega Controlada - 93
Otras-16

Resultados 2019 Delegada contra la Criminalidad Organizada
(DCCO)y DECN.

NEUTRALIZACION Y DISPOSICION
FINAL DE SQC

Neutralizacion de 154 toneladas de SQC en
Santa Marta. Incineracion de 18 toneladas
en Guarne Antioquia.

Proyecto de ley: Neutralizacion y disposicion final de las
Sustancias Quimicas Controladas incautadas.
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REGISTRO EN
EL SICOQ

Desarrollo de un sistema
de visualizacion avanzado
CEREBRO.

Comité de SQC de MinJusticia.

MONITOREO EN PUERTOS

Implementar estrategia de comercio exterior
de sustancias controladas en los principales
puertos.

Meta ministeriales de Min Justicia, involucrando
DIAN, PONAL Y FGN.

CONTROLES BIOMETRICOS
DE CORRESPONDENCIA

Exigir Control biométrico y fotografi-
co de envios nacionales e internacio-
nales. 120 casos mensuales
(Aproximado).

Carta de la FGN al Ministro de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

PLAN DESARME

Priorizacion en los PISCC de “Planes
de desarme” en las zonas de
expendio de drogas ilicitas.

L.a DECN participé reformulacion de la Politica
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE

Metodologia para la asignacion de
volimenes maximos, incluira variable

de narcotrafico. Restriccion de consumo /7
en municipios con presencia de cultivos > \ 7
ilicitos.

Ministerio de Minas y Energia Resolu-
cién 31355 de 12/19.
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PLANES INTEGRALES DE SEGURIDAD
Y CONVIVENCIA CIUDADANA-PISCC

Priorizacion en los PISCC de intervencion integral
zonas de expendio de drogas ilicitas.

ot

La DECN participo reformulacion de la Politica Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana

Disefio de bacterias adicionadas al
cemento para afectar su uso para la
produccion de clorhidrato de cocaina.

Contacto con cientifico Holandés por
medio de la embajada de dicho pais.

INTERDICCION AGENTES ENCUBIERTOS
MULTIMODAL e Cocaina 143.546 KG EN CENTROS EDUCATIVOS
® Marihuana 37.016 KG
Planeamientoyy eje- ® Pasta Base 2.537 KG 506 capturas en
cucion de la campafia « Capturados 615 75 operativos
ORION (5 fases). B2t o pai "
aises Participantes 22 | 9
3 ., mplementacion por parte de la
® Dias de Operacion 150 Delegada para la Seguridad Ciudada-

INTELIGENCIA FINANCIERA

Informacion sobre pilotos de aeronaves
sospechosos de narcotrafico fue remiti-
da a la UIAF. Se espera informe se ha-

llazgos para persecucion penal.

Delegada para las Finanzas Criminales.

INTERDICCION MARITIMA

Andlisis de imagenes satelitales que
permiten deteccidn de rutas maritimas,
lugares, lanchas y buques de aprovisiona-
miento. Velocidad, rumbo, caracteristicas
de tamafio y patrones navegables de
motonaves.

Prueba piloto en ORION IV disefiado por el IGACy la Armada.

MARQUILLAS DE DROGAS

ILICITAS

& — Instructivo y encuesta en Survey 123
0— para consolidar informacién de las insti-

tuciones que realizan incautaciones.

Elaborado por la DECN y prueba piloto ORION V.

na- FGN. o

PERFILACION GEOGRAFICA

Desarrollo prototipo de la herramienta que permitira
alas FEMM, Policia y Fiscalia identificar la presencia
de laboratorios para realizar operaciones con un alto
nivel de precision.

La DECN con apoyo del DNP e informacion suministrada por BRCNA.

X

CSI NARCOTRAFICO

Desarrollo de actividades técnicas que per-
mitan plasmar en un documento tipo pro-
tocolo cada uno de los pasos que se deben
adelantar a la hora de obtener evidencia
fisica y elementos materiales probatorios.
Manejo escenas del narcotrdfico.

La DECN en coordinacion con la DAE y el CEVAP, en alianza con
FEMM y PONAL.

Direccion Especializada
contra el Narcotrafico

FISCALIA
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Glosario conceptual

Microtrafico: se entenderd por microtréfico
toda la ruta del delito, integrada por los pro-
cesos de produccion, procesamiento, comer-
cializacion en pequenas cantidades y moneti-
zacion.

Narcotrafico: se tomara como definicion inicial
la formulada por la Policia Nacional, segun la
cual el narcotrafico es una “empresa criminal
que funciona como un sistema socioeconémi-
co” (Cortés y Parra, 2012:137), que conlleva
procesos industriales de produccion, procesa-
miento, comercializacion (diferenciando expor-
tacion de microtrafico) y monetizacion o nar-
comenudeo; ademas de ello, propone como
actividades de apoyo o logisticas a los provee-
dores de insumos, el transporte, la seguridad y
el lavado de activos. Entonces, el narcotrafico
se puede entender como un sistema de produc-
cioén capitalista integrado por los subsistemas
de produccion, distribucion, comercializacion y
flujo de capitales.

Narcomenudeo: es la relacion que se establece
entre el expendedor y el consumidor en el mo-
mento de la transaccion final del estupefaciente.
En ese orden de ideas, este se presenta en el
eslabon de monetizacion.

Redes: de acuerdo con Phil Williams (2001:
17-23), una red puede entenderse como una
serie de nodos que estan conectados entre si.
Estos pueden ser personas, organizaciones, fir-
mas 0 computadores, que en el caso del crimen
organizado se conectan entre si con el objetivo
de obtener una ganancia a través de una activi-
dad ilicita. Las redes facilitan el flujo de bienes,
informacion, conocimiento y comunicaciones,
y se caracterizan por ser mas dispersas, mas
elusivas a la accion de las autoridades y mas
adaptables a los cambios, en contraste con las

organizaciones criminales tradicionales, razén
por la cual han sacado mayor provecho a las
oportunidades ofrecidas por la globalizacion.

Redes criminales: en su origen, las organizacio-
nes criminales disfrutaban de una estructura pi-
ramidal, pero actualmente esa estructura ha evo-
lucionado hacia una red que es lo que les permite
el establecimiento de bases criminales en diversos
escenarios, con actores diferenciados y autono-
mia de actuacion, pues no responde a un orden
central y les garantiza una mayor impunidad por
la dificultad de su identificacion y seguimiento.

Las organizaciones criminales estructuradas en
red comparten unas caracteristicas basicas. En
primer lugar, la comunicacion y la coordinacion
no estan estructuradas formalmente en relacio-
nes horizontales, sino que emergen de manera
informal y cambian de acuerdo con las necesi-
dades. Ademas, 10s lazos internos y externos son
posibles segun las reglas y normas comunes, ast
como por confianza mutua entre los miembros.

La estructura de las organizaciones criminales
esta compuesta por multiples vinculos con in-
dividuos y grupos externos a la organizacion,
relaciones que a menudo traspasan las fronte-
ras nacionales. En este orden de ideas, general-
mente las redes tienen un centro y una periferia.
El centro se caracteriza por densas conexiones
entre sus miembros, entre los cuales prima un
alto grado de confianza, y en algunos casos l0s
vinculos entre estos individuos son de tipo fa-
miliar y/o étnico. Por su parte, la periferia es
menos densa que el centro, por lo que las rela-
ciones entre los miembros son menos estrechas.
La importancia de la periferia reside en que, al
ser menos densa y mas flexible, le permite a la
red tener mayor invisibilidad. Una de las ven-
tajas de esta estructura centro/periferia radica
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en que, si bien las autoridades pueden infiltrar
la red, llegar a los nodos estratégicos es mu-
cho mas dificil debido al alto nivel de cohesion
y a los lazos de confianza entre sus miembros.
Igualmente, debido a la flexibilidad de la red,
puede reemplazar a sus miembros o desman-
telarla mas facilmente en caso de que esta sea
infiltrada por las autoridades.

Redes de valor criminal: combinar el andlisis de
redes criminales con la metodologia de cadena
de valor implica un andlisis de los procesos de
integracion (vertical y horizontal de los actores),
que es Util para identificar actores reguladores
del mercado criminal. Este anélisis de redes, y
de estructura del mercado, permite ver como
funcionan los contratos ilegales que garantizan
que estas relaciones fluyan.

66

Sistema de Redes de Valor: Se entenderd
como el entramado de redes que soportan el
fenémeno del narcotrafico que, comprendido
desde un enfoque sistémico, involucra un con-
junto de actividades (nodos) y actores (perso-
nas u organizaciones) mediados por contratos
0 acuerdos informales e ilegales para garantizar
un lucro financiero proveniente de rentas ilicitas.

El Sistema de Redes de Valor parte entonces de
considerar a las estructuras criminales vincula-
das al mercado del narcotrafico como empresas
privadas orientadas a la generacion y acumu-
lacion de capital, para desde alli identificar sus
estrategias, ventajas competitivas y estar en ca-
pacidad de proponer acciones que eleven sus
costos de produccion, disminuyan sus utilidades
y se afecte el mercado criminal.
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Anexo 1

Carta del Fiscal General de la Nacién al Ministro de
Justicia y del Derecho y presidente del Consejo Nacional
de Estupefacientes

Asunto: Reunion extraordinaria del Consejo de Estupefacientes
(2. de septiembre de 2016)
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Anexos: SIN ANEXOS.

—Bogots D, -2 SEP.- 2016

Doctor

JORGE EDUARDO LONDONO ULLOA

Ministro de Justicia y del Derecho y Presidente del
CONSEJO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES
Despacho.- ,

!REF: REUNION EXTRAORDINARIA CONSEJO DE ESTUPEFACIENTES

Sefior Ministro:

La transicion hacia una paz estable’ y duradera exige que las autoridades adelantemos un
esfuerzo monolitico para erradicar el flagelo de los cultivos ilicitos que, junto con el trifico
ilegal de estupefacientes, constituyen la principal fuente de financiamiento de la criminalidad
organizada en Colombia. h ’

Lamentablemente, la dindmica reciente de los cultivos ilicitos constituye una amenaza
efectiva para la paz en el territorio. Segun un reciente informe de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)!, los cultivos de coca se incrementaron en un
39% durante al afio anterior, hasta alcanzar una extensién de 96.084 hectéreas (ha). Es decir,
a partir del afio 2012, cuando se alcanzé el més bajo nivel de cultivos nacionales de coca
durante este siglo (47.788 ha), se han duplicado los cultivos ilicitos-y existen informes que
dan cuenta que, a la fecha, las hectéreas de coca sembrada podrian superar con creces las
100.000 ha.

Llama la atencién que la referida tendencia se esté afianzando cn las principales zonas de
consolidacién: en Norte de Santander y en los departamentos del sur del pais (Cauca,
Caquetd, Narifio y Putumayo). En ellas se encuentra la mayor parte de los cultivos de coca
segin los informes de UNODC?: exactamente el 81%. En Narifio y Norte de Santander la
tasa de crecimiento anual de estas siembras ilegales es del 72% y del 66%, respectivamente?.

! UNODC. MONITOREO DE TERRITORIOS AFECTADOS POR CULTIVOS ILICITOS 2015, Julio de
2016.

2 Ib., pig. 17.

¥ POLICIA NACIONAL. Sis}ema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos. SIMCI.

n
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Esta circunstancia pone de presente el gravisimo riesgo de que, como resultado de la
desmovilizaciéon acordada en el proceso de paz, se dé inicio a una nueva forma de
perturbacién del orden publico en esos territorios, resultado de la lucha de otros actores
armados ilegales por cooptar las zonas de normalizacién, lo que ya empieza a evidenciarse.

Se trata de una batalla por apropiarse del “combustible” del crimen en Colombia. Frente a
esta realidad, la Fiscalia General de la Nacidn se permite formular, por su elevado conducto
y ante el Consejo Nacional de Estupefacientes, las siguientes consideraciones:

1. MARCO CONSTITUCIONAL

1.1 Deber de las autoridades puiblicas de prevenir el delito

El desarrolio de un modelo de politica criminal que esté acorde con el deber de las autoridades
estatales de proveer proteccion a la “vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades™ de todas las personas, debe estar basado, indiscutiblemente, en la prevencién del
delito, de tal forma que mas alld de reprochar su ocurrencia, se enfoque en evitarla®. Al
respecto, la Corte Constitucional ha precisado que “En un Estado social y democratico de
derecho, debe necesariamente atenderse la prevencidon del delito para asegurar la proteccion
efectiva de todos los miembros de la sociedad. Por lo tanto, el derecho penal debe orientarse
a desempefiar, bajo ciertos limites de garantia para el ciudadano, una funcién de prevencién
general y otra de carécter especial”™,

Adicionalmente, la prevencion debe complementarse igualmente con una persecucién eficaz
y pronta del delito cuando éste ocurra. Sobre este punto la Corte ha indicado que se trata de
una obligacion ineludible de las autoridades. Al razonar sobre el principio de buena fe, la
Corte precisd que incluso ésta no se opone a que “el Estado, en razén de su responsabilidad
constitucional de alcanzar un orden justo y las autoridades, obligadas como estén, a proteger
a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas

4 Inciso 2 del articulo 2, Constitucion Politica de Colombia. Esta disposicién superior consagra los fines del
Estado.

3 Al respecto, la Comision Nacional de Politica Criminal ha establecido que “{1]a politica criminal debe ser una
politica publica estructurada de prevencion y lucha contra la criminalidad”. Comisién Asesora de Politica
Criminal, Informe final: Diagnéstico y propuesta de lincamientos "d¢ politica criminal para el Estado
colombiano (2012), p. 63.

6 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-806 de 2002, M.P. Clara Inés Vargas Heméndez.
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derechos y libertades (Predmbulo y articulo 2° C.P.), cumplan con la tarea que les
corresponde en la persecucion, investigacién y represion del delito.””?

Esta actividad de persecucién también ha sido entendida por la Corte como una forma de
‘proteger los derechos—detos-asociados—No-podria ser de otra manera. Por-esta razén; al
momento de hablar sobre la cooperacion eficaz en la lucha internacional contra la
delincuencia, la Corte manifesté que la administracion de justicia “debe propender a la
efectividad en la defensa de los derechos de los asociados, y para ello debe participar, cuando
sea necesario y de manera igualmente eficaz, en los esfuerzos internacionales para la
persecucion del delito”. Nada impide que esta afirmacion sea extendida a todas las
autoridades del Estado que tienen la obligacion de disefar y ejecutar la politica criminal del
Estado.

1.2 Laviabilidad de la persecucion de los cultivos ilicitos y de su erradicacion

La erradicacién de cultivos ilicitos en el territorio colombiano conlleva el ejercicio
constitucional de la persecucién del narcotrafico a cargo de las autoridades estatales, como
un deber legal imprescriptible. Al respecto, la Corte Constitucional ha reiterado en distintas
oportunidades que el Estado Colombiano tiene “la obligacién y el deber (...) de combatir en
todo el territorio nacional los cultivos de uso ilicito”® (se subraya).

Es mas: el Estado cuenta con un amplio margen de discrecionalidad para poner en marcha la
politica que disefie para erradicar los cultivos ilicitos, ain respecto de las valoraciones
ambientales mismas y la sujecién a sus deberes superiores, como lo ha sostenido la
jurisprudencia constitucional:

“De acuerdo al principio de soberania establecido por la Constitucion, es obvio que
el Estado colombiano se reserva el derecho de evaluar de manera auténoma si las
politicas para enfrentar el narcotrifico se adecian o no a sus obligaciones

constitucionales de proteger el medio ambiente™.

Asi mismo, en el 4mbito internacional Colombia ha adquirido el compromiso de evitar los
cultivos ilegales. Asi se lee en la Convencién de las Naciones Unidas contra el trifico ilicito
de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, suscrita en Viena el 20 de diciembre de 1988 y
aprobada por Colombia mediante la Ley 67 de 1993, cuyo numeral 2 del articulo 14

prescribe:

7 Cf sentencia T-578" de 1995. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
8 Cfr. Corte Cofstitucional, Auto 073 de 2014, M.P. Luis Emesto Vargas Silva.

9 Corte Constitucional, Sentencia C-176 de 1994, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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“Cada una de las Partes adoptara medidas adecuadas para evitar el cultivo ilicito de las
plantas que contengan estupefacientes o sustancias sicotrépicas, tales como las plantas
de adormidera, los arbustos de coca y las plantas de cannabis, asi como para erradicar
aquellasquese cultiven ilicitamente-en-su territorio: .as medidas-que-se adopten debern
respetar los derechos humanos fundamentales y tendrén debidamente en cuenta los usos
tradicionales licitos, donde al respecto exista la evidencia histdrica, asi como la
proteccién del medio ambiente”!0,

La lucha contra los cultivos ilicitos implica multiples desafios. Entre ellos y muy
especialmente la generacién de ingresos y cambios sociales en las regiones en donde se
concentran los mismos, a fin de generar opciones sostenibles para las comunidades que se
comprometen con esta actividad. De alli que la propia Corte Constitucional ha insistido en la
importancia de que el Estado aborde esta problemaética desde un enfoque social que le exija
adoptar “medidas direccionadas a obtener la erradicacidn, la sustitucién y la reincorporacién
de quienes se encuentran en esa actividad al marco de la legalidad™!'.

2. RESULTADOS DE LA POLITICA DE ERRADICACION MANUAL

El 14 de mayo de 2015 el Consejo Nacional de Estupefacientes aprobd la suspension de las
aspersiones aéreas con glifosato y decidié privilegiar la erradicacién manual, como
mecanismo de intervencion de los cultivos ilicitos. Para el efecto se pusieron en marcha tres
(3) estrategias especificas:

- Erradicaciéon manual voluntaria: Realizada en conjunto con las comunidades,
quienes al mismo tiempo de hacer la erradicacion se vinculan a programas de
desarrollo alternativo. Sin embargo, segin UNODC “[e]sta modalidad no cuenta
con un registro unico que permita conocer la totalidad del area erradicada
voluntariamente por las comunidades.”'2.

1¢ Numeral 2 del articulo 14, Convencién de las Naciones Unidas contra el trifico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotropicas.

' Corte Constitucional. Sentencia T-284 de 2010. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

12 https://www.unode. org/documents/ero
Consultada el 18 de agosto de 2016.
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- Erradicacién manual forzosa con Grupos Méviles de Erradicacién (GME): Esta
erradicacion estd bajo la Direccién de Gestion Territorial del Departamento para
la Prosperidad Social, quien acompaiia a los GME.

- Erradicacion manual forzosa realizada por la Policia Nacional y las Fuerzas
Militares'3.

Desafortunadamente la politica de erradicacién manual no ha podido desarrollarse con el
£xito que seria deseable. En el afio 2015, por este método escasamente se intervinieron 14.267
ha. Son varios los factores que en la actualidad conjuran contra su buen suceso:

(i)« Las protestas y bloque&s de la poblacion campesina. Hasta la fecha se han
registrado trescientas cuarenta y cinco (345) movilizaciones.

(ii)  La creciente aparicién de minas antipersona y municion sin explotar en las zonas
de erradicacion.

(iit) La exposicion del personal a las acciones armadas de grupos ilegales y a
enfermedades tropicales.

(iv)  La disminucién de los Grupos Méviles de Erradicacién- GME: de novecientos
(900) GME pasamos a doscientos (200) en la actualidad.

Frente a esta realidad se impone el deber de repensar la estrategia para contener la expansion
de los cultivos ilicitos. En los términos del “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”, puede afirmarse que la erradicacion
manual se ha vuelto “imposible”, respecto al deber del Estado de imponer el orden legal.

3. INTERDICCION DE DROGAS

La incautacion de drogas ilicitas ha venido en creciente aumento. No cabe duda que la accién
de la Policia, del Ejército y de la Fiscalia esta siendo efectiva.

Segun datos de la Policia Nacional, en el 2014 se incautaron 90 toneladas de cocaina,
mientras que en el 2015 se confiscaron 168 y en lo corrido del afio 2016 la interdiccién ya
alcanza 146 toneladas.

13 hittps://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Colombia/Monitoreg_C
Consultada el 18 de agosto de 2016.
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Ocurre, sin embargo, que la mayor interdiccién de cocaina, lejos de acreditar un éxito de la
politica antidrogas, pone en evidencia la obvia correlacion existente entre la extension de los
cultivos ilicitos y la producciéon de droga. Se incauta mds cocaina, porque se produce més
coca y asi se aumentan los registros de interdiccién.

Los datos del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos —SIMCI- de la Policia
Nacional indican que en ¢l afio 2015 la produccion de cocaina volvio a los niveles promedio
de comienzos de este siglo (646 toneladas), cuando la misma alcanzd su nivel mas bajo en el
afio 2013: 290 toneladas.

4. MICROTRAFICO Y SEGURIDAD CIUDADANA

No solamente estan aumentando las hectareas de coca, sino la eficiencia productiva de los
carteles de la droga. Los andlisis de este Despacho permiten concluir que mientras en ¢l aiio
2000 con un mil (1000) hectareas de coca se producian 4.3 TM de cocaina pura, en la
actualidad el mismo nimero de hectéreas soporta una produccién de 6.72 toneladas del
alcaloide. Es decir, en apenas tres lustros la eficiencia productiva de esta industria ilegal ha
aumentado en mas de un cincuenta por ciento (50%).

Toda esta produccién excedentaria de cocaina est4 generando a nivel interno una demanda
artificial de sustancias ilicitas, lo que da lugar a una mayor exposicion a la drogadiccion de
poblacién altamente vulnerable: nuestros nifios y nuestros jévenes, con alta incidencia
negativa en los indicadores de los delitos de mayor impacto en la seguridad ciudadana.

En efecto: las redes del narcotrafico no solamente libran una batalla en las ciudades por el
dominio geografico de la distribucién de las sustancias psicoactivas, lo que se traduce en un
aumento del homicidio sicarial, sino que promueven otras modalidades delictivas, en
particular el hurto. Las investigaciones de la Fiscalia en el sur del pais, por ejemplo, han
puesto en evidencia que las motocicletas robadas son ]a moneda de cambio de la droga que
se adquiere para distribuir en las calles; no por otra razén el hurto de motocicletas esta
creciendo en Cali a una tasa del 8% en aiio corrido.

5. SOLICITUD

Por todo lo anterior, formalmente solicito a usted se sirva convocar una reunion
extraordinaria del Consejo Nacional de Estupefacientes, entidad competente en la materia
(art. 91, Ley 30 de 1986, a fin de:
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i.  Evaluar la politica vigente de erradicacion de cultivos ilicitos, éexaminar la marcha de
los acuerdos con las comunidades y considerar explicitamente la conveniencia de
reanudar la aspersion aérea.

ii.  Estudiar el avance y ejecucion de los programas sociales y de desarrollo alternativo
en materia de erradicacién de cultivos ilicitos.

Del sefior Ministro, con mi consideracion personal,

NESFOR HUMBERTO MARTINEZ NEIRA
i eneral de la Nacién

11
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Anexo 2

Carta del Director Especializado contra el Narcotrafico a la
Compania Energética de Occidente

Asunto: Solicitud racionamiento de energia en coordenadas
identificadas con presencia de invernaderos ilegales de cannabis

(6 de marzo de 2019)
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Bogota, D.C., Marzo 6 de 2019

Oficio niimero 067

Doctor

OMAR SERRANO RUEDA

Gerente General

Compaiiia Energética de Occidente (CEO)
Cra. 8a. Con Calle 1 - Esquina 1 -

Popayan - Cauca

|ASUNTO: Solicitud ]

Respetuoso saludo:

Enmarcados dentro de un contexto constitucional, que conforme a lo dispuesto en los
articulos 78, 365 y subsiguientes de la Carta Politica Colombiana, los servicios
puiblicos son inherentes a la finalidad social del Estado en sede del bienestar general
y el mejoramiento contintio de la calidad de vida de todos sus habitantes, cuyo deber
es garantizar.

El suministro de energia eléctrica es un seivicio pihklice esencial, indispensable para
el normal desarrollo de las actividades sociales y econémicas del pais, que satisface
una necesidad general vinculada con el bienestar de la poblacién y los requerimientos
vitales de la mayoria de los procesos y actividades desempefiados por la colectividad;
cuya carencia se traduce en la perturbacion de las labores cotidianas, tanto
econdémicas como sociales, de la comunidad afectada.

La persona juridica bajo su cargo es una empresa privada de servicio publico
domiciliario, que tiene como actividad principal la distribucion y comercializacion de
energia eléctrica, con el objeto social de ejecutar el Contrato de Gestién celebrado
con Centrales Eléctricas del Cauca (CEDELCA), el cual tiene alcance administrativo,
operativo, técnico y comercial; recae sobre la sefialada compariia la responsabilidad
de garantizar el suministro de electricidad a los municipios pertenecientes al
departamento del Cauca, dentro de los que se encuentran Miranda, Corinto, Caloto y

Toribio.

A CONTRA EL NARCOTRAFICO - JEFATURA DECN

NENDDIRECACCALLEION E‘SNF;E!,%II:I;IE&?’ F Piso 2 BOGOTA, D.C.- C.P. 111321 Fl SCALIA
CONMUTADOR 5702000, Ext. 1392 - 1398 - 399 Fax: Ext.1370 - 1406 T
www fiscala gov co

LRI A

DLLA GINTT, P30 LA GINTE. PR LA GLETE
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Se ha dado a conocer por los medios de comunicacién, en algunos sectores de los

referidos municipios se vienen presentado interrupciones en el suministro de energia

como consecuencia de la sobrecarga a la que se someten algunos circuitos eléctricos

por la intervencién ilegal de terceros a la infraestructura, cuyo fin es proveer de este

servicio a los cultivos ilicitos beneficiando y garantizando su existencia; resulta

necesario y urgente poner en ejercicio tacticas que impacten el actuar criminal que,

en el caso particular, afecta a la poblacién, generando conflictos sociales y agravando

los ya existentes, como quiera que al contar con un suministro de energia eléctrica

intermitente, su desarrollo econémico y social no es sostenible, dificultando la
satisfaccién de sus necesidades basicas y frustrando su progreso.

La Fiscalia General de la Nacién, en coordinacién con su Direccién Especializada
Contra el Narcotréafico, ha creado una ESTRATEGIA DISRUPTIVA, que abarca de
manera integral las problematicas generadas por este flagelo y su “sistema de redes
de valor’, del que hacen parte los narcocultivos, teniéndose como accion de
disrupcion de alto impacto hacia esta dinamica criminal, el racionamiento en el
suministro de energia eléctrica en zonas con presencia de invernaderos de marihuana
con alto contenido de tetrahidrocannabine! (THC). principal constituyente psicoactivo
del cannabis; con el propésito de reducir el potencial de produccién de marihuana
psicoactiva.

En este orden de ideas y, con el propdsito de poner en practica la accién disruptiva
indicada en el parrafo que antecede, en aras de brindar proteccién real y efectiva a la
comunidad, previniendo cortes en el suministro de energia eléctrica, garantizando el
progreso que ofrece la constancia en la adecuada prestacion del servicio, ademas de
ser una talanquera en el desarrollo de esta conducta ilicita; se realizé trabajo conjunto
con el Ejército Nacional, Fuerza Aérea De Colombia y la Policia Nacional, lograndose
establecer con exactitud la geolocalizacion de invernaderos de marihuana con alto
contenido psicoactivo, asi:

Numero de

Coordenadas

cuadrante

N 03° 11' 33.8" - W 076° 13' 27.1" Municipios Miranda vy Corinto:
N 03° 11' 34.3" - W 076° 11' 17.2" Sobre las veredas Chicharronal, La

Uno N 03° 08' 52.7" - W 076° 13' 27.6" Cristalina, La Playa, Media Naranja,
N 03° 08' 53.6" -W 076° 11' 17.2" Las Cruces y San Pedro
NGO T WO | uniiiode orno

Dos it dy) P G e Sobre las veredas La Cima, Buena-
N 03° 07' 13.5"-W 076° 17' 27.8 vistay Santa Helena
N 03° 07" 13.5" - W 076° 14' 01.7" y

Tres N 03° 03' 59.4" - W 076° 18' 49.0" Municipios Caloto y Toribio:
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N 03° 04 00.4" - W 076° 12' 24.1" Sobre las veredas La Granja, La Su-
N 03° 00° 01.5" - W 076° 18' 51.1" sana, Loma de Paja, La Tolda y
N 03° 00' 01.5" - W 076° 12' 16.8" Buenavista
N 03° 06' 10.00" - W 076° 12' 29.98" Municipios Caloto, Corinto y Mi-
N 03° 06' 10.00" - W 076° 15' 20.00" randa:

N 03° 04' 05.00" - W 2 3° 15' 22.52"
N 03° 04' 05.00" - W 076° 12' 30.01"

Sobre las veredas en jurisdiccion de
El Palo, Huasano, La Palmay La
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Cristalina

Con el propésito de obedecer al principio de coordinacion y colaboracién arménica
que debe existir entre las entidades, estatales y privadas, a pesar de cumplir
funciones separadas, a efectos de alcanzar los fines del Estado, requerimos su
cooperacion, en el sentido de poner en ejercicio la accién de disrupcién referenciada
y, como medida transitoria, suprimir el suministro de energia eléctrica en las zonas
georreferenciadas, pero también en otras zonas que ustedes tengan determinadas
técnicamente por la sobrecarga en circuitos eléctricos, en las cuales estan operando
invernaderos de marihuana, ricos en el componente psicoactivo de esta planta,
fortaleciendo asl la articulacion interinstitucional en la lucha contra el narcotréafico.

Lo solicitado, no sin antes indicar que la accién requerida, dada la situacién de los
municipios de Miranda, Corinto, Caloto y Toribio; resulta razonable, idénea, necesaria
y proporcional, ya que debe mirarse el caracter relativo de los derechos
fundamentales, en este caso el acceso a los servicios publicos, el cual debe ceder
ante los fines constitucionales del Estado, atendiendo que se trata de la neutralizacion
de actividades ilicitas que atentan contra la salud publica, limitando sélo a quienes
hacen uso ilegitimamente del flujo de errgia el€<':~2, generando un perjuicio a la
Compania Energética de Occidente y a sus usuarios, ya que es la comunidad quien
finalmente se ve afectada y, son sus derechos los que se pretende proteger. Motivo
por el que, en desarrollo de lo requerido, podra contarse con el apoyo de la Fuerza
Publica y Ia Fiscalia General de la Nacién, en cuanto a proteccién y seguridad, asi
como en la identificacién de nuevos cultivos ilicitos.

Asi las cosas resulta de indicar, que la Direccién Especializada Contra el Narcotréafico,
con el animo de fortalecer el engranaje interinstitucional e interdisciplinario, quedo
atento, en el evento que sea necesario llevar a cabo reunién para discutir temas de
algido interés en sede de lo requerido, con el propésito de alcanzar objetivos
preventivos operativos, investigativos y adecuados procesos de judicializacién de
manera eficiente; para lo cual se requiere cooperaci6n interinstitucional e intercambio
de informacién, con el fin de dinamizar nuestras actividades y de esta manera,
responder adecuadamente a las necesidades del pais en sede de la lucha contra el

AVENIDA CALLE 24 No. 2 - 01 Bieque F Piso 2 BOGQTA, D.C-CP. 111321
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narcotrafico. En tal sentido dejo a usted el correo institucional y el nimero telefénico

con el cual podemos coordinar una eventual reunion ricardo.carriazo@fiscalia.gov.co
315 545 6023.

Agradecemos su colaboracién en tal sentido.

Cordialmente,

AZO ZAPATA

Sin
Proyecie: MARIA CECILA V-DECN
Revis Dr. RICARDO ENRIQUE CARRIAZO ZAPATA - Director DECN

DIRECCION ESPECIALIZADA CONTRA EL NARCOTRAFICO - JEFATURA DECN
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Carta del Fiscal General de la Nacién a la Ministra de Relaciones Exteriores
Asunto: Alerta sobre incremento de la participacion de ciudadanos mexicanos en
actividades de narcotréafico en el territorio nacional
(23 de enero de 2017)
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Doctora

MARIA ANGELA HOLGUIN CUELLAR
Ministra de Relaciones Exteriores de Colombia
Ciudad

Asunto: Alerta sobre incremento de la participacion de ciudadanos mexicanos en
actividades de narcotrafico en el territorio nacional

Respetada sefiora Canciller:

La Fiscalia General de la Nacién viene observado cambios importantes en la dindmica del
fenémeno migratorio en Colombia, advirtiendo la recurrencia de episodios delictivos en los
que se encuentran vinculados ciudadanos extranjeros, especialmente de nacionalidad
mexicana. Luego de un estudio sobre esta nueva problematica, quiero compartir con usted
los resultados por tratarse de asuntos de competencia de su Despacho.

El reporte de los sistemas misionales de informacién de la Fiscalia da cuenta de 102
investigaciones que cursan en despachos adscritos a la Direccion Nacional de Seccionales y
de Seguridad Ciudadana que vinculan a 103 personas de nacionalidad mexicana. Los hechos
que dieron origen a dichas investigaciones, tuvieron lugar entre los afios 2014 y 2016,
principalmente en los departamentos del Valle, Santander, Antioquia, Cundinamarca y en la
ciudad de Bogot4, este ultimo, reportando un total de 40 asuntos.

Uno de los casos recientes que evidencia la magnitud de Ja problematica, tuvo lugar el 2 de
diciembre de 2016, en el municipio de Sibaté, Cundinamarca, donde se efectud la captura de
cinco (5) ciudadanos mexicanos y la incautacién de aproximadamente dos (2) toneladas de
cocaina, camufladas ¢n boyas de atraque para buques cargueros.

DESPACHO Fi1S§CAL GENERAL DE LA NACLON
DIAGONAL 22 B (Avda, Luis Carlos Calin) No. 52-01 BLogue C Piso 5, BOGOTA, D.C.
CONMUTADOR 5702000-4149000 EXT. 2003-2004 FAax.2023
www.fiscalia.gov.co
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De oftra parte, la Direccién Seccional de Narifio también advierte sobre una posible incursion
progresiva de integrantes de la Banda Criminal “Clan del Golfo” quienes estarian ocupando
las zonas de injerencia del narcotrafico en la costa pacifica narifiense y los municipios de
Samaniego y Cumbitara, a través de sus componentes estructurales (armados con fusil),
desde ¢l segundo semestre del afio 2014, estableciendo corredores de movilidad para el
transporte de estupefacientes y el conocimiento de potenciales victimas de extorsiones y
secuestros. Desde ese entonces, se conoce de la incursidn de negociadores de estupefacientes
relacionados con los carteles mexicanos, especificamente con el conocido “Cartel de
Sinaloa”. Esta hipétesis encuentra respaldo en las capturas realizadas en este departamento,

“en especial la de Héctor Efrén Meneses Yela, alias “Guara” y, afios mds tarde, la de Héctor

Manuel Coronel Castillo, alias “Rincén” y alias “El Enano”, personas directamente
relacionadas con dicha organizacién criminal.

"Sumado a ello, tras analizar la dindmica migratoria de ciudadanos mexicanos - suministrada

por Migracién Colombia - resulta sorprendente para el ente acusador observar un incremento
anual en su ingreso al territorio nacional, que dentro del periodo comparado alcanza el 30%,

como se seiiala a continuacion:

DINAMICA MIGRATORIA CIUDADANOS
MEXICANOS
Aiio Entradas
2014 114,804
2015 152,123
2016 163.686
| Incremento desde 2014: 48.882 (29.8)%

Fuente: Migracién Colombia. Enero 2017.

Esta situacion, .sumada a los hechos arriba descritos, reafirma la necesidad de orientar

. b r . - . . . i
especial atencién a este fenémeno a fin de identificar sus causas ¢ implicaciones y adoptar
. las decisiones a que haya lugar, resaltando la urgencia de conselidar un trabajo conjunto entre
las diferentes instituciones del Estado.

La Fiscalfa General de la Nacion, en el marco de sus funciones constitucionales y legales,
ratifica su compromiso en la lucha contra el narcotrafico y los demas fenémenos criminales

DESPACHO Fi1scaL GENERAL DEe La NAC1l10N
DIAGONAL 22 B (Avda., Luis Carlos Galén) No. §2-01 BLoQuE C Piso 5, BOGOTA, D.C.
CONMUTADOR $702000-4149000 EXT. 2003-2004 FAX.2023
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que de éste se derivan, razén por la cual alerta a la Cancilleria sobre el incremento de la
participacién de ciudadanos mexicanos en actividades de narcotrdfico en el territorio
nacional, y solicita una valoracién inmediata.

Atentamente,

NESTOR HUMBE i IRA

Fiscal General de la Nacién

DesrPracuo F18cAaL GENERAL DE LA NACI1ION
DIAGONAL 22 B (Avda, Luis Carlos Galdn) No. 52-01 BLOQUE C P150 5, BOGOTA, D.C.
CONMUTADOR 5702000-4149000 ExT. 2003-2004 FAx.2023
www fiscalla.gov.co
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Anexo 4

Carta del Director Especializado contra el Narcotrafico al presidente
de Cenit S.A.S. Transporte y logistica de hidrocarburos

Asunto: Requerimiento de conocimiento de tecnologias vy politicas sociales
del sector de hidrocarburos

(277 de septiembre de 2019)
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Bogota, D.C.,

Oficio N° 399

Doctor

HECTOR MANOSALVA

Presidente CENIT S.A.S., Transporte y Logistica de Hidrocarburos
Calle 113 N° 7 - 80 Torre AR

Bogota D.C.

ASUNTO: Solicitud de informacién =

Respetuoso saludo:

La Direccion Especializada Contra el Narcotrafico de |a Fiscalia General de la Nacion,
dentro del marco de nuestra “Estrategia Disruptiva Contra el Narcotréafico”, posee
como objetivo propuesto el fortalecimiento de las capacidades del Estado en la lucha
trasversal contra este flagelo.

Para la implementacioén de la citada Estrategia, tenemos el propdsito de identificar
ideas e investigaciones aplicadas desde las ciencias exactas y las ingenierias, que
pretendan impactar el crimen organizado a través de la consolidacion de un grupo de
expertos de naturaleza investigadora, que articule comunidad académica,
universidades e instituciones publicas y privadas; como quiera que el narcotrafico es
un foco proliferador de criminalidad que afecta negativamente a la sociedad
Colombiana en general, al generar detrimentos considerables en la salud publica, el
medio ambiente, la Seguridad Nacional y, por supuesto, en las finanzas del Estado,
al generar pérdidas en el sector hidrocarburos.

En desarrollo de la “Estrategia Disruptiva Contra el Narcotrafico” y, conociendo la
responsabilidad que tiene la compariia que usted lidera frente a atentados y hurtos
perpetrados contra la infraestructura petrolera Colombiana, la Fiscalia General de la
Nacion, a través de esta Direccion Especializada Contra el Narcotréafico, invita al
CENIT S.A.S., Transporte y logistica de Hidrocarburos; a vincularse a las acciones
que se adelantan para su implementacion, por medio de la generacién de alternativas
conjuntas para la prevencion de dichos atentados asi como de hurto a hidrocarburos
y sus derivados, los cuales son utilizados como insumos a lo largo del procesamiento
de sustancias estupefacientes.

Aprovechando este espacio queremos conocer la estrategia de tecnologias, politicas
sociales y, procedimientos de vigilancia para la neutralizacion de valvulas ilegales de
robos, que adelanta CENIT, frente a los actuales actos terroristas que afectan a la
compaiiia y la sociedad Colombiana.

Para |a Fiscalia General de la Nacién es fundamental trabajar articuladamente con el
fin de evaluar tecnologias de punta y politicas sociales en sede de la prevencion de
atentados y, hurtos a los oleoductos y poliductos.

El conocimiento de las tecnologias y politicas sociales que implementa CENIT, nos
permitira aunar esfuerzos y crear acciones conjuntas, orientadas a disminuir y
prevenir actividades criminales que victimizan e instrumentalizan a la industria
petrolera en favor del narcotrafico y la criminalidad organizada en general; con el

DIRECCION ESPECIALIZADA CONTRA EL NARCOTRAFICO - JEFATURA DECN
AVENIDA CALLE 24 No. 52 - 01 Blogue F Piso 2 BOGOTA, D.C- CP 111321

CONMUTADOR 5702000 Ext 1399 - 1258
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objetivo de cumplir con los fines del Estado, propendiendo por la Seguridad Nacional,

la convivencia pacifica, la vigencia de un orden justo y de garantizar el goce efectivo

de derechos fundamentales como el derecho a la paz, a la salud y aun medio

ambiente sano, que resultan afectados con dinamicas como atentados y hurtos contra
la infraestructura petrolera del pais.

Con este fin y, en armonia con lo consagrado en los articulos 209, 113 y 95 numeral
7° de la Constitucién Politica de Colombia, los cuales determinan que las autoridades
y entidades administrativas deben coordinar sus actividades y colaborar
armonicamente para la adecuada consecucion de los fines del Estado, ademas de
colaborar con el buen funcionamiento de la administracion de justicia, requerimos su
cooperacion.

RICARDO ENRIQU CARIAZO ZAPARA
Director alizado Contra el Narcotrafico

Anexo (s): N/A
Proyecto: Maria Cecilia Jiménez Rodriguez - Asesor
Reviso: Ricardo Enrique Carriazo Zapata - Director
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Anexo 5

Carta del Director Especializado contra el Narcotrafico al Ministro de
Minas y Energia
Asunto: Regulacion suministro de combustible subsidiado y no subsidiado
en zonas con alta incidencia del narcotrafico
(12 de septiembre de 2019)
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Doctora . B
MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO
Ministra

Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 N° 57 - 31/ CAN
Bogota D.C.

ASUNTO: Regulacién suministro de combustible subsidiado y no subsidiado en
zonas con alta incidencia del narcotrafico.- A

Respetuoso saludo:

La Fiscalia General de la Nacién y la Direccién Especializada Contra el Narcotrafico,
en ejercicio de sus competencias y obligaciones legales y Constitucionales, contintia
observando alarmantes relaciones de causalidad entre la distribucion de combustibles
liquidos a nivel Nacional, en el caso concreto gasolina y, actividades de naturaleza
ilicita vinculadas con el narcotrafico, especificamente, con el procesamiento de coca.

Histérica y constantemente el Estado Colombiano se ha visto en la obligacion de
hacer frente a problemas de orden publico, inseguridad e ilegalidad a lo largo de todo
el territorio nacional y, si bien no puede afirmarse que el trafico de estupefacientes es
el unico factor influyente para la conformacion de dichos escenarios, si es un comin
denominador en cada uno de ellos.

Es necesario consolidar estrategias Interagenciales y ejecutar acciones integrales a
nivel nacional dirigidas a la neutralizacion de focos proliferadores de criminalidad,
entre otros, mediante la célere instauracion de controles materiales y eficientes que
permitan una afectacion trasversal a la red de redes que es hoy el narcotréafico, con
fines tanto coercitivos como preventivos; que apunten al bloqueo previo del negocio
ilicito, anticipandonos a su consolidacién y que a la vez constituyan una herramienta
para el ejercicio de la accién penal cuando se evidencien anomalias y relacién con el
trafico de estupefacientes y sustancias para su procesamiento.

La distribucién y comercializacion de gasolina es un servicio publico de acuerdo con
los parametros del articulo 365 y subsiguientes de la Constitucion Politica, sometido
a regulacion, vigilancia y control del Estado, que debe ser prestado de manera
eficiente por ser inherente a su finalidad, en razén del bienestar general y
mejoramiento continuo de la calidad de vida de sus habitantes, asi como el normal
desarrollo de sus actividades sociales y econémicas.

La libertad econdmica y la libertad de empresa ofrecen beneficios en sede de
eficiencia, calidad, oferta diversa de bienes y servicios, y precio, debiendo ser
garantizadas y protegidas por el Estado, sin embargo; no son un derecho absoluto,
pues en nuestro sistema constitucional tanto la propiedad privada como la empresa,
deben cumplir una funcién social que implica obligaciones y responsabilidades.

La Carta Politica establece limites al ejercicio de estas libertades, las cuales pueden
ser ejercidas sin interferencias injustificadas en actividades licitas, dentro de los

DIRECCION ESPECIALIZADA CONTRA EL NARCOTRAFICO - JEFATURA DECN FISCALI A
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limites del bien comun y de conformidad con los alcances que fije la ley cuando asi lo

exija el interés social. Es un derecho que no excluye la intervencién proporcional y

razonable del Estado para cumplir sus fines esenciales, por ejemplo, garantizar la

convivencia pacifica, la vigencia de un orden justo y el goce efectivo de derechos

fundamentales como el derecho a la paz y el derecho a la salud, que resultan
afectados con dinamicas relacionadas y derivadas del narcotrafico.

Conocemos la preocupacion que le asiste al Ministerio que usted dignamente lidera,
por la correlacién entre el alto e injustificado consumo de combustible y las zonas de
produccion cocalera, asimetrias evidenciadas en el documento a usted socializado
por la Fiscalia General de la Nacion, “Disrupcion al narcotréfico: patrones atipicos de
ventas de combustibles presuntamente relacionados con actividades de produccién
de cocaina’; siendo plausibles las medidas adoptadas al respecto, tal como las
contenidas en la Resolucion 40446 del 3 de marzo de 2018 y, la actualizacion en la
metodologia de asignacion de volimenes maximos de combustible subsidiado en los
municipios zona de frontera para la vigencia 2019-2021, la cual contemplara la
variable de narcotrafico, de acuerdo con lo indicado en su oficio 2019035718 fechado
el 30 de mayo de 2019 y, conforme al estudio analitico y propositivo elaborado por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, que identificé 207 municipios y corregimientos
con alto riesgo, de los que sélo 57 son fronterizos.

El empleo de gasolina a precio nacional para el tratamiento de la planta de coca en
zonas de alto riesgo para su procesamiento y, no exclusivamente en zonas de
frontera, exige un control material y efectivo en la comercializacion de este
combustible que sea de aplicacion inclusiva en los 207 municipios que representan
un peligro significativo a nivel nacional y no, de manera exclusiva en los 57 municipios
clasificados como zona de frontera, ya que no existe justificacion para su uso ilimitado.

Como se evidencia en el documento “Disrupcién al narcotréfico: patrones atipicos de
ventas de combustibles presuntamente relacionados con actividades de produccién
de cocaina”, la demanda de gasolina en ciudades principales, cabeceras municipales
y vias importantes usualmente proviene de actividades econémicas licitas, parque
automotor y transporte fluvial; mientras en zonas con alta concentracién de cultivos
de coca desprovistas de las caracteristicas sefialadas, el alto consumo del
combustible se soporta en el procesamiento de la planta para extraccion del alcaloide.

Conforme al contenido del punto Ill del citado documento, “Relacion entre ventas de
combustibles y produccion de cocaina”, la anémala correlacion entre municipios con
baja densidad poblacional, pobre o nula actividad industrial, escaso parque automotor
- en su mayoria motocicletas -, inexistente o insignificante transporte fluvial, ausencia
de vias principales y, lejania con zonas de frontera Vs. demanda desmedida de
gasolina, da cuenta de su ilegal destinacion; al concluir que a mayor area de cultivos
de coca, mayor es el volumen de ventas de combustible, existiendo relacién
estadistica que lo demuestra conforme a las tablas 2, 3 y, la grafica 5, que se anexan
a esta solicitud. :

Para ejemplificar la magnitud de estas irregularidades, extraemos la siguiente
informacion del anélisis comparativo realizado con respecto a la relacién de ventas
de combustible y produccién cocalera: Riosucio (Chocé) consume 1.2 millones
galones de gasolina al afio, que equivale a lo consumido por la estacién de servicio
de la calle 9 con Av. 68 en Bogota; San Vicente del Caguan (Caqueta) consume
450.000 galones de combustible al afio, que representa lo demandado por el parque
El Tunal en esta ciudad capital; en El Carmen (Norte de Santander) existe estacion
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de servicio que demanda 1.1 millones de galones de gasolina, equivalentes a lo
requerido en Bogota D.C. en la calle 9 con Av. 68; entre otros.

Es necesario evitar que el narcotrafico se beneficie con la libre comercializacion de
combustible en zonas de procesamiento de coca y, que la prestacion del servicio de
gasolina sea instrumentalizada en beneficio de tal fin, siendo una forma de generar
disrupcion de este fenomeno, irradiar la cobertura de lo normado en el paragrafo del
articulo 2° de la Resolucion 40446 del 3 de mayo de 2018, a los 207 municipios del
territorio nacional con incidencia de este fenémeno, ademas de la realizacion de
verificaciones aleatorias y en campo de la informacién suministrada, con el objetivo
de afianzar la Seguridad Nacional cercenando las economias ilicitas y la criminalidad
organizada, mediante la implementacion de controles materiales efectivos.

En el marco regulatorio del Decreto 1073 de 2015, instrumento juridico Unico que rige
el sector Minas y Energia, es clara la exigencia de la prestacion continua del servicio
de abastecimiento de gasolina en todo el pais, el cual no puede depender de la
voluntad de los agentes que intervienen en su comercializacion; también es evidente
que la libertad econémica y de empresa que se suscitan con la prestacion de ese
servicio no son derechos absolutos y pueden ser modulados por el Estado en pos del
interés general y bien comun, sobre todo si se trata de garantizar la consecucion y
mantenimiento de la convivencia pacifica y seguridad ciudadana en todo el territorio,
tal como le es exigible al Estado Colombiano en términos de Seguridad Nacional, en
armonia con lo normado en el articulo 217 de la Constitucion.

La implementacion de controles que regulen la comercializacion de gasolina en los
207 municipios que representan altos indicadores de presencia de narcotrafico, no
implica limitacion en su distribucion y abastecimiento, sino el ejercicio de una
adecuada intervencion Estatal que desincentive la actividad ilicita y represente una
disrupcion en la produccion del alcaloide, dificultando la consolidacion de empresas
criminales que intervengan en la materializacion del narcotrafico, garantizando el
desarrollo de estas zonas mediante la injerencia razonable del Estado en beneficio
de la Seguridad Nacional y, en procura de mantener condiciones que permitan la
prosperidad general y el goce de derechos y libertades, dentro de un marco coherente
de valores, principios y legalidad.

Prevenir la instrumentalizacion ilegal de un servicio publico y proteger al
conglomerado sin que ello implique un detrimento en la cobertura y prestacion del
servicio, al tiempo que se cumpla con uno de los fines esenciales del Estado en razén
de la proteccion de la salud publica y seguridad de los asociados; es la meta del
fortalecimiento en la regulacion de la comercializacion de gasolina en areas de alta
incidencia del narcotréfico, independientemente que constituya zona de frontera o no,
como quiera que el fenomeno del narcotrafico nos afecta a todos, al punto que
trasciende fronteras, perjudicando incluso la comunidad internacional, lo que podria
poner en jaque nuestra soberania. De esta forma se atenderian no sélo lineamientos
constitucionales, sino disposiciones de la Ley 684 de 2001, “Por la cual se expiden
normas sobre la organizacion y funcionamiento de la seguridad y defensa nacional y
se dictan otras disposiciones”.

Conforme al articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1073 de 2015, el cual aplica a las entidades
del Sector Minero y Energético y rige en todo el territorio nacional, “El Ministerio de
Minas y Energia tiene como objetivo formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas,
planes y programas del Sector de Minas y Energia”, ademas de (...) la regulacion,
control y vigilancia de las actividades de refinacion, importacién almacenamiento,
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distribucion y transporte de los combustibles liquidos derivados del petréleo, sin

perjuicio de las competencias atribuidas o delegadas a otras autoridades”, articulo
2.2.1.1.2.2,1.3 de la misma norma.

Sin trasgredir el decreto en cita, podria exigirse por medio del Ministerio del que usted
es fitular, justificacion del combustible adquirido para comercializacién y
abastecimiento e informacién acerca de su destino final en las areas de riesgo ya
mencionadas y determinadas por el Ministerio de Justicia y del Derecho, atendiendo
razones de seguridad Nacional y bienestar colectivo, aspectos que deben prevalecer
sobre la “libre competencia econémica” y la “libertad de empresa’, interviniendo de
manera razonable y proporcional pero, sin afectar la prestacion regular, adecuada y
eficiente de este servicio publico.

Con el fin de evitar que el servicio de gasolina sea instrumentalizado y usado en
beneficio de las redes del narcotrafico y, en atencion al principio de coordinacion y
colaboracién arménica que debe existir entre las entidades, conforme a los articulos
113 y 209 la Constitucion Politica, a pesar de cumplir funciones separadas, a efectos
de alcanzar los fines del Estado, requerimos su apoyo para la neutralizacion de este
ilicito, por medio de la implementacion de regulacién inclusiva en la comercializacion
de la gasolina —a precio nacional y subsidiado- en zonas con alta incidencia del
narcotrafico, sean o no consideradas de frontera.

Las medidas indicadas, aunadas a otras loables acciones que seran adoptadas dentro
de su plan de accién del afio 2019, como el modelo de seguimiento vehicular a través
de nuevas tecnologias a carro-tanques que transporten combustible y, el
fortalecimiento del marco regulatorio para controlar la creaciéon de estaciones de
servicio de combustible (EDS), mediante la inclusion de requisitos adicionales a las
establecidos en el Decreto 1073 de 2015, entre otras; permitiran al Estado
Colombiano la disrupcién de negocios ilicitos al trascender la forma tradicional de
enfrentar estos fenomenos, afectando estructuraimente las redes que soportan la
continuidad de tales actividades.

El suscrito Director Especializado Contra el Narcotrafico, con el propésito de fortalecer
el engranaje interinstitucional e interdisciplinario, quedo atento en caso que sea
necesario discutir temas de vital interés en razon de lo solicitado, para lograr objetivos
comunes en los que es necesaria una cooperacion interinstitucional que dinamice
nuestras actividades y de esta manera, responder adecuadamente a las necesidades
del pais en cuanto a la lucha contra el narcotréfico.

Acudo a su Despacho conociendo que la legalidad en la comercializacion y
distribucion de todo tipo de hidrocarburos es una prioridad y un compromiso para su
cartera, con el fin que el Gobierno Nacional conozca las preocupaciones y dificultades
que le asisten a la Fiscalia General de la Nacién, en particular a la Direccion
Especializada Contra el Narcotrafico y, unamos esfuerzos para contrarrestar este
flagelo.

Atentamente,

RICARDO B(R

Director Esp:

Anexo (s): NA
Proyecto: Maria Cecilia Ji Rodriguez - Asesor
Reviso: Ricardo Enrique Cagflazo Zapata - Director

RRIAZO ZAPARA
izado Contra el Narcotrafico

DIRECCION ESPECIALIZADA CONTRA EL NARCOTRAFICO - JEFATURA DECN
AVENIDA CALLE 24 No. 52 - 01 Blogue F Piso 2 BOGOTA. D.C - C P. 111321

CONMUTADOR 5702000, Ext. 1399 - 1258

www fiscalia gov.co

FISCALIA




FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Anexo ©
Carta del Fiscal General de la Nacién al Ministro de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones
Consejo Nacional de Estupefacientes

Asunto: Control biométrico y fotografico de envios nacionales e internacionales
(8 de octubre de 2016)
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SYLVIA CRISTINA CONSTAIN RENGIFO
Mini

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

Ciudad

Asunto: control biométrico y fotogrifico de envios nacionales e internacionales
Respetada sefiora ministra:

En desarrollo de su actividad investigativa, la Direccién Especializada contra el Narcotrafico
de la Fiscalia General de la Nacién ha evidenciado cifras alarmantes de trafico de
estupefacientes de crigen natural y sintético, asf como de sustancias para su procesamiento a
través del flujo de comrespondencia, encomiendas y paqueteria; es decir, haciendo uso
indebido del servicio postal.

De hecho, segiim registros de la Direccién Antinarcéticos de la Policia Nacional (documento
anexo), entre el veinte (20) de noviembre de dos mil dieciocho (2018) v el quince (15) de
agosto de dos mil diecinueve (2019), fueron detectados al menos quinientos catorce (514)
eventos en los que el servicio postal que presta tanto el operador oficial como concesionarios
debidamente autorizados, fue instrumentalizado con fines de narcotrifico. Es decir,
diariamente fueron detectados, en promedio, 2 encomiendas contaminadas, y una cantidad
desconocida de estupefacientes y sustancias quimicas habré llegado a su destino sin ser
descubierta, lo que ratifica la gran magnitud del uso ilicito que se estd dando al servicio
postal.

Entre otros factores de riesgo, parece que la contaminacién aludida se da por la falta de
mecanismos que se traduzean en un real control y adecuados métodos de identificacién que
efectivicen la lucha contra el narcotrafico y permitan un apropiado proceso de judicializacién.
En consecuencia, es necesario ejercer medidas que mitiguen la posibilidad de contaminacién
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de los objetos postales e impacten ese actuar criminal que aprovecha la ausencia de registros
obligatorios para la identificacién real y efectiva de los usuarios del servicio postal.

Ahora bien, como quiera que es un medio de comunicacién facilmente accesible para un gran
numero de personas, el servicio postal es un servicio publico y por tanto, inherente a la
finalidad social del Estado en sede del bienestar general de sus habitantes, conforme a lo
dispuesto en ¢] articulo 365 y subsignientes de nuestra Constitucion Politica; sometido a la
regulacién, vigilancia y control del Estado, con sujecion a los principios de calidad, eficiencia
v universalidad.

Hay que tener en cuenta también que aunque uno de los objetivos de la intervencién Estatal
en la prestacién del servicio postal es “asegurar la prestacion del Servicie Postal Universal”
Y promover una sana y libre competencia, esto debe hacerse dentro de un marco de seguridad,
dando prevalencia al interés general. y

Por ello 1a Ley 1369 de 2009, que constituye ¢l régimen del sector postal y se orienta hacia
la consolidacién de una reglamentacién de alcance general que abarque la prestacién del
servicio postal, incluye disposiciones relativas a los entes encargados de la regulacién y
prestacion de dichos servicios. Asi es que en su articulo 4 indica que para ser operador postal
s¢ requiere estar habilitado por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién v las
Comunicaciones y, entre otros, para obtener tal calidad, el operador debe definir su estructura
operativa, estructura dentro de la que podria exigirse, por medio del Ministerio que usted
lidera, la implementacion de medidas de control contra la contaminacién de las remesas
atendiendo razones de seguridad Nacional y bienestar colectivo, aspectos que deben
prevalecer sobre la “libre competencia econdmica” y la “libertad de empresa”.

Un control més riguroso permitiria al Gobierno Nacional y al Ministerio de Tecenologias de
la Informacién y las Comunicaciones proteger a los usuarios y garantizar la prestacién v
cobertura del servicio postal, al tiempo que estaria cumpliendo ¢on uno de los fines esenciales
del Estado en razén de la proteccion de la salud piiblica y seguridad del conglomerado, como
quiera que el fenémeno del narcotrifico nos afecta a todos los colombianos y trasciende
fronteras, perjudicando también a la comunidad internacional.

Por lo anterior, consideramos que la implementacion de controles biométricos y fotograficos
obligatorios para el intercambio de correspondencia, encomiendas y paqueteria, sin importar
SU tamafio 0 peso, constituiria una herramienta téenica y tecuoldgica Gtil para la identificacién

fehaciente de quienes hacen uso ilegitimo del servicio postal, lo que permitiria la pronta y

eficiente judicializacion de los usuarios que empatian ¢l engrangje de dicho servicio con su
actuar criminal,
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Asi mismo, la instauracién de un método eficaz que permita controlar ¢l contenido los objetos
postales de todas las caracteristicas, como podria ser la utilizacién de un escéner en puntos

centrales de acopio y despacho, o el uso de otros medios técnicos y tecnolégicos apropiados
para el fin perseguido, eventualmente con cooperacién y asesorfa de la Direccién
Antinarcoticos de la Policia Nacional (DIRAN), brindaria mayor seguridad a la prestacién
del servicio al detectar y evitar la instrumentalizacién del servicio para la consecucién de
propdsitos criminales, en el caso particular relacionados con el narcotrafico.

As las cosas, acudo a su Despacho para que el Gobierno Nacional conozea las
preocupaciones y dificultades que Ie asisten a la Fiscalia General de la Nacién, en particular
a la Direccién Especializada Contra el Narcotréfico, y materialicemos el principio de
coordinacion y colaboracién arménica que debe existir entre las entidades que, a pesar de
cumplir funciones separadas, luchamos para alcanzar los fines del Estado. La
implementacidn de controles obligatorios a los operadores postales seria un gran apoyo para
lograr un exitoso ejercicio de la aceién penal.

Para terminar, el Director Especializado contra el Narcotrafico, Dr. Ricardo Carriazo Zapata
estard a su disposicién en el evento que sea necesario llevar a cabo reunién para discutir sobre
estos temas de dlgido interés con el propdsito de alcanzar objetivos preventivos e
investigativos, y consolidar procesos de judicializacién eficientes que respondan
adecuadamente a las necesidades del pais en la lucha contra el narcotrafico. Los datos del Dr.

Carriazo para las coordinaciones respectivas somsricardo.carfiazo@fiscalia.cov.co y 315 545
6023.

Atentamente,

Anexo (5): 21 folios
Proyecté: Maria Cecilia Jiménez Rodriguez — Asesor - Direccidn Especializada Contra el Narcotrafico
Revisé: Ricardo Carriezo Zapata — Director Especializado contra el Narcotréfico
Carlos Andrés SZenz Forero - Fiscal - Delegada contra 1a Criminalidad Organizada
Alvaro Osorio Chacén - Delegado contra la Criminalidad Organizad
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Carta del Director Especializado contra el Narcotrafico
al Director General de la Aeronautica Civil de Colombia
Asunto: Programacion reunion interinstitucional
(11 de octubre de 2016)
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Bogota D.C.,
Oficio N° 495
Doctor
JUAN CARLOS SALAZAR GOMEZ
Director General Aeronautica Civil de Colombia
Avenida El Dorado N° 103 - 15, Edifico Central Aerocivil
Ciudad
[ASUNTO: Programacién reunién interinstitucional.- |

Respetuoso saludo:

Me dirijo a ustedes con el propésito de solicitar que sea dispuesta reunién con esta Direccién
Especializada Contra el Narcotréafico de la Fiscalia General de la Nacion, cuya realizacion tendria
lugar durante el lapso comprendido entre el seis (6) y el veinte (20) de noviembre de dos mil
diecinueve (2019); la cual se llevara a cabo en esta Direccion el dia de su conveniencia dentro del
periodo sefialado, de acuerdo con la disponibilidad de su agenda laboral.

Lo requerido con el propdsito de abordar temas relacionados con los controles administrativos
existentes en materia de vuelos irregulares dentro del territorio Nacional y, la efectividad real y
material de las sanciones; atendiendo la relacion e incidencia que estos tienen en la red de redes
que es hoy el narcotrafico, asi como la necesidad de impactar de forma contundente este foco
proliferador de criminalidad.

Dentro del marco de nuestra “Estrategia Disruptiva Contra el Narcotréfico”, tenemos como objetivo
propuesto el fortalecimiento de las capacidades del Estado en la lucha integral contra las redes de
valor de este flagelo. Estrategia que cuenta con validacion técnica y politica desde su presentacion
al presidente de la Repuiblica en octubre de dos mil dieciocho (2018), momento desde el que se
han implementado, entre otras, acciones de disrupcién que involucran prevencion de consumo,
desarrollo alternativo, control de cultivos ilicitos, fortalecimiento de los érganos de administracién
de justicia, eficiencia operativa y, robustecimiento de controles administrativos.

Para la continuidad de su implementacion es necesario desarrollar un trabajo interinstitucional,
articulado y conjunto, dirigido a responder apropiadamente a las necesidades del pais en sede de
la lucha contra las drogas en particular y la criminalidad organizada en general, en razén de lo que
se han alineado esfuerzos con mas de 40 instituciones del orden publico y privado (FF.MM, Policia,
Ministerios, Universidades, Embajadas y empresas privadas).

Con el fin de dinamizar nuestras actividades, de alcanzar objetivos preventivos, investigativos y
adecuados procesos de judicializacién de manera eficiente y, conforme a lo establecido en los
articulos 113 y 209 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales determinan que los
organismos del Estado, a pesar de tener funciones separadas deben colaborar arménicamente
para cumplir con sus fines y coordinar sus actuaciones para garantizar la materializacion de los
propésitos Estatales; el suscrito Director Especializado Contra el Narcotrafico quedo a la espera de
la fecha y hora en que se realizara la reunién en cita, la cual puede ser coordinada por medio de
mi correo electrénico, ricardo.carriazo@fiscalia.gov.co o, de mi equipo asesor:

Daniela Suarez Naranjo — Coordinadora - Asesor | daniela.suarez@fiscalia.gov.co
Oscar Datiq Tarquino Varén - Asesor oscar.tarquinov@fiscalia.gov.co
Marig’Cecilia Jénez Rodriguez - Asesor mariac.jimenez@fiscalia.gov.co

Atentamente,

RRIAZO ZAPATA
Director ra el Narcotrafico

Anexo (s) N/A
Pr Maria

oyecto
Revsé Ricardo Enryfue Camiazo Zapata - Director
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