H. XIV Ayuntamiento de Los Cabos
Proceso de Tercera Actualizacion del Plan Director de Desarrollo
Urbano San José del Cabo-Cabo San Lucas 2040

H. X1V AYUNTAMIENTO
LO5 CABOS, B.CS.

ASUNTOQ: Respuesta a planteamiento presentado en la consulta pablica.

PARTICIPANTE CON FOLIO 2040-CP-049
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 30 fraccién Il de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y 17 fraccion 1V de la Ley de Desarrollo Urbano
para el Estado de Baja California Sur, se emite respuesta al planteamiento presentado por usted
al cual se le asigné el folio 2040-CP-049, recibido durante el periodo de consulta publica de la
Tercera Actualizacion del Plan Director de Desarrolio Urbano San José del Cabo-Cabo San Lucas
2040 (PDU 2040); del cual se indica lo siguiente:

No. Planteamiento (sintesis)

1 Solicita que se garantice el transito libre sobre el antiguo camino costero a Cabo del Este tal y

como se muestra en el plan de desarrollo urbano vigente, asimismo, se garantice el acceso libre

a las playas Zacatitos, Playa Gorda y todas las demads que se encuentran en la zona cabo del Este,
Respuesta

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos;

Los articulos 4, 27, 115 fraccion V inciso a), de [a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
indican que:

Articulo 40. [...)

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizars el respeto a este derecho. El dano y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien
lo provogue en términos de lo dispueasto por la ley.

Enfasis afiadido

Articulo 27, La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

[..]

La nacidn tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades gue dicte
el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la rigqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais v el mejoramiento de las
condiciones de vida de [a poblacién rural ¥ urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos v establecer adecuadas provisiones, usos, reservas v destinos
de tierras, aguas v bosques, a efecto de ejecutar obras publicas v de planear v regular la fundacién,
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conservacién, mejoramiento v crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacién y explotacién colectiva de los gjidos y comunidades; para el desarrollo de
+ la pequena propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderfa, de la silvicultura y de las
. demas actividades econdémicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos naturales
¥ los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

E£nfasis afiadido

Articulo 115, Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion polftica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

[.-]
V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar |a zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi como los
planes en materia de movitidad v seguridad vial;

Enfasis afiadido

Por su parte el articulo 148 fraccidén VIl de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja

Caiifc%rnia Sur dicta lo siguiente:
|

148.- Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:
|-

i VIl.- Formular, aprebar y administrar |a zonificacién v planes de desarrollo urbano municipal, asl como
i delos Asentamientos Humanos, debiendo establecer la prohibicién de usos de suelo v uso de edificacién
para que no se pueda establecer ni funcionar ninguna casa, o lugar abierto o cerrado, en que se
+  practiquen juegos con apuestas ni sorteos, de ninguna clase y similares; en el Ambito de su competencia;
proteger, preservar y restaurar el aquilibrio ecoldgico conforme a lo dispuesto en la Fraccidn XXIX-G del
Articulo 73 de la Constitucién General de la Republica, asl como su reguiarizacién de |a tenencia de la
tierra en el dmbito de su competencia.

Asimismo, otorgar licencias y permisos para construcciones. No estardn permitidos an e} Estado los
permisos o licencias de construccién para establecerse ni funcionar ninguna casa o lugar abierto o
cerrado en gue se practiguen juegos con apuestas ni sorteos de ninguna clase y similares.

Enfasis afiadido
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Los numerales 4 fraccion VI, 6 fraccion VI, 11 fraccion |, 47 y 59 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano establecen:

Articulo 4. La planeacién, regulacién y gestion de los asentamientos humanos, Centros de Poblacién v la
ordenacion territorial, deben conducirse en apego a los siguientes principios de politica pablica:

(]

. Derecho a la propiedad urbana. Garantizar los derechos de propiedad inmobiliaria con la intencion
de que los propietarios tengan protegidos sus derechos, pero también asuman responsabilidades
especificas con el estado v con la sociedad, respetando los derechos vy limites previstos en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley, El interés piblico prevalecerd en la ocupacién v

aprovechamiento del territorio;
[--]

VII. Proteccidn y progresividad del Espacio Pablico. Crear condiciones de habitabilidad de los espacios
publicos, como elementos fundamentales para el derecho a una vida sana, la convivencia, recreacién v
seguridad ciudadana que considere las necesidades diferenciadas por personas v grupos. Se fomentard
el rescate, la creacidén v el mantenimiento de los espacios pablicos que podrdn ampliarse, o mejorarse,
pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad publica, estos espacios deberan ser
sustituidos por otros que generen beneficios equivalentes;

Enfasis afiadido

Articulo 6. En términos de lo dispuesto en el articulo 27, pdrrafo tercero de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, son de interés puiblico v de beneficio social los actos publicos tendentes
a establecer Provisiones, Reservas, Usos del suelo v Destinos de dreas v predios de los Centras de
Poblacién, contenida en los planes o programas de Desarrolle Urbano.

Son causas de utilidad publica:

[..]

VIIL. La creacidn, recuperaciédn, mantenimiento v defensa del Espacio Publico para uso comunitario y
para la Movilidad;

Enfasis afiadido
Articulo 11. Corresponde a los municipios:

I. Formular, aprobar, administrar v ejecutar los planas o programas municipales de Besarrollo Urbano,
de Centros de Poblacion v los demas que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de congruencia,
coordinacién y ajuste con otros niveles superiores de planeacidn, las normas oficiales mexicanas, asi
como evaluar y vigilar su cumplimiento;
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Enfasis afiadido

Articulo 47. Para cumplir con los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Fundacién, Conservacién, Mejoramiento v
Crecimiento de los Centros de Poblacién, el ejercicio del derecho de propiedad, de posesién o cualquier
otro derivado de la tenencia de bienes inmuebles ubicados en dichos centros, se sujetara a las

Provisiones, Reservas, Usos y Destinos gue determinen las autoridades competentes, en los planes g
programas de Desarrolio Urbano aplicables.

Enfasis afadido

Articulo 59. Correspondera a los municipios formuiar, aprobar y administrar la Zonificacién de los
Centros de Poblacién ubicados en su territorio.

La Zonificacién Primaria, con visién_de mediano v largo plazo, deberd establecerse en los programas
municipales de Desarrollo Urbano, en congruencia ¢con los programas metropolitanos en su caso, en la

gue se determinaran:
[..]

. La red de vialidades primarias que estructure la conectividad, la Movilidad y la accesibilidad universal,
asi como a los espacios publicos y equipamientos de mayor jerarguia;

IV. Las zonas de Conservacitn, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacidn;

V. La identificacidn v las medidas necesarias para la custodia, rescate y ampliacién del Espacio Piiblico,
asi como para la proteccién de los derechos de via;

(]

Enfasis afiadido

La Ley General de Bienes Nacionales (LGBN) en sus articulos 7 fracciones IV, V, 8 y 127 sefiala:

Articulo 7.- Son bienes de usos comdn:
[..]

V.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud de la marea cubre
y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales;

V.- La zona federal maritimo terrestre;

Articulo 8.- Todos los habitantes de la Repdblica pueden usar los bienes de uso comin, sin mds
restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos administrativos.
Para aprovecharnientos especiales sobre tos bienes de uso comun, se requiere concesién, autorizacién o
permiso otorgados con las condiciones y requisitos que establezcan las leyes.
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El acceso a las playas maritimas v la zona federal maritimo terrestre contigua a ellas no podra ser

inhibido, restringido, gbstaculizado ni condicionade salvo en los casos gue establezca el reglamento.

Enfasis afiadido

Articulo 127.- Los concesionarios y permisionarios que aprovechen y exploten la zona federal maritimo
terrestre, pagaran los derechos correspondientes, conforme a lo dispuesto en la legislacién fiscal
aplicable.

En el caso de que no existan vias publicas o accesos desde la via plblica, los propietarios de terrenos

colindantes con la zona federal maritimo terrestre deberdn permitir ¢l libre acceso a la misma, asi como
a las playas maritimas, a través de los accesos que para el efecto convenga la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales con los propietarios, mediando compensacién en los términos que fije el
reglamento. Dichos accesos seran considerados servidumhbre, en términos de la fraccidn VIIt del articulo
143 de esta Ley.

Enfasis afiadido

La Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Baja California Sur en sus articulos 45 BIS, 68 fraccidn IX
menciona:

45 BIS.- Cuando existan accesos a las plavas publicas, se prohibe a los_propietarios v poseedores de
inmuebles bajo cualguier titulo juridico, asi como a sus familiares v empleados, irpedir el libre transito
y acceso a la zona federal marftimo terrestre, terrenos ganados al mar, playas, o cualquier otro depdsito
de aguas marinas, cuando los inmuebles privados colinden con dicha zona e inmuebles de dominio
publico. Ast mismo, impedir a las personas trasladarse de un bien del dominio publico a otro, siempre
que no resulte muy incémodo y costoso el paso por ese lugar, en términos de lo dispuesto por el Cédigo
Civil para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.

Enfasis affadido

68.- Las autorizaciones de fusiones, subdivisiones o relotificaciones, fraccionamientos, condominios y
conjuntos habitacionales, estaran sujetas a lo establecido por los reglamentos respectivos que tomaran
en cuenta de manera enunciativa y no limitativa, los sigutentes aspectos:

[.]

.- Las prevenciones necesarias para garantizar el libre trinsito v acceso a la zona federal maritimo
terrestre v plavas, de conformidad con esta ley v los planes y programas_estatales v municipales de
desarrollo urbano.

Enfasis afiadido
El Cadigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur en su articulo 1102 menciona:

Articulo 1102.- [...)
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Sur.

Enla
enla

|
|

Ar‘tl’c¢1I05 1, 6 fraccién 1l y VIl de la Ley de Comité de Caminos Vecinales en el Estado de Baja California
|

i Los accesos a las Playas Pdblicas o zona federal maritimo terrestre del Estado, son servidumbres [egales

| de paso, las Ayuntamientos del Estado tienen la obligacidn de exigir el que se respete este derecho v

| asegurar gue el acceso sea viable, adecuado, seguro, apropiade v permita un estacionamiento cercano.
Tal derecho se regira por los Reglamentos Municipales respectivos. Traténdose de accesos a las playas
no se aplicara la indemnizacion a que se refiere el parrafo anterior,

Enfasis afiadido

ARTICULO 10.- Se declara de utilidad publica la planeacién, construccién y reconstruccion de caminos
. vecinales en el Estado de Baja California Sur.

Se entiende por caming vecinal aguellos gue sean financiados en forma tripartita con fondos aportados
por los particulares y los Gobiernos Estatal v Federal.

| ARTICULO 60.- Para la obtencidn del objeto que sefiala el articulo 20., los Comités Municipales de
Caminos Vecinales tienen las atribuciones siguientes:

L
|

lll.- Levantar un inventario general de los caminos en general existentes o necesarios en el drea
geografica de su jurisdiccion, especificar las caracteristicas y condiciones de los mismos y determinar las
necesidades totales de construccion y reconstruccion.

(-]

VIL.- Integrar y coordinar sus funciones con la Junta Local de Caminos, la Secretaria de Desarrollo del
Gobierno del Estado y con &l Ayuntamiento respectivo, a fin de programar y ejecutar sus actividades con
similar orientacion.

Enfasis afadido

NOM-001-SEDATU, Espacios Plblicos en los Asentamientos Humanos, de observancia obligatoria
elaboracidn de los planes y programas en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

por los gobiernos federal, estatal o municipal, se define:

4.

4.1.3 Espacios publicos con funcidn de dreas naturales

San los espacios publicos que contribuyen a la dotacidn de servicios ambientales al sitio donde estén insertos.

Di

chos espacios se benefician a si mismos y a la poblacién cercana en cuanto menaor sea la intervencién del

ser humano sobre ellos; por lo que las dreas designadas como "espacio pablico” suelen ser fragmentos o
secciones al interior o en la periferia de areas naturales de mayor dimensién que no son publicos, ni de uso
colectivo o donde su administracidn no permite el libre trénsito.

Se componen por;

i}.

[

Bordes de los frentes de agua (playas y riberas}.

]

5.8.2.1 Playas.- Son las partes de tierra que por virtud de fa marea cubre y descubre el agua desde los limites
dé mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales, a la Zona Federal Marftimo-Terrestre (Zofemat),
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cuando la costa presente playas, como Ja faja de veinte metros de ancho de tierra firme, transitable vy contigua
a dichas playas, medida a partir de la pleamar mdxima, o en su caso, a las riberas de los rios, desde la
desembocadura de éstos en el mar hasta cien metros rio arriba.

El Camino Costero San José del Cabo- Cabo Pulmo-El Rincdn es un camino rural vecinal que comunica
la ciudad de San José del Cabo con varias localidades rurales (Santa Cruz de los Zacatitos, Zacatén, Playa
Tortuga, El Cardén, Dos Ballenas, Santa Agueda, La Fortuna y otras 36 localidades hasta llegar a La
Ribera} ubicadas sobre la costa de Cabo del Este, en el municipio de Los Cabos; y de acuerdo a lo
manifestado por la Junta Estatal de Caminos de B.C.S. fue construido en 1958 por el Gobierno Federal
y Estatal.

El camino costero en cuestion se encuentra registrado en la Red Nacional de Caminos (RNC) como
camino de jurisdiccién estatal y administracién municipal. De acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), la RNC se integra y actualiza anualmente en conjunto con las Entidades
Federativas. Es el resultado de un esfuerzo interinstitucional SICT-IMT y el INEGI, es la representacién
cartografica digital y georreferenciada de la infraestructura vial del pais con alta precision y escala de
gran detalle.

En la formulacién de la Segunda Actualizacion del Plan Director de Desarrollo Urbano San josé del Cabo-
Cabo San Lucas 2040 (PDU 2040} aprobado y publicado por la autoridad municipal, se atendieron las
disposiciones establecidas en Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano determinando en [a “Estructura para la movilidad” lo siguiente:

Comao estrategia dentro def PDU 2040 se entiende el tema de movilidad de forma integrai, es decir, como
todos los modos de vigie origen-destine de las personas en donde tres elementos fundamentales: el
transporte publico, la vialidad v la infraestructura para el transporte no motorizado, todo bafo el concepto
de espacio publico. Con la estructura vial se pretende generar una red de viaiidades integradas y fegibles
para gue la poblacién pueda establecer sus puntos de origen v destino de forma dindmica y eficiente que
se vincule con ciclovias y rutas de transporte como redes paralelas. La estrategia se abordo o partir del
diseffo de la trama vial en dos escalas, la interurbana-regional y la urbang que responde a un centro de
poblacién mas dindmico mediante vialidades articuladas y continuas.

En ese sentido, es importante sefialar que el PDU 2040 vigente reconoce la existencia de dicho camino
que ha sido utilizado por la poblacién cabeiia desde su construccidon en el afio 1958, el PDU 2040 lo
considera parte fundamental de la estrategia de movilidad regional y accesibilidad a la costa y playas
maritimas, lo integra en la Estructura Vial Primaria con jerarquia Regional para impulsar su
mejoramiento y consolidacion

Por lo gue en la formulacién de la Tercera Actualizacién de PDU 2040 se mantiene y refuerza la
estrategia de Movilidad considerando:

La estrategia de movilidad y estructura vial contempla la conectividad regional para potencializar ef
desarrollo conjunto de la region sur del estado, donde fos centros de poblacién actuales deberdn estar
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interconectados con los futuros polos de desarroflo gue se presenten dentro del municipio. Con este fin se
plantean dos vialidades regionales que parten de San José del Cabo con direccion a Cabo del Este.,

La primera vialidad conocida como nueve “Boulevard Cabo del Este” se considera como el principal medio
de enlace carretero entre San José del Cabo y la regidn de Cabo del Este, priorizando el transporte
motarizado, se conecta con el camino costero a fa aftura de la playa Romerito.

l Por otra parte, se considera prioritario fortalecer el sequndo caming denomino “Camine Costero Cabo del

| Este” ¥ conocido como “San José del Cabo-Cabo Pulmo-El Rincén” para mantenerla como principof

| viglidad escénico aue bordea la costa v gue permita disfrutar ef paisaje natural v ef accese piblico a las

' diversgs plavas de Ia zona Esta viglidad deberd conservarse y mejorarse recomendando un disefio con
una seccién de 19 metros, como se visualiza en el esquema de viglidad regional tipo

La Tefcera Actualizacién del PDU 2040 es un proceso de planeacion que se ejecuta en estricto apego al
marce juridico, por lo tanto, cualquier modificacidn a sus politicas, objetivos, estrategias, acciones y
normatividad se debe fundamentar y motivar a favor del interés ptblico, beneficio social y causas de
utilid?d publica. En ese sentido, el “Camino Costero a Cabo del Este” se mantiene en la Estructura Vial
Primaria con jerarquia regional que forma parte fundamental de la estrategia de conectividad regional
con ld zona Cabo del Este y como principal vialidad escénica que bordea la costa ¥ que permita disfrutar

oo T .
el paisaje natural y el acceso piblico a [as diversas playas de la zona.

| . : .
Por cTra parte, el acceso a un medic ambiente sano para el desarrollo y bienestar es un derecho

humano fundamental de todos los habitantes del territorio nacional, por ende, el Estado tiene la
obligacién de respetar, proteger, garantizar y promover los derechos humanos los cuales se rigen por
los principios de universalidad, indivisibilidad, interdependencia y progresividad. Las playas maritimas
son q!cosistemas naturales que forman parte de la identidad local y crean un sentimiento de
pertelhencia al lugar, la poblacion cabefia aprecia el entorno natural como elemento cultural y/o
espiritual. Ademds, ofrecen una oportunidad para la recreacién, relajacion como elementos
funda‘rnentales en la salud mental y fisica. En ese sentido, las playas proveen servicios ambientales y
cultunales, por lo que debe garantizarse su aprovechamiento equitativo, justo, incluyente y

demogcratico a todas las personas sin distincidn de sexo, raza, etnia, edad ¢ limitacién fisica.

De cc{nformidad con el articulo 7 de Ley General de Bienes Nacionales, las playas maritimas y la

ZOFEI;VIAT se constituyen como bienes de uso comin de la nacién por ende todos los habitantes de la
Republica pueden hacer uso de dichos bienes. Las playas maritimas son espacios pablicos para la

recreacién y ocio de los habitantes del Centro de Poblacion, es ese sentido, y de acuerdo con el articulo

4 de Ila LGAHOTDU se establece la “Proteccidn y progresividad del Espacio Publico” como uno de los
principios de politica piblica; por ello las autoridades deben crear condiciones de habitabilidad de los

espaciios publicos, como elementos fundamentales para el derechs a una vida sana, la convivencia,
recre?cién y seguridad ciudadana que considere las necesidades diferenciada por personas y grupos.
Se fomentara el rescate, Ja creacién y el mantenimiento de los espacios pablicos que podrén ampliarse,

o rnej'rrarse, pero nunca destruirse o verse disminuidos.

En esle sentido, la Tercera Actualizacién del PDU 2040 mantiene establecidos los accesos a playa
denominados Demasias de La Laguna, La Laguna, Punta Gorda Zacatitos, El Zacatdon y Romeriflo y
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adiciona los accesos a playa denominados E! Muertito, Playa Gorda, Santa Crucita y Santa Cruz ubicadas
en la zona referida.

Con base en la fundamentacién y motivacion anteriormente expuesta, en el dmbito del objeto vy
alcances del PDU 2040 como programa de desarrollo urbano, se determina PROCEDENTE mantener el
trazo del Camino Costero a Cabo del Este en la Estructura Vial Primaria y estrategias de conectividad
regional y accesibilidad a las playas maritimas en la Tercera Actualizacién del PDU 2040, a fin de
reconocer la existencia de dicho camino, su importancia en términos de movilidad, beneficio social e
interés publico y para que las autoridades correspondientes puedan garantizar el libre trénsito v acceso
a las playas maritimas.

En cumplimiento al articulo 30 fraccién Il de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y 17 fraccién IV de la Ley de Desarrollo Urbano
para el Estado de Baja California Sur, esta respuesta estara a disposicién publica para consulta
de los interesados, de forma fisica en las oficinas de la Direccién General Desarrollo Urbano
ubicadas en calle Ignacio Zaragoza 918, Centro, San José del Cabo, B.C.S., en las oficinas del
Instituto Municipal de Planeacion de Los Cabos, ubicadas en Blvd. Paseo Los Cabos s/n, Plaza
Paseo Los Cabos, Local 1, Zona Comercial FONATUR, San José del Cabo, B.C.S. y de forma
digital en la pagina web www.implanloscabos.mx a partir del aviso puablico de emision de
respuestas. Los planteamientos que resultaron procedentes se incorporaran al documento de
Tercera Actualizacion del Plan Director de Desarrollo Urbano San José del Cabo-Cabo San Lucas
2040 (PDU 2040}, mismo que sera entregado al H. Cabildo del XIV Ayuntamiente de Los Cabos
para su consideracion, analisis, y en su caso, aprobacion y publicacién.

La presente respuesta se emite al planteamiento presentado dentro del proceso de consulta
publica, por lo cual no constituye derecho alguno en favor del participante, asimismo, el
documento de Tercera Actualizacion del PDU 2040 que se entregara al H. Cabildo no es Ia
version definitiva toda vez que esté sujeto a completar el procedimiento que establece el articulo
17 de la Ley de Desarmollo Urbano para el Estado de Baja California Sur.
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H XY AYUNMTAMIENTO
LOS CABOS, B.CS.

ASUNTO: Respuesta a planteamiento presentado en la consulta publica.

PARTICIPANTE CON FOLIO 2040-CP-051
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 30 fraccion 1l de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano y 17 fraccién IV de Ia Ley de Desarrollo Urbano
para el Estado de Baja California Sur, se emite respuesta al planteamiento presentado por usted
al cual se le asigné el folioc 2040-CP-051, recibido durante el periodo de consulta publica de la
Tercera Actualizacion de! Plan Director de Desarrollo Urbano San José del Cabo-Cabo San Lucas
2040 (PDU 2040); del cual se indica lo siguiente;

No.

Planteamien_to-'(sint_esis)'

1

Garantizar el respeto a los derechos adquiridos de mi representada, considerando se incorpore
de un solo color la superficie total de Punta Gorda dado que es un DT y cuenta con un Plan
Maestro de Usos de Suelo Especificos autorizado, manteniendo de esta manera la congruencia
con la metodologia utilizada para marcar cartograficamente los Planes Parciales de FONATUR
mismos que se encuentran sombreados en un solo color (Gris).

Respuesta

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos;

Los articulos 27, 115 fraccién V inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
indican que:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

(]

La nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte
glinterés publico, asi como &l de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién, con obieto de hacer una distribucién equitativa de [a rigueza

publica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de [a poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias

para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas v destinos
de tierras, aguas v hosques, a efecto de ejecutar obras pablicas v de planear vy regular la fundacién,
conservacidn, mejoramiento v trecimiento de los centros de poblacién; para preservar v restaurar el
equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de |a tey
reglamentaria, Ja organizacién y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de
la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura v de las
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H. XV AYUNTAMIENTC
LOS CABODS, B.CS.

demas actividades econdmicas en el medio ruraj, y para evitar 1a destruccién de los elementos naturales
y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

l Enfasis afiadido

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
| organizacion polftica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

[.]
V., Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estardn facultados para:

a} Formular, aprobar v administrar 1a zonificacién y planes de desarrollo urhang municipal, asi como los
planes en materia de movilidad y seguridad vial;

: Enfasis afiadido
Por s(r parte el articulo 148 fracci6n VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
Califcwrnia Sur dicta lo siguiente:

148.- Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:

(]

VIl.- Formular, aprobar y administrar [a zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asl como
de los Asentamientos Humanos, debienda establecer la prohibicién de usos de suelo y uso de edificacion
para que no se pueda establecer ni funcionar ninguna casa, o lugar abierto o cerrado, en que se
practiquen juegos con apuestas ni sorteos, de ninguna clase y similares; en el 4mbito de su competencia;
proteger, preservar y restaurar el equilibrio ecolégico conforme a lo dispuesto en la Fraccidon XXIX-G del
Articulo 73 de la Constitucion General de la Republica, asi coma su regularizacién de la tenencia de la
i tierra en el Ambito de su competencia.

Asimismo, otorgar licencias y permisos para construcciones. No estaran permitidos en el Estado los
permisos o licencias de construccidn para establecerse ni funcionar ninguna casa o lugar abierto o
cerrado en que se practiquen juegos con apuestas ni sorteos de ninguna clase y similares.

aee

Los numerales 6, 11 fraccién |, 30, 47 y 48 de la Ley Genera! de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano establecen:

Articulo 6. En términos de lo dispuesto en el articulo 27, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, son de interés pablico v de beneficio sodial lgs actos publicos tendentes
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a establecer Provisiones, Reservas, Usos del suelo Destinos de dreas redios de los Centros de

Poblacién, ¢contenida en los planes o programas de Desarrollo Urbano.

Enfasis afiadido
Articulo 11. Corvesponde a los municipios:

l. Formular, aprobar, administrar v ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano,
de Centros de Pobiacién vios demds que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de congruencia,
coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi
como evaluar y vigilar su cumplimiento;

Enfasis afiadido

Articulo 30. La legislacion estatal de Desarrollo Urbano determinars Ja forma y procedimientos para que
los sectores social y privado participen en la formulacién, modificacién, evaluacion y vigilancia de los
planes o programas de Desarrollo Urbano.

En la aprobacidn y modificacion de los planes o programas se debera contemplar el siguiente
procedimiento:

I. La autoridad estatal o municipal competente dara aviso publico del inicio del proceso de planeacion y
formulara el proyecto de plan o programa de Desarrollo Urbano o sus modificaciones, difundiéndolo
ampliamente;

Il Se establecerd un plazo y un calendario de audiencias publicas para que los interesados presenten en
forma impresa en papel y en forma electrénica a través de sus sitios web, a las autoridades competentes,
los planteamientos que consideren respecto del proyecto de) plan o programa de Desarrollo Urbano o
de sus modificaciones;

Hl. Las respuestas a los planteamientos improcedentes y las modificaciones del proyecto deberdn
fundamentarse y estardn a consulta piblica en las oficinas de la autoridad estatal o municipal
correspondiente, en forma impresa en papel y en forma electrénica a través de sus sitios web, durante
¢l plazo que establezca la legislacion estatal, previamente a la aprobacion del plan o programa de
Desarrollo Urbano o de sus modificaciones, y

. Cumplidas las formalidades para su aprobacién, el plan o programa respectivo o sus modificaciones
podran ser expedidos por la autoridad competente y para su validez y obligatoriedad deberan ser
publicados en el drgano de difusién oficial del gobierno del estado correspondiente. Ademads, la
autoridad que lo expide procurard su amplia difusién piblica a través de los medios que estime
convenientes.

Articulo 47. Para cumplir con los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Fundacién, Conservacion, Mejoramiento y

Crecimiento de los Centros de Poblacion, e ejercicio del derecho de propiedad, de posesién o cualgujer
_ otro derivado de la tenencia de bienes inmuebles ubicados en dichos centros, se sujetard a_las
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I

| Provisiones, Reservas, Usos v Destinos que determinen las autoridades competentes, en los planes o
_ programas de Desarrollo Urbano aplicables.

Enfasis afiadido

. Articulo 48, Las dreas y predios de un centro de poblacidn, cualguiera gue sea su régimen juridico estdn
sujetos a las disposiciones gue en materia de ordenacidn urbana dicten las autoridades conforme a esta

Ley y demas disposiciones jurfdicas aplicables.

Enfasis afiadido

Respecto a la argumentacion del solicitante es importante aclara que los Planes Maestros de los
Desarrollo Turisticos Integrales (DTI) no pueden equipararse al Plan Sectorial del Centro integralmente
Planeado (CIP) Los Cabos de FONATUR. Considerando que el CIP de FONATUR Los Cabos y su
instrumento de regulacion es vigente previo a la formulacién del Plan Director de Desarrollo Urbano
San José del Cabo-Cabo San Lucas de 1999, incluso ya existfa antes de la fundacion del centro de
poblacién, asimismo, regula un sector de la ciudad que siempre ha sido administrado por FONATUR,
motivos por el cual se representé de un solo color en la zonificacién secundaria de la Segunda
Actualizacion del Plan Director de Desarrollo Urbano San José del Cabo-Cabo San Lucas 2040 (PDU
2040} aprobado y publicado por la autoridad municipal en el afio 2013 y vigente hasta este momento.
Por o;tra parte, de acuerdo al PDU 2040 vigente, los Planes Maestros de Usos de Suelo Especfficos de
los Desarrollos Turisticos Integrales (DT!) son una condicionante normativa que se deriva del PDU 2040
y establece que “cada DTI deberd presentar su Plan Maestro indicando usos de suelo especificos, con
los Estudios de impacto Urbano correspondientes y de acuerdo al PDU 2040 ante las dependencias
correspondientes de planeacién y de administracion del desarrollo urbano para su andlisis y
autorizacién.” Por lo anterior, el alcance de estos Planes Maestros se limita a proponer usos de suelo
espedificos dentro del poligono que compone el DTl y no pueden modificar las estrategias del PDU
2040 Asimismo, el PDU 2040 es un instrumento de planeacidn normativo reglamentario cuyas
politicas, objetivos, estrategias, acciones y normatividad deben prevalecer y ohservarse en la
elaboracion y autorizacién de los Planes Maestros de los DTls, en ese sentido, estos siempre deben
garantizar su congruencia y alineacién con dicho instrumento de planeacion.

|

| . . .
Los programas de desarrollo urbano son instrumentos normativos de planeacién que deben ser
evaluados, monitoreados y actualizados mediante el debido procedimiento establecido en la Ley de
Desak'rollo Urbano, en el marco de dichas actualizaciones es posible modificar y fortalecer sus

estrqteg:as y disposiciones normativas en funcion de los cambios en las condiciones urbanas, naturales,

sociademograficos y el marco jurfdico vigente.

En elientendido de que el PDU 2040 es un instrumento gue puede modificarse cuando las condiciones
urbanas, naturales y juridicas hayan cambiado, dichas modificaciones en sus disposiciones y
norn?atividad también deben aplicarse a los planes maestros cuando estos se actualicen.
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También es importante considerar que en las autorizaciones de los planes maestros se establecen
condicionantes que la autoridad debe garantizar gue se cumplan por parte del promovente.,

Con base en |a fundamentacién y motivacién anteriormente expuesta, se determina |MPROCEDENTE
incorporar de un solo color el poligono del Desarrollos Turistico Integral Punta Gorda en la Zonificacién
Secundaria de la Tercera Actualizacién del PDU 2040, debido a que es necesario conservar la
Zonificacion de los usos de suelo ATO-Turistico Hotelero y RTO-Residencial Turfstico que les dan origen
a los poligonos autorizados como DTI para ser considerados en futuras actualizaciones del PDU 2040 ¥
actualizaciones de los mismos planes maestros.

"No. S _ . Planteamiento (sintesis)

2 Garantizar el respeto a los derechos adquiridos de mi representada, considerando se omitan los
accesos a playa marcados como “El Muertito” y “La Laguna”, ello en cumplimiento al PDU 2040
vigente, dado que mi representada cuenta con DTl y un Plan Maestro de Usos de Suelo autorizado
en el que solo se marca el acceso a playa denominado “El Encanto de La Laguna”,

Respuesta

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos;
Los articulos 4, 27, 115 fraccién V inciso a), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
indican que:

Articulo 4o. [...]

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo v bienestar. El Estado
garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien
lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Enfasis afiadido

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

(-]

La nacién tendra en todo tiempo el derecha de imponer a la propiedad privada las modalidades gue dicte
el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural v urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias

para ordenar los asentamientos humanos v establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
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de tierras, aguas v bosgues, a efecto de ejecutar obras publicas v de planear y regular la_fundacién,
conservacion, mejoramiento v crecimiento de los centros de poblacién; para preservar v restaurar el
equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, fa organizacién y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de
la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderfa, de la silvicultura y de las
demds actividades econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos naturales
y los dafios que la propiedad pueda sufyir en perjuicio de la sociedad.

Articu

Enfasis afiadido

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
arganizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

[
V. Los Municipios, en los términos de las Jeyes federales y Estatales relativas, gstaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrolio urbano municipal, asi como los
planes en materia de movilidad y seguridad vial;

Enfasis afiadido

Los n+1mera|es 4 fraccion VI, 6 fraccién VI, 11 fraccién |, 47, 48, y 59 fraccion V de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano {LGAHOTDU) establecen:

lo 4. La planeacién, regulacién y gestién de los. asentamientos humanos, Centros de Poblacién y la

ordenacién territorial, deben conducirse en apego a los siguientes principlos de politica pdblica:

[..-]

VIl. Proteccion y progresividad del Espacio Pablico. Crear condiciones de habitabilidad de los espacios
publicos, como elementos fundamentales para el derecho a una vida sana, Ja convivencia, recreacién y
seguridad ciudadana que considere las necesidades diferenciadas por personas y grupos. 3e fornentaré
el rescate, la creacion y el mantenimiento de los espacios pdblicos que podran ampliarse, o mejorarse,
pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad publica, estos espacios deberan ser
sustituidos por otras que generen beneficios equivalentes;

Articulo 6. En términos de lo dispuesto en el articulo 27, parrafo tercero de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, son de interés publico v de beneficio social log actos pablicos tendentes
a establecer Provisiones, Reservas, Usos del suelo v Destinos de &reas y predios de los Centros de
Poblacion, contenida en los planes o programas de Desarrollo Urbano.

Son causas de utilidad pablica:
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[...]
VIil. La creacién, recuperacion, mantenimiento vy defensa del Espacio Pblico para uso comunitario ¥ para

la Movilidad;

Enfasis afiadido

Articulo 11. Corresponde a los municipios:

I. Formular, aprobar, administrar v ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano,
de Centros de Poblacién v los demds que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de congruencia,

coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de planeacidn, las normas oficiales mexicanas, asi
como evaluar y vigilar su cumplimiento;

Enfasis afiadido

Articulo 47. Para cumplir con los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de [a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Fundacion, Conservacion, Mejoramiento vy

Crecimiento de los Centros de Poblacién, el ejercicio del derecho de propiedad, de posesién o cualquier

otro derivado de la tenenciz de bienes inmuebles ubicados en dichos centros, se sujetard a las

Provisiones, Reservas, Usos y Destinos gque determinen las autoridades competentes, en los planes o
programas de Desarrollo Urbano aplicables.

Enfasis afiadido

Articulo 48, Las dreas v predios de un centro de poblacién, cualquiera que sea su régimen juridico estin

sujetos a las disposiciones que en materia de ordenacién urbana dicten las autoridades conforme a esta
Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Enfasis afadido

Articulo 59. Corresponderd a_los municipios formular, aprobar v administrar la Zonificacién de los

Centros de Poblacién ubicados en su territorio,

La Zonificacién Primaria, con vision de mediano vy largo plazo, deberd establecerse en los programas
municipales de Desarrollo Urbano, en cangruencia con los programas metropolitanos en su caso, en la

que se determinarén:
[.]

V. La identificacién v las medidas necesarias para la custodia, rescate y ampliacién del Espacio Publico,
asi como para la proteccién de los derechos de via;

Enfasis afiadido
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La Leyi General de Bienes Nacionales {LGBN) en sus articulos 7 fracciones IV, V, 8 y 127 sefiala:

Articulo 7.- Son bienes de usos comun:

[..]

IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud de la marea cubre
y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales;

V.- La zona federal maritimo tervestre;

Articulo 8.- Todos los habitantes de la Republica pueden usar los bienes de uso comdn, sin mas
restricclones que las establecidas por las leyes y reglamentos administratives.

Para aprovechamientos especiales sobre los hienes de uso comtin, se requiere concesion, autorizacion o
permiso otorgados con las condiciones y requisitos que establezcan las leyes.

El acceso a las playas maritimas v la zona federal marftimo terrestre contigua a ellas no podra ser
inhibido, restringido, obstaculizado ni condicionado salvo en los casos que establezca el reglamento.

Enfasis afiadido

Articulo 127.- Los concesionarios y permisionarios que aprovechen y exploten la zona federal maritimo
terrestre, pagardn los derechos correspondientes, conforme a lo dispuesto en Ja legislacion fiscal
aplicable.
En el caso de gue no existan vias publicas o accesos desde la via publics, los propietarios de terrenos
; colindantes con la zona federal maritimo terrestre deberan permitir el libre acceso ala misma, asi como
a las playas maritimas, a través de los accesos que para el efecto convenga la Secretarfa de Medio
‘ Ambiente y Recursos Naturales con los propietarios, mediando compensacion en los términos que fije el
! reglamento. Dichas accesos serdn considerados servidumbre, en términos de la fraccion VIl del articulo

143 de esta Ley.
Enfasis afiadido

La Lei de Desarrolio Urbano para el Estado de Baja California Sur en sus articulos 45 B1S, 68 fraccién
IX mgnciona:

45 BIS.- Cuando existan accesos a las playas publicas, se prohibe a los propietarios y poseedores de

inmuebles bajo cualquier titulo juridico, asl como a sus familiares v empleades, impedir ¢l libre transito
v acceso a Ja zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar, playas, o cualquier otro depdsito

de aguas marinas, cuando los inmuebles privados colinden con dicha zona e inmuebles de dominio
publico. Asi mismo, impedir a las personas trasladarse de un bien del dominio publico a otro, siempre
gue no resulte muy incémodo y costoso el paso por ese lugar, en términos de lo dispuesto por el Cédigo
Civil para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.

Enfasis afiadido
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68.- Las autorizaciones de fusiones, subdivisiones o relotificaciones, fraccionamientos, condominios ¥
conjuntos habitacionales, estaran sujetas a lo establecido por los reglamentos respectivos que tomaran
en cuenta de manera enunciativa y no limitativa, los siguientes aspectos:

[..]

IX.- Las prevenciones necesarias para garantizar &l libre transito y acceso a la zona federal maritimo
terrestre v playas, de conformidad con esta ley v los planes v programas estatales v municipales de
desarrollo urbano.

Enfasis afadido
El Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur en su articulo 1102 menciona:

Articulo 1102.- [...]

Los accesas a las Playas Puiblicas o zona federal maritimo terrestre del Estado, son servidurnbres legales
de paso, los Ayuntamientos del Estado tienen la obligacién de exigir el gue se respete este derecho v

asegurar gue el acceso sea viable, adecttado, seguro, apropiade v permita un estacionamiento cercano.
Tal derecho se regir4 por los Reglamentos Municipales respectivos. Tratdndose de accesos a las playas
no se aplicaré la indemnizacién a que se refiere el parrafo anterior.

Enfasis afiadido

En la NOM-001-SEDATU, Espacios Publicos en los Asentamientos Humanos, de observancia obligatoria
en la elaboracién de los planes y programas en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
por los gobiernos federal, estatal o municipal, se define:

4.4,1.3 Espacios publicos con funcién de dreas naturales

Son los espacios publicos que contribuyen a la dotacién de servicios ambientales al sitio donde estan insertos.
Dichos espacios se benefician a si mismos y a la poblacién cercana en cuanto menor sea la intervencion del
ser humano sobre ellos; por lo que las dreas designadas como “espacio publico” suelen ser fragmentos o
secciones al interior o en la periferia de dreas naturales de mayor dimensién que no son publicos, ni de uso
colectivo o donde su administracién no permite el libre transito.

Se componen por:
i). Bordes de los frentes de agua (playas y riberas).

[...]

5.8.2.1 Playas. - Son las partes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua desde los limites
de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales, a la Zona Federal Maritimo-Terrestre {ZOFEMAT),
cuando la costa presente playas, como la faja de veinte metros de ancho de tierra firme, transitable y contigua
a dichas playas, medida a partir de la pleamar maxima, o en su caso, a las riberas de los rios, desde la
desembocadura de éstos en el mar hasta cien metros rio arriba.

6.4 Componentes intangibles o de zonificacién

[...]

6.4.6 Sendero peatonal. - Espacio libre de obstaculos, suficientemente amplio sobre el espacio piblico, que
privilegia el trénsito peatonal adecuado, tranquilo, efectivo, eficaz y eficiente de todas las y los peatones desde
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su origen hasta su destino, Sus dimensiones minimas se establecen en el apartado correspondiente de esta
noima.

El acceso a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar es un derecho humano fundamental
de todos los habitantes del territorio nacional, por ende, el Estado tiene la obligacién de respetar,
proteéer, garantizar y promover los derechos humanos los cuales se rigen por los principios de
univeisalidad, indivisibilidad, interdependencia y progresividad.

Las playas maritimas son ecosistemas naturales que forman parte de la identidad local y crean un
sentimiento de pertenencia al lugar, la poblacién cabefia aprecia el entorno natural como elemento
cultural y/o espiritual. Ademas, ofrecen una oportunidad para la recreacion, relajacién como elementos
fundamentales en la salud mental y fisica. En ese sentido, las playas proveen servicios ambientales y
culturales, por lo que debe garantizarse su aprovechamiento equitativo, justo, incluyente y
democrético a todas las personas sin distincién de sexo, raza, etnia, edad o limitacién fisica.

De conformidad con el articulo 7 de Ley General de Bienes Nacionales, las playas marftimas y la
ZOFEI‘L/IAT se constituyen como bienes de uso comun de la nacién por ende todos los habitantes de la
Republica pueden hacer uso de dichos bienes. Dicho ordenamiento legal establece que el acceso a ellas
no padra ser inhibido, restringido, obstaculizado ni condicionado; incluso dispone sanciones a los

N . o .
propietarios de terrenos colindantes con la zona federal maritimo terrestre o los titulares de

conce!siones, permisos, autorizaciones y acuerdos de destino respecto del aprovechamiento de la zona
federal maritimo terrestre que por cualquier medio o acto impidan, inhiban, restrinjan, obstaculicen o

condicicnen el acceso a la zona federal maritimo terrestre y a las playas marftimas.

Las playas maritimas son espacios publicos para la recreacién y ocio de los habitantes del Centro de
Poblacién, es ese sentido, y de acuerdo con el articulo 4 de la LGAHOTDU se establece la “Proteccion y
progresividad del Espacio Pidblico” como uno de los principios de politica pablica; por ello las
autoridades deben crear condiciones de habitabilidad de los espacios ptblicos, como elementos
fundamentales para el derecho a una vida sana, la convivencia, recreacién y seguridad ciudadana que
considere las necesidades diferenciada por personas y grupos. Se fomentaréa el rescate, la creacién y el
mantenimiento de los espacios publicos que podran ampliarse, © mejorarse, pero nunca destruirse o
verse|disminuidos.

De ac,herdo a la Segunda Actualizacién del Plan Director de Desarrollo Urbano San José del Cabo-Cabo
San Lbcas 2040 (PDU 2040} aprobado y publicado por la autoridad municipal en el afie 2013 y vigente
hasta! este momento, l0s Planes Maestros de Usos de Suelo Especificos de los Desarrollos Turisticos
Integrales (DTI) son una condicionante normativa que se deriva del PDU 2040 y establece que “cada
DTI deberd presentar su Plan Maestro indicando usos de suelo especificos, con los Estudios de Impacto
Urbano correspondientes y de acuerdo al PDU 2040 ante lgs dependencias correspondientes de
planeacién y de administracion del desarrolio urbono para su andlisis y autorizacién.” Por lo anterior,
el alcance de estos Planes Maestros se limita a proponer usos de suelo especificos dentro del poligono
gue compone el DTl y no pueden modificar las estrategias del PDU 2040. Asimismo, el PDU 2040 es un
instrdmento de planeacién normativo reglamentario cuyas politicas, objetivos, estrategias, acciones y
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normatividad deben prevalecer y observarse en la elaboracién y autorizacién de los Planes Maestros

de los DTIs, en ese sentido, estos siempre deben garantizar su congruencia y alineacién con dicho
instrumento de planeacion.

La Tercera Actualizacién del PDU 2040 es un proceso de planeacién que se ejecuta en estricto apego al
marco juridico, y por lo tanto, cualquier modificacién a sus politicas, objetivos, estrategias, acciones y

normatividad se debe fundamentar y motivar por el interés publico, el beneficio social y causas de
utilidad pablica.

Respecto a la solicitud de particular de omitir el acceso a playa denominado “La Laguna”, es importante
sefialar que dicho acceso ya se encuentra identificado y establecido en la Segunda Actualizacion del
PDU 2040 vigente, en ese sentido, en cumplimiento a los preceptos legales antes sefialados en la
Tercera Actualizacién del PDU 2040 se mantienen los 56 accesos a playa actualmente establecidos.

Por otra parte, el acceso a playa denominado “El Muertito” es una propuesta en la estrategia de esta
Tercera Actualizacién del PDU 2040 como resultado de la evaluacién que se realizd dentro del municipio
cuyo objetivo es mejorar e identificar dreas de oportunidad para contar con mayor accesibilidad a la
ZOFEMAT y playas maritimas; en ese sentido, se lograron identificar y sefialar en la estrategia de
accesos a playas, un total de 12 senderos o accesos a playa existentes y de transito libre que mejoran,
complementan, refuerzan y garantizan el aprovechamiento del espacio piiblico contribuyendo de este
modo a generar ciudades méas humanas, como es el caso particular del acceso denominado “El
Muertito” que se ubica en la zona Cabo del Este sobre una parte del camino costero que colinda
directamente con el mar.,

Con base en la fundamentacién juridica y motivacién anteriormente expuesta, se determina
IMPROCEDENTE omitir los accesos a playa marcados como “El Muertito” y “La Laguna”.

No. B - _ Planteamiento (sintesis)

3 Solicita se incluya el nuevo trazo del camino Cabo Pulmo-El rincén (Boulevard Cabo del Este}
comg Unica vialidad de orden primaria que se encuentra, y por ende, se omita el trazo de camino
costero marcado en el actual POU.

Respuesta

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos;

Los articulos 27, 115 fraccién V inciso a), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
indican que:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariarmente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el deminio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

[..]
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La nacién tendrd_en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privadalas modalidades que dicte

el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, ¢l aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con abjeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza

publica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrolio equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos v establecer adecuadas provisiones, usos, reseryas v destinos

de tierras, aguas v bosques, a efecto de ejecutar obras pubiicas v de planear v regular la fundacion,
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar v restaurar el

equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacién y explotacién colectiva de los gjidos y comunidades; para el desarrollo de
Ja pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las
demas actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccitn de los elementos naturales
y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Enfasis afiadido

Articulo 115, Los estados adoptaran, para su régimen interior, Ja forma de gobierno republicano,
representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

[.-.]
V. Los Municipjos, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar v administrar |a zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal, asi como los
planes en materia de movilidad y seguridad vial;

Enfasis afadido

Por su parte el articulo 148 fraccién Vil de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
Califarnia Sur dicta lo siguiente:

148.- Son facultades vy obligaciones de los Avuntamientos:
[..]

Vil.- Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal, asf como
de los Asentamientos Humanos, debiendo establecer la prohibicién de usos de suelo y uso de edificacion
para que no se pueda establecer ni funcionar ninguna casa, o lugar abierto o cerrado, en que se
practiquen juegos con apuestas ni sorteos, de ninguna clase y similares; en el ambito de su competencia;
proteger, preservar y restaurar el equilibrio ecolégico conforme a lo dispuesto en la Fraccién XX1X-G del
Artfculo 73 de la Constitucién General de la Reptiblica, asi como su regularizacién de la tenencia de la
tierra en &l 4mbito de su competencia.
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Asimismo, otorgar licencias y permisos para construcciones. No estaran permitidos en el Estado los
permisos o licencias de construccién para establecerse ni funcionar ninguna casa o lugar abierto o
cerrado en que se practiquen juegos con apuestas ni sorteos de ninguna clase y similares.

Enfasis afiadido

Los numerales 4 fraccién (Il y VI, 6 fraccién VNI, 11 fraccién I, 47 y 59 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano establecen:

Articulo 4. La planeacion, regulacion y gestién de los asentamientos humanos, Centros de Poblacién y la
ordenacion territorial, deben conducirse en apego a los siguientes principios de politica pdblica:

-]

ll. Derecho a la propiedad urbana. Garantizar los derechos de propiedad inmobiliaria con la intencién
de que los propietarios tengan protegidos sus derechos, pero también asuman responsabilidades
especificas con el estado v con la sociedad, respetando los derechos v limites previstos en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos v esta Lev. El interés publico prevalecerd en |a ocupacidn y
aprovechamiento del territorio;

[..]

VII. Proteccién y progresividad del Espacio Publico. Crear condiciones de habitabilidad de los espacios
publicos, como elementos fundamentales para el derecho a una vida sana, la convivencia, recreacidn y

seguridad ciudadana gue considere las necesidades diferenciadas por personas v grupos. Se fomentara
el rescate, |a creacién y el mantenimiento de los espacios publicos gue podran ampliarse, o mejorarse,

pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad publica, estos espacios deberédn ser
sustituidos por otros que generen beneficios equivalentes;

Articulo 6. En términos de lo dispuesto en el articulo 27, pérrafo tercero de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, son de interés publico v de beneficio social los actos publicos tendentes
a _establecer Provisiones, Reservas, Usos del suelo y Destinos de dreas y predios de los Centros de
Poblacidn, contenida en los planes o programas de Desarrollo Urbano.

Son causas de utilidad publica:

[...]

VIl La creacion, recuperacién, mantenimiento y defensa del Espacie Publico para use comunitario ¥
para ia Movilidad:

Enfasis afiadido
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Articulo 11. Corresponde a los municipios:

I, Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo Urbane,
de Centros de Poblacién y los demds gue de éstos deriven, adoptando normas o criterios de congruencia,
coordinacién y ajuste con otros niveles superiores de planeacién, las normas oficiales mexicanas, asi
como evaluar y vigilar su cumplimiento;

Enfasis afiadido

Articulo 47. Para cumplir con los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Fundacidn, Conservacion, Mejoramiento y
Crecimiento de los Centros de Poblacion, el efercicio del derecho de propiedad, de posesién o cualguier
otro derivado de la tenencia de bienes_inmuebles ubicados en dichos centros, se sufetara a las
Provisiones, Reservas, Usos y Destinos que determinen las autoridades competentes, en los planes o
programas de Desarrollo Urbane aplicables.

Enfasis afiadido

Articulo 59, Correspondera a los municipios formular, aprobar y administrar la Zonificacion de los
Centros de Poblacién ubicados en su territorio.

La Zonificacion Primaria, con visién de mediano vy largo plazo, debera establecerse en los programas
municipales de Desarrollo Urbang, en congruencia con los programas metropolitanos en su caso, €n la
que se determinaran:

[...]

I1l. La red de vialidades primarias gue estructure Ja conectividad, la Movilidad v la accesibilidad universal,
asi como a los espacios publicos v equipamientos de mavyor jerarquia;

IV. Las zonas de Conservacién, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacidn;

V. La identificacién v Ias medidas necesarias para la custodia, rescate v ampliacién del Espacio Piblico,
asi como para la proteccién de los derechos de via;

{1

La Zoniflcacién Secundaria se establecerd en los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano
de acuerdo alos criterios siguientes:

[...]

¢) Se_garantizard gue se consolide una red coherente de vialidades primarias. dotacién de espacios
publicos v equipamientos suficientes v de calidad.

Enfasis afiadido

La Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Baja California Sur en sus articulos 45 BIS, 68 fraccién IX
menciona:
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El Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur en su articulo 1102 menciona:

Articulos 1, 6 fraccion Il y VIl de la Ley de Comité de Caminos Vecinales en el Estado de Baja California
sur,

45 BIS.- Cuando existan accesos a las plavas publicas, se prohibe a los propietarios v poseedores de

inmuebles bajo cualquier titulo juridico, asi como a sus familiares y empleadas, impedir el libre transito
Y acceso a la zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar, playas, o cualguier otro depdsito

de aguas marinas, cuando los inmuebles privados colinden con dicha zona e inmuebles de dominio
publico. Asi mismo, impedir a las personas trasladarse de un bien del dominio pdblico a otro, siempre
que no resulte muy incomodo y costoso el paso por ese lugar, en términos de lo dispuesto por el Codigo
Civil para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.

Enfasis afiadido

68.- Las autorizaciones de fusiones, subdivisiones o relotificaciones, fraccionamientos, condominios ¥
conjuntos habitacionales, estaran sujetas a lo establecido por los reglamentos respectivos que tomaran
en cuenta de manera enunciativa y no limitativa, los siguientes aspectos:

[...]

.- Las prevenciones necesarias para garantizar el libre transito ¥ acceso a la zona federal maritimo
terrestre vy playas, de conformidad con esta ley v los planes v programas estatales v municipales de
desarrollo urbano.

Enfasis afiadido

Articulo 1102.- [...]

Los accesos a las Playas Publicas o zona federal maritimo terrestre del Estado, son servidumbres legales
de paso, los Avuntarientos de| Estado tienen la obligacién de exigir el que se respete este derecho y
asegurar que el acceso sea viable, adecuado, seguro, apropiade y permita un estacionamiento cercano.
Tal derecho se regira por los Reglamentos Municipales respectivos. Traténdose de accesos z las playas
no se aplicara la indemnizacidn a que se refiere el parrafo anterior.

Enfasis anadido

ARTICULO 10.- 3e declara de utilidad publica [a planeacién, construccidn v reconstruccidn de caminos
vecinales en el Estado de Baja California Sur.

Se entiende por camino vecinal aquellos que sean financiados en forma tripartita con fondos aportados
por los particulares v [os Gobiernos Estatal y Federal.

ARTICULO 6o.- Para la obtencidn del objeto que sefiala el articulo 20., los Comités Municipales de
Caminos Vecinales tienen las atribuciones siguientes:

[...]
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iil- Levantar un inventario general de los caminos en general existentes o necesarios en el area
geogréfica de su jurisdiccién, especificar las caracteristicas y condiciones de los mismos y determinar las
necesidades totales de construccién y reconstruccion.

(-]

V.- Integrar y coordinar sus funciones con la Junta Local de Caminos, la Secretaria de Desarrollo del
Gobierno del Estado y con el Ayuntamiento respectivo, a fin de programar y gjecutar sus actividades con
similar orientacion.

Enfasis afiadido

Articulo segundo del Decreto de creacién de la Junta Estatal de Caminos.

ARTICULO 2.- La Junta Estatal de Caminos de Baja California Sur tendré por objeto llevar a cabo acciones
relativas a la planeacién, programacién, presupuestacién, ejecucion, conservacidn y mantenimiento de
la infraestructura carretera, derivada de los programas convenidos, para lo cual tendré las siguientes
funciones:

I.- Elaborar los proyectos de programas anuales de inversion de obras en materia de caminos convenidos
en el Gobierno Federal.,

I1.- Realizar os estudios y proyectos para la construccién, reconstruccion, canservacion y sefialamiento
de las obras a que se refiere la Fraccién anterior, conforme a las normas técnicas establecidas.

lIL.- Ejecutar las accignes tendientes a la construccidn, reconstruccion, modernizacion y conservacién de
los caminos gue se deriven de los programas convenidos.

IV. Supervisar que las obras se ejecuten conforme a Jas normas, especificaciones, proyectos y Frogramas
aprobados y, en su caso conforme a los estipulado en los contratos de obra.

V. Vigilar que se respete el derecho de via e intervenir en el otorgamiento de las autorizaciones para la
ejecucién de obras dentro del derecho de via o para la instalacién de servicios conexos ¢ auxiliares de

transporte.

VI, Proyectar, instalar y mantener en operacién el sefialamiento y los dispositivos de seguridad en laved
carretera a su cargo.

VII. intervenir en el estudio y autorizacién de los vehiculos y cargas que deban transitar por la red
carretera a su cuidado o de su propiedad.

VIIl Administrar, operar y mantener Ja maquinaria y equipo de construccion a su cuidad o de su
propiedad.

[X. Convenir con tas _dependencias_y entidades de los Gobiernos Federales Estatal y Municipal, e

instituciones v Organismos de los sectores social v privado la construccion, ampliacién, conservacion y
mantenimiento de obras y vias de comunicacién de jurisdiccién estatal.

X. Ejecutar las demés obras que determine el consejo de administracidn, relativas a infraestructura para
¢l transporte ya sea que se deriven de programas convenidos o bien de programas estatales directos.
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Xl Asesorar a los Ayuntamientos de los Municipios de Estado en materiz de construceion, reconstruccién,
modernizacién, conservacién y mantenimiento de caminos.

XIl. Las demads que le otorguen las disposiciones legales aplicables.
Enfasis afiadido

Los articulos 19 fracciones ), IV, 24, 37, 39 fraccién V del Reglamento de Caminos Vecinales en el
Municipio de Los Cabos, Baja California Sur.

Articulo 19.- Serdn facultades del Comité Municipal de Caminos Vecinales:
(-]
l. Vigilar que se respete el Presente Reglamento Municipal

[..]

IV. Vigilar gue se lleve a cabo el levantamiento de un inventario cartogréfico de los caminos rurales

existentes o necesarios en el municipio
[..]

Articulo 24.- Toda servidumbre voluntaria de paso existente en comunidades Vecinales que tengan més

de 5 {cinco) afios de uso en forma pacifica v continua, es considerada como Camino Vecinal, se integrard

al inventario cartogréfico y se regira por este Ordenamiento Municipal.

Articulo 37.- El comprador, donatario o_nuevo propietario ests obligado a respetar la servidumbre de

paso gue previamente exista en el predio adquiriente, o en su defecto, tendra gue habilitar un nuevo
camino, dentro de su predio, que permita se continué con la comunicacién v transito entre {as
comunidades posiblemente afectadas. En caso de optar por habilitar un nuevo camino, e propietaric
estara obligado a recabar el visto bueno de |a Direccidn Municipal de Catastro y de Ja Direccidn General
Municipal de Planeacién Urbana v Ecologla, para turnarse para su autorizacién al Avuntamiento, para
gue verifique |a viabilidad y afectacion del nuevo trazo y una vez autorizado se hagan las modificaciones
necesarias al inventario cartogréfico. El nueve camino debe dejarse sefiatado ¥ €n condiciones normales
de transito, debidamente delimitado con material de piedra, alambre, etcétera, proporcionando por
parte del propietaric documentos donde especifigue plano de localizacién a la Direccidn de Catastro
Municipal y a la Direccion General Municipal de Planeacion Urbana y Ecologia, para su autorizacidn
definitiva por el Ayuntamiento.

Articulo 39.- Para un adecuado uso comtin de los caminos Vecinales del Municipio, se establecen las
siguientes reglas prohibitivas:

l. Impedir el libre trénsito por los caminos vecinales.
[..]

V. Cerrar, obstruir o estrechar algin camino rural en desuso, con excepcién gue por Acuerdo de Cabildo

lo _considere pertinente y que lo justifigue_debidamente. debiendo quedar asentada una consulta
obligatoria con todos los propietarios de los predios afectados.
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i Enfasis afadido

| . . - . -
En la NOM-001-SEDATU, Espacios Publicos en los Asentamientos Humanos, de observancia obligatoria
en la elaboracion de los planes y programas en materia de ordenamiento tetritorial y desarrollo urbano
por los gobiernos federal, estatal o municipal, se define: :

4.4,1,3 Espacios piiblicos con funcién de dreas naturaies

Son los espacios pdblicos que contribuyen ala dotacién de servicios ambientales al sitio donde estan insertos.
chhos espacios se benefician a si mismos y a Ja poblacidn cercana en cuanto menor sea Ja intervencién del
ser humano sobre elios; por lo que las 4reas designadas como "espacio publico” suelen ser fragmentos o
secciones al interior o en la periferia de dreas naturales de mayor dimensién que no son publicos, ni de uso
colective o donde su administracion no permite el libre transito.

Seicomponen por:
i). Bordes de los frentes de agua (playas y riberas).

[

5.8.2.1 Playas.- Son las partes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua desde los limites
deLmayor reflujo hasta los limites de mayer flujo anuales, a la Zona Federal Maritimo-Terrestre (Zofemat),
cuando |a costa presente playas, como la faja de veinte metros de ancho de tierra firme, transitable y contigua
a dichas playas, medida a partir de la pleamar méxima, o en su caso, a las riberas de los rfos, desde la
desembocadura de éstos en el mar hasta cien metros rio arriba.

El Caimino Costero San José del Cabo- Cabo Pulmo-El Rincdn es un camino rural vecinal que comunica
la ciu{:lad de San José del Cabo con varias localidades rurales (Santa Cruz de los Zacatitos, Zacatdn, Playa
Tortu!ga, Ef Cardén, Dos Ballenas, Santa Agueda, La Fortuna y otras 36 localidades hasta llegar a La
Ribera) ubicadas sobre la costa de Cabo del Este, en el municipio de Los Cabos; y de acuerdo a lo
manifestado por la Junta Estatal de Caminos de B.C.S. fue construido en 1958 por el Gobierno Federal
y Estatal.

El camino costero en cuestién se encuentra registrado en la Red Nacional de Caminos (RNC) como
camipo de jurisdiccién estatal y administracion municipal. De acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), la RNC se integra y actualiza anualmente en conjunto ¢on las Entidades
Fedel:'ativas. Es el resultado de un esfuerzo interinstitucional SICT-IMT y el INEGI, es la representacion
cartografica digital y georreferenciada de la infraestructura vial del pais con alta precision y escala de
gran detalle.

La Segunda Actualizacién del Plan Director de Desarrollo Urbano San José del Cabo-Cabo San Lucas
2040| {PDU 2040} aprobado y publicado por la autoridad municipal en 2013 y vigente hasta este
momento, atiende las disposiciones establecidas en Ley General de Asentamientos Humanos
Ordehamiento Territorial y Desarrollo Urbano determinando en [a “Estructura para la movilidad”
destacando lo siguiente:

Como'estrategfa dentro del PDU 2040 se entiende el tema de movilidad de forma inteqral, es decir, comg
todos Jos modos de viaje origen-destino de las personas en donde tres elementos fundamentales: el

i _transporte publico, lo vialidad y lg infraestructura para el transporte no motorizado, todo bojo el concepto
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de espacio publico. Con lg estructura vial se pretende generar una red de vialidodes inteqradas y legibles
para gue Ja poblacién pueda establecer sus puntos de origen v destino de forma dindmica y eficiente que

se vincule con ciclovias y rutas de transporte como redes paralelas. Lo estrategia se aborda a partir del
disefio de fo trama vial en dos escalas, la interurbana-regional y la urbana que responde a un centro de
poblocién mds dindmico mediante violidades articuiadas y continuas.

Es importante aclarar que el PDU 2040 vigente no propone construir o habilitar la vialidad denominada
“Camino Costero a Cabo del Este”, mas bien reconoce la existencia de dicho camino que ha sido
utilizado por la poblacién cabefia desde su construccion en el afio 1958, lo considera parte fundamental
de la estrategia de movilidad regional y accesibilidad a la costa y playas maritimas de la zona Caho de
Este, lo integra en la Estructura Vial Primaria y establece su jerarquia Regional para impulsar su
mejoramiento y consolidacidn.

Por lo que en la formulacién de la Tercera Actualizacién de PDU 2040 se mantiene y refuerza la
estrategia de Movilidad considerando;

La estrotegia de movilidad y estructura viol contempla la conectividad regional para potencializar el
desarrollo conjunto de la regién sur def estado, donde fos centros de poblacion actuales deberdn estar
interconectados con los futuros polos de desarroiio que se presenten dentro del municipio. Con este fin se
plantean dos vialidades regionaies que parten de San José del Cabo con direccion o Cabo del Este.

La primera vialidad conocida como nuevo “Boulevard Cabo del Este” se considera como ef principal medio
de enlace carretero entre San José del Cabo y la regién de Cabo del Este, priorizando el transporte
motorizado, se conecta con ef camino costero a Ja altura de la playa Romerito.

Por otra parte, se considera prioritario fortalecer el sequndo camino denomine “Camino Costero Cabo del

Este” v conocido como “San José del Cabo-Cabo Pulmo-El Rincén” para mantenerla como principal

viglidad escénica que bordea la costa v que permita disfrutar ef paisaje natural y el acceso pibiico a las
diversas plavas de la zonq, Esto vialidad deberd conservarse ¥ mejorarse recomendando un disefio con

una seccion de 19 metros, como se visualiza en ef esquema de viglidad regional tipo 3.

De acuerdo a la Segunda Actualizacién del Plan Director de Desarrollo Urbano San José del Cabo- Cabo
San Lucas 2040 (PDU 2040} aprobado y publicado por la autoridad municipal en el afio 2013 y vigente
hasta este momento, los Planes Maestros de Usos de Suelo Especificos de los Desarrollos Turisticos
Integrales (DTI} son una condicionante normativa que se deriva del PDU 2040 y en la que se establece
que “cada DTI deberd presentar su Plan Maestro indicando usos de suelo especificos, con los Estudios
de Impacto Urbano correspondientes y de acuerdo al PDU 2040 ante lus dependencias correspondientes
de planeacién y de administracion del desarrollo urbano para su andlisis y autorizacién”. Por lo anterior,
el alcance de estos Planes Maestros se limita a proponer usos de suelo especificos dentre del poligono
que compone el DTl y no pueden modificar las estrategias del PDU 2040, Asimismo, el PDU 2040 es un
instrumento de planeacion normativo reglamentario cuyas politicas, objetivos, estrategias, acciones y
normatividad deben prevalecer y observarse en la elaboracién y autorizacion de los Planes Maestros
de los DTls, en ese sentido, estos siempre deben garantizar su congruencia y alineacién con dicho
instrumento de planeacién,

Para el caso que nos ocupa, se realizdé un anélisis al “Plan Maestro de Usos de Suelo Especificos del
Desarrollo Turistico Integral Punta Gorda”, mismo que fue presentado como anexo al planteamiento
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en cubstién, en el que se plantea una modificacién a la Estructura Vial Primaria contenida en el PDU
2040 Vvigente puesto que se visualiza la omisién de la Vialidad de jerarquia Regional conocida como
”Camlno Costero a Cabo del Este”, es decir, en el Plan Maestro no reconoce la existencia de la vialidad
existente ni su jerarquia establecida en la Estructura Vial Primaria. Por lo tanto, dicho Plan Maestro no
es congruente ni se encuentra alineado con el PDU 2040 y contraviene lo establecido en la Estrategia
de Mévilidad Regional y Estructura Vial Primaria.

ASImlsmo, los acuerdos de cabildo y autorizaciones respecto al “Plan Maestro de Usos de Suelo
Espeuf’cos del Desarrollo Turistico Punta Gorda”, emitidos por el H. Ayuntamiento de Los Cabos, no
autorizan la modificacion de la Estructura Vial Primaria del PDU 2040 ni tampoco la eliminacion, clerre
o desuiso del Camino Costero a Cabo del Este.

En relacion a lo anterior, es importante sefialar que de acuerdo al articulo 115 fraccién V inciso a)dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 148 fraccién VI de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California Sur es facultad de los municipios la formular, aprobar y
administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal. cualquier modificacién a las
politicas, objetivos estrategias y normatividad del PDU 2040 es atribucion exciusiva del gobierno
mumi:ipal Asimismo, el articulo 17 de la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Baja California Sur
establece el procedimiento a seguir por parte de los Ayuntamientos para la modrf’cacnén de los planes
o programas de desarrolio urbano.

Por o‘tra parte, de acuerdo a su Reglamento, la Junta Estatal de Caminos de Baja California Sur tiene
por objeto llevar a cabo acciones relativas a la planeacion, programacién, presupuestacion, ejecucion,
conservacion y mantenimiento de la infraestructura carretera y atribuciones para ejecutar las acciones
tendientes a la construccién, reconstruccién, modernizacién y conservacién de los caminos que se
deriven de los programas convenidos; convenir con las dependencias y entidades de los Gobiernos
Fedet:'ales Estatal y Municipal, e Instituciones y Organismos de los sectores social y privado la
const;ruccién, ampliacién, conservacién y mantenimiento de obras y vias de comunicacion de
jurlsdu:c:on estatal, entre otras; por lo que no se advierte atribucién alguna para “declarar formal y
Iundl amente inhabilitado” “cierre” o “dejar en desuso” cualquier carretera o camino de la Red Estatal
de Carreteras del Estado de B.C.5.

Es importante destacar que el Ayuntamiento si cuenta con facultades para autorizar la modificacion de
los caminos y servidumbres de paso con fundamento en el Reglamento de Caminos Vecinales en el
Mum'apio de Los Cabos, mismo que en su numeral 39 establece la regla prohibitiva de “Cerrar, obstruir
o est('echar algiin camino rural en desusa, con excepcion que por Acuerdo de Cabildo lo considere
pertinente y que lo justifigue debidamente. debiendo quedar asentada una consulta obligatoria con
toa't:as| los propietarios de los predios afectados.” En ese sentido, es pertinente sefialar que ningin
representante Jegal o autoridad del H. Ayuntamiento de Los Cabos participan ni suscriben ninguno de
los actos celebrados entre empresas privadas y la Junta Estatal de Caminos de Baja California Sur a que
hace! referencua el solicitante y manifiestan el “cierre”, “declaracién formal y juridica de inhabilitado” y
“dejar en desuso” el Camino Costero a Cabo del Este. Y de acuerdo a la investigacion documental
realizada, en los expedientes de la Secretaria Generaly las publicaciones del Boletin oficial de! Gobierno
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del Estado de B.C.S. no existe ningan Acuerdo de Cabildo del H. Ayuntamiento de Los Cabos que
autorice el cierre, obstruccién, estrechamiento o modificacién del Camino Costero a Cabo del Este.

El “Camino Costero a Cabo del Este” es una vialidad que posee caracteristicas de paseo de transito
pacificado que permiten a la ciudadania gozar del derecho de acceso a los bienes de uso comin como
las playas, el acceso al paisaje y vistas al mar, patrimonio de este municipio vy sus habitantes,
consolidandose como interés pablico. La Tercera Actualizacién del PDU 2040 €s un proceso de
planeacién que se ejecuta en estricto apego al marco juridico, por lo tanto, cualguier modificacién a
sus politicas, objetivos, estrategias, acciones y normatividad fundamenta v motiva a favor del interés
publico, beneficio social y causas de utilidad piblica. En ese sentido, el “Camino Costero a Cabo del
Este” se mantiene en la Estructura Vial Primaria con jerarquia regional que forma parte fundamental
de la estrategia de conectividad regional con la zona Cabo del Este y como principal vialidad escénica
que bordea la costa y que permita disfrutar el paisaje natural y el acceso piblico a las diversas playas
de la zona.

Con base a la fundamentacién juridica y motivacién anteriormente expuesta, en lo particular se
determina IMPROCEDENTE omitir el trazo del Camino Costero a Cabo dei Este en la Tercera
Actualizacién del PDU 2040, dado que se estaria contraviniendo al marco juridico aplicable, lo dispuesto
por el PDU 2040 Vigente.

En cumplimiento al articulo 30 fraccion Il de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y 17 fraccion IV de |a Ley de Desarrollo Urbano
para el Estado de Baja California Sur, esta respuesta estara a disposicién pidblica para consulta
de los interesados, de forma fisica en las oficinas de ia Direccion General Desarrollo Urbano
ubicadas en calle Ignacio Zaragoza 918, Centro, San José del Cabo, B.C.S., en las oficinas del
Instituto Municipal de Planeacién de Los Cabos, ubicadas en Blvd. Paseo Los Cabos s/n, Plaza
Paseo Los Cabos, Local 1, Zona Comercial FONATUR, San José del Cabo, B.C.S. y de forma
digital en la pagina web www.implanloscabos.mx a partic del aviso publico de emisién de
respuestas. Los planteamientos que resultaron procedentes se incorporarén al documento de
Tercera Actualizacién del Plan Director de Desarrollo Urbano San José del Cabo-Cabo San Lucas
2040 (PDU 2040), mismo que sera entregado al H. Cabildo del XIV Ayuntamiento de Los Cabos
para su consideracion, andlisis, y en su caso, aprobacién y publicacion.

La presente respuesta se emite al planteamiento presentado dentro del proceso de consulta
puablica, por lo cual no constituye derecho alguno en favor del participante, asimismo, el
documento de Tercera Actualizacion del PDU 2040 que se entregara al H. Cabildo no es la
version definitiva toda vez que esta sujeto a completar el procedimiento que establece el articulo
17 de la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Baja California Sur.
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