H. XIV Ayuntamiento de Los Cabos
Proceso de Tercera Actualizacion del Plan Director de Desarrollo
Urbano San José del Cabo-Cabo San Lucas 2040

H. X1V AYUNTAMIENTO
LOS CABOS, B.C.S.

ASUNTO: Respuesta a ptanteamiento presentado en la consulta publica.

PARTICIPANTE CON FOLIO 2040-CP-039
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 30 fraccion Il de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y 17 fraccién IV de la Ley de Desarrollo Urbano
para el Estado de Baja California Sur, se emite respuesta al planteamiento presentado por usted
at cual se le asigné el folio 2040-CP-039, recibido durante el periodo de consulta publica de la
Tercera Actualizacion del Plan Director de Desarrollo Urbano San José del Cabo-Cabo San Lucas
2040 (PDU 2040); del cual se indica lo siguiente:

No. Planteamiento (sintesis)

1 Solicita no establecer en la propiedad del Desarrollo Turistico Integral playa Gorda otra vialidad
secundaria, eliminando la vialidad regional propuesta, ya gue no corresponde a la realidad
juridica y material, conforme a lo autorizado legalmente. Asimismo, registrar debidamente, el
“Boulevard Cabo del Este”, identificando su calidad de vialidad en la estructura vial, asi como la
conectividad con el acceso a playa ubicado en el desarrollo.

Respuesta

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos;

Los articulos 27, 115 fraccidn V inciso a), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
indican que:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

[...}

La nacidn tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte
el interés publico, asi corno el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objete de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais v el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias

para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas v bosques, a efecto de ejecutar obras publicas v de planear v regular la fundacién,

conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgice; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley

reglamentaria, la organizacion y explotacién colectiva de tos ejidos y comunidades; para el desarrollo de
la pequeia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las
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demis actividades econémicas en el medio rural, y para evitar ja destruccion de los elementos naturales
y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Enfasis afiadido

Articulo 115, Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo coma base de su division territorial y de su
organizacién politica v administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

[...]
V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estardn facultados para:

" a) Formular, aprobar v administrar |a zonificacién v planes de desarrollo urbano municipal, asi como los
- planes en mageria de movilidad y seguridad vial;

Enfasis afiadido

Por su parte el articulo 148 fraccion VIl de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja

California Sur dicta lo siguiente:

148.- Son facultades v obligaciones de los Ayuntamientos:

(..]

VII.- Eormular, aprobar y administrar |a zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal, asi como
de los Asentamientos Humanas, debiendo establecer la prehibicién de usos de suelo y uso de edificacion

para que no se pueda establecer ni funcionar ninguna casa, o lugar abierto o cerrado, en que se
practiquen juegos con apuestas ni sorteos, de ninguna clase y similares; en el ambito de su competencia;
proteger, preservar y restaurar el equilibrio ecolégico conforme a lo dispuesto en la Fraccion XXIX-G del
Artfeulo 73 de la Constitucién General de la Republica, asf como su regularizacién de la tenencia de [a
tierra en el 4mbito de su competencia.

Asimismo, otorgar licencias y permisos para construcciones. No estardn permitidos en el Estado los
permisos o licencias de construccion para establecerse ni funcionar ninguna casa o lugar abierto o
cerrado en que se practiquen juegos con apuestas ni sorteos de ninguna clase y similares.

Enfasis afiadido

Los nimerales 4 fraccién VI, 6 fraccién VI, 11 fraccién |, 47 y 59 de la Ley General de Asentamientos

Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano establecen:
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Articulo 4. La planeacién, regulacion v gestidn de los asentamientos hu manos, Centros de Poblacidn y la
ordenacion territorial, deben conducirse en apego a los siguientes principios de politica pablica:

{.-]

Ill. Derecho a la propiedad urbana. Garantizar los derechos de propiedad inmobiliaria con la intencién
de que los propietarios tengan protegidos sus derechos, perc también asuman responsabilidades
especificas con el estado y con la sociedad, respetando los derechos v limites previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos v esta Ley. El interds publico prevalecerd en la ocupacion_y
aprovechamiento del territorio;

[..]

VII. Proteccidn y progresividad del Espacio Publico. Crear condiciones de habitabilidad de los espacios
publicos, como elementos fundamentales para el derecho a una vida sana, la convivencia, recreacién v
seguridad ciudadana que considere las necesidades diferenciadas por personas y grupos. Se fomentars
el rescate, la creacién y el mantenimiento de los espacios ptiblicos que podran ampliarse, o mejorarse,
pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad pdblica, estos espacios deberdn ser
sustituidos por otros que generen beneficios equivalentes;

Enfasis afiadido

Articule 6. En términos de lo dispuesto en el articulo 27, parrafo tercero de la Constitucidn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, son de interés pablico y de beneficio social los actos publicos tendentes
a establecer Provisiones, Reservas, Usos del suelo v Destinos de dreas y predios de los Centros de

Poblacién, contenida en los planes o programas de Desarrollo Urbano.

Son causas de utilidad ptblica:

[...]

VIIL. La creacidn, recuperacidn, mantenimiento v defensa del Espacio Publico para uso comunitario ¥
para la Movilidad;

Enfasis afiadido
Articulo 11. Corresponde a los municipios:

l. Formular, aprobar, administrar v ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano

de Centros de Poblacién v los demds gue de éstos deriven, adoptando normas o criterios de congruencia,
coordinacién y ajuste con otros niveles superiores de planeacién, las normas oficiales mexicanas, asi
como evaluar y vigilar su cumplimiento;

Enfasis afiadido

Articulo 47. Para cumplir con los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién
Politica_de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Fundacién, Conservacion, Mejorarniento vy
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La Ley
menc

Crecimiento de los Centros de Pablacién, el efercicio del derecho de propiedad, de posesién o cualquier
otro derivado de la tenencia_de bienes inmuebles ubicados en dichos centros, se sujetard a las
Provisiones, Reservas, Usos y Destinos que determinen las autoridades competentes, en los planes ¢
! programas de Desarrollo Urbane aplicables.

Enfasis afiadido

Articulo 59. Corresponderd a los municipios formular, aprobar y administrar la Zonificacién de los
Centros de Poblacidn ubicados en su territorio.

La Zonificacion Primaria, con visién de_mediano v largo plazo, debera establecerse en los programas
municipales de Desarrollo Urbano, en congruencia con los programas metropolitanos en su caso, en Ja
que se determinaran:

(]

1. La red de vialidades primarias que estructure la conectividad, la Movilidad v 1a accesibilidad universal,
asi como a los espacios publicos v equipamientos de mayor ferarguia;

IV. Las zonas de Conservacién, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacién;

V. La identificacién y las medidas necesarias para la custodia, rescate y ampliacion del Espacic Publico,
asf como para la proteccién de los derechos de via;

[..]

La Zonificacién Secundaria se establecerd en los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano
de acuerdo a los criterios siguientes:

[.]

¢) Se garantizard que se consolide una red coherente de vialidades primarias, dotacién de espacios
publicos y equipamientos suficientes v de calidad.

Enfasis afiadido

de Desarrollo Urbano para el Estado de Baja California Sur en sus articulos 45 BIS, 68 fraccién IX
ona:

45 BIS.- Cuando existan accesos a las playas pdblicas, se prohibe a los propietarios v poseedores de
inmuebles bajo cualguier titulo juridico, asi como a sus familiares y empleados. impedir el libre transito
y acceso a |a zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar, playas, o cualquier otro depdsito
de aguas marinas, cuando los inmuebles privados colinden con dicha zona e inmuebles de dominio
publico. Asi mismo, impedir a 1as personas trasladarse de un bien del dominio publico a otro, siempre
que no resulte muy incémodo y costoso el paso por ese lugar, en términos de lo dispuesto por el Cédigo
Civil para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.

Enfasis afadido
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68.- Las autorizaciones de fusiones, subdivisiones o relotificaciones, fraccionamientos, condominios ¥
conjuntos habitacionales, estardn sujetas a lo establecido por los reglamentos respectivos que tomaran
eén cuenta de manera enunciativa y no limitativa, los siguientes aspectos:

[.]

IX.- Las prevencignes necesarias para garantizar el libre transite Y acceso a la zona federal maritimo
terrestre v plavas, de conformidad con esta ley v los planes v programas estatales y municipales de
desarrollo urbano.

Enfasis afiadido
El Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur en su articulo 1102 menciona:

Articulo 1102.- {...]

Los accesos a las Playas Publicas o zona federal maritimo terrestre del Estado, son servidumbres legales

de pase, los Ayuntamientos del Estado tienen la obligacién de exigir el que se respete este derecho i
asegurar que el acceso sea viable, adecuado, seguro, apropiado ¥ permita un estacionamiento cercano.

Tal derecho se regird por los Reglamentos Mu nicipales respectivos. Tratdndose de accesos a las playas
no se aplicard la indemnizacién a que se refiere el parrafo anterior.

Enfasis afiadido

Articulos 1, 6 fraccién Il y VIl de la Ley de Comité de Caminos Vecinales en el Estado de Baja California
sur.

ARTICULO 1o.- Se declara de utilidad publica la planeacion, construccion y reconstruccién de caminos
vecinales en el Estado de Baja California Sur.

Se entiende por camino vecinal aguellos que sean financiados en forma tripartita con fondos aportados

por los particulares v los Gobiemos Estatal ¥ Federal.

ARTICULO &o.- Para la obtencién del objeto que sefiala el articulo 2o., los Comités Municipales de
Caminos Vecinales tienen as atribuciones siguientes:

[...]

lll.- Levantar un inventario general de los camings en general existentes o necesarios en e area
geografica de su jurisdiccidn, especificar las caracteristicas y condiciones de los mismos y determinar las
necesidades totales de construccién y reconstruccion.

[.]

VIl.- Integrar y coordinar sus funciones con la Junta Local de Caminos, la Secretaria de Desarrollo del
Gobierno del Estado y con el Ayuntamiento respectivo, a fin de programar y ejecutar sus actividades con
similar orientacién.

Enfasis afadido
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Articulo segundo del Decreto de creacién de la Junta Estatal de Caminos.

ARTICULO 2.- La Jusita Estatal de Caminos de Baja California Sur tendra por objeto llevar a cabo acciones
relativas a la planeacién, programacién, presupuestacién, ejecucion, conservacién y mantenimiento de
la infraestructura carretera, derivada de los programas convenidos, para fo cual tendrd las siguientes
funciones:

I.- Elaborar los proyectos de programas anuales de inversion de obras en materia de caminos convenidos
en el Gobierno Federal.

Il.- Realizar los estudios y proyectos para la construccidn, reconstruccion, conservacion y sefialamiento
de las obras a que se refiere la Fraccién anterior, conforme a las normas técnicas establecidas.

llL.- Ejecutar las acciones tendientes a a constriccidn, reconstruccién, modernizacién v canservacion de
los caminos que se deriven de los programas convenidos.

' V. Supervisar que las abras se ejecuten conforme a las normas, especificaciones, proyectos y Programas
aprobados y, en su caso conforme a los estipulado en los contratos de obra.

V. Vigilar gue se respete el deracho de via e intervenir en el otorgamiento de las autorizaciones para |a
| efecucién de obras dentro del derecho de via o parala instalacién de servicios conexos o auxiliares de
. transporte.

V1. Proyectar, instalar y mantener en operacion el sefalamiento y los dispositivos de seguridad en 1a red
carretera a su cargo.

VIL. intervenir en el estudio y autorizacién de los vehiculos y cargas que deban transitar por la red
carretera a su cuidado o de su propiedad.

| VIIl Administrar, operar y mantener |a maquinaria y equipo de construccién a su cuidad o de su
propiedad.

IX. Convenir con las dependencias v entidades de los Gobiernos Federales Estatal v Municipal, e
Instituciones y Organismos de los sectores social y privado la construccidn, ampliacién, conservacién y
mantenimiento de obras ¥ vias de comunicacion de jurisdiccién estatal.

X. Ejecutar las demds obras que determine el consejo de administracion, relativas a infraestructura para
el transporte ya sea gue se deriven de programas convenidos o bien de programas estatales directos.

XI Asesorar a los Ayuntamientos de los Municipios de Estado en materia de construccién, reconstruccién,
modernizacién, conservacién y mantenimjento de caminos.

XIl. Las demas que le otorguen las disposiciones legales aplicables.

Enfasis afladido

|
|
i
i
Los articulos 19 fracciones I, IV, 24, 37, 39 fraccién V del Reglamento de Caminos Vecinales en el

Municipio de Los Cabos, Baja California Sur.
!

i Artfculo 19.- Serdn facultades del Comité Municipal de Caminos Vecinales:

Pagina 6 de 15



H. XIV Ayuntamiento de Los Cabos
Proceso de Tercera Actualizacion del Plan Director de Desarrollo
Urbano San José del Cabo-Cabo San Lucas 2040

H. XIV AYUNTAMIENTO
LOS5 CABDS, B.L.S.

(-]
. Vigilar que se respete el Presente Reglamento Municipal
[.]

IV. Vigilar gue se lleve a_cabo el levantamiento de un inventario cartogréfico de los caminos rurales
gxistentes o necesarios en el municipio

[.]

Articulo 24.- Toda servidumbre voluntaria da paso existente en comunidades Vecinales que tengan mas
de 5 {cinco) afios de uso en forma pacifica v continua, es considerada como Camino Vecinal, se integrars

al inventario cartografico y se regird por este Ordenamiento Municipal.

Articulo 37.- El comprador, donatario o nuevo propietario esta obligado a respetar [a servidumbre de
paso gue previamente exista en el predio adguiriente, o en su defecto, tendrd gue habilitar un nuevo

camino, dentro de su predio, que permita se continué con la comunicacién v transito entre las
comunidades posiblemente afectadas. En caso de optar por habilitar un nuevo camino, el propietario
estara obligado a recabar el visto bueno de la Direccién Municipal de Catastro v de la Bireccién General
Municipal de Planeacién Urbana y Ecologia, para turnarse para su autorizacion al Ayuntamiento, para
gue verifique la viabilidad y afectacién del nueve trazo y una vez autorizado se hagan las modificaciones
necesarias al inventario cartografico. El nuevo camino debe dejarse sefialado y en condiciones normales
de transito, debidamente delimitado con material de piedra, alambre, etcétera, proporcionando por
parte del propietario documentos donde especifique plano de localizacidn a la Direccién de Catastro
Municipal y a la Direccién General Municipal de Planeacidn Urbana y Ecologia, para_su autorizacién
definitiva por el Ayuntamiento.

Articulo 39.- Para un adecuado uso comtn de los caminos Vecinales del Municipio, se establecen las
siguientes reglas prohibitivas:

. Impedir el libre transito por los caminos vecinales,

[..]

V. Cerrar, obstruir o estrechar algdn camino rural en desuso, con excepcién que por Acuerdo de Cahildo
lo_considere pertinente v gue lo justifique debidamente. debiendo quedar asentada una consulta

obligatoria con todos los propietarios de los predios afectados.

Enfasis afiadido

En la NOM-001-SEDATU, Espacios Publicos en los Asentamientos Humanos, de observancia obligatoria
en la elaboracién de los planes y programas en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
por los gobiernos federal, estatal o municipal, se define:

4.4.1.3 Espacios pablicos con funcién de dreas naturales

Son [os espacios piblicos que contribuyen a la dotacién de servicios ambientales al sitio donde estan insertos.
Dichos espacios se benefician a si mismos y a la poblacién cercana en cuanto menor sea la intervencion del
ser humano sobre ellos; por lo que las dreas designadas como "espacio ptblico” suelen ser fragmentos o
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sectiones al interior o en la periferia de areas naturales de mayor dimensién que no son piblicos, ni de uso
coléctivo o donde su administracién no permite el libre transito.

Se ti:omponen por:
i). Bordes de los frentes de agua (playasy riberas}.

L]

5.8.2.1 Playas.- Son las partes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua desde los [imites
de mavyor reflujo hasta los Iimites de mayor flujo anuales, a la Zona Federal Maritimo-Terrestre {Zofemat),
cuando la costa presente playas, como la faja de veinte metros de ancho de tlerra firme, transitable y contigua
a dichas playas, medida a partir de la pleamar méxima, o en su caso, a las riberas de los rios, desde la
desembocadura de éstos en €l mar hasta cien metros rio arriba.

6.4 Componentes intangibles o de zonificacion

()

6.4:.6 Sendero peatonal.- Espacio libre de obstaculos, suficientemente amplio sobre el espacio puablico, que
pri?.*i!egia el trénsito peatonal adecuado, tranquilo, efectivo, eficaz y eficiente de todas las y los peatones desde
su iorigen hasta su destine. Sus dimensiones minimas se establecen en el apartado correspondiente de esta

norma.

El Camino Costero San José del Cabo- Cabo Pulmo-El Rincén es un camino rural vecinal que comunica
la ciuq!:lad de San José del Cabo con varias localidades rurales (Santa Cruz de los Zacatitos, Zacatdn, Playa
Tortulga, El Cardén, Dos Ballenas, Santa Agueda, La Fortuna y otras 36 localidades hasta legar a La
Riberé) ubicadas sobre 1a costa de Cabo del Este, en el municipio de Los Cabos; y de acuerdo a lo
manifestado por la Junta Estatal de Caminos de B.C.S. fue construido en 1958 por el Gobierno Federal

y Estatal.

El carinino costero en cuestién se encuentra registrade en la Red Nacional de Caminos (RNC) como
camino de jurisdiccién estatal y administracidén municipal. De acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadfstica y Geografia (INEGI), !a RNC se integra y actualiza anualmente en conjunto con las Entidades
Federativas. Es el resultado de un esfuerzo interinstitucional SICT-IMT y el INEGI, es la representacion
cartografica digital y georreferenciada de la infraestructura vial del pais con alta precisién y escala de

gran Eretalle.

La Segunda Actualizacién del Plan Director de Desarrollo Urbano San José del Cabo-Cabo San Lucas
2040‘{PDU 2040) aprobado y publicado por la autoridad municipal en el afio 2013 y vigente hasta este
momiento, atiende y se alinea a las disposiciones establecidas en Ley General de Asentamientos
Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano determinandc en la “Estructura para la

movilidad” lo siguiente:

Como estrategia dentro del PDU 2040 se entiende el tema de movilidad de forma inteqral, es decir, como
todos los modos de viaje origen-destino de las personas en donde tres elementos fundamentales: el
transporte publico, la vialidad v Ia infraestructura para ei transporte 1o matorizado, todo bajo el concepto
' de espacio publico. Con ia estructura vial se pretende generar una red de vialidodes integradas y legibles
: para que la poblacidn pueda establecer sus puntos de origeny destino de forma dindmica y eficiente que
. se vincule con ciclovias y rutos de transporte como redes paralelas. La estrategia se aborda a partir clel
|

|
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disefio de la trama vial en dos escalas, la interurbana-regional y lg urbang que responde a un centro de
poblacidn mds dindmico mediante vialidades articulodas y continugs.

Es importante aclarar que el PDU 2040 vigente no propone construir o habilitar la vialidad denominada
“Camino Costero a Cabo del Este”, mas bien reconoce la existencia de dicho camino que ha sido
utilizado por la poblacion cabefia desde su construccién en el afio 1958, lo considera parte fundamental
de la estrategia de movilidad regional y accesibilidad a la costa y playas maritimas de Ja zona Cabo de
Este, lo integra en la Estructura Vial Primaria y establece su jerarguia Regional para impulsar su
mejoramiento y consolidacién.

Por lo que en la formulacién de la Tercera Actualizacién de PDU 2040 se mantiene y refuerza [a
estrategia de Movilidad considerando:

La estrategia de movilidad y estructura vial contempla lg conectividad regional para potenciglizar ef
desarrollo conjunto de la regidn sur del estado, donde los centros de poblacidn actuales deberdn estar
interconectados con los futuros polos de desarrollo que se presenten dentro del municipio. Con este fin se
plantean dos vialidades regionales que parten de San José del Cabo con direccion a Cobo def Este.

La primera viglidod conocida como nuevo “Boulevard Cabo del Este” se considera como el principal medio
de enlace carretero entre San José del Cabo y ia region de Cabo del Este, priorizando el tronsporte
motorizado, se conecta con el camine costero a la aituro de la playa Romerito.

Por otra parte, se considera prioritario fortalecer el sequndo camine denomino “Camino Costero Cabo del

Este” v conocido como “San José del Cabo-Cabo Pulmo-El Rincén” para manteneria como_principal

vialidad escénica que bordea la costa v que perrnita disfrutar el paisgje natural v el gcceso publico o las

diversgs playos de la zona. Esta vialidad deberd conservarse v mejorarse recomendando un disefio con
una seccidén de 19 metros, como se visualize en el esquema de viglidad regional tipo 3,

De acuerdo a la Segunda Actualizacion del Plan Director de Desarrollo Urbano $an José del Cabo- Cabo
San Lucas 2040 (PDU 2040} aprobado y publicado por la autoridad municipal en el afio 2013 y vigente
hasta este momento, los Planes Maestros de Usos de Suelo Especificos de los Desarrollos Turisticos
Integrales (DT1) son una condicionante normativa que se deriva del PDU 2040 y en la que se establece
que “cada DT! deberd presentar su Plan Maestro indicando usos de suelo especificos, con los Estudios
de Impacto Urbano correspondientes y de acuerdo af PDU 2040 ante las dependencias correspondientes
de planeacién y de administracion del desarroflo urbano para su andlisis y autorizacién”. Por lo anterior,
el alcance de estos Planes Maestros se limita a proponer usos de suelo especificos dentro del poligono
que compone el DTl y no pueden modificar las estrategias del PDU 2040, Asimismo, el PDU 2040 es un
instrumento de planeacién normativo reglamentario cuyas politicas, objetivos, estrategias, acciones y
normatividad deben prevalecer y observarse en |a elaboracién y autorizacidn de los Planes Maestros
de los DTls, en ese sentido, estos siempre deben garantizar su congruencia y alineacién con dicho
instrumento de planeacion.

Para el caso gue nos ocupa, se realizé un analisis al Plan Maestro de Usos de Suelo Especificos del
Desarrollo Turistico Integral denominado “Playa Gorda”, mismo que fue presentado como anexo al
planteamiento en cuestién, en el que se plantea una modificacién a la Estructura Vial Primaria
contenida en el PDU 2040 vigente puesto gue se visualiza la omisién de la Vialidad de jerarquia Regional
conocida como “Camino Costero a Cabo del Este”, es decir, en el Plan Maestro no reconoce la existencia
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dela v;ialidad existente ni su jerarquia establecida en la Estructura Vial Primaria. Por lo tanto, dicho Plan
Maestro no es congruente ni se encuentra alineado con el PDU 2040 y contraviene lo establecido en la
Estrategia de Movilidad Regional y Estructura Vial Primaria.

Asimismo, el acuerdo de cabildo que aprueba el Plan Maestro de Usos de Suelo Especificos del
Desarrollo Turfstico Integral denominado “Playa Gorda”, emitido por el H. Ayuntamiento de Los Cabos,
ho autoriza la modificacién de la Estructura Vial Primaria del PDU 2040 ni tampoco la eliminacion, cierre
o desuso del Camino Costero a Cabo del Este.

En relacién a lo anterior, es importante sefialar que de acuerdo al articulo 115 fraccién V inciso a)dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 148 fraccién VIl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California Sur es facultad de los municipios formular, aprobar y
administrar la zonificacidn y planes de desarrollo urbano municipal. Por lo tanto, cualquier modificacion
alas rimliticas, objetivos estrategias y normatividad del PDU 2040 es atribucién exclusiva del gobietno
munigipal. Asimismo, el articulo 17 de la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Baja California Sur
establece el procedimiento a seguir por parte de los Ayuntamientos para la modificacion de los planes
o programas de desarrollo urbano.,

Por oLra parte, de acuerdo a su Reglamento, la Junta Estatal de Caminos de Baja California Sur tiene
por objeto llevar a cabo acciones relativas a la planeacion, programacion, presupuestacién, ejecucion,
conselrvacién y mantenimiento de la infraestructura carretera y atribuciones para ejecutar las acciones
tendientes a la construccion, reconstruccion, modernizacién y conservacion de los caminos que se
deriven de los programas convenidos; convenir con las dependencias y entidades de los Gobiernos
Federiales Estatal y Municipal, e Instituciones y Organismos de los sectores social y privado la
construccion, ampliacién, conservacién y mantenimiento de obras y vias de comunicacion de
jurisdiccién estatal, entre otras; por lo gue no se advierte atribucion alguna para “declarar formal y
juridicamente inhabilitado” “cierre” o “dejar en desuso” cualquier carretera o camino de la Red Estatal
de Carreteras del Estado de B.C.S.

Es importante destacar que el Ayuntamiento si cuenta con facultades para autorizar la modificacién de
los caminos v servidumbres de paso con fundamento en el Reglamento de Caminos Vecinales en el

Muni|cipio de Los Cabos, mismo gue en su numeral 39 establece la regla prohibitiva de “Cerrar, obstruir
o estrechar algun camino rural en desuso, con excepcion que por Acuerdo de Cabildo lo considere

pertinente y que lo justifique debidamente. debiendo quedar asentada una consulta obligatoria con
todos los propietarios de los predios afectados.” En ese sentido, es pertinente sefialar que ningun

repreisentante legal o autoridad del H. Ayuntamiento de Los Cabos participan ni suscriben ninguno de
los a<|:tos celebrados entre empresas privadas y la Junta Estatal de Caminos de Baja California Sur a que
haceJreferencia el solicitante y manifiestan el “cierre”, “declaracién formal y juridica de inhabilitado” y

“dej i en desuso” el Camino Costero a Cabo del Este. Y de acuerdo a la investigacién documental
realizlada, en los expedientes de la Secretaria General y las publicaciones del Boletin oficial del Gobierno

del Estado de B.C.S. no existe ningin Acuerdo de Cabildo del H. Ayuntamiento de Los Cabos gue
autc;tce el cierre, obstruccién, estrechamiento o modificacién del Camino Costero a Cabo del Este.

El “ | mino Costero a Cabo de! Este” es una vialidad que posee caracteristicas de paseo de transito

pacificado que permiten a la ciudadania gozar del derecho de acceso a los bienes de uso comdn como
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las playas, el acceso al paisaje y vistas al mar, patrimonio de este municipio y sus habitantes,
consolidandose como interés publico. La Tercera Actualizacién del PDU 2040 es un proceso de
planeacion que se ejecuta en estricto apego al marco juridico, por lo tanto, cualquier modificacién a
sus politicas, objetivos, estrategias, acciones y normatividad fundamenta y motiva a favor del interés
plblico, beneficio social y causas de utilidad publica. En ese sentido, el “Camino Costero a Cabo del
Este” se mantiene en la Estructura Vial Primaria con jerarquia regional que forma parte fundamental
de la estrategia de conectividad regional con la zona Cabo del Este y como principal vialidad escénica

que bordea la costa y que permita disfrutar el paisaje natural y el acceso piiblico a las diversas playas
de la zona.

Con base a la fundamentacién juridica y motivacién anteriormente expuesta, en lo particular se
determina IMPROCEDENTE eliminar la vialidad regional “Camino Costero a Cabo del Este” de la
Estructura Vial Primaria de la Tercera Actualizacion del PDU 2040 dado que se estaria contraviniendo
al marco juridico aplicable, lo dispuesto por el PDU 2040 Vigente.

Por otra parte, respecto a la vialidad denominada “Boulevard Cabo dei Este”, pavimentada en los
recientes afios, dicha vialidad forma parte de la Estructura Vial Primaria como segunda vialidad de
jerarquia Regional en la zona Cabo del Este y se encuentra debidamente georreferenciada en los planos
cartograficos de la Tercera Actualizacién del PDU 2040.

No. o . Planteamiento (sintesis) -

2 Solicita que se plasme el “Desarrollo Turistico Integral Playa Gorda” en las circunstancias tal y
como fue autorizado el Plan Maestro por el H. Cabildo.

Respuesta

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos;

Los articulos 27, 115 fraccién V inciso a), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
indican que:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los (imites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacién, [a cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyende la propiedad privada.

[...]

La nacidn tendréd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte
el interés publico, asi como_el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de [os elementos

naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza

pablica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais v el mejoramiento de las
condiciones de vida de |la poblacién rural v urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias

para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas v destinos
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| de tierras, aguas y_bosques, a efecto de ejecutar obras publicas v de planear y regular la_fundacién,
i conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y restaurar el
equilibrie ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, |a organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de
la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las
demds actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos naturales
y los dafios que la propiedad pueda suftir en perjuicio de la sociedad.

Enfasis apadido

Articulo 115. Los estados adoptarén, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
arganizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

[..}
V. Los Munjcipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién v planes de desarrollo urbano municipal, asf como los
planes en materia de movilidad y seguridad vial;

| Enfasis afiadido

Por SJ.I parte el articulo 148 fraccién VIl de la Constitucion Polftica del Estado Libre y Soberano de Baja
California Sur dicta lo siguiente:

148.- Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:

[.]

VIl.- Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal, asi como
de los Asentamientos Humanos, debiendo establecer la prohibicién de usos de suelo y uso de edificacidn
para que no se pueda establecer ni funcionar ninguna casa, o lugar ablerto o cerradio, en que se
practiquen juegos con apuestas nisorteos, de ninguna clase y similares; en el Ambito de su competencia;
proteger, preservar y restaurar el equilibrio ecolégico conforme a lo dispuesto en la Fraccion XXIX-G del
Articulo 73 de la Constitucion General de la Republica, asl como su regularizacion de la tenencia de la
tierra en el &mbito de su competencia,

Los numerales 6, 11 fraccién |, 47, 48, y 59 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Orde{namiento Territorial y Desarrollo Urbano establecen:

i
i Articulo 6. En términos de lo dispuesto en €l articulo 27, pérrafo tercero de la Constitucion Politica de
| los Estados Unidos Mexicanos, son de interés publico y de beneficio social los actos publicos tendentes
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a_establecer Provisiones, Reservas, Usos del suelo v _Destings de areas v predios de los Centros de

Poblacitn, contenida en los planes o programas de Desarrollo Urbano.

Enfasis afadido

Articulo 11. Corresponde a los municipios:

I. Formular, aprobar, administrar v ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano,
de Centros de Poblacién y los demds que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de congruencia,
coordinacién y ajuste con otros niveles superiores de planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi
como evaluar y vigilar su cumplimiento;

Enfasis afiadido

Articulo 47. Para cumplir con los fines sefialados en el pérrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Fundacidn, Conservacién, Mejoramiento y

Crecimiento de los Centros de Poblacién, el ejercicio del derecho de propiedad, de posesién o cualgquier

otro derivado de la_tenencia_de bienes inmuebles ubicados en dichos centros, se sujetard a las

Provisiones, Reservas, Usos v Destinos que determinen las autoridades competentes, en [os planes o

programas de Desarrollo Urbano aplicables.

Enfasis afiadido

Articulo 48. Las dreas v predios de un centro de poblacién, cyalguiera que sea su régimen juridico estdn
sujetos a las disposiciones que en materia de ordenacién urbana dicten las autoridades conforme a esta

Ley y dernds disposiciones juridicas aplicables.

Enfasis afiadido

Articulo 59. Corresponders a los municipios formular, aprobar v administrar la Zonificacién de los

Centros de Poblacidn ubicados en su territorio.

Enfasis afiadido

De acuerdo a la Segunda Actualizacién del Plan Director de Desarrolio Urbano San José del Cabo-Cabo
San Lucas 2040 {PDU 2040) aprobado y publicado por la autoridad municipal en el afio 2013 y vigente
hasta este momento, los Planes Maestros de Usos de Suelo Especificos de los Desarrollos Turisticos
Integrales {DTI) son una condicionante normativa que se deriva del PDU 2040 y establece que “coda
DT deberd presentar su Plan Maestro indicando usos de suelo especificos, con los Estudios de Impacto
Urbano correspondientes y de acuerdo al PDU 2040 ante las dependencias correspondientes de
planeacion y de administracion del desarrollo urbanc para su andlisis y autorizacién.” Por lo anterior,
el alcance de estos Planes Maestros se limita a proponer usos de suelo especificos dentro del poligono
que compone el DTl y no pueden modificar las estrategias del PDU 2040, Asimismo, el PDU 2040 es un
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instrumento de planeacién normativo reglamentario cuyas politicas, objetivos, estrategias, acciones y
normatividad deben prevalecer y observarse en la elaboracién y autorizacion de los Planes Maestros
de los; DTls, en ese sentido, estos siempre deben garantizar su congruencia y alineacién con dicho
instruﬁnento de planeacién.

Asimi 'mo, en la Tercera Actualizacion del PDU 2040 se incorporan los Planes Maestros de Usos de Suelo
Especificos de los Desarrollo Turisticos Integrales como planes anexos de la carta de zonificacion
secundaria. En ese sentido, los Planes Maestros se incorporan de forma integra conforme a los planos
georreferenciables proporcionados por la autoridad y/o los promoventes y referidos en las
autori'Faciones del H. Cabildo y la Direccién General de Desarrollo Urbano.

La Tercera Actualizacién del PDU 2040 es un proceso de planeacidn que se ejecuta en estricto apego al
marco juridico, por lo tanto, cualquier modificacién a sus politicas, ohjetivos, estrategias, acciones y
normatividad se debe fundamentar y motivar a favor del interés publico, beneficio social y causas de
utilidad pablica.

Para el caso que nos ocupa, se realizé un analisis al Plan Maestro de Usos de Suelo Especificos del
Desarirollo Turistico Integral denominado “Playa Gorda”, mismo que fue presentado como anexo al
planteamiento en cuestion, en el que se plantea una modificacién a la Estructura Vial Primaria
contenida en el POU 2040 vigente puesto que se visualiza la omisién de la Vialidad Regional conocida
comol “Camino Costero a Cabo del Este”, es decir, no reconoce la existencia de la vialidad y ni su
jerarquia establecida. Por lo tanto, dicho Plan Maestro no es congruente ni se encuentra alineado con
el PDIJIJ 2040, y no es posible su incorporacién como anexo a la Tercera Actualizacién del PDU 2040 pues
contraviene lo establecido en la Estrategia de Movilidad Regional y Estructura Vial Primatia establecida.

Asimi%mo, el acuerdo de cabildo que aprueba el Plan Maestro de Usos de Suelo Especificos del
Desar'[rollo Turistico Integral denominado “Playa Gorda”, emitido por el H. Ayuntamiento de Los Cahos,
no autoriza la modificacién de la Estructura Vial Primaria del PDU 2040 ni tampoco la eliminacién, cierre
o desuso del Camino Costero a Cabo del Este.

Con base a la fundamentacién juridica y motivacion anteriormente expuesta, se determina
IMPROCEDENTE plasmar el “Plan Maestro de Usos de Suelo del Desarrollo Turistico Integral Playa
Gorda”, como anexo de la zonificacion secundaria de la Tercera Actualizacion del PDU 2040.

En cumplimiento al articulo 30 fraccién Il de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y 17 fraccion IV de la Ley de Desarrolio Urbano
para el Estado de Baja California Sur, esta respuesta estar4 a disposicion publica para consulta
de Iosf interesados, de forma fisica en las oficinas de la Direccion General Desarrollo Urbano
ubicadas en calle Ignacie Zaragoza 918, Centro, San José del Cabo, B.C.S., en las oficinas del
InstitJto Municipal de Planeacién de Los Cabos, ubicadas en Blvd. Paseo Los Cabos s/n, Plaza
PaserT!a Los Cabos, Local 1, Zona Comercial FONATUR, San José del Cabo, B.C.S. y de forma
digitall en la pagina web www.implanloscabos.mx a partir del aviso publico de emision de
respuestas. Los planteamientos que resultaron procedentes se incorporardn al documento de
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Tercera Actualizacién del Plan Director de Desarrollo Urbano San José del Cabo-Cabo San Lucas
2040 (PDU 2040), mismo que sera entregado al H. Cabildo del XiV Ayuntamiento de Los Cabos
para su consideracion, anélisis, ¥ en su caso, aprobacién y publicacion.

La presente respuesta se emite ai planteamiento presentado dentro del proceso de consuita
pablica, por lo cual no constituye derecho alguno en favor del participante, asimismo, el
documento de Tercera Actualizacién del PDU 2040 que se entregara al H. Cabildo no es la
versién definitiva toda vez que estéa sujeto a completar el procedimiento que establece el articulo
17 de la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Baja California Sur.
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