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De conformidad a lo dispuasto en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 149, 150 v 151 fracciones | y Il de la Constitucién Politica de! Estado de
Baja California Sur, con lo dispuesto en la Ley Organica del Gobiernc Municipal para el Estado
de Baja California Sur, en sus articulos 35, 43, 44, 45, 46, 63 fracciones | y ll, y 121 fracciones
V y XIV, asi como del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento de Los Cabos, Baja
California Sur en sus articulos 38, fraccidn |, inciso s), 40 fracciones | y {l, 82 fracciones V y VI
y 172y demas ordenamientos aplicables, derivado de la Vigésima Segunda Sesion Publica
Ordinaria de Cabildo, correspondiente al Acta ndmero 43, celebrada el dia 03 de agosto de
2020, en la Sala de Juntas del Instituto del Deporte Municipal (INDEM) sito en la Unidad
Deportiva “Rodrigo Aragén Cesefia” de la Ciudad de San José del Cabo, declarado Recinto
Dficial de conformidad al Acuerdo 199, de fecha 28 de mayo de 2020; dentro de los asuntos
del orden del dia, se procedié al desahogo del punto ntimero trece denominado: Analisis,
discusién y aprobacién en su caso, del Dictamen que presenta la Comisién Edilicia de
Desarrolio Urbane, Planeacion, Ecologia y Medio Ambiente, mediante el cual se solicita la
aplicacion del articulo 142 del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento del Municipio de Los
Cabos, Baja California Sur, relativo a establecer a perpetuidad los accesos a playa en el
poblado de La Playa gue se encuentran dentro del Plan Maestro del Desarrollo Turistico
integral Puerto Los Cabos, y que se establecen tambien en el Plan Director de Desarrollo
Urbano 2040: &l cual fue aprobade por unanimidad de votos, al tenor de [a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante este Honorable Décimo Tercer Ayuntamiento de Los Cabos, reunidos en Sesion de
Cabildo, log suscritos C. Tabita Rodriguez Morales, C. frene Roman Salgado y C. José Julio
Belmar Pimentel Amador, Regidores integrantes de La Comision Edilicia de Desarrollo
Urbano, Planeacion, Ecologia y Medio Ambiente, tenamos a bien emitir el presente Punto de
Acuerdo, solicitando la aplicacién del articulo 142 del Reglamento Interior del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Los Cabos, B.C.S.; relativo a Establecer a
perpetuidad los Accesos a Playa en el Poblado de La Playa que se encuentran dentro
del Plan Maestro del Desarrollo Turistico Integral Puerto Los Cabos y que se establecen
también en el Plan Director de Desarrollo Urbano 2040.

ANTECEDENTES

Cuando se piensa en el crecimiento econdmico con impacto en el desarrollo social logrado en
Los Cabos, como municipio y al igual gue en todo el estado de Baja California Sur, es oportuno
recurrir al pasado para argumentar la evolucién y la transformacion de esta media peninsula.
El atractivo de la region que a partir de 1980 es el municipio de Los Cabos, no es novedoso,
tampoca es acertado decir que nacié en 1970 o a partir del predominio de los fondos federales
para el turismo.
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Este atractivo que pervive en esta tierra es de siglos, si no es que de milenios, porque los
primercs pobladores llegaron por el norte por tierra o por el sur de ultramar. Asi consta en los
estudios historicos y arqueoldgicos, que ne es motivo de este analisis, sino simple referencia.
Por ese atractivo e interés llegaron la Nao de China, los mismos piratas y filibustercs de
aquellos siglos, e incluso los espafioles enviados por Hernan Cortés en 1535 vy que
denominaron en las inmediaciones de lo que hoy es Cabo San Lucas el primer punto
geografico e historico conocido como Cabo California, que dio pie al nombre ulterior de toda
esta regidn del noroeste de México conocida come Las Californias.

La historia como émula del pasado, es aleccionadora. Se trata no de acudir a cuaiquier
pretérito, sino al pasado inmediato, porque se tiende a pensar coimo verdad absoluta que Los
Cabos es una lierra de promesa hecha realidad a partir de que esta region logrd, en los afios
setentas del siglo pasado, la atencién o el interés del gobierno federal que invirtio en polos de
desarrollo turistico, y de esta manera se atrajo como por arte de magia a la inversién privada
y por supuesto la llegada de capitales externos que se aliaron al capitai nacional dominante
por aguetlos afios para formar un sector de inversionistas, que mas temprano que tarde han
sido los mas beneficiados de la explotacion del turismo y los servicios de hoteleria,
inmobiliarios y conexos a la industria de la construccion, que han crecido aliados a
empresarios locales tradicionales ¢ a los nuevos grupos de poder econdmico y que forjaron
tambien una alianza sui generis con la clase politica local que ocupd espacios de poder,

No podemeos obviar que econdmicamente el crecimiento turistico en Los Cabos ha beneficiado
a mucha gente y a corporaciones, mas a connacionales y a extranjeros gue han llegado a
radicar y buscar una mejor vida y hasta fortuna en nuestra tierra, a disfrutar de fos mejores
empleos, de primer nivel y bien pagados en los lujosos hoteles que practicamente han cubierto
el corredor turistico San José de! Cabo-Cabo San Lucas, y desde luego abriendo
oportunidades de empleo a los lugarefios, 1o que a la postre de oportunidad se convirtid en
soledad porque los jovenes de las zonas rurales dedicados a las actividades agropeacuarias y
pesqueras en la antigua sociedad pasaron a ser empleados del novedoso sector turistico, y
con ello se rompid con la tradicion de numerosos pueblos y rancherias, ocasionando soledad
y hasta abandono.

Pero como en todo lugar donde se transita de una sociedad insular a una cosmopolita y
conectada ampliamente con el mundo, como lo fue y lo es actualmente Los Cabos, siempre
el desamollo transforma lo social y lo cultural trayendo también efectos negativos a las
comunidades originarias, particularmente en la identidad, la tradicion, y lo que es vital para el
desarrollo del capitalismo, fa propiedad de la tierra, que aqui ha sido motivo de ambicién, las
tierras con playas. Sise actda estratégicamente esos efectos negativos pueden ser revertidos
o transformados en vetas de oportunidad, siempre y cuando se actie con planeacion a favor
de la comunidad.
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De lo aqui establecido sobran opiniones, visiones, reminiscencias y anhelos de personas
nativas o resicentes de mas de cincuenta afios, a quienes les tocd ver una realidad que hoy
sin exagerar podemos llamar paradisiaca -que lo fue- y vivir, primerc en una delegacion y
luego en un municipio mas rural que urbano, practicamente despoblado, de anchas avenidas
de terraceria, grandes palmares y un estero, sano, robusto, limpio, conectado al mar con
especies endémicas hoy desaparecidas y como estuaric natural al borde de la muerte;
decenas de kildmetros de litoral costero, con playas limpias y solas, sin hoteles afectando el
paisaje playero, que inspiré la creacion literaria como el poema hecho cancion Costa Azul, de
un:cielo despejado y celeste, ajeno a la contaminacion aérea gue producen el ruido de cientos
de turbinas y .2 combustién de los aviones, y una sociedad de definidos troncos familiares,
nativos y arraigados a esta tierra de ensuefio que convivian como en las viejas sociedades
autarquicas, herederas de las antiguas mislones jesuitas y de los primeros reparfimientos de
tierras a soldados, mestizos e indios a finales del siglo XVHI, pues como recordaremos la
Misién de San José dei Cabo se fundo en 1730 y los primeros poblados civiles surgen despues
de 1768.

Con todo, ese fue el ambiente, el entorno natural y social que a grandes rasgos se describe y
que permed la vida de los habitantes de Los Cabos, hasta antes del desarrollo del turismo a
gran escala, veinticinco afios antes del segundo milenio de nuestra era.

Digamos que, en términos generales, la época contemporanea de Los Cabos, especialmente
de San José del Cabo, de cincuenta 0 més afios atréds, fue tan maravillosa, que nuestros
abuelos -Tatas- la siguen afiorando con nostaigia y por qué no decirlo, con lagrimas en sus
QJ0s.

Hoy por hay, no todo esta perdido, si se actla a favor del interés general gue todo gobiermno
debe defender y preservar, no en la teoria politica, sino en la realidad social, cotidiana, de
todos los dias, con acciones de gobiemo.

Por ello se procura dejar en claro los argumentos historicos para intentar recuperar lo mas
posible, lo mas significativo de ese pasado paradisiaco que hemos aludido en lineas
anteriores, no solo para que nuesiros abuelos puedan sentir que un pedazo de espacio les ha
sido recuperado, sinc para gue nuestros hijos y nuestros nietos, sientan lo importante que s
cuidar y preservar los espaclos comunes, los que son y deben conservarse como espacios
plblicos para el disfrute y salvaguarda de los derechos humanaos, como lo son los accesos
que han sido restringidos en los hechos, en playas y terrenos patrimonia municipal, que sen
patrimonio piblico, nc de los gobiernos ni de los ediles.

En ese sentido de recuperacion, aledafio a esta cabecera municipal -San Jose de! Cabo- el
poblado de La Playa, y no La Playita, es emblematico, porque estamos hablando de una
comunidad histérica de pescadores en su mayoria, de agricultores y ganaderos en pequeia
escala, gue son reductos de ese pasado misional, descendientes de nuestros indigenas
Pericties, de los soidados de cuera que acompafiaban a los misicneros jesuitas hace casi
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tres siglos, o mas si nos ubicamos desde la fundacion de la Mision y el poblado de Loreto, en
1697.

La Playa, de hace poco mas de cincuenta afos, para no ir mas lgjos, fue una comunidad
como las descripciones del realismo magico de la literatura latinoamericana; caserio de
parientes, de hombres y mujeres curtidos por el sol y la salinidad del ambiente, pescadores
riberefios y mujeres de caracter, morenos de piel, herederos de sangre de estirpe Pericli y
Espaiiola, mestizos que se distinguieron por vivir de |a pesca, pegados al mar, casi mezclados
con las especies marinas v a las arenosas tierras, no solo de la playa, sinc de su caserio:
casas construidas inicialmente con carrizo, vigas y palmas que el Estero proveia, y
posteriormente mejoradas con adobes y ladrillos, siendo asi convertidas en residencias
dignas de la sencillez familiar, la dignidad y la hospitalidad de nuestra gente, que en tiempos
de inviemo se acurrucaba al calor de las brasas de las hornillas de piedras y ladrillos.

Estos hombres y mujeres de La Playa, nuestra playa, la misma que fue motivo de un
desarrollo inmobiliario avasallante, abusivo en ciertos casos, donde hasta de despojos
de tierras se puede hablar, de abusos y arbitrariedades cometidas al amparo de
tribunales y autoridades parciales en la administracién de justicia, que transformé a un
pueblo pintoresco de pescadores en espacios privados restringidos al comercio para ios
turistas extranjeros; y que los sacé de un embarcadero natural, vecino al Estero, labrado
con la fuerza de las olas y la marisma, para convertirlos en atracaderos de lujosos yates
de magnates nacionales y extranjeros que disfrutan a placer un ambiente natural de
belieza Inigualable construido por la madre naturaleza para todos.

Se trata entonces, no de volver al pasado, sino de actuar en el presente y para el futuro
de distintas generaciones que van naciendo, de nuevos cabefios y sudcalifornianos que
deben estar motivados e informados de {as raices fque pos son comunes, de los
espacios publicos que deben preservarse como tales para el disfrute de todos.

Y todo este ambiente que ha sido transformado por la preponderancia de actividades
economicas orientadas al turismo, mas que a los auténticos residentes y nativos, hoy puede
y debe recuperarse como una forma de pagar a la comunidad una deuda histérica, que
afortunadamente no fue causada por nosotros o por este gobierno, pero que como
representantes de la comuna Cabena, debemos estar a la altura de nuestra historia actuando
conforme la ética publica y nuestros compromisos politicos lo establecen, asf como dal deber
juridico que tenemos como autoridades de proteger, preservar e incrementar el
patrimonio piiblico para goce y disfrute de todos los Cabefios, sin distinciones ni
exclusivismos.

Aunado que en este punto de acuerdo se analizara mas de fondo los acuerdos tomados por
las administraciones pasadas, quienes sin tomar en cuenta los planes de estrategia que nos
marca el PDU2040, y el cual se encuentra vigente desde 1985, referente a los accesos de
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playa, asi como las servidurmnbres legales de pasc que por derecho confiere la Constitucion y
las Leyes Reglamentaria en el presente Punto de Acuerdo se podrd apreciar que las
autorizaciones emitidas con antelacion al presente Punto de Acuerdes son improcedentes y por
consecuendcia nulos por lo que esta nueva forma de hacer gobierno busca regularizar las areas
que en su momento fueron otorgadas indebidamente a particulares, asi como devolverle al
pueblo to gue por io que ha derecho le corresponde, ya que el bien privado no puede estar
por encima del bien comun.

Fuente: Lic. Valentin Castro Burgoin
DOCUMENTALES

1.~ Boletin oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur nimerc CXXV, de fecha 20
de julic de 2008, en el que se publica; AUTORIZACION para el cambio de! lote hotelero
autorizado para el proyecto frente al poblado “La playa”, hacia la zona sujeta a conservacion
ecologica “Estzro de San Jose del Cabo”. Documento que se acompaiia como ANEXO 1.

2.-Certificacion de Cabildo niimero 426-1X-2007, 05 de octubre de 2007, en la que se auioriza
la actualizacion al plan maestro DEL DESARROLLO “PUERTO LOS CABQS”. Documentc
que s8 acompaiila como ANEXO 2.

3.~ Certificacidn de Cabildo nimero 0298, de la acta 33, de fecha 10 de febrero de 2010, en
la que se auwsoriza la modificacién al plan maestro DEL DESARROLLO “PUERTO LOS
CABOS". Documento gue se acompafia como ANEXQO 3.

4.-Certificacion de Cabildo nimero 252-XXXI, 21 de Diciembre de 2012, en la que se autoriza
la actualizacitn al plan maestro DEL DESARROLLO "PUERTO LL.OS CABOS". Documento
que se acompafa como ANEXQ 4.

5- Certificacion de Cabildo nimero 500-LX-2014, de la acta 60, de fecha 12 de sepliembre de
2014, en la que se autoriza la actualizacion al plan maestro del desarrollo “PUERTO 1.OS
CABOS”. Documento que se acompafa como ANEXQ 5.

6.- La escritura ntiimero 15,030, Volumen 714 de fecha 27 de marzo de 2015, otorpada ante
la fe de la Licenciada Marfa del Pilar Garcia Orozco, Notarfa Plblica némero 17 con residencia
sn Cabo Sar Lucas, documento de donde se hace constar los siguientes actos: LA
PROTOCOLIZACION DE LA SUBDIVISION de la Fracciéon “Hotelera 2" del Remanente del
Poligono no. 2 de FONATUR con superficie de: 02-38-14.840 hectéreas, con clave catastral
4-01-071-0046 que corresponde a la fraccidn identificada como "PARQUE DE PLAYA” DE LA
FRACCION "HOTELERA 27; DEL. REMANENTE DEL POLIGOND NO. 2 DE FONATUR, dei
Planc Oficial de San José de Cabo, Municipio de Los Cabos, Baja California Sur con una
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Superficie de 01-16-62.007 (una hectarea, 16 areas, 62.007 centidreas con clave catastral
401-071-0074. Documento que se acompaia como ANEXG 6.

7.~ Imagenes obtenidas en el portal de google Earth, que fueron utilizadas como referencia del
comportamiento del paso del tiempo desde el afio 2005 al 2009, y que estan inmersas dentro
de aeste punto de acuerdo.

8.~ Impresion cartografica expedida por la Direccion Municipal de Catastro, ubicando la Clave
Catastral 401-071-0074 siendo propietario el H. Ayuntamiento de Los Cabos, en la que se
muestran las claves catastrales colindantes, asf como la erosion del predio. Documento que
se acompana como ANEXO 7.

9.. impresion cartografica expedida por la Direccidn Municipal de Catastro, ubicando la Clave
Catastral 401-071-0075, en la zona donde celebraban [as fiestas tradicionales de [a playita.
Documento que se acompafia comao ANEXO 8,

10.- Planos topograficos con coordenadas UTM, en los que se realizaron las ubicaciones de
los predios, con la imagen satelital del ano 2005, 2006, 2009, 2013, 2018, 2018,2019,
Documento que se acompana como ANEXO 9.

11.- Impresion cartografica expedida por la Direccién Municipal de Catastro, ubicando la calle
tiburén que colinda con la Clave Catastral 401-071-0074. Documento que sg acompafia como
ANEXO 10.

12.- Impresion cartografica expedida por la Direccién Municipal de Catastro, ubicando la Clave
Catastral 401-071-0046, que también colinda con la calle tiburdn. Documento que se
acompafia como ANEXO 11.

13.- Impresion cartografica expedida por la Direccién Municipal de Catastro, ubicando una
poligonal sobre la calle tiburdn, que colinda con el predio en donde se realizaban las
festividades de La Playa. Documento que se acompaiia como ANEXO 12.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. ~ Que derivado de la gran cantidad de quejas que la ciudadania ha realizado a
través de diversos medios de comunicacién, de donde se desprenden el cierre de los accesos
a playas en el desarrollo Turistico Puerto Los Cahos ubicado en el Poblado ia Playa. Nos
dimos a la tarea de hacer una revision administrativa y de campo en el que se constatd que
los 3 accesos a playa que se encuentran identificados dentro del Plan Director de Desarrolio
Urbano 2040, actualmente se encuentran restringidos por particulares que impiden el libre
transito y acceso a nuestras playas, siendo un derecho de toda la poblacién, el uso y goce de
l[as mismas.
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En la siguiente imagen del PDU2040 VIGENTE, se muestran sefaladas 2 de este punto de
acuerdo.

ACEFESO MRS

ACCLED RO

ACCESO DENOMINADO WIRIKUTA BOTICAL
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ACCESO MARCADO POR UN LADO DE LA MARINA PUERTO LOS CABQS
POBLADO LA PLAYA
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ESTRATEGIAS, ACCIONES ¥ PROYVESTDE DE
DESARROLLO

4.2 VISION DE LA CIUDAD AL 2040
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En ta paging 197 en la Segunda Actuatizacidn del Plan Director de
Desarvalio Urbano San José del Cabo v Cabo San Lucas 2040 nos dice en

LA VISION DE LARGO PLATO lo sipuiente:

Equipamiento

Dar acceso a habitantes y visitantes a un siste-
ma infegral de equipamiento en espacios sufi-
clentes v de calidad,

Abalir of dificht de equipsmienio que ademas de &
vanza: coberlia fold! preste servicins de calidad sea
apcesible ala poblaciin y se integre & un Sistertia e
Espacio Pablico Urbane,

b, Establocer un Sistems de Espacio Publico
shinrie, continug, legibls v de calidad,
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viendE pa et oo vida sl & taves o an s

fonsa do espasie pobhze gue s of infegrador de Iy
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2. Integrar las playvas al sisterma de espacio pablico
abierto como parques urbanos,

3. Establecer programas de actividades y promo-
cion para el cuidado y la conservacidn del medio
natutal dentio de las playas.

4, Congtruir los puntos de acceso a las playag li-
bres de obstaculos y claramente identificados con
senalélica adecuada,

5. Establecimiento de concursos locales, nactona-
les a internacionales de disefio abiertos para los
espacios publicos recisativos de playa.

6. mcluir en el marce normativo relativo a la apro-
bacion de fraccionamientns con frente a playa o
Desarrolios Turisticos Integrales, fa ampliacion de
las servidumbres de acceso a playa que sean ¢la-
ramente identificables v administrados bajo conve-
nins entre 12 autoridad municipal v el desarotador,
/. Llahorar un reglamento sspecilico de accesos a
playas que garantice al ciudadano el libre acceso,
uso y dislrute de las playas asi oMo Im fineamien-
tos de administracion wooumas Benicas
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8. Macer una version de difusion “manual del cin-
dadano” gue promueva el conocimiento de los de-
rechos v obligaciones del acceso, uso y disfrute de
las playas.
9, Consolidar la construccion de los balnearios de
la Empacadora, de Falmilla y de La Playa.
10. Construccionde los maleconesLaFotluna-Punta
Gorda, Punta Gorda-La Playa, E Estero-Anoyo Cosla
Azul, Arroyo SanCarlos-El Tule, Misiones- ElMedano.
11. Solicitar a SEMARNAT 1a concesion a favor del
Ayunias‘men to de la franja de la Zona Federal Mari-
timo Terrestre cuando coincida con accesos a playa
e inseribir ante ef Registro Piblico de la Propiedad
los accesos propiedad del Ayuntamiento.
12. Ejercitar todas las acciones juridicas vy admi-
nistrativas tendientes a la liberacion de fos accesos
cerrados a las plavas y constituir en su caso servi-
durnbres legales.
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En of NIVEL ESTRATEGICO también aparece el Uso de Suelo de “Playas”
y dice lo sigulente:
»  PL - Playas

Tienen ¢l propdsite de conservar las, condiciones
nalurales v paisaistas existentes, svitando cualquier
alteracidn, eliminacidn o contaminacidn. Solo se
permiten las actividades relacionadas con el asparci-
miento y recreacitn, la proteccidn del medio natural,
la investigacian v la educacion ambiental, ubicadas
en las siguienies zonas: a tedo 1o largt de ta Bahia
de San José del Cabo; en ef Coredor Turistico en
fas Bahias ti Bledito v Santa Maria v a lo fago de la
Hahia de Cabo San Lucas y frenle al Océano Pacilico,

bn ningan momento se permitirdn vehiculos motori-
zados circulando o estacionados en la playa,

bl acceso a los playas deberd de mantenerse v me-
jorarse. Los propistarios de los predios contiquos al
geceso v a la Jona Federal Maritimo Terresle con-
juniamente con las auloridades locales deberdn de
proporcionar accesos publicos a las playas que sean
francos, amphios v suficientes de cuando menos 12m
de seccion, asi como eslacipramiento proporcional
al uso ¢ imporlancia de g plava, bafos, regaderas
publicas, botes para basura v lo que establezca la
nonmatividad de fa auloridad correspandiente.
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Fn estricle apego a la normatividad aplicable en
materia de acceso a playas v Zona Federal Maritimo
Terrestre, I autoridad municipal en la eslera de sus
facullades vigilard bajo su mds estricta responsabili-
dad, que se cumpla con lo establecido en la 45 bis,
68 fraccian IX, 83 BIS de la Ley de Desarrollo Urbano
para el Estado de Baja California Sur; el Articulos 3
de la Ley de Transito Terrestre del Estado y Munici-
pios de Baja California Sur; 10 del Reglamento de
Construcciones para el Estado de Baja California Sur.
2 fraccion Vil y 28 del Reglamentode Fracciona-
mientos del Fstado de Baja California Sur; 12y 39
del Reglamento de Caminos Vecinales en el Municl-
pio de Los Cabos Baja California Sur y los arliculos
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61 fraccion Hinciso b. 1, k, 87 fraccion 9 Ley Orgdnica
del Gobierno Municipal del Estado de Baja California
Sur: 76 fraceion WL WXL 77 78 fracoion V del Re-
glamento de la Administracion Pablica Municipal del
Municipio de Los Cabos, Baja California Sur.

Er San José del Cabo: La Playita v la Zona Hotelera
de San José,

kn el Corredor Turistico de San José del Cabo: Costa
Auul, Acapulquito, Palmilla, Punta Bella v Cerro Co-
inrado.

tn el Corredor Turistico: Cabo Real, £l Bledito, San
Carlos, Costa Brava, £l Tule, Chileno, Hotel Cabo San
Lucas, Santa Maria, Twin Dolphins, Bareo Varado,
Gabao del Sol, Punta Ballena, Cabo Bello, Misiones y
Primeras Piedras.
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En Cabo San Lucas: Arroyo Seco, El Médano, Los
Corsarios, La Escoliera, Dofa Chepa {La Empaca-
dora), Del Amor, Solmar/Terasol/Finisterra, Padre-
galito, Malvaceda, Faro Vieio, Las Margaritas, Barco
Perdido, Los Arcos, Bl Suspiro v Pozo de Cota.

Se recomienda que eslos accesos y dreas de playa
tengan un reglamento de uso y manejo para su mejor
funcionamiento voue seadifundido enbre lapoblacion,

Las playas podrdn ser susceptibles a desarroliarse
siempre ¥ cuando se cumplan con fos lineamientos
téenicos v juridicos que establezea fa normatividad
vigente en la materia, bajo fas condiciones que se
determinen por las autoridades competentes de Fla-
yas Limpias.

Como se puede observar en el Uso de Sueio "Playas’ los accesos a playa deben ser de al
menos 12 mts. Asi lo marca el PDU2040, de seccidn que sean francos, amplios y suficientes
con estacionamiento de acuerdo al uso e importancia de la playa, hafos, regaderas plblicas,
botes de basura y lo que establezca la normatividad de fa autoridad correspondiente, teniendo
como fundamento esto que ya establece en el Plan Director de Desarrollo Urbano San José
del Cabo y Cabec San Lucas 2040.

. SEGUNDD.- A continuacién se colocaran imagenes de Google Earth del afio 2004 al afio
2018 para abservar historicamente como se modificd estos accesos, hasta llegar a
bloguearios, observando la trasformacion que sufrieron los litorales por la construccion de las
escolleras para la proteccion de la marina. Asi mismo los estudios de la Universidad
Auténoma de Baja California Sur, (UABCS), determinaban que era el lugar menos iddneo
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para construirla, sin embargo, se hizo sin tomar en consideracidn lo que arrojd el estudio
siendo el menos apropiado para la consfruccién de la Marina donde se encuentra actualmente,
y que a la fecha va en afectacion a las areas de playa que son para &l disfrute de la ciudadania.

Fecha imagen nov/16/2004
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Afio 2013
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Fecha de Imagen Mar/27/2018

TERCERO: Esta Comisidn Edilicia ha Hlevado a cabo una investigaciéon documental, de
la cual arrojé la escritura namero 15,030, Volumen 714 de fecha 27 de marzo de 2015,
otorgada ante la fe de la Licenciada Maria del Pilar Garcia Orozco, Notaria Pablica

namero 17 con residencia en Cabo San Lucas, de donde se desprenden los siguientes
actos:

a).- LA PROTOCOLIZAGION DE LA SUBDIVISION de la Fraccion “Hotelera 2" del
Remanente del Poligono no. 2 de FONATUR con superficie de: 02-38-14.840 hectareas,
con clave catastral 4-01-071-0046 gue corresponde a la fraccién identificada como

28



ACUERQO MNo.: 228
ACTA NUMERQ: 43

SESION: ORDINARIA

FE ks A LR AR
LOS CARDS, B.LS.

“PARQUE DE PLAYA” DE LA FRACCION “HOTELERA 2"; DEL REMANENTE DEL

POLIGONO NO. 2 DE FONATUR, del Plano Oficial de S8an José de Cabo, Municipio de
Los Cabos, Baja California Sur con una Superficie de 01-16-62.007 (una hectérea, 16

areas, 62.007 centidreas con clave catastral 401-071-0074,

b).- EXTINCION PARCIAL DEL CONTRATO DE FIDEICOMISO, y; LA TRASMISION DE
PROPIEDAD A TITULO DE DONACION, qgue otorgaron BANCO INVEX, S. A
INSTITUCION DE MANCA MULTIPLE, INVEX GRUPO FINANGIERQ, FIDUCIARIO, COMO
FIDUCIARIO en e! Fideicomiso Traslativo de Dominio y de Garantia INVEX namero 192
denominado “PUERTO LOS CABOS-FONATUR” y por ofra parte el Honorable
Ayuntamiento de Los Cabos y por Gitimo la Aprobacidn de la Actuacion Fiduciaria gue
otorgé la sociedad mercantil denominada MARINA LA PLAYITA, 5. A. de C. V. en su
caracter de Fideicomitente y Fideicomisario del Fideicomiso Traslativo de Dominio y de
Garantia INVEX niimero 192 denominado “PUERTO LOS CABOS-FONATUR".

Se agrega imagen de la Caratula de la escritura nimero 15,030, Volumen 714 de fecha
27 de marzo de 2015, y que se acompafia en su totalidad como ANEXO 6,
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Ahora bien, del anélisis a dicha escritura se destaca en sus antecedentes, diversas
inconsistencias en la informacion que consiituyen las subdivisiones hechas del
patrimonio del fideicomiso 192, o que crea confusién en la distribucion de las
fracciones de ferreno que forman las dreas privadas y las pablicas, al igual que en el
namero de metros cuadrados subdivididos y las asignaciones de claves catastrales
para cada fraccion, lo que impide establecer o sefalar con meridiana exactitud los
accesos a la playa publica, no siguiéndose con esto la iégica de las infraestructuras
para realizar las divisiones.

Para un mejor entendimiento, a continuacion se describe a través del diagrama como
fueron segmentando las areas.




ACUERDO No.: 228
ACTA NUMEROG: 43

SESION: ORDINARIA
e o e ————
FORA AN EANL R B
LGS GARDS, 5.C.5.

Como se desprende de los cuadros descriptivos sobre la serie de subdivisiones
realizadas, se revelan diversas irregularidades, siendo las méas evidentes el hecho de
que los predios subdivididos se encuentren registrados a favor de otras personas
(morales) distintas a la fiduciaria, cuando deberian de estar a favor de BANCO INVEX
S.A., ya que como se desprende de la propia escritura y de los actos que se hacen
constar en esta, se trata de un Fideicomiso Traslativo de Dominio, lo cual implica que
la fraccién del predio afectado al mismo por parte de FONATUR, forma parte del
patrimonio fideicomitido.

31



ACUERDO No.: 228
ACTA NUMERGO: 43

| SESION: ORDINARIA

t
¥ AL

LOVS CRBOS, B.LS.

A continuacidn, se agregan las imagenes del Sistema Cartogréfico de la Direccién
Municipal de Catastro de las titimas 4 claves catastrales descritas en los recuadros
antes sefialados para identificar las irregularidades y falta de ldgica urbanistica, al
haber subdividido los predios de esta manera, lo cual hace confuso y nugatorio el
derecho que le asiste a los pobladores de este municipio para poder transitar
libremente; y mas atn, la imposibilidad de crear una verdadera organizacién urbana en
este Municipio que cumpla con las disposiciones legales que en materia de Desarrollo
Urbano y Catastral exige la Ley y los planes aprobados.

ANEXO 7.

Esta imagen es de la Clave Catastral 401-071-0074 siendo propietario el H.
Ayuntamiento de Los Cabos, notese la gran erosion del terreno derivado de Ia
modificacion del litoral maritimo debido a la construccion de 1a escollera y espigones
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para la Marina de Puerio Los Cabos; 0 sea gran pérdida de area de recreacion y espacio
pablico.

En la imagen se observa la incongruencia que existe en esta subdivision “partiendo” el area
del estacionamiento publico, no coincide con el mismo, ni con la entrada para los vehiculos.
Como antececents recordemos, que aqui es donde se llevaban a cabo las flestas tradicionales
de la subdelegacion del poblado de "La Playa”, quejas de los lugarefios por que ahora estan
supeditados a la solicitud de permiso lo cual era una tradicion, hoy se tiene la oportunidad de

i
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recuperar los espacios publicos que daban vida a "La PLAYA”, donde muchos disfrutdbamos
en libertad de las festividades.

Asimismo, para fortalecer lo anterior, les mostramos en jorma cronoldgica, la erosion que se
ha llevado en los ferrenos colindantes con {a escollera construida por el concesionario de {a
marina La Playita, ocasionado un dafic a la propiedad municipal. En ningin momento se
declaré de la existencia de vicios ocuitos, derivados de los dafios causados por la modificacion
de los litorales y que debid de manifestar antes de la donacidn a la que esta obligado a favor
de este Honorable Ayuntamiento de ios Cabos B.C.5.:

Imagen del afo 2005.
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Esta imagen es del afio 2005, misma que se obtuvo del portal google Earth, en la que se
capturaron las coordenadas UTM, que constan en ia escritura publica de donacion a favor de
este Honorable Municipio de los Cabos B.C.S. en la que se observa gue no existe afectacion
por erosion.
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Afio 2006 :
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A un afo de diferencia, en el 2008, ya se observa en la imagen el avance de la construccion
de la escollera para la marina La Playita y el predio que fue otorgado en donacion aun no
sufre ningln tipo de cambic fisico ¢ afectacion, sin embargo, la zona maritimo terrestre ya
tenia una afectacion enorme en su litoral, afectacién mas marcada entre el afio 2006 al 2009.
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A tres afos de diferencia, y con un notorio avance de los trabajos realizados por la Marina La
Playita, como se aprecia en la imagen, ia poligonal que se ofrecié v se eniregd en donacion
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para ese afio del 2009, inicic la afectacion por erosidn, por una cantidad de 1,117.72 metros

cuadrados.

Afio 2003
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A cuatro afios de diferencia, (2009-2013}, se aprecia significativamente la erosion provocada
por la escollera, para ese entonces la erosion es de 2,767.34M2. Asimismo la Direccion
General de Desarrollo Urbano y Ecologla, autorizé mediante el oficio SURD/102/PU/14, de
fecha 13 de agosto de 2014, la subdivision en la que se autoriza la fraccion de terreno
identificada como PARQUE DE PLAYA de la FRACCION HOTELERA 2, DEL REMANENTE
DEL POLIGONC NO. 2 DE FONATUR, con una superficie de 01-16-62.077 hectareas.
{11,662.077M2), en la que ya existia la afectacién por erosion.
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ANO SUPERFICIE UNIDAD
2005 0.00 M2
2008 0.00 M2
2009 1,117.72 M2
2013 2,767.34 M2
2016 6,333.89 M2
2018-2019 6,926.78 M2
SUP. TOTAL DEL POLIGONO. 11,662.07 m2

En este orden de ideas, se demuestra con lo anteriormente sefialado, la evolucion de la
erosién provocada por la obra de la Marina La Playita que realizd el desarrollador, el cual
tenia pleno conocimiento de los dafios ocasionados a sus colindantes, siendo esta una
afectacion directa que se dio del predio en donado al Municipio de L.os Cabos.

Por o que se buscaran los mecanismos legales para solicitar el indemnizado de los dafios y
perjuicios o en su casc la sustitucion por otro inmueble.

Ahora bien, continuando con las incongruencias gque se siguen en la forma de subdividir,
fraccionando una calle que existe desde hace afios, siendo la calle de transito ptblico del H.
Ayuniamiento de Los Cabos, y gue se encuenira a nombre de Marina La Playita, con clave
catastral 401-071-0076, lo cual es obvio gue existe una irregularidad, que se tiene gue
investigar para regresarla al inventario de las vialidades del Municipio.
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imagen 1
Cartog rafia catastral Blsagueda poer clave calastral

Cinye cHiaatTal 20714,
Urip. 1

Lee: 40y

Rep: o1

Plans .

Lata: 10

Cand:

Ares pregio: 13 W
Fipob:

Aren constrursudn

Imagen 2
Cartografia catastral Busgueda por clave catastral

Clave eataniral; A0720010 140020
2

toe 407

Heg:

Manzena: {4

Lote: 26

Conidr

Area pretio: 147 44

Pisas.

Area construccion:

& CaneDaty, & Pt Candine]
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Natese en esta imagen otra fraccion en esta subdivision donds parte del terreno corresponde
a la calle Tiburdn que es continuidad del Boulevard, siendo de uso piblico durante muchos
afios, hoy se encuentra afectada por tres claves catastrales con los nUmeros 407001014018-
y 407001014020, a nombre de Banco Invex, y FIFONAFE respectivamente, Y gue a su vez se
encuentra traslapado con el predio con clave catastral 4010710046 a nombre de Banco Irvex,
estas incongruencias urbanisticas es lo que se ha permitido y no advirtieron al momento de
conceder autorizaciones por administraciones pasadas, dejando que el bien privado vaya por
encima de los interés de las mayorfa, adjudicandose predios que son de uso publico como es
el caso de las vialidades.

Deniro del analisis que se realizé sobre la Clave Catastral 407-001-022-008, se encuentra a
nombre de Banco Invex, observamos que la configuracion del lote es de forma irreguiar , que
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interfiere en una seccion que es vialidad publica, la cual corresponde al Boulevard Tiburdn,
calle que siempre existid, y que hoy la vemos seccionada por interferencias de poligonales
privadas lo cual no debe ser, es una calle de gran trafico, por lo que debemos en su momento
en aste Punto de Acuerdo, solicitar que se realicen las gestiones necesarias para que guede
determinada en tu totalidad como via publica al servicio de la poblacion, logrando con ello que
nunca pueda ser obstaculizada para el libre trénsito, y que forme parte de las vialidades de
este Municipic.

CUARTO.- Asimismo, dentro de este proceso de investigacidn se puede adverir que los
permisos otorgados en los que se autorizé del Plan Maestro del desarroilo denominado Puerto
lLos Cabos, y las modificaciones al mismo que se han realizado al paso de las
administraciones, estan envestidas de nulidad, ya que existe una violacion directa a lo que
marca y ordena el Plan de Desatrollo Urbano para el Municipio de Los cabos, con lo cual se
puede apreciar la forma tan ventajosa con la que actuaron las auloridades de las
administraciones anterior al conceder en su momento as autorizaciones y disponer de bienes
municipales fuera de la normatividad establecida, y que en especifico nos referimes a las
vialidades, y accesos a playa, que constan en los registros catastrales, publico de propiedad
Municipal y gue constan en el plan director PDU2040, motivo por el cual esta Comision Edilicia
de Desarrollo Urbano, Planeacién, Ecologla y Medic Ambiente, solicitara la investigacion
correspondiente en su momento oportuno.

FUNDAMENTO LEGAL

QUINTO. - Ei presente Punto de Acuerdo tiene su sustento en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las Leyes que de ella emanan, asi coma de ios reglamentos que
para los efectos de este Punto de Acuerdo a continuacion se detallan;

El articulo 27 Constitucional, en su parte conducente sefala:
sArticulo 27. La propledad de las tierras v aguas comprendidas dentro de los limites del

territoric nacional, corresponde originariamente a ta Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominic de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.”

“Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad plblica y mediante
indemnizacion.”

“ a pacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propledad privada las -
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio sogial, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer
una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de sy conservacion, lograr el desarrolio
equilibrado dzl pais y el mejoramiento de las condigiones de vida de ia poblacidén rurai y
urbana. En consecuencia, se dictarén las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
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humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas v destinos de tierras, aquas vy
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas v de planear y requiar la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn; para preservar v restaurar el equilibrio
ecologico; para el fraccionamiente de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrolio de la pequeria propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia,
de la silvicultura y de las demas actividades economicas en el medio rural, y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que |a propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad.”

“Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos fos recursos naturales de la plataforma
continental y los zocalos submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias que en
vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta de
los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales v
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y
las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos; los
yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como
fertilizantes; los combustibles minerales solidos; g} petroleo y todos los carburos de hidrégeno
solidos, liquidos 0 gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension
y términos gue fiie el Derecho Internacional.”

“Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la extension y términos
que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros
que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de
formacion natural que estén ligados directamente a corrientes constantes: las de los rios ¥ SUS
afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas
permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas
o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus
afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de agquéllas en toda su extension o en parte
de ellas, sirva de limite al territorio nacional ¢ a dos entidades federativas, o cuando pase de
una entidad federativa a otra o cruce la iinea divisoria de la Republica; la de los lagoes, lagunas
0 esiercs cuyos vasos, Zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos 0 mas
entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de
lindero entre dos entidades federativas o a la Republica con un pais vecino: las de los
manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas: y los cauces,
lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extensién que fija la ley. Las aguas
del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales v apropiarse por
el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés piblico o se afecten otros
aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccion y utilizacién y aun
establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de propiedad nacional.
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Cualesquiera otras aguas ho incluidas en la enumeracion anterior, se consideraran comao parte
integrante de la propiedad de los terrenos por los gue corran o en [os que se encuentren sus
depositos, pero si se localizaren en dos 0 mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se
considerara de utilidad pubiica, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten las entidades

federativas.”...

Por su parte, La ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Tettitorial y
Desarrollo Urpano establece:

Titulo Primero:
Las Disposiciones Generales,
Capitulo Segundo:

Principios.
Articulo 4, La planeacion, regulacion y gestion de los asentamientos humanos, Ceniros de

Poblacién y la ordenacion territorial, deben conducirse en apego a los siguientes principios de
politica publiza:

ﬁl "
A i

I |

lil. Derecho a la propiedad urbana. Garantizar los derechos de propiedad inmobiliaria con la
intencion de que los propietarios tengan protegidos Sus derechos, pero tambien asuman
responsabilidades especificas con €l estado y con la saciedad, respetando los derechos y
limites previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley. El
interés pUblico prevalecera en la ocupacion y aprovechamiento del territorio;

VIil. Proteccién v progresividad del Espacio Publico. Crear condiciones de habitabilidad de ios
espacios puablicos, como elementos fundamentales para el derecho a una vida sana, ia
convivencia, recreacion y seguridad ciudadana gue considere las necesidades diferenciada
por personas y grupos. Se fomentaré el rescate, la creacidny el mantenimiento de los espacios
publicos que podran ampliarse, 0 mejorarse, pero nunca destruirse o verse disminuidos. En
caso de utilidad publica, estos espacics deberan ser sustituidos por otros que generen

beneficios equivalentes;

Articulo 5. Toda politica publica de ordenamiento territorial, desarrollo v planeacion urbana y
eopordinacién metrgpolitana debera observar los principios sefalados en el articulo anterior,
sin importar el orden de gobierng de donde emana.

TITULO OCTAVO;
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hacer esto a través de notario publico y cumpliendo con todas las condiciones necesarias para
su manifestacion y debido regisiro.

QUINTA. ~ 3e turne el presente punto de acuerdo al Ejecutive Municipal, para que por su
conducto instruya al Titular de la Direccidon General de Asentamientcs Humanos y Obras
Pdblicas, a través de la Direccidn Municipal de Obras Publicas y en coordinacion con la
Direccion de imagen Urbana, sean quienes diseiie y construya muretes que funcionen como
letreros para que se inscriba en letras de bajo relieve la denominacion de “Accesos a Playas
Publicas” asi como el nombre del Pargue de playa en el predio determinado para ello y que
se muestra en el piano topogréfico a que se hace referencia an el presente punto de acuerdo,

SEXTA.- Por ofra parte, solicitamos a este Honorable Cabildo autorice llevar a cabo el
procedimiento necesario para el cobro de ta indemnizacion por el dafic de afectacién al predio
constituido como Parque de Playa con clave catastral 4010710074, y gue se encuentra dentro
de la poligonal de la marina “Puerto Los Cabos”, en la que se aprecia dicha afectacion y que
a simple vista, a través del porial de internet denominado “GOGLE MAP”, se puede ver como
por el paso del tiempo y por causa de las escolleras construidas para la Marina La Playita, el
mar ha venido ganando terreno por 6,926.78 metros cuadrados, provocando una afectacion
directa al terreno de Donacidn entregado al Municipio por 11,662.07M2.
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SEPTIMA: Por lo Anterior, se remita al Titular de la Sindicatura Municipal, para que lleve a
cabo las acciones legales necesarias, en terminos de ley de Procedimiento Administrativo para
el Estado v las Municipios de Baja California Sur, con el fin de gestionar la restitucion del area
afectada que corresponde a 6,926.78M2, del parque de playa donado segun escritura publica
15,030, volumen 714, ante la Licenciada Maria del Pilar Garcia Orozco, notaria namero 17,
del Estado de Baja California Sur, de fecha 27 de marzo de 2015 y gue actualmente pertenece
a esta municipalidad,

En razon de la afectacion provocada por la construccidn de ias escolleras que forman parie
de la Marina |La Playita en el desarrollc denominado Puerto Los Cabos, se demuestra con lo
anteriormente sefialado, la eveolucidén de la erosion provocada por la obra que realizd y que el
desarrollador tenfa el conocimiento de los dafios que ocasionaria a sus colindantes. Ademas
predeterminadamente ofrecid un terreno como area de donacién que mostraba afectacién de
erosion al momento de perfeccionar la misma, sin haber manifestado la existencia de defectos
ccultos del bien donado, por lo que se le solicita a esta Sindicatura buscar los mecanismos
técnicos, para lo cual debera de solicitar el apoyo de Ia Direccién Municipal de Catastro, para
que lleve a cano el deslinde catastral del predio en donacion y en su caso sea indemnizado
de los dafios y perjuicios ¢ ia restitucién del bien en su totalidad.
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QOCTAVA. Se instruye al tituiar de la Contraloria Municipal del H. Xl Ayuntamiento de Los
Cabos, para que se inicie procedimiento administrativo y de ser el caso se denuncie ante la
autoridad competente a los Servidores Publicos que intervinieron en el otorgamiento del Plan
Maestro denominado Puerto L.os Cabos, por la omision de no considerar que se trataban de
bienes municipales y haber dispuesto de ellos, al otorgar las Autorizaciones indebidamente,
afectando asi hienes del dominio pablico y poniendo por encima el Privado y obslaculizando
el libre transito; asi como la aplicacién de las sanciones correspondientes, que marca la ley
de Responsabilidad para los Servidores Publicos.

NOVEHNA. - Se instruye a la Secretaria General Municipal del H. Xl Ayuntamiento de Los
Cabos. B.C.3., solicite ia publicacidn del presente Acuerdo en el Boletin Oficial del Gobierno
del Estado de Baja California Sur, para Ios fines que correspondan guedando autorizada
desde ef momento de su aprobacion, =

De conformidad a lo establecidg en los artlpulos 119, 121 y Xlil de la Ley Organica
del Gobierno Municipal del Egtado de Bajg{California Sur, se extien ia Ppresente certri‘" icacion
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