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De conformidad a lo dispuesto en los articulos 26, 115 y 128 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Titulo Octavo de la Constitucién Politica del Estado de Baja
California Sur; Titulo Segundo, Capitulo Cuarto de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; articulos 9 fraccién Ii, 13 fraccion X,
56, 57 y 97 de la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Baja California Sur; con Io
dispuesto en fa Ley Organica del Gobierno Municipal para el Estado de Baja California Sur, en
sus articulos 3, 17, 35, 46, 51, 52, 53 fracciones | y ll, 60, 62, 63, 66 fraccion | incisos d) y (b),
92 y 121 fracciones V y XIV; asi como del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento de
Los Cabos, Baja California Sur en sus articulos 39, fraccion I, inciso s), 40 fracciones | y i, 42,
43, 55, 58, 65 fraccion |V, 82 fracciones V y VI y 172; y demas ordenamientos aplicables;
derivado de la Vigésima Quinta Sesién Publica Ordinaria de Cabildo, correspondiente al Acta
namero 64, celebrada el dia 05 de octubre de 2023, en la Sala de Juntas del Instituto del
Deporte Municipal (INDEM), sito en la Unidad Deportiva “Rodrigo Aragén Cesefa” de la
Ciudad de San José del Cabo, declarado Recinto Oficial de conformidad al Acuerdo 013, de
fecha 25 de octubre de 2021, dentro de los asuntos del orden del dia, se presento el punto
marcado con el numeral doce denominado: Andlisis, discusion y aprobacion, en su caso, del
Dictamen que presentan las Comisiones Edilicias Permanentes Unidas de Desarrollo Urbano,
Planeacion Ecologia y Medio Ambiente y de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica, mediante
el cual se resuelve la solicitud presentada por el C. Gilberto Carlos Tinoco Balderas,
representante legal de la Asociacion Civil Sudcaliforniana de Proteccion al Medio Ambiente y
la Tortuga Marina (ASUPMATOMA A.C.), relativo a establecer el acceso a la Playa San
Cristébal que se encuentra en la carretera Cabo San Lucas-Todos Santos en el km 111,
Rancho San Cristébal, en la Ciudad de Cabos San Lucas, B.C.S.; siendo aprobado por
mayoria de votos, al tenor de la siguiente:

ANTECEDENTES Y CONSIDERANDOS:

PRIMERO. — Que con fecha de 08 de julio de 2022, mediante oficio con nimero
SGM/05172022, signado por el Secretario General Municipal; C. Lic. Ariel Castro Cardenas, fue
turnado en Comisiones unidas el turno que a la letra dice: “TUrnese a los integrantes de las
Comisiones Edilicias Unidas de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Pblica y Desarrollo Urbano,
Planeacion, Ecologia y Medio Ambiente del H. XIV Ayuntamiento de Los Cabos, B.C.S., escrito
enviado por el C. Rogelio Alberto Tornero Carrillo, Primer Regidor y Presidente de Ia Comision
Edilicia de Desarrollo Urbano, Planeacién, Ecologia y Medio Ambiente del H. XIV
Ayuntamiento de Los Cabos, Baja California Sur, de fecha 14 de junio del 2022, mediante el
cual remite al H. Cabildo la solicitud presenta por el C. Gilberto Carlos Tinoco Balderas
representante legal de la Asociacion Civil Sudcaliforniana de Proteccion al Medio Ambiente y la
Tortuga Marina (ASUPMATOMA A.C.), relativo a establecer el acceso a la playa San Cristdbal
que se encuentra en la carretera Cabo San Lucas- Todos Santos en el km 111, Rancho San
Cristébal, en la ciudad de Cabo San Lucas, B.C.S.
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SEGUNDO.- Mediante la instalacion de mesas de trabajo para andlisis y estudio de la solicitud
referida, se resolvié que el Dictamen que hoy se presenta debe atender los Derechos Humanos
y Garantias que como Institucion de gobierno tenemos la obligacion de observar, respetar y
aplicar; lo anterior siempre en apego a la legalidad y al marco de nuestras funciones y
competencia.

TERCERO. — En apego a las diversas legislaciones marcadas en el proemio del presente
documento, que regulan el actuar de nuestra funcién como representantes populares y
miembros del H. XIV Ayuntamiento de Los Cabos, Baja California Sur, hacemos una especial
referencia a la obligacion de Cumplir y vigilar que los servidores publicos municipales cumplan
con las obligaciones que les imponen la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado, las leyes que de ellas emanen y demas
ordenamientos legales; respetar y hacer respetar las garantias individuales de la ciudadania.

CUARTO. - Que con fecha 21 de octubre de 2020, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, DOF: 21/10/2020 el DECRETO por el que se adicionan diversas disposiciones a la
Ley General de Bienes Nacionales, para garantizar el libre acceso y transito en las playas.

QUINTO. - En efecto de lo anterior, la Ley General de Bienes Nacionales en sus Articulos 8,
76, 127 y 154 a la letra dicen:

“ARTICULO 8.- Todos los habitantes de la Republica pueden usar los bienes de uso comun,
sin mas restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comun, se requiere concesion,
autorizacion o permiso otorgados con las condiciones y requisitos que establezcan las leyes.

El acceso a las playas maritimas y la zona federal maritimo terrestre contigua a ellas no podra
ser inhibido, restringido, obstaculizado ni condicionado salvo en los casos que establezca el
reglamento.”

Parrafo adicionado DOF 21-10-2020

“ARTICULO 76.- Las concesiones sobre inmuebles federales, podran ser revocadas por
cualquiera de estas causas:

.- Dejar de cumplir con el fin para el que fue otorgada la concesion, dar al bien objeto de la

misma un uso distinto al autorizado o no usar el bien de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley,
sus reglamentos y el titulo de concesién;
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Il.- Dejar de cumplir con las condiciones a que se sujete el otorgamiento de la concesion o
infringir lo dispuesto en esta Ley y sus reglamentos, salvo que otra disposicion juridica
establezca una sancién diferente;

ill.- Dejar de pagar en forma oportuna los derechos fijados en el titulo de concesion o las
demas contribuciones fiscales aplicables;

IV.- Ceder los derechos u obligaciones derivadas del titulo de concesion o dar en
arrendamiento o comodato fracciones del inmueble concesionado, sin contar con la
autorizacién respectiva;

V.- Realizar obras no autorizadas;
VI.- Dafiar ecosistemas como consecuencia del uso, aprovechamiento o explotacion, y
Vil.- Las demés previstas en esta Ley, en sus reglamentos o en el titulo de concesion.

Declarada la revocacion, el concesionario perdera en favor de la Federacién los bienes afectos
a la concesion, sin tener derecho a indemnizacion alguna.

En los titulos de concesién se podran establecer las sanciones econémicas a las que se haran
acreedores los concesionarios, para cuya aplicacién se tomara en cuenta el lucro obtenido, los
dafios causados o el monto de los derechos omitidos. En el caso de la fraccion IV de este
precepto, se atendera a lo dispuesto por el siguiente articulo.”

“ARTICULO 127.- Los concesionarios y permisionarios que aprovechen y exploten la zona
federal maritimo terrestre, pagaran los derechos correspondientes, conforme a lo dispuesto en
la legislacion fiscal aplicable.

En el caso de que no existan vias publicas o accesos desde la via pUblica, los propietarios de
terrenos colindantes con la zona federal maritimo terrestre deberan permitir el libre acceso a la
misma, asi como a las playas maritimas, a través de los accesos que para el efecto convenga
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales con los propietarios, mediando
compensacién en los términos que fije el reglamento. Dichos accesos seran considerados
servidumbre, en términos de la fraccién VI del articulo 143, de esta Ley.”

“ARTICULO 154.- Se sancionara con multa de entre tres mil y hasta doce mil veces la Unidad
de Medida y Actualizacién vigente a los propietarios de terrenos colindantes con la zona federal
maritimo terrestre o los titulares de concesiones, permisos, autorizaciones y acuerdos de
destino respecto del aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre que por cualquier
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medio o acto impidan, inhiban, restrinjan, obstaculicen o condicionen el acceso a la zona
federal maritimo terrestre y a las playas maritimas.

Para el caso de titulares de concesiones, permisos, autorizaciones y acuerdos de destino
respecto del aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, en caso de reincidencia,
ademas de la sancién sefialada en el parrafo anterior, se revocara la concesion, autorizacion o
permiso, observando en lo conducente, lo dispuesto en el articulo 18 de esta Ley.”

De lo anterior, entiéndase que los accesos a playas son considerados servidumbres legales
de paso, y en este caso en analisis no se cuenta con libre acceso a la playa y Zona Federal
Maritimo Terrestre en mencion; este ‘incumplimiento genera motivo de sancion para los
propietarios colindantes u concesionarios.

SEXTO. — Diversas Legislaciones aplicable y en caso especifico el Cédigo Civil para el Estado
Libre y soberano de Baja California Sur en sus articulos 1062, 1072, 1073, 1102, 1107 pérrafo
segundo, y 1109 a la letra dicen:

“Articulo 1062.- La servidumbre es un gravamen real impuesto sobre un inmueble en beneficio de otro
perteneciente a distinto duefio.

El inmueble a cuyo favor esta constituida la servidumbre se llama predio dominante; el que la sufre, predio
sirviente,”

“Articulo 1072.- Las servidumbres tienen su origen de la voluntad del hombre o de la ley; las primeras se
llaman voluntarias y las segundas legales.”

“Articulo 1073.- Servidumbre legal es la establecida por la ley, teniendo en cuenta la situacion de los
predios y en vista de la utilidad ptiblica y privada conjuntamente.”

“Articulo 1102.- El propistario de un predio enclavado entre otros ajenos sin salida a la via publica, tiene
derecho de exigir paso, para el aprovechamiento de aquélla, por los predios vecinos, sin que sus respecti-
vos duefios puedan reclamarle otra cosa que una indemnizacion equivalente al perjuicio que les ocasione
este gravamen.

Los accesos a las Playas Publicas o Zona Federal Maritimo Terrestre del Estado, son
servidumbres legales de paso, los Ayuntamientos del Estado tienen la obligacién de exigir el que
se respete este derecho y asegurar que el acceso sea viable, adecuado, seguro, apropiado y
permita un estacionamiento cercano. Tal derecho se regira por los Reglamentos Municipales
respectivos. Tratandose de accesos a las playas no se aplicara la indemnizacién a que se refiere
el parrafo anterior.”

“Articulo 1107.- Si hubiere varios predios por donde pueda darse el paso a la via publica, el
obligado a la servidumbre sera aquel por donde fuere mas corta la distancia, siempre que no resulte
muy incémodo y costoso el paso por ese lugar. Sila distancia fuere igual, el Juez designara cual de los
predios ha de dar el paso.

Los propietarios de los terrenos colindantes con la zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al
mar o a cualquier otro depésito de aguas maritimas, deben permitir a la generalidad de las personas,
cuando no existan vias publicas u otros accesos para ello, el libre transito y accesibilidad a
dichos bienes de dominio publico.
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Si existieren varios inmuebles por donde pueda darse el paso a dichos bienes de dominio publico, el
obligado a la servidumbre sera aquel por donde fuere més corta la distancia, siempre que no resulte muy
incomodo y costoso el paso por ese lugar. Si la distancia fuere igual, a peticion del municipio
correspondiente, el Juez designara cudl de los predios ha de dar el paso o bien, si la servidumbre se
prestara de manera compartida y proporcional.”

“Articulo 1109.- En caso de que hubiere habido antés comunicacion entre el predio y alguna via publica, el
paso s6lo se podré exigir por donde tltimamente la hubo.”

Para efecto de un mejor entendimiento de lo anterior, de conformidad a la Ley de Desarrollo Urbano se
define el concepto de Servidumbre Legal de Paso y a la letra dice:

XXXIil.- SERVIDUMBRES LEGALES DE PASO PARA USO PUBLICO O COMUNAL.- Aquellas que
permitan el libre transito y acceso a la zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar,
playas, o cualquier otro depésito de aguas marinas, y en general, aquellas que permitan a las
personas trasladarse de un bien del ‘dominio publico a otro, sean de uso comiin o estén
destinados a un servicio publico, precisandose que, entre los primeros se encuentran los que sirven
a los habitantes sin mas limitaciones y restricciones que las establecidas por las leyes y
reglamentos administrativos y entre los segundos, los destinados al servicio de los poderes
publicos del Estado, de los municipios, o de sus organismos auxiliares.

En este mismo sentido el Reglamento para Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar en su articulo
17 sefiala que Los propietarios de los terrenos colindantes con la zona federal maritimo
terrestre, terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito de aguas maritimas,
deberan permitir, cuando no existan vias publicas u otros accesos para ello, el libre
acceso a dichos bienes de propiedad nacional, por lugares que para tal efecto convenga la
Secretarfa con los propietarios, teniendo derecho al pago de la compensacion que fijle la
Secretaria con base en la justipreciacién que formule la Comisién de Avallos de Bienes
Nacionales. En caso de negativa por parte del propietario colindante, la Secretaria solicitara
la intervencion de la Procuraduria General de la Reptblica, para que por su conducto, se
inicie el juicio respectivo tendiente a obtener la declaratoria de servidumbre de paso.

SEPTIMO.- De lo anterior se desprende que existe un derecho de libre acceso que debe ser
respetado y en base a los justificandos que se presentan en la solicitud en analisis, el camino
que conduce a la Playa San Cristébal no se apega a lo establecido a las distintas legislaciones
expuestas en los considerandos anteriores.
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Por tal motivo, se determiné solicitar informacién a la Direccién Municipal de Catastro y a la
Direccién General de Desarrollo Urbano, para efecto de contar con un sustento documental
legal y oficial que nos apoyara a determinar la existencia de un acto juridico vinculante, la
competencia y jurisdiccion que como Ayuntamiento tenemos para tomar decisiones que no
violenten la esfera de competencia entre la federacion y el municipio.
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OCTAVO. - Con fecha de 15 de noviembre del 2022, se recibié documento con nimero de
oficio DGDU/763/2022, signado por el C. Ing. Francisco Javier Campas Duarte, Director
General de Desarrollo Urbano del H. XIV Ayuntamiento de Los Cabos, B.C.S., mismo que se
adjunta como anexo al contenido del presente documento.

NOVENO. - Con fecha 13 de septiembre del 2022, se recibié documento con nimero de oficio
DMC/XIV/1705/2022, signado por el Director Municipal de Catastro, C. Daniel Fisher Guerrero,
mismo que se adjunta como anexo al contenido del presente documento.

Ambos escritos oficiales coinciden en que no se cuenta con alguna lotificacion o subdivision
autorizada y que en dicho poligono no se tiene identificada cartograficamente una servidumbre
de paso a la playa ni tampoco registros a través de los cuales tenga sustento alglin acceso a
playa en cualquiera de sus modalidades.

DECIMO. — Derivado de lo anteriormente fundado y motivado, y una vez agotados los
procedimientos establecidos en el Reglamento Interior del H. Ayuntamiento del Municipio de
Los Cabos, Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Los Cabos y demas
ordenamientos Legales aplicables para su socializacién y dictaminarian en comision Edilicia; se
presenta ante este Cuerpo Colegiado de Cabildo del H. XIV Ayuntamiento de Los Cabos
B.C.S., los presentes.

Resolutivos

PRIMERO. — SE RESUELVE QUE EL H. AYUNTAMIENTO DE LOS CABOS, BAJA
CALIFORNIA SUR, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, NO ES LA AUTORIDAD
EJECUTIVA PARA ORDENAR O REALIZAR LA ACCION DE APERTURA EL ACCESO A LA
PLAYA SAN CRISTOBAL QUE SE ENCUENTRA EN LA CARRETERA CABO SAN LUCAS-
TODOS SANTOS EN EL KM 111, RANCHO SAN CRISTOBAL, EN LA CIUDAD DE CABOS
SAN LUCAS, B.C.S.

SEGUNDO. - QUE ESTE AYUNTAMIENTO DE LOS CABOS, BAJA CALIFORNIA SUR, POR
CONDUCTO DE LA SINDICATURA MUNICIPAL REALICE LAS GESTIONES
CORRESPONDIENTES ANTE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES (SEMARNAT) Y ANTE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL
AMBIENTE (PROFEPA), PARA SOLICITAR LA LIBERACION DEL ACCESO A LA PLAYA
SAN CRISTOBAL QUE SE ENCUENTRA EN LA CARRETERA CABO SAN LUCAS- TODOS
SANTOS EN EL KM 111, RANCHO SAN CRISTOBAL, EN LA CIUDAD DE CABO SAN
LUCAS, B.C.S., COMO AUTORIDADES COMPETENTES PARA DETERMINAR LA
VIOLACION O INFRACCION EXISTENTE QUE VIOLENTE EL DERECHO DE LIBRE
TRANSITO Y ACCESO A PLAYAS.
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Transitorios

Primero. — Se instruye a la Secretaria General Municipal, haga del conocimiento del presente
Acuerdo, a la Direccién Municipal de Asuntos Juridicos, Legislativos y Reglamentarios, a la
Direccion Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, todas estas del
Municipio de Los Cabos, Baja California Sur; para los efectos legales correspondientes,
actualizacion y publicacién de normatividad.

Segundo. — Se instruye a la Secretaria General Municipal de este H. XIV Ayuntamiento de Los
Cabos, Baja California Sur, para que solicite su publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno
del Estado de Baja California Sur.

Tercero. - El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
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