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Ciudad ¢& México é\)einﬁséis de noviembre de dos mil veinticuatro.-

VIS TO S los autos dg presente! juicio y en virtud de que ha QUédadb cerrada la

instruccion, estando dldamente integrado el presente JUICIORDENUIIDAD
TRAMITABCAENLATI

; ma!lzad en Materia Amb:ental Y. de Regulaclon, Licenciada

£t

SUMAR Fﬁ la Magistrada Instmctora adscnta a la Primera

(]

"RESULTANDO

R L

dito depositado en Correos de Méxiccf el 'I4 de junio de
'- |
2024, recibido en la Oficialid de Partes Comun de las Saias Regiora[es del Noroeste

Il de este Tribunal el {ade junio de 2024, compareci6é el C.! JUAN ANTONIO

SCHEKAIBAN ASSAD, ,__. su propio derecho, para demandar la nulidad de la

resolucién administrativa.cpptenida en el oficio RR,’{JDDQ4!BCS!2DT4 .de fecha 27 de

marzo de 2024, mediante 34 cual la Procuradora Federal de Proteccion al Ambiente,

resolvié el recurso de re_is%\n interpuesto por el actor en sentido de confirmar la

diversa resoluclén adminfstra fva numero PFPA/10.1/2C.27, 4)229!‘2023 da fecha 16

de octubre de 2023, dlcta a dentro del ex edianta admlnistratlvo namero
P

PFPA/0.3/2C,27.4/0020-21, m&ﬂianle el cual la Encargaca de Despacho de la
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Oficina de Representacién Protecclén Amblental de la Procuradurfa Federal da‘
Proteccion al Ambiente en ol Estado de Baja California Sur, le impuso dos multas en
cantidad toh;all dé.s 8,842‘.;0, '.por su‘lncumplimientg 3 digpuesto en las Condiciones
QUINTA fraccién Il y SEXTA, del Titulo de Conceslén nimero DGZF-509/11, de
fecha 03 de Junio de 2011, mediante el cual sa le otorgb el derecho de usar, ocupar y
aprovechar. una sdperﬁde de 53,772.02 m* de Zona Federal Marftimo Terrestre,
ubicada en Ia Iocal!dad de’ Cebo San Lucas, Municlpio de Los Cabos, Baja California
Sur. Asi mismo, se ordené girar. copla.de dicha resolucién a la Subprocuraduria
Juridica de !a Procuraduda Fadaral de Protecclén al Amblents, para el efecto de que
se diera inlcfo al p edlmlﬂnlo de revocacion dt.al :::talao ti't‘urlo' de concesion; demanda
de nulidad que quedé radicada en la Prlmera Sala Regional Noroeste Il de este

Tribunal con el nimero 3086/24-03-01-1..

|
Yo I
!

2.~ Por acilerdo de 1 de julio de 2024, la Primera Sala Regional del

i

Noroeste |ll se declaré incompetente para conocer del ]uicio 3086/24-03-01-1
ordenando remitir ¢l mismo & esta la Sala Espetializada en Materia Ambiental y de

Regulacién.’* * ., = ! |

f

3: En acuerdo de 23 de agosto de 2024, esta Sala acepts la
'oompe!anclaj para_"?onocer del Juicio 3086/24-03-01-18 enviado por la Primera Sala
Regional del Norue:s.ta |1l radicdndolo con el nimero 3302/24-EAR-01-10.

. AR g
o 41 Medla;hta ;_diverso acuerdo de 23 de agosto da 2024, se admitié a
tramite la ctiéméndé de hull&ad en la via sumaria, ordenandose emplazar a la
autoridad demandada para que formulara su contestacién de demanda y de
conformidad con !njdispuesto en el artlculo 58-4 de la Ley Federal de P;OCedimiento

Contencloso Adrﬁfr‘ilstrativ:; se sefial6 como fecha para cierre de instruccién el dia 23

- de octubie de 2024,

L I NI T
|

i 5‘, Por oficle nimero PFPA/6.1/13187, Ingresado en la Oficialla de
' ¢ f '

Partes de la SalajEspaclallzﬁda en Materla Amblental y de Regulaclén el 30 de

R LTI TRa)
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i

demanda reiterando la I ahdad y v'_ idez de la resolucién! Impugn’ada y exhibio copia

certificada del expedlentq! administr wo de origen.
¥

i i

6.- Mgdiante prowkeido de 3 de cctubre de 202‘4 se; se tuvo por
contestada la deman:i? de nuhdeiﬂ y se le requiri6 para que exhlblera la prueba
marcada en el nume;@! 2, del ogcm de contestacién qnnszstenle en la resolucion
PFPA/10.1/2C .27, 2;133;2023 de' ug dé junio de 2023,

G 8 by P
or oﬁcio% nimeros PFPA/5.1/13638 y PFPA/5.1/13648,

-

—

L 1
presentados en la Ol‘§aﬁa de Pa%les de la Sala Especializada en Materia Ambiental y

de Regulacion de est% ‘Tribunal é? dia 15 de octubre de 2024 ‘la aultondad demandada

comparecio a desah%ar el reqierimiento que se le formulo pOI‘I acuerdo de 03 de

octubre de 2024, ma -L estando @H ~voluntad de des:stirse del ofrecimiento de la prueba

{5
marcada con el numeral 2)

i
demanda, consistente’en la re
“
i)
2024, por no tener i‘n;lacmn

el capitulo correspondqenle de su contastacian de
Slucion PFPA/0.1/2C.27.2/ 133!2023 de 09 de junio de

glguna con el procedimiento orlgen de la resolucion

impugnada. :i

‘i-' 3
8.- En: Fcue o de 17 de octubre de 2024, se tuvo por formulado el

desistimiento de la au‘t?da demandada respecto de la prueba marcada con el
1 !

ndrmero 2, del capitulo c‘i'z‘, pryebas del oficio de contestacién y ca!? :fundai_manio en el
articulo 68-12 de la Ley/Fqgderal de Procedimiento Contenclosa Administiativo se

g
indict a las partes que disﬁﬁ

lan del término de tres dlas para formular alegatos,
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Sala

-9.1'- Por oﬂcit? y escrito presentados en la Oficialia de Partes de la

Especializada' en Materia Amblental y de Regulacién de este Tribunal el 30 de

octubre y 21 de noviembre de 2024, la-autoridad demandada y parte actora,

respectivaments, formularon sus alegatos, mismos que se admitieron mediante
g | !

acuerdo de :2,5 de ovie.mbre:da 2024 y sa toman'en consideracion al momento de

emiti

térmi

Admi

el presente fel.llu. "y

i 10 No _ﬁab[endo cuestiones pend{entes,bor desahogar y una vez

LR LR T

fenertdo el :plazo legal con que contaban'las partes para formular alegatos, en

os del arilculo 58-13-de la Ley Federal de Prncedimmnto Contencioso

1istrat|vo queda cerrada la Instrucclon en el = presente juicio. En

consvcuencla sé pt'ocede a dlctar la resolucién que en derecho corresponde al tenor

de los siguientes: . , - - e : P

CONSIDERANDO

. PRIMERO.- La Magistrada lnstructdré adscrita a la Primera Ponencia

de la|Sala Especiahzada en Materia Ambiental y da Regulamon es competente para

resol

frace

Interi

debi

ver el presente juicio en térmlnos de lo dispuesto en los articulos 3 fraccién IV 28,
on Ill, 36, fraccion Xll.de la Ley Orgénica del Tribunal.Fede;rai de Justicia
AdmiListrativa; en r;elacién.con el diverso 50, fraccion W, apartado b, del Reglamenta

or de este -Trib:unal Federal de Justicia Administrativa.
. . : AR A L L LT ]

SFIEGLINDO.- La existencia de la resoluclén impugnada ha quedado

amente acredlitada:en autos, de conformidad con lo dispuesto por los artfculos

129 y 202 del Cédfgo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletorla, por

la exbibicién de la misma que hizo la parte actora y por el reconocimiento expreso que

de

dema

]
existencia efectud la autoridad demandada al formular su contestacién a la
) S | X i
nda. ' ! i

R TR R T

P TR R PR


https://v3.camscanner.com/user/download

S SALA ESPECIALIZADA EN MATERIA AMBIENTAL Y DE
3 g%g REGULACI ‘
w
o

S EXPEDIENTE: 3302/24-EAR-01-10.
TEJA AGTOR: JUANANTONIO SCHEKAIBAN ASSAD

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

TRINUNAL FEDRRAL

i ‘. i t i ik
Conformegal articulo :Efracclén X, ‘en relacion| con el diverso 9,
v .

fraccién I, de la Ley Federal de Pr "edimiento Contencioso Administrativo debe

declararse la improceden -"ja y sobresej

- R i
hace valer concepto de 1rg€mgnacmn alduno en conira de la I"ESOIUCEO['I impugnada

. iento del juicio toda vez que la parte actora no

en ek

&
Visto lo 'hterior. eslaﬁuzgadcra, esllma lNFUNDADA la causal de

improcedencia y sobresejinienta, hechga valer por la autorldad de conforrnldad con lo

1

siguiente:

{ estlon prévia, es |mp0rtante senalar que el articulo 8,

: i
al. de Fro r.?chm:ento Contencloso Admmlstratwo establece:

"Artlcul'o - Es imp ocedente el juicio ante el Tnbunal Federal de .

Justicia _.

(-]

deben formular conceptos deljmpufjnacion, sin embargo, dicho precepto no establece,

qué requisitos o técnica juridicy degbe contener la expresion de los mismos. Sino por el

contrario, de acuerdo a lo dispu i's o por el artlculo 80, 1e’rcaf parrafo, de a Ley Federal
de Procedimiento Contenclos

e ;
Administrativo, este Organo Jurisdicelonal debe

WM
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los he

erla chestibn' efectivamente planteada, con la excepclén de que no se cambien

chos expuestos en la demanda y en la contestacién.
: ) .
i ' CoRR

En 0se aen{ldo. ol arlfculo 14 de la Ley Federal de Procedimiento

L]

Contencioso Administrativo no exige de manera expresa las formalidades que deben

de co

ntener los conceptos de violaclon que se hagan valer en la demanda de nulidad,
i L] ;

por tanto, eé.raind\ahlq teher!comu conceptos de viclacién todos los razonamientos

que

son tal contenido, aparezcan en la demanda, adin cuando no se haya sefialado un

capltllo especlﬂco de agravios o concapto de Impugnacién y aunque no guarden un

apeq(

del e

3 eslricto ala ionna Iﬁgicg del s!loglsmo puea seré suﬂciente que en alguna parte

Scrito se expresa con clarldad la causa de pedir seﬁa]éndose cudl es la lesién o

agravio que el demandante est:ma le causa el acto, rasoluclén o ley impugnada y los

motivos que ongmaron ese agrawo. para que esta juzgadora daba estudiarlo, pues se

insiste

prete

2, basla con llque quede clara |la causa de. pedtr para anahzar la causa de

nsién y que, una vez analizados. -éstos, habra de lndicarse si son fundados,

infundados, moperantes 0 p!antean cuesﬂones que ne canciaman ala .competencia de

este

Sala
Fede

pagina 278, cuyo rubro y texto sefiala:

l
Tribunal. ; j g
Si!ve- de apoyo 2 lo anterior el precedente emitido por el Pleno de la
{5 LA A
Superior.de este Organp Jurisdiccional, consultable en la Revista del Tribunal

ral de Justicla FIscaI y Admlnlslratwa, sexta época, Aﬁn Il, No. 15, marzo 2009,

v e

: "CONCEPTOS DE . IMPUGNACION. SU  EXISTENCIA
. ATENDIENDO A LA CAUSA DE PEDIR. Cuando la autoridad
' . demandada alegue que los agravios expresados no constituyen a su
juicio expresién de verdaderas causales de ilegalidad, porque
técnicamente no existan como tales, esa determinacidén debe
hacerse por el Juzgador al momento de resolver el asunto, otergando
a los argumentos hechos valer el alcarce correspondiente, esto es,
' lajcalificacién de fundados, infundados, inoperantes o insuficientes,
pero no se debe prejuzgar respecto de los mismos, por las razones
que segUn la autoridad impiden su andlisis, las cuales deberdn ser
analizadas a la luz'de los principios derivados de la causa de pedir,
conforme a los cuales, la axpreslén del agravio no debas responder a
formalldades predatarmlnadas sino a la clarldad y precisién de las
pretensiones deducidas y de la razn concreta en que se fundan.

] (1;‘9)'
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También swg? ‘para robuﬁlecer lo anles senalado Ia tesis nimero

P./J. 68/2000, del Pleno de la ﬁhprema Corfe de Justicia de Ia Nacién, publicada en el

Semanario Judicial de la Fﬁieramon T’ o X, novena epoca agoslo de 2000,
b | "‘Jl| L] ?% - ‘ ‘1 .

pagina 38, % ¥ i 8 '

oy . i
v , L H

i}, i
v

"CONCEPTQS DE VIOI:.ACION PARA QUE SE ESTUDIEN BASTA
CON EXBRESAR CLARAMENTE- EN LA; DEMANDA DE
GARANT:A"a LA CAUSA DE PEDIR.-El pleno dé la Suprema Corte
de Justiciayde la Nacion considera que debe abandonarse Ila tesis
jurisprudengial que lleva por rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION,
REQU]S]TG)“ LOG]COS Y JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR*, en
la que, se exigia que?l concepto de viblacion, para ser tal, debla
presentarsé’cqma un \“rerdadero SI]DQISH‘IU siendo la premisa mayor
el precepta constitugional violado, Ia premlsa menor los actos
autontanossﬁeclama 0s y la conclusi6n la contraposicién entre
aquéllas, dg.mustrandp asli, juridicamente; la inconstitucionalidad de
los actos rag:lamadugx Las razones de la:separacion de ese criterio
radican en gge por Lma parte, los articulos 116 y 166 de la Ley de
Amparo no Rxlgen ¢bmo requisito esencial e imprescindible, que la
expresion de:los cohceptus de violacion se haga con formalidades
tan rigidasfy solémnes como- lasi que establecial la aludida
junsprudencia Y, POj datra parte, que como’la demanda de amparo no
debe examinarse por sus partes aisladas, sino cons:derarse en su
conjunto, esgrazonable que deban tenerse como conceptos de
violacién todgs los ;}azonarmenlos que, con tal contenido, aparezcan
enla demanggnauﬁque no estén en el capitulo relativo y aunque no
guarden un ego?estnclo a la norma Inglca del sﬂoglsmo, sino que
sera suficienfe que en alguna parte; del escnfc se ‘exprese con
claridad la calsa e pedir, sefialandose cual es ila lesién o agravio
que el quejos es ma le causa el acto, resolucién o ley impugnada y
los motivos q(t} onglnaron ese agravio para qua el juez de amparo
deba estudiarl v

denominado "VI. CONCEPTO j' 'NULIDAD", en los 'cuales RI controvierte la

5

% :
el actor sefiala los fundamentos y f_i:otlvos por los cuales considera que el acto
’ . O T

Al il ' t . :
Impugnado resulta contrario a derechd, habida cuenta que no puede decretarse el
|

0%

034
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saumlento dal ]u[clu por la falta de expresién, de agravios, puesto que es

obligacion da este ?rgano Jurisdiccional, analizar |a pretension del demandante y por

ende

de In

i
reaolver sobre la misma, méxime que por la eficacla o Ineficacia de los conceptos
CO B T T LR Y

\pugnacion tampuco se puede sobreseer el Julclo, pues ello ocurre hasta el

mom

mom

Sala

anto de resolver el fando del uicio, en donde se efectuard un pronunciamiento
]

respTlo a Io fundado o Infundado lnoperante o Insuficiente de los agravios y no al

nto de rasolver las causales de Improcedencia y sobreseimiento del juicio.

1 Qe
.Slljstentg Jo anterior, la tesis V-P-SS-2, emitida por el Pleno de la

Superior de’gste Tribunél_. visip'le enla Reyjsta.dei.f_ﬁ:jbynal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa, quinta época, afo |, nimero 2, febrero 2001, pagina 7, que

sefa

enq

o 3P -_,‘.!.-, : fa]

““IMPROCEDENCIA“ -~ DEL.' " "Juiclo- CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.- FALTA DE' EXPRESION DE CONCEPTOS DE
IMPUGNACION.- " 'Los artfculos 208, fraccién IV y 202, fraccién X

'del Codrgo Fiscal de la Federacion. eslab[ecen dos momentos
procesales por ‘virtud' de fos cuales :la falta’ de: sefialamiento de
.cc}nceptos dé anulacron. determina’la’ |mp05|bllidad para tramitar el
juicio o,’en’su caso para entrar abestudio'del fondo'del asunto; estos
momentos surgen' cuando al' proveerse sobre la admisién de la

" demanda, aparece que se omiti6 su sefialamiento, caso en el cual se
desechara dicha promocién, ‘o bien, cuandoal iniciar el estudio del
negocio aparezca que no se hlcleron valer conceptos de ilegalidad.

: _En consecuencia, sélo en-esos dos estadios procesales se surte el

' ‘sUpuesto’de lmprocedenc:a y sobreseimiento por falta de expresién

: de causales de anulacion,, pero no cuando la autoridad demandada

alegue’ que los agravios ' expresados no constituyen a su juicio
verdaderas causales de ilegalidad, . por lo que técnicamente no
existen como- tales, ya que”esta-determinacién en su caso debe
hdcerse por el Juzgador al momento de resolver el asunto, atorgando
.a los argumentos hechos valer el alcance correspondlente esto es,
' la! calificacion de fundados, Infindddos, inoperantes o insuficientes,
pero no se debe prejuzgar respecto de los mismos, por las razones
que segun la autoridad impiden su analisis, por lo cual la solicitud de
]rnprocedencia del Juiclo es infundada. (1)

Jumlo No. 642/98-01-02-2/99-PL-05-04.- Resuelto por el Pleno de la
Sala Superior del Tribupal Fiscal de la Federacién, en sesién de 12
de enero del 2000, por mayorfa de 8 votos con la ponencia
modificada ¥ 2 en contra.- Magistrada Ponente: Ma, del Consuelo
Villalobos Ortiz.- Secretario; Lic. Horaclo Cervantes Vargas®,

Por todo lo anterior, la causal qug se propone resulta infundada y en
| ’

consEcuencia, tamblén por ello se nlega el sobreselmlento del Juicio, en los términos

e se solicita,

U B K DN TR )
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CUARTO.- En pnmer’ gar, esta S ia eslima op‘onuno ‘sefialar que

conforme a lo dispuesto en los, gﬂtctf‘és 1*, segu 0 parrafo y 50, antepeniltimo ..«-i_,- :

parrafo, de la Ley Federal de Procedgnlento Con&é}mluso Admm:strativo en el juicio
4
contencioso administrativo se ahendeﬁ un prmmp; de "Iitls abierta" conforme al cual,

en la sentencia que dicte el Tnbunr Federal d Justlma Admun stratlva cuando se

{0
impugne la resolucién recaida a un [ SCUrso adnﬂ‘?ﬂlstratwo se deben resolver, no sélo
4
los agravios encaminados a contro\@mr la legaﬁ%ad de la resnlumbn impugnada sino
¥
4! Kl " Z
que ademas se deberan resolvem“ 0s que éantrowerlan la recurnda deb:endose

. AN !' I_{ g
analizar los nuevos argumentos pla teados, qﬁe pueden mcluir Ios raznnamientos que

-"em-

se refieran a la resolucién recurndag‘y los dtrl dos a :mpugnar la nteva resolucmn asi

administrativo en contra de |a reso]pgzon originaria. Por lanto todos estos argumentos,

0
i3
ya sean novedosos o relteratlvo’”s,;“! de I?é instancia adminlstratlva constituyen los

como aquellas razones o motivos é% rep;g uzcan agrawos esgnmldas en el recurso

conceptos de anulacion propios defla de #anda fi scal, Io cual |mpllca que tcon ellos se
" : 1
combaten tanto la resoltclon’ irfipi nad *como la recurrida en la parte que afecte el

interés juridico del actor, por lo que; é@te Tribunal esta obllgado a estudiarlo.

ﬁ:ff’

“JUICIO DE N _-I[JAD EL PRINCIPIO DE' LITIS. ABIERTA
CONTENIDO ENYEL/ARTICULO 197, ULTIMO PARRAFO, DEL
CODIGO FISCA DE% A FEDERACION VIGENTE, PERMITE AL
DEMANDANTE ¥ ESGRIMIR CONCEPTOS E ANULACION
NOVEDOSOS REITEBATIVOS REFERIDOS A LA RESOLUCION
RECURRIDA, 1.OS CUALES DEBERAN SER ESTUDIADOS POR
EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA,- [l "artlculo 197 del Cadigo Fiscal de la

v . ) . 3: .‘
'

NTE-

02

032
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' * Federaclén, en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario
Oficial de |la Federaclén el 15 de diciembre de 1995, contenfa el
principio de "litls cerrada" que .Impedla que se examinaran los
argumentos dirlgidos a demostrar la ilegalidad del acto administrativo
contra el cual se enderez6 el recurso, es decir, no permitia que el
demandante hiclera valer o repradijera, argumentos relativos a la

vy resolucién recurrida; y, por ende, el entonces Tribunal Fiscal de la
Federacidn no estaba obligado a estudiar los conceptos de anulacién
que reiteraran argumentos ya expresados y analizados en el recurso
ordinaric; sin embargo, en eltexto vigente del ditimo parrafo del citado
numeral se simplificd el procedimiento contencioso administrativo al
cambiar el principio de "litis cerrada" por el de "litis abierta”, el cual
comprende no sélo la resolucién impugnada sino también la recurrida;
los! nuevos argumentos que pueden Incluir los razonamientos que se
refieran a la resolucién recurrida, y los dirigidos a impugnar la nueva
resolucién; asl como aquellas razones o motivos que reproduzcan
agravios esgrimidos en el recurso administrativo. en contra de la
resolucién originaria. Por tanto, todos estos argumentos, ya sean
novedosos o reiterativos de la instanoia administrativa, constituyen los
cor}nceptos de;anulacién propios de la demanda fiscal, lo cual implica
que con-ellos se-combaten tanto Ia resolucién impugnada como-la
recurrida en la parte que afecte el interés juridico del actor, por lo que
el Tribunal Federal de Jusucia Fiscal y Administrativa est4 obligado a
estudiarlos.

Contradlcmén de tesis 171!2002—88 Entre Ias sustentadas por el
Segundo TnbunaI Colegiado en:Materia  Civil-y el Primer Tribunal
Coleg:ado en Materias Administrativa y de Trabajo, ambos del
Séptimo_ Circuito. 28 de jmarzo de 2003 Cinco votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Rolando Javier Garcia
Mart{nez

.-" UL TR TR
; QII.IINTp.l Por ser la competencia una cuestién de estudio preferente
! ;

Uuzgadora procede con fundamento en el articulo 50 parrafo tercero de la Ley

Fedefal de Pfocecifmieﬁto Contencioso. Adrhinistxativ& al analisis ;::onjuhto de los

yios primero (parte medular), tercaro, cuarto y quinto del escrito inicial en los

| cuales la parte actora aduce en esencla lo s!guiente

S L U N T}

E.s procedente declarar la nulldad de la resolucién impugnada y de la

1 diversa recurrida por violentar lo dispuesto en el numeral 16 Constitucional, toda vez

en el oficio recurrido se encuentra indebidamente fundada la competencia de la

idad, pues no se invocé el precepto legal, fracéién Inciso o subinciso que le

[; otorga facultad p:arJ’ actuar.

i !
| ".l

Refiere que en cuanto a la compatencla material de la autoridad

sanclonadora sl blen se cité el articulo 32 bis de la Ley Orgdnica de la Administracion

1

O T
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Plblica Federal no menos lo es que se 0?]113 s!g alar cudl es la facultad especifica que

!
se encuentra ejerciendo, \
. ] AN f\§

a-e".:"‘

Que el acto recurrido tamb[én carece da una deblda fundamentacién

??E

en virtud de que sefiala como fundam? to d#j ejercicio de las facultades el articulo 80
Gltimo parrafo y 81 del Reglamento ‘&p'terltiﬁtde la Secretarfa dB'MBdID Ambiente y
acredita que Ié funcmnar;a que* il o
orar}::ubllca de nivel inmediato inferior, siendo

Recursos Naturales, sin embargo no
r
Encargada de Despacho, sea |a se {1

que dicho numerales preven que |

iy

‘s ausen(:la de, Ios titulares ide las oficinas de
3 .'\.- "-‘?l .
representacion deben ser suplidasjpor jés personas serwdora ‘ piblicas de nivel

jerarquica inferior.

Que al provenir Iaatgstjucmn |mpugnada de un 'dl\.'erSD recurso de

S (
revision, a quien le correspondia erﬁxtirja resolucién sancmnadora era el Titular de la

‘.I
Procuraduria Federal de Proteccion ;E mbtente ynoel Encargado de Despacho.

)
"4

Valoradas las prdét;',as ofrecidas en;el JLucio \L.n térmlnos de lo

dispuesto en el articulo 46, fraccmn),, ._de la Ley Federal de Procedlmiento Contencioso
i “uq

‘Mjversos 129 y 202 del Cédigo Federal de

rl

| f
Es importantg destacar Citlﬁ el andlisis de la L;c"mpetencla debe

, f

\ve

033
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‘I hace

su Gg

se a la luz sblo de las:disposiclones citadas en el acto ello, en estricto

; acatgmiento a la IL'Jrlspmd:anc,la 2a./J. 5B/2001, de la Segunda Sala de la Suprema
i ' [ A)

, Cortd de Justicia da la Nnc:ibn.l’ consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y

ceta, novena época, tomo XIV, noviembre dé 2001, pgina 35, que sefiala:

! ;
‘ l

o 'J'UlClCl DE NULIDAD, AL DICTAR LA SENTENCIA RESPECTIVA
. LA SALA !FISCAL NO PUEDE CITAR O MEJORAR LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA QUE DICTO LA RESOLUCION IMPUGNADA -

De la interpretacion :literal dei lo dispuesto en el articulo 237 del

- Cddigo Fiscal de la Federacién, relativo a que las Sala del Tribunal
A Ft-i*deral de. Justicia Fiscal’y ‘Administrativa al dictar el fallo que
't -conforme a derecho proceda en los juicios de nulidad “... Podran
-" ' corregir/los errores que adviertan, en lacita. de los preceptas que se
consideren violados ...", se desprende que esta facultad Gnicamente

- es posible ejercerla cuando se analiza el escrito inicial de demanda,
pero no respecto de otros ocursos mediante los cuales la autoridad
.demandada , en el juicio de - nulidad . procurara: mejorar la
.fundamentacxon del acto, impugnado, de manera que el propdsito
esencial del precepto de mérito, se encuentra encaminado a cumplir
.con el mandato constitucional de impartir justicia pronta, imparcial y
. completa, derecho.fundamental consagrado- en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de ' los Estados Unidos Mexicanos, a favor de
los gobernados, exclusivamente, mas no de sujetos. diversos. Lo
anterior se robustece si se toma en consideracion la interpretacion

2 msternahca de los artfculos 215 y 237 del cddigo citado, toda vez que
Ias Salas Fiscales en el momento 'de dictar la sentencia respectiva,

. no. pueden modificar los fundamentos:del acto: impugnado, con
motivo de lo aducido dentro del juicio anulatorio por la autoridad
demandada, en razén. delo cual tampoco pueden expresar el

fundamento omitido por la autondad ni ccrreglr el que hubiera
'expresado' 4

Aifolies 38 a 59 de autos, obra agregado el oficio numero

: PFPA/10.1/2C.27. Afzég;rzuza"da fecha 16 de octubre de 2023 que contiene la

: resolucién recurndia y del cual se adwerte que s su emtsora la Encargada de

E Des

acho de Ja Dﬂcina de Rapresentac:én de Proteccién Ambiental de la

i Procuraduria Federal de Protecclén al Ambiente en el Est_ado de Baja California

! Sur,

l Junjo

i

' segu

fracc

: Becr

fundé su actuar en el ot‘cm de designacién niimero DESIG/0015/2023 de 1 de
de 2023 Y, ehtre utros, en los artlculos 1,-3 apartado B, fraccion |, 4 pamafo
ndo, 40, 41, 42 fraccion VIIl, 43 fracciones V, X, XXXV| y XLIX, 45, fraccién VII, 68
ones IX, XI, XIl, XIll 'y LV, 80 dltimo parrafo y 81 del Reglamento Interior de la

otarfa dp Medio Amblénta: y Recursos Nathrﬁl‘éél.'hi_.:\}iic'ixdo en el Diario Oficlal de

| la Fdderacién el 27 de Julio de 2022; asl coma en los articulos Primero, numeral 3 y

| Begundo del "ACUERDO por el qua se sefiala el nombre, sede y circunscripcién

1
I

I 1
' '
i i
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territorial de Jlas Oficinas de F‘?éf\ese.rﬂar‘f?n de meoccfdn[ Ambiental de la Ij_
Procuraduria Federal de Pmtecch;ﬁaf Ambieq(té en !aa enﬂdades'fadsraﬂvas yenla 0 3
Zona Metropolitana del- Valle® dé’i Meéxico,”, J ubllcado en el Diario Oficial de la

\

Federacion el 31 de agosto de 20@2 mismos qua ala Iellra sefialan;
7

RN

REGLAMENTO% INTERIOR 'DE LA SECRETARIA DE MEDIO

AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES? (publlcado en el Deano Oficial de Ia

Federacion el 27 de julio de 2022

s

g

“Articulo 1. Eftpresente E’(eglamento tfene por objeto establecer la
organizacion y‘f ﬂnuonan-’nento de la Secfetarla de Medio Ambiente y
Recursos Natﬂrales asfjtomo deterrnfnar la ccmpetencla estructura
y atrlbuclone§ de SES unidades : admmlstratwas .y érganos
admlmstrahvo%‘descon% ntrados. 3
La Secretar[a?"de Medi o) Ambiente y Recursos Naturales es una
dependencra agl Pcdér Ejecutivo Federal que tiene a su cargo el
ejercicio de la§latribuéiones que le confieren la Ley Orgénica de la
Admmisiraciénf F'ubilé'a Federal, la 'Ley Generat del Equilibrio
Ecolégico y : Proiéccion al Ambiente "y demas disposiciones
juridicas aplical les ‘A ! .

“Articulo 3. Algf{bntéde la Secretarfa esta una persona Titular de la
misma, quien ﬁsa[a el desahogo de los asuntos de su competencia,
se auxiliara de: P i1

}

R

Las  unidades #tadministrativas  y organo's administrativos
desconcentrados g le la Secretarfa podran auxiliarse, para el ejercicio
de sus atnbucioqés con las direcciones generalas direcciones de
area, subdirecclongs de drea, jefaturas de departamento y demas
unidades subaltan &necesarlas siempre 'y cuando se cuente con la
autorizaclon presupuestal y organlzacional c%raspondaente de
conformidad  con fas  disposiciones - jurldicas | aplicables, cuyas
funciones debefan | Papacincaraa y regularse 'en el Manual de
Organizacidn :nusﬂ, de la Secretarla o, en su caso, en los
manuales de rganlzqulén, da procedlmlunlos o de servicios al

|lI l

a ] .
TR R i

| H !

: i
" | |
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piblico espécfficos de sus. unidades - administrativas y 6rganos

“administrativos desconcentrados.

1
L]
e

L & LT LIS ¥ U ]

Lds unidadles administrativas y  érganos  administrativos

desconcentrados de la Secretarfa, en ejercicio de sus atribuciones,
actuardn de manera coordinada, se apoyaran entre si y se

+ proporcionaran, con ! toda oportunidad, < los informes, datos o

cooperacion técnica que requieran.”

‘grﬂculoﬁﬂi La Secretaria, paré la mas eficaz atencién y eficiente

-déspacho‘ de sus. asuntos, contard con los érganos administrativos

desconcentrados que le estaran jerarquicamente subordinados, con
atribuciones especificas para resolver sobre las materias que a cada
uno se determine, de conformidad ‘con las disposiciones jurfdicas
aplicables. D A :

R R TN IR TN

‘La: persona"'ﬂtular de 'la Secretaria  podra revisar, confirmar,
-m’odiﬂcar.' revocar o nulificar, en su caso, los actos y resoluciones
. dittadas-;por - los - titulares  de  los 6rganos  administrativos

desconcentrados.”

*Articulo 41. Los érganos administrativos desconcentrados estaran a

. cargo de una persona Titular, cuya denominacién se precisa en cada

. €aso0. Dichos érganos administrativos desconcentrados tendrédn las

; atribuciones.genéricas que se sefalan en los articulos 9 y 42 de este
.. Reglamento, “asi .como las que se. les confieran en otras

disposiciones. - ' juridicas, .. Las . personas titulares seran los

. -representantes legales del Grgana.administrativo desconcentrado de
~que se frate, con atribuciones para celebrar los actos juridicos,
'co:nvenlos y' contratos que se requieran para el ejercicio de las
- atribucicnes ‘de dicho 6rgano, asi como para establecer la debida

coordinacién; con el Sector, en la ejecucién de sus programas y
acciones,

. . Las personas Titulares - de . los Grganos administrativos

deésconcentrados seran ‘nombradas y removidas por la persona
Titular de la \Secretaria, salvo que otra disposicién sefale que

- corresponde :a una autoridad diversa.

La organizacion, funcionamiento y estructura de la Comision
N'aclonat del Agua y de la Agentia, asi-como las atribuciones que
ejerceran estas se estableceran en un propio Reglamento Interior,
ca;nrurma a las disposiciones jurldicas aplicables.”

| il |
"Artlculoﬁz, Las personas titulares de los érganos administrativos
desconcentrados tendrén |as facultades genéricas siguientes:

VIll, Las demas que les confieran otras disposiclones juridicas."

. ] vl ; [
"*Articulo 43, La Procuradurla tiene las atribuciones siguientes:

OO BT TR T

V., Emltir rescluciones derivadas de los  procedimientos
administrativos en el ambita de su competencia, asl como:

! |

(O B LN U P
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a)  Requering las aut!o’rldades competentes de la Secretaria
la revocacioryio suspension de lautorizaciones, permisos,
licencias o 'ncesionis cuando se haya Impuesto como
sancién, solig ando enjsu caso, la cancelacién de'la Inscripcién
én'los réyidttos de la Sécretarfa; £
! i §
b)  Solicit ga olrasﬁ‘l}au{oﬁdades :federales de las entidades
federativas, mumcmlas o demarcaciones territoriaies de la
Ciudad de México qv}é conforme & las disposiciones juridicas
que aquuev en eltdmbito de éu competencia, inicien los
procedimientos aldministrativos ! . .para | la ', revocacion,
modificacié suspénsmn 0 cancblacidn de ‘las que hayan
otorgado Sara lall‘reailzaclon de actividades comerciales,
industriales;o defsemcuos o para el aprovechamiento de
recursos naturalestque hubieren dado lugar a la infraccién de la
normalmd%i ambiental, sancionada por la Procuraduria,
cuando Ja Qravedad dela infraccién o amerite, ¥,
z 1 {
c) Pro overk;ante las autoridades federales de las
entidades ué-:deréiwas, municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciuddd d&'México competentes la ejecucion de alguna o
. algunas d\ la§ medidas de seguridad previstas en ofros
£ ordenarmeﬂtoi ‘juridicos cuando exista'riesgo inminente de
desequilibt o] ecologlco o de dano o detianoro grave a los
recursos faf lﬁ‘ales asi como enl casos de ontanfunacbn con
repercusiones ambientales; :

-'k‘g‘{i

§

X. Determinar ‘é- imponer las rnedldas técmcas correctivas, de
urgente aplicacign, de restauracion y. las acc1ones para subsanar
iregularidades, sn como las medidas de seg\mdad y sanciones que
sean de su comipetencia, pro\.reyendo lo necesario para obtener la
ejecucion de e?‘tas Gltimas, en términos de las Uisposucmnes juridicas
aplicables;

Tl

XXXV, E sngnar a la persona serwdora publlca encargada
temporalmente del despacho de .los asuntos en las
subprocura%‘rlas, oficinas de representacion y direcciones
generales, ©n tanto se designa a su Titular. Dicha designacitn
debera recé‘ er entre: Jas personas servidoras publicas adscritas a las
subprocuradurias, oficinas de representacion de proteccién
ambiental py direcciones generales de que se trate y nho implicara
modificacifn alguna de las condiciones salatiales, :laborales y
administrativas de qulen ejerza de esta forma dicho encargo.

f‘

XLIX, " Las demas gue le confieran otras dlspusiclones jurldicas
para al curnplimlanlo de sus atribuciangs, asf como las funciones que
le encomiende la persona Titular de la Secretarla. *"

LR A
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"Articulo 45. La Procuradurfa, para el ejercicio de sus atribuciones,
contar4 con las unidades administrativas siguientes: :

{ i i3

X II_I. Oficinas de representacién de proteccién ambiental en las
entidades federativas y la Oficina: de Representacion de Proteccion
Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México.

)

,’ AR i . 2 (LI R I ]
. “Articulo 66. Los fitulares de las oficinas de representacion de
proteccién ambiental ejerceran las atribuciones que les confiere este
Reglamento en la ‘circunscripcion territorial que se determine

conforme al parrafo siguiente. ;
La denominacion, sede y circunscripcién territorial de las oficinas de
representacién. de proteccion ambiental de la Procuraduria y sus
oficinas auxiliares, se:establecerén en el Acuerdo que para tal efecto
expida la persona Titular de la Proturadurfa, de conformidad con lo
previsto en:este Reglamento 'y demas disposiciones juridicas
aplicables. Dicho Acuerdo debera publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion, , .« = &« omi to st i :
4 4

o :Le}s_oﬂclnasi de -repraséntacién.:'de_proteccién ambiental, para el
*ejercicio de sus atribuciones, podrén contar con oficinas auxiliares,
' . de conformidad con las disposiciones jurfdicas aplicables.

Las oﬁcl'nas de t_‘epresent_acidn de brbtecc?én ambiental tienen, dentro
-,c_ia! su circunscripcidn territorial, las atribuciones siguientes:

t A - i :
1y A GO R Y R o EA
1

IX. Substanciar el pro'cediﬁlie'nt:o édmfnistrativo de inspeccién y
. vigilancia, proveyendo conforme a derecho;

i Xl Determinar las infracciones a las.disposiciones en las
materias competencia de la Procuraduria;

XIl. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al
procedimiento administrativo ‘de. inspeccién y vigilancia,
imponiendo las medidas técnicas correctivas y sanclones que,
en su caso procedan, asi comg, verificar el cumplimiento de dichas
medidas y proveer lo necesario para la.ejecucién de sanciones;

Xlll.Ordenar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente
aplicacion, o de restauracién que correspondan, de acuerdo a las
disposiciones jurfdicas aplicables, sefialando los plazos para su
cumplimiento, asl como las medidas de seguridad procedentes,
i L pereyenl"JO Ilolnecesariq para obtener la ejecucién de estas dltimas,
'+ -sefialando, en su caso, las acciones necesarias para subsanar las
1 Irregularidades que motivaron la imposicidn de las medidas de

seguridad y los plazos para su realizacién, a fin de que una vez
cumplidas se ordene el retiro de las mismas; -

vae LA I U T PO L

o L\t' Las demés que les confieran otras disposiciones jurldicas, asl
como aquellas funclones que les encomlenda la persona Titular da la
Procuradurla para el cumplimienta de sus atribuciones.”

s -

O TR T LR T
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por ell&'que so sefiala el nombre, sede y

1. 1
LA W

las ”ICII‘IHS‘dO Representacién de Protecclén

ACUERDO
circunscripcion territorial
t Fedoral de Proteculnn al Ambiunt’e en Ias entidades

i
federativas y en la Zon’aélwetropzhtana del Valle de México (DO F. 31-agosto-

Ambiental de la Procurad

2

2022) g

#ion de Proteccion Ambiental ‘en las enlldades
 Ofi cma de Rapresentaclén de Proteccmn Ambiental
s:gmenL 3 ! i
0 el ; !
a) Previfi Act rdo de los Titulares de las Oficinaside Representaclén
de ProtgcciofiAmbiental con la persona Titular de‘la Procuradurfa, se
establef?’%ra ! oficinas auxiliares, en los mummpios cuando las
necemd%‘de el servicio lo requieran.
J& & ¥
b) Las’@i‘ finas de Representacion de F'rl::tecv:lép Ambiental dentro
del a |t_'.
facultadéslque se encuentran establecidas en el Reglamento Interior
dela Sac tarfd'dé Medio Ambiente y Recursos Naturales.

c) El tltu r de la Oficinas de Representacmn de Protecciéon Ambiental
acer del conocimiento de la persona fitular de la
Procura urfa, por la via mas expedita, los asuntog de relevancia, asi
oveer lo conducente para que- en fauxilio y con la
i6n de las autoridades locales se curnplan los objetivos de
raduria,

d) La?chmas de Representacion de Protecmén Ambiental de la
Procuﬁ‘ aduria Federal de Proteccién al Ambiente:en los' Estados de
Baja j aj;forma Baja California Sur, Campeche Colima, Chiapas,
Guerfero; Jalls..qo, Michoacan de Ocampo,, Nayant Oaxaca, Quintana
Rooy S:rf oa, Sonora, Tabasco, Tarnaullpas Veracruz y Yucatan, de
con rmlfj d con sus respectivos limites territoriales, segln
corrgsponda a cada Oficina de representacion de proteccion
am :ental}" ejerceran su competencia en el temitorio insular, cayos,
arrdcifes, y ares adyacentes, zécalos submarinos, plataforma
co'tmenta} plataformas petroleras u otras infragstructuras situadas
ergel rar, ibna econdmica exclusiva y mar ternlonal

e} El titular g{e la Oficina de Representacion de Protecclon Ambiental
rgcabara la ifdocumentacién que los particulares les presenten

slativas a dgpuncias, quejas, juicios de nulldad o revisién, y demas
asuntos que bPan de sU cumpalancia i T

..-1 A

territorial que se les haya aslgnado ejerceran las.

036
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i+ Ld.denominacién, sede y circunscripeién temitorlal de las Oficlnas de
rebrasaniaclﬁn de proteccién amblental de la Procuradurla Federal

de Proteccidn al Amblente en las entidades federativas es la
sigulente:

'I"I 4 LA S LN LA W I

31 Oﬂclna |de Representacién de Proteccién Amblental de Ia

" Procuradurla Federal de Protecclén al Amblente en el Estado de
Baja Californla Sur, con sede en la ciudad de La Paz, cuya
circunscripelén territorial 'son fos Iimites que legalmente tiene
establecido el Estado de Baja Californla Sur

il ] i

R ORI S [t
' !

ARTICULO 'SEGUNDO.~ Las Oficinas de Representacién de
Protecclén Ambiental enjlas entidades. federativas y la Oficina de
Representacién de Proteccién Amblental en la Zona Metropolitana
del Valle de México ejerceran. sus atribuciones en los témminos del
. Reglamento |nterior de la;Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
N?turalas i I

e _

Del contemdo de los preceptos antes refendos se desprende que la
Secretarla del Medm Amb|ente Recurscs Naturales Rara el estudio y despacho de los
asuntcs que le co[npetﬂ cnn}ocer, contaré con unidades adminlstratwas y érganos
desconcentrados ‘entre. estos u|t|mos se encuentra Ia Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, la cual tiene Ia facultad dé e'm'it:r resalucmnes derivadas de los
procedlmientds admmistratlvoa en el ambito de su campetencla y quien, para el
ejercicio de sus atriLuclones puenta entre otras unldades administratwas con Oficinas
de representacién :_ia prqtegcxén.ar_nb;enta_{ en las ent!dades federativas tal como es la
Oficina de Rapr_eééangacién de Proteccién. Ambiental de la Brocuradurla Federsl de

Proteccién al .'Amb]eianlte en él_ﬁs_t_ada_da Baja Califnrnia Sur.

vy
LR A T T A Y PR

Por su parte, el articulo 66 del Reglamento Interior refiere que al
frente de cad? una de las nf;cmas de represantacion de proteccidn ambiental habra un
fitular, quien goza del curnulp da fa;:ullades que seﬁala_ese nurnaral. entra ellas, lade
substanclar el prncadlmlenm administrativo de InSpaccltén y vigilancia, proveyendo
conferme a derecho daterrn]nar las infracclones a las disposiciones en las materias
compelancla de 'Ia Prucuradurla y emitir Ios acuerdos Y resoluciones correspondientes
al procedimlento admlnlstrailvo cla Inspacchﬁnlylviéilaﬁcla‘ imponiendo las medidas

técnicas cnrraclluaf y sanclones que, en su caso procedan, asl como verificar el
Wiy IR : 4 \
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cumplimiento de dichas med.:t‘as y Jrﬁroveer lo necesarlo para la ejecumén de
e i e
sanciones. i i}'@'
SRRIT PN SO B
® |

\{ ‘ *
Mientras q\é; el Arﬂé’ulo anero numeral 3 del "ACUERDO por el
{}1 "f‘l

que se senala el nombre, ,sede jh c:rcunscnpcrén temfonaf de las Oficinas de
i il
Representacién de Pmteccrgn Amb!é‘nfaf de la Procuradur!a Fedefaf de Proteccién al

Ambiente en las entidades: federat?“/as y en la Zona Metropolitana del Valle de
México.”, publicado en el [QJrano Oii“t;lal de la Federamon el 31 de agosto de 2022,
prevé que la Oficina dé Re ?reserﬁaclon de Proteccion Amb[ental de la Frocuradur!a
Federal de Proteccion al A}E}lent%;n el Estado de Baja’ Cahfumla Sur con sede en la

mudad de La Paz, tiene fagultades para actuar en los limites que legalmente tiene

\establecido el Estado de Ba@é Cajfornna Sur. g 4

_"-" A ﬁ?« : : '

| Aimeral 43 fraccion XXXVI, del Reglamento Interior de

nte, v Recursos Naturales preva :que el Procurador

n’.q_’ nte tiene facultad para designar a l’:Il persona servidora

__nte del despacho de los asuntos ‘en las oficinas de

a existencia del Encargado de Despacho.
. : :

1;-. | |'

persona encargada de oc :arﬁgﬂ cargo administrativo de mayor Jerarquia, ya sea
Secrelaria de Estado, o de artam%mo administrativo, ha fallecido, esta Incapacitado 0
se encuentra ausente pargflomar r‘;qseak‘m del ancargo*y el jafa dLE Bjacutlvo o titular

de la dependencia decide ho ocupar qsa puesto con otra persona definitivamente y por

wo

—————

A
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A g
tanto, se lo “encars:;a' 8 un fu_ncionario de menor jerarquia a fin de no entorpecer el
despacho de los asuntos oompeten;:ia de la dependencia respectiva, es decir, tal
figura tiene :?e caracterf stlcg primordial ser transitoria, pero indefinida,

Eﬁtunces. e'I ‘encarga;lg_' del. -despacho, - (inicamente actlia por
encomlienda.y dg manera transitoria asumie;:ldu las fuﬁcinﬁas que corresponden a otro
empleado puiblico,| a - fin ‘de! no -entorpecer- el despacho de los asuntos de Ia
cnmpetencié de [aidependencla respectiva, es decir, para que el procedimiento y

resolucién de asuntos de su conocimiento continiien en.un fiujo constante, como si el

L3

. i ' .
titular se encontrar? en funciones; de ahi que se estime que, los Encargados del

[REC LY LA TR

Despacho, ﬁenaﬁf facultad plena-para reemplazar, por ministerio de ley a los
Titulares de las citadas Oficinas de Representacion de Proteccién Ambiental de

la Procuraduria l%ederal +de Proteccién al Ambiente y, consecuencia de ello,

tienen cqmpete'nc,ia pgra'ejecutar todas las atribuciones que de origen otorga el
Reglamenta Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a

dichos Titulares. |

| wr sz, 5
| L B, I B T L PR
1 1 Tl

.. Apoya _lo anterior, la.tesis nﬁmeﬁo 1L.20.A.20 A, emitida por el

Segundo Tribunal Coleglado en Materia Administrativa idel Primer Circuito, visible en
e : '

el Semanario Judic{ﬁal de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo IX, marzo

de 1899, p_é:gfna 13'77, cuyo rubro y texto sefialan:

*AUTORIDADES, EXISTENCIA LEGAL DE. PARA TENERLA POR
,  DEMOSTRADA, BASTA QUE EN ALGUNA LEY O REGLAMENTO
* *SE HAGA REFERENCIA A ELLAS. Aun cuando en el Reglamento

Interior de la, Administracion Publica ‘del Distrito Federal no se

menclone expresamente |a existencia organica de los subdelegades

juridicos y de Goblerno, debe tomarse en cuenta que el legislador

menciona en general a los subdelegados en el articulo 31 de la ley

organica, como auxiliares del delegado en los asuntos de su
i, competencia; asl como que el articulo 60. de la Ley para el
"t Funcionamlento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito
Federal se refiere a las alribuciones que el delegado puede ejercer a
través de los subdelegados Jurfdicos y de Gobierno, lo cual conduce
a establecer que para tener por demostrada la existencia Iega_l delas
mencionadas autorldades, es syficlante, con que se les mencione en
las leyes citadas, porque esa referencla, al provenir del legislador,
prf)duca la cfisrlazajurldica respecto a su existencia,

|
Amparo en revislén 2622/98. Anselmo Rosas Diaz, 12 de febrero de

CO I T R T ]
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1999, Unanimid4d de vofos. Panente: Arturo lturbé Rivas. Secretario:

Por lo anterlo ! si IaiaEncargada de Despacho de !a Oficina de
%
Representacion de F'roteccmn . |;nlaua|'|’(5\L de la Procurac'luria Federal de’ Protemlbn al

Ambiente en el Estado de Baj '* ahfori'ﬁ'a Sur, senalé que habia sido designada como

Encargada del Despacho a tra és del*gf icio de demgnacmn numero DESIG!OD15!2023 "
(

de 1 de junio de 2023, es ccécluye%ﬁe que s’ t|ene facultad maleﬁai para emitir la

resolucién sancionadora, pue jom??a se dijo, en térmirios de esa designacion y de

IJ\I|J

lo previsto en el articulo 43 cc.oﬁj‘XXXVl del Reglamento Inteﬁor de la Secretaria

de Medio Ambiente y Recu rsos'Nam‘rales goza de las mlsmas facultades que el Titular

de la Oficina de Representaci j|'1 i P l

1
Asimismo s@-eéﬂma que tamblen se encuentra debldamante fundada
i

la competencia territorial de I;I“'}Itundad demandada para emmr eIEacio admlnlstrauvo

A %‘undar su determinacion se cité el Articulo Primero,
3 d

“ACUERDO por el que se sefiala el nombre, sede 'y

que se le atribuye pues -pa

M icinas de Represenfeilcfén de P{oteccfc;n Ambiental
L 1.
de la Procuraduria Federal dg¥Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y

en la Zona Merropo!.-tana ""~ " Valle de México.”, el cual prevé a la Oficina de

¥

mblental de la Procuradurla Feda\ial de Proteccson al
it (8

ji‘ Calrforma con sede en Ia %ludad de La Paz, cuya

' !oﬁ‘-'[[rnltes que legalmanta tiene esmblecldo el Estado de

circunscripcion territorial so

Baja California Sur.

respecto de Jas Oficinbs de [

Procuradurfa Federal de Pmtecc n al Ambiente, el Raglame‘nlo Inteﬂur de la
TR ] Il" .
iy

e
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Secretarla de Med‘o Amblente y Recursos Naturales:no se prevé una competencia
estructurada’ | piran}ldalmehtei que derive en la organizacién jerarquica -de Ia
administracién publica, en que las funclones se ordenen por grados o escalas y los

entes inferiores no puedan desarrollar facultades reservadas a los superiores, por lo

U A R L T

que la misma se tlﬁina por ;aatiafecha con la sola cita de los artfculos 1, 2, fraccién IV,
| S . & ;

3° apartado B, fraccién | y Gitimo pérrafo y 66 del Reglamento Interior que enlistan los

érganos y unidades administrativas con que cuenta dicho 6rgano desconcentrado.

f i ?I.I_. . fl:"
L]

- “Por lo qda se llega a la conclusién de que la competencia de Ja
Encargada ‘de Despacho de:la Oficina de Representacién: de Proteccién

Ambiental de la Procuraduria Federal de Protectidn ai Ambiente en el Estado de
Baja California Su:r,‘ péu;_a emitirla resolucién séncionagcra'lmpugnada, se encuentra

L

debidamente fundaEIa_ resp_ecté asu competendé territorial y rﬁaterial.

l BB ] e
-Si{ve de apolyo a lo anterior la jurisprudencia PJJ. 10/94, sostenida
’ LR KR =l . :
por el Fleno de la/’Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo 77, Mayo.de 1994, pagina 12, misma que
a continuacion se tr"ascribe: ;
1 i T |

i ehafies
‘COMPETENCIA. . SU.. FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL .ACTO DE. AUTORIDAD. Haciendo una
interpretacién arménica de las garantfas individuales de legalidad y
', seguridad  Juridica que. consagran los articulos 14 y 16
i+ constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacién
' rdeben, entre:olros requisitos, ser emitidos por autoridad competente
y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo
que significa que todo acto de 'autoridad necesariamente debe
emitirse por quien para ello esté facultado expresdandose, como parte
de las formalidades esenciales, el cardcter con que se suscribe y el
- dispositivo, acuerdo o decreto qua otorgue tal legitimacion. De lo
| - contrario, se.dejarla al afectado en estado de indefensién, ya que al
" ng conocer el apoye que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni
el cardcter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la
oportunidad de examinar sl su actuacién se encuentra o no dentro
del ambito competenclal respectivo, y es conforme o no a la
Conslitucldn o a la ley; para que, en su caso, estd en aptitud de
alegar, ademdas de la llegalidad del acto, la del apoyo en que se
'; fuhde la autoridad para emitlrlo, pues bien puede acontecer que su
actuaclén no se adeclie exactamente a la norma, acuerdo o decreto
que Invoque, o qua éstos-se'Rallen ‘ah 'contradiccion con la ley

fundamental o la secundaria”,

I TR T L
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Asimismo, @ésulta afﬁémhle a lo anterior, la jersprudencia 2a.J.

¢ ot ! | |
115/2005, sustentada por .I%‘*Sgg\u'ndeiﬁSala de la Suprema Cortcla de Justicia de la
A Y . 1

By

4 TN §
Nacidn, visible en el Semanq&w JudlcsaI{§ie la Federacion y su Gaceta, XXII, septiembre

b 2

1 5
de 2005, pagina 310, la cualfé_s del tendr literal siguiente: :
3 «3 ' ) i '
tl, v { O
r % e
"COMPETENCIA DEILAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO E’SCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA; A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL

PRECEPTQ: LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA?@}C[TAD{DO EL°  APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO; ¥ .ENJCASO DE QUE NO.LOS CONTENGA, SI SE
TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, - HABRA DE
TRANSGRIBIRSE:’ LA PARTE CORRESPONDIENTE.- De lo
dispuesto eﬁ la tésis de jurisprudencia P/J. 10/94 del ‘Tribunal en
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en la
Gaceta del '_emah-"“arlo Judicial de la Federacion, Namero 77, mayo
de 1994, NE];Vb',@'agi;"’ 12, con el rubro: "COMPETENGCIA. SU
FUNDAMENFACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTQ DE
AUTORIDADY, asi como de las consideraciones en las cuales se
sustento dﬁhoj{:' criterio, se advierte que la garantia de
fundamentac'_in% onsagrada en el articulo 16 de la Constitucion

Politica de lokiEstados Unidos Mexicarios, lleva implicita la idea de

exactitud y piecisién en la cita de las normas legales que facultan a
la autoridad'éﬁdﬁirﬁstrativa para emitir el'acto de molestia de que se
trate, al atend| st al valor juridicamente _protegido por la exigencia
constitucional fjue es la posibilidad de otorgar certeza-y seguridad
juridica al partj¢ular frente a los actos de las autoridades que afecten
o lesionen su ipteres jurfdica y, por tanto, asegurar la prerrogativa de
su defensa iﬂ: un acto que no cumpla con los requisitos legales
necesarios. Bf i};ongruencia con lo anterioll’, se concluye que es un
requisito eseﬁd,él y una obligacién de |a autoridad fundar en el acto
de molestia Bu! l'*?mpetencia, pues s6lo puede hacer lo que la ley le
permite, de "'1':h{l ue la validez del acto dependera de que haya sido
realizado pof la 5}:!toridad facultada legalmente para ello dentro de su
respectivo éhbit‘égj:_ie competencia, regido especificamente por una o
varias r]o’r:féz_ls"qﬂ'q lo autoricen; por tanto, para considerar que se
cumple com la gafantia de fundamentacion eslablecida en el articulo
16 de la cibn'siltu?gén Federal, es necesario que’la autotidad precise
exhaustivimente 'siy compelencia por razon d ! materia, grado o
territorio,fcon baser?’f;n la ley, reglamento, decretolo acuerdo que le
otorgue jla atribumj:én ejercida, citando en su c3so el apartado,
fracciénf Inciso o¢gubinciso; sin embargo, en caso de que el
ordenafiento legalijjo los conlenga, si se frata de. una norma
compldja, habra de‘ij}(pnscribl{sn la parte correspondiente, con la
tnicaffinalidad de e.,p‘:};utﬂcar con claridad, certeza y'precision las

faculfades que le ggresponden, pues ' considerar  lo contrario
sigflicarla que el go_i-%rnado tiene la rarga de averiguar en el
cUmulo de normas |0{]lﬂl_?_ﬁ que eefiale la auloridad en el documento
que contiena oh acto dé_f,moles;ltln‘ sl tiene competencia por grado,

; !
Ix ?

y ‘
.4
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~ . materla y tertitorio para actuar en la-forma en que lo hace, dejandolo

- en estado da Indefensién, pues ignorarfa cuél de todas las normas
legales que integran el texto normativo es la especlficamente
aplicable a la actuacién del érgano del que emana, por razén de
mrteﬂa gredn y tertitorio.

A C?ntradlcclﬁn de tesis 114/2005-8S. Entra las sustentadas por el
Segundo Tribunal Coleglado‘ en: Materia- de Trabajo del Tercer
Circulto, el Tercer Tribunal Coleglado del Vigésimo Tercer Circuito y
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito. 2 de septiembre de 2005, Cinco votos. Ponente: Genaro
David Géngora Pimentel, - Secretario: Alfrado Aragén Jiménez
Ec?sirb." ¥ vy : {

Sin que sea obica ala decislén aqul tomada el argumento de la parte
actora en el sentldo de que la Encargada de Despacho de la Oficina de

Represantamén delProtecmén Amblental de Ia Procuradur[a Federal de Proteccion al
I

s £ai

Ambiente en eI Estado de Baja’ Cal:fomia Sur para emihr Ia resolucion recurrida no

acredit6 tener el carﬁcter de sewidor pﬁblica del nwel jerérquico inmed:ato inferior del

3

titular de la: mtadl Ot' cina de Representaclén i que por tanto no demuestra su
l 1,

capacidad para actuar an supiencla por ausenma de esta uIt|ma Ln antenor porque si

bien es c:erto que Ia Encargada de Deapacho de Ia Ofclna de Representacmn de

'Proteccion Amblental da la Procuradur!a Federal de Protecclén al Amblenta en el

Estado de Baja Ca!ffornta Sur fundé su aciuar en [os arﬁculos 80 y 81 del Reglamento
nterior de la Secretaria de Medio Amblente y Rscursos Natura!es lns cuales sefalan
que ‘las personasl'tibthl.;re.s de los érgqﬁos ardnr'u'inistlfaﬁvos desconcentrados y de las
personas' titl:illafeés flia 'Iasl qﬁid?dés 'adﬁinlstr'a'tivas q'ule los intégran seran suplidas en
sus ausanci;s ﬁor}las- pérsilni:mas sén}idqras pﬁb'[ica's del nivel ']erérqﬁico .inmediato
inferior que de ellas dependan, de acuerdo }:on la com patencia del asunto de que se

i

trate”, lo c|erto es j;e en el caso la Encargada de daspacho no actué en suplencia por
ausencia del’ Titul r

de la Oﬂ_cina de Representacién de Proteccién Ambiental, sino
ejerciendo las facultades que por Ra'glamento corﬁbeten al citado Titular y, en ejercicio
del acuerdo de deslgnacién' otorgado a su favcf. razén por Ié cual ho estaba obligada

a demostrar que ara un uarvldor publico de nivel [arérqulcu Inmediato inferior del titular

de |a citada Oﬂclna de Reprasantacién

U LU

Slendo impananla destacar que la sola cuta de los artieulos 80 y 81

- del Rbglamﬁnto Interior dala Secretarfa de Medla Amblentes y Reoursos Naturales, no

BRI e
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conllevan a determinar que ; lél Encé\"gada de Despacho actué’ en suplencia por
p ,5:

ausencia del Titular de la, Oﬂqina, de’*]‘lepresentaclén de Proteccién Ambiental, sino

que, ello constituye una funtgimentamén excesiva quc nada afecta la Iegahdad del
i
acto ya que del mismo se obserng qUe quien lo emdlﬂ actué como Encargada de

I
Despacho y no en suplencia a?r ausénma de ofro funclonano
hf‘n !.1‘

E*

i i
Tampoco lqﬁasmfe la razén a la parlel actora cu‘ando aduce que al

provenir la resolucion recurﬂ,da cl’él' ‘cumplimiento a Lm dlverso recurso de revisién
@ ol tﬁ,{'

correspondia a la Procurado % Fe’f:{‘éral de Proteccién al Amblente emll!r Ia resolucion

.;{ ! yy

sancionadora, en tanto que, d'? la‘propla resolucién de fecha 31 dejjulio de. 7023 (fojas

191 a 195) que recay6 al pr%ﬁerﬁ‘ecurso de revision promowdo por fa acc!onante se
f‘j 1“\

advierte que se declaré la n é‘d‘de la entonces, resolucrbn recurrida para el efecta
('J 0

de que “la Oficina de Repreée}n‘ac;dn de Proteccién Amb;émaf en ef Esrado de Baja
California Sur emita una nué g’l resolucién deb:damente fundad y morwada es

dec|r, fue la propia Procurado ederal de Proteccion al Ambrenle. quien ordend que

la nueva resolucién sancionfitora se emitiera por el Titular .de la Oficina de

Sl

Representacién; de ahf que;"'ésulle falso que debiﬁa ser la*Procuradora quien

t
[
".

el
i
Finalmente ’E’f:r%‘(aria a lo argumento por la accionimte as falso que la

{ i
Encargada de Despacho de,. D‘écma de Representaclon d& Prolecclén Ambiental de

la Procuraduria Federal de .' tec ion al Ambiente en el Estado da Baja Gallforma Sur

para fundar su actuar no h /a seﬁglado que facultad de las previslas en el alticulo 32 -

bis de la Ley Orgénica de Adm]ﬁl;tracién Publica Faderal se e?taba ejerc.lbndo en
tanto que de la propla resofficidn s-:rllifnnadora se advlerte que la autoridad si indligé la

fraccién aplicable al caso, % saber la§ fracciones V y XLIl de dicho ordenamiento las

i"i \ b}
cuales sefialan que compele a la S.r:'r;ml,nrla de Medio Amblente y f?ecursqs Nalurales,
A L i '

040
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entre otras facultades la de vigilar, promouer,-‘y estimular, en coordinacién con las
autoridades ;federnlles. estatales y municipales, el cumbiImiento de las leyes, normas
!
1 ’I = e s
oficiales mexicanas, programas relaclonados con recursos naturales, medio ambiente,
: : ;

aguas, bosques y demas mﬂ{erlas qompetencla de la Secretaria, asl como, en su

TR AN T e

caso, Iniciar. los prooedimientoa de Inspecclén respeotlv:-s imponer las sanciones Y

ordenar las: medidaa de. segLrIdad que raaulten prooedentes y las demés que le

atribuyan expresamenta las leyes y raglamantos

Vo, . {

Por todo lo anterior es claro que la Encargada de Despacho de la
] v ] - 1 ¥ &

Oficina de Representacién dt;i Proteccién Ambiental de la Procuradurfa Federal de

Proteccion al Ambients en el Estado de Baja Oali’fomia-Sur-sI funclfil debidamente su

comPEtencla para emitlr-Ja resolucion recumda cumpliéndose con ello el requisito
PR
previsto en, el art[cu!o 16 Constjtuclonai y su correlaﬂvo el diverso 3 fraccién | y V de la

Ley Federal de Procedimiento Administrativu.

254 SEXTO -‘Esta JInstruccién con fundamento en el articulo 50 parrafo

¢ tercero de Ia Ley Federal de Procachmtenio Contencicso Admmistrahvo analiza en
(I ‘I (IR

forma conjunta los agravios primero (parte medular_) y segundo de la demanda de

nulidad en los cuales la accionante argumenta lo siguiente:
R
{ :

Qh_a_la autoridad demandada estimo.'que la conducta era grave pero,

sin detallar y razopar Pporque lleg a esa conclusién ademas de que no tomé en

consideracién su capacidad econémica siendo que tal obligacién emana del propio
articulo 22 de la Constituclén Polltica de los Estadot Unidos Mexicanos.
; Pc()r su parte la autoridad demandada, reiteré la legalidad de las

i
multas cumb’atidas.:

Analizados Ins argumentos de las partes contendientes en el juicio,
esta Instrucelén, ]uzga que Ioa concaptos de anllagldn san.parclalmente FUNDADOS

de conformidad con o que 86 expone a continuaclén:
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La parle actordatoombilte la legalidad de Ia resoluclén sancionadora
\ th

sefialando que la autoridad }emqn!tiada no motivd debidamente su capacidad

econdmica y la gravedad de ]a;i_lﬂract}i‘_én.

g R kR
En ese seﬂjﬁdo ’%“% oportuno sefalar BI Poder Judicial se ha

" a
pronunciado respecto a que l;;l unica forma de evitar que las sanciones puedan ser

f |_o.
irrazonables, desproporc:onaq;as yjupor fanto, excesivas, es neceéarlo que se tomen
I

en cuenta los siguientes req@tsno a) La gravedad de Ia mfracczon cometlda b) El

monto del negocio, c) La capaé|dad economica del partlcular y d) la reincidencia. Por
,g\ i

tanto, una multa por mas tev%qué se considere, debe contener Ias razones y motivos

que la justifiquen, para que 53& ‘ésta manera no se deje en estadFo de mdefensnén e
incertidumbre juridica al p téular y quede fehaclentemente acredatado por la
autoridad que la muita decretg 74 no es excesiva, pues tal obligacié'm deviene directa y
taxativamente del articulo 22 _nshtuclonal mismo que en, re!amop con el articulo 16
de nuestra Carta Fundame .I exige que todo acto de authdad debe estar

debidamente fundado y mo_ gdo sin excepcién alguna; lo antenor conduce a

antelacién la gravedad-‘de*
reincidencia de éste en @

circunstancias que tiendan

En relacidh con Io",?nle:inr el ar!lculo 73 de Ia Ley Federal de

Procedimiento  Administratvo, -normgw up!a!ana do ' la Ley QBneml‘ de Bienes

04l
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Nacionales- ‘seﬁallla‘ que la au;oridad_damandada para fundar y motivar una resolucién

i
deber4 tomar en consideraclén lo elgulente: !

1 "Articulo 72-:‘- La autoridad . administrativa fundard y motivara su
*'reSolucién, considerando:

L T TR R ]
s . -,t-‘. !

1. Los dafios que se hUbiar_eﬁ b'roducldo'o puedan producirse;
; Il.iEl ‘canl'ac.ler'['ntén-cioh'al 0 o de la accién u omisién constitutiva de
1aifnfraoci6n; ! ; ,
i N g

' Ik La gra'vadlad dela infracclén; y

IV, La reincidencia def infractor”.

No t;bst;ﬁie.; y sflbI_ean éé cie;t.o; ‘c:q‘llje'é-l-ar'i.lcﬁld 73 de la Ley Federal
de Procedirr;it.en.td Admlnistratwu r;oprevéla ,c_:g_grg::m':!éche__,______cggg_n'uc:a del infractor para
éféc{;:s 'd‘e;. gradula; IaFnuIta, estaSaIs: .é;ti;';allgb;ua‘:e:lll;Ic;a.ﬁifaﬁiene los derechos
humanos asf cn?‘no;' la prohibfclén demullas _Iéxéés'i;;s:'-t.:r;nsé‘glralldla‘sl en los artlculos
19,14, 16 y 22 éélﬁ%t'iti};f;ﬁ;i e vez gt el articuin. 22 de ta, Genstiucién Polftica de
los Estados Unld;é Mexicanué; Iprohibe; eﬁ:lrésé:ﬁ?érﬁé ool primer parafo -entre
otras péna‘s-:_ la imp:ogl;c':i'(;n: :cie fni.ilta' éxb_és:ilv'a;ifénférjéiéﬁdoseI p.o"f ésta.‘ la que no toma

- e e i AR A lan e e .
"...en cuenta la grai.vedad del ilicito, la capacidad+econdmiea del infractor o cualquier

elemento ieraldénte,fé' demostrar (a 'gl"'avé'déd o rI‘r'a'védTa'd de la conducta que pretende
sancionarse...", segdin lo ha deﬁnicfb ia Suprema Code de Justicia de la Nacién en Ia

juriSpmdenc!a nym?ro P./J. 9/95, emitida por el Pleno, visible en el Semanario Judicial

.de la Fedaracién'y;sfl_Gaceta, novena época, tomo |l julio de 1995, pagina 5 que

cita; i 1

I o 1ieY LR L CERCR PR

| ¥ - ;!
“MULTA EXCESIVA.,CONCEPTO DE. De la acepcién gramatical
del vocablo "excesivo", as| como de las Interpretaciones dadas por
la’ doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para
definir el concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22
constitucional, se pueden obtener los sigulentes elementos: a) Una
,multa es excesiva cuando es desproporclonada a las posibilidades
.. econbmicas ;del Infractor en relacién a la gravedad del liicito; b)
I Cliando se propasa, va mas adelante de lo licito y lo razonable; y c)
: Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para otros y
leve para muchos. Por lo tanto, para que una multa no sea contraria
al texta constitucional, debe establecerse en la ley que la autoridad
facultada para Imponerla, tenga posibilidad, en cada caso, de
daterminar su monto o cuantla, toimanda en’cuenta la gravedad de la
i ln{gacn!én. IlaI capacldad econémica del Infractor, la relncidencia, en

)

LI N T
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o *? L
su caso, de éste enya comht ion del hecho qua la motiva, o cualquier
otro elemento del pe pudda inferirse la gtavedad o levedad del

que corresponda ‘.‘\

Amparo en re\ns,lé \2071)‘ 33. Grupo de Corisul(or‘es Me{ropolatanus
S.A. de C.V. 24de abiij de 1995. Unarlimidad de-once votos.
Ponente: Juventlh,§,\/ Ca tro y Castro. Sacreiano Indalfer Infante
Gonzaélez. a_,s,g! »;« : )
o 1]

Amparo directo e.ri'revsa]éh 17G3/83. Club 202, SA de C.V. 22 de
mayo de 1995. Uaanlmlc{ad de nueve votbs. Ponenté; Juan Diaz
Romero. Secretar;ia Ang ina Hernandez Hsméndez

Amparo directo q |evg§,run 866/94. Amaddu Ugarte Loyola. 22 de
mayo ‘de 1995. amm ad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretarig En ue Escobar Angelas
W s
_gw r.l-
Jakte] '5’94 Jovita Gonzalez Santana.:22 de mayo
Jgd de nueve votos. Ponente: Juah Diaz Romero.
Secretano Saivnd”"a '%tro Zavaleta, ¢ |

Amparo en rewszof!g{_ ‘2%!94 Comerkin, S.A. de C.V. 29 de mayo de
1995. Unan|m|dad§3§°'

1

Gesu sesion prhrada celebradq el véinte de junio
jyidad de diez votos' de los! sefiores Ministros
o 'es Juventino V. Castrg y Castro, Sergio

hiano Mariano Azuela Gitrén, Juan Diaz
Romero, Genaro l;v Géngora Pimentel, Josg de JeslUs Gudifio
Pelayo, Guillermo <f& Grtiz Mayagmtlal Humberto Roman Palacios,
Olga Marfa SanchgZ Ggrdero y Juan N. Silva Meza; aprobg, con el
nimero 9/1995 (9%) &l tesis de jurisprudencia ‘que -antecede; y
determiné que lasiYote ones de los precedentes Son idéneas para
mtegrarla México, . F. ,‘{% veinte de junio de mil no\reclentos noventa
y cinco”, i ; : .‘

% Tk .'I k\

:. - | 1 X
rac[ongﬁi es claro que para Ia\ impasicion de las

Salvador Aguirre

Bajo esas consi
sanciones por infracciones a la _-:"- Gene

8 Mar' Tefiforial, Vias Navegables. Pléyas Zona

ide Bienes Naclona!as y al‘Reg|amento
hke
para el uso y aprovechamiento %

ki A
Federal, Maritimo Terrestre y Telienos Ganaéps al Ma{ sa. debe}n tomar Xcuenta

no sélo los elementos previstoa 1N el artlculo ¢lde la Ley Federa\ de Proca miento
Administrativo, esto es, los dafos que se hubr:.ré}l producido o puedan produc\ae el
caracter Intencional o no @G la acclon u t)llliﬁlé‘h t.uut;lltullva e la Inflauc‘.(ﬁn la

gravedad de |a infraccién’ y 'la reincidencla del infractnr sino lambién Ia capacidad

Nueve votos Ponente Manan: Azuela

Vo

04?2
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econdémica del mismo, ello a fin de que la, sanclén no resulte excesiva y violatoria del

artieulo 22 Constitugional.

te b0

]

Lliego. de la resolucién recurrida ntimero

PFPA/0, 1!20 27‘4[229.*2023 de fecha 16 de octubre -de 2023, se observa que la
Encargada da Daspacho de Ia Oficina de Represenlacién de Proteccién Ambiental de
la Procuradurfa Federal de Prnteccién al ;P\mblante en el Estado de Baja California
Sur, le determiné al actor dos multas.en oanﬁdéd'de $39 421 20 cada una, esto es, el
monto equwalente' a 380 vecas el valor de la Unidad de Medida Actualizacion
($103.74), es declr lla sancién prevista en el altrculo 75 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento de! Mar Temtanal Vias Naveglalz'»ltesmPla:y?s' Zona Federal Maritimo
Terrestre y TE_]TEI}OS _(_:‘:__a‘n_ad_os.al Mar, dispositivo legal -que estatuye que las

i : i vty 1ol , il ! 3 u
violaciones a-ese reglamento serdn sancionadas administrativamente, con multa, por

el equivalente de 50 2 500 veces la Unidad de Medida y Actualizacién.

y. Szendo 1mportante destacar que el 23 de enero de 2016, entrd en
vigor el 'Decreta por &l que. se decfara reformadas y adrc:onadas diversas
disposiciones de la Constrtuc:on Pofff;ca de n‘os Esl"ados Unidos Mexicanos, en materia
de desindexacién u"ef sa.’an'o mfnfmo" publicado en e] Diario OF cial.de la Federacién
el 27 de enero de‘ 2016 conforme aI cual se establecao ala Unidad de Medida y
Actua!izacnén (UMA)‘qqmo la_unidad de cuenta" Indice, base, medida o referencia
para determinar la cuantia del pago de las obllgacmnes y supuestos previstos en las
leyes federales, de las enllda‘ﬂes federativas y del Dlstntn Federal, asi como en las
dlsposicfones juerIcas que errlanen de todas .Ia&.anhenqres previéndose en el
Transitqdo pﬂm_erolde dicho decreto que a la fecha de entrada en vigor del mismo,
todas las ms:ncidne;a al salzfmo_ minimo como unidad de cuenta, Indice, base, medida o
referencia pzzﬁa &etgrminar la cuar_ﬁIa de las obligaciones y supuestos previstos en las
leyes federales, estatales, del Distrito Fecleral, asl como en cualquier disposicidn
Jurfdica que -‘qrnanq’ de todas rIa\a anteriores, se an_tendarén referidas a la Unidad de

l.
Medida yAc_tuaiIzaé_Ién‘

4 .'. R LT T
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5 del Reglaﬁ;énto para el Uso y Aprnvachamlento del

% 1 i
Mar Territorial, Vias Navegab!e% Playas, Zo¥|a Federal Maritimo Terrestre y Terrenos

rg"j’
Ganados al Mar. 4o Ay
A w"ﬂ

& A
i pies ii(

De lo anteng'se cohgé;;que a Ia parte actora no se le determmo la

sancién minima que ,prevédiel artlc,:\‘.:ln 75 del ~Reg|amento para el uso y

'~,Mas Navegabies F‘Ia)fas Zona Federal,

aprovechamiento del Mar
i E" ! l I

Ferritorial,

y por ende exponer los razon " i

!\"

hacen que en el caso pamcura ;

Ahora bien,
previsto en el articulo 73 de la

siguiente:

a), Para deter_!nar los daiios que se huhiEren producido o
puedan producirse se conside

maritimo terrestre conlleva una ' ketacion en la administracién de Ia propiedad que
'5'| e

i

gjerce la nacién sobre esos b:e 4 }an virtud de que al existir actos que impiden el

libre acceso a la zona federal maﬁti 0 terrestre, se vulneran los de[echoi 'de todos los

habitantes de la Republica de dar r_% blenes de uso comun adamaa ol no haber
& ||I I
realizado el pago de derechos %nesprndlaniaa por la ocupacién de la zona federal
i
vabilidad! qn cuanta a 109 recursos }aconér]'llcoa que se
] ' ]
'I:'r'l Il

¥
I|

genera una situaclén de ingobe

o, |
#iue el no permltir el l:bre acces a la zona federal .

043


https://v3.camscanner.com/user/download

& 2 )

‘cuarto del articulo!

1 AL ' . P TR LA TR
‘ \

32

dejan de recabar en su momento procesal oportuno, lo que conlleva un detrimento

respecto do‘ilbs :Ing resos due}obﬂene ¢| Estado y cansecuencla de ello se impide el
I

cump!?m!ento del pmpéslto prlnclpal de destino que tienen los recursos que se recaban

por el uso, goce o aprovechamiento de la zona federal marftlmo terrestre, esto es,

destinarlos a restsblecer l& posible-alteracién y/o afeclaclén Que se haya generado al
vals o

entorno ecolégico del area inspeccionada, o en su defecto a preservar las condiciones

naturales del zona federal de que se trate, de tal manera que no se permita su

deterioro. . 5 1

AFgumentos que se consideran suficientes para acreditar el dafio

ocasionado con la conducta infractora, en virtud de que si Ia nacién tiene el dominio

LU TR LA T

directo, :nal:enable' e lmprascnptlble de los elementos-a qua se refiere el pamafo
II T £

127 oonsllt_ucmnal.- entonces, es claro que la ocupacién:de .una
porcién de zona féderal_ maritimo terrestre debe. realizarse con estricto apego a las
condiciones esta_blécida en ¢l titulo de concesién de que se frate, incluldas dentro de

[ ‘ . .
ellas la prnhlbiciﬁ:r"de delimitar la zona federal concesionada impidiendo el libre

,acceso Yy realizar los pagos de derechos que por el uso, goce y aprovechamiento del

bien nacional, pues no hacerlo comc;' refiere la autsridad ‘démandada no sélo dafia las
funciones de::';nat_:a glacién ;dgila Secretarla;-slno que, ademas, transgrede el interés
social y prdeﬁ publico confoﬁ;ne al cual toda la sociedad estd interesada en que los
bienes nacionales se usen, gocen y utilicen .pr:ocuran_do en todo momento se respete

el libre trénswto por fa zona federai concesionada.
e S
: :
b) Respecto ‘dgl caracter Inte‘nt,:l.gnal 0.no de la accién u omisién
constitutiva de la‘; Infracpléh; la_autoridad refirié que la conducta era negligente
porque el ac:lor fénfia ple‘nuf coémcimianto de las obligaciones que le impone el titulo de
concesién por tant;:_ no debi6 restringir u obstaculizar el acceso hacia la zona federal
maritimo ten‘estre ipues Incluso de la Condiclén Quinta fraccién Il del titulo de
concesion se' advh{r!a qua aqté prohibldo delimitar la zona concesionada o cercana

con bardas, seto, o cualquier elemento semejante que Impida el libre transito. Ademads,

U TR |

la Condicién Sexla del dicho fitulo concesidn también la indicé al concesionario que
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debia pagar ante la autoridad fiscal . cmfpspondleme los derachoa en los términos que
sefiala la Ley Federal de Derechosf. de ahl’ qﬁe se consideré qua las conductas

imputadas eran negligentes pOI‘quega pesa;ﬂ; de que el concesionario conocla

perfectamente las obligaciones que lél impone'ldl titulo que le fue otorgado, hizo caso

il b
omiso a las mismas. iﬂ ;«:.u; ' 5 1o
*i‘ 1}'3 1 %
P 4,;&.‘ d !
»,a“‘ -.fh

Consideraciones JQUG esta ﬂUZgadora estnma suficientes para tener
por acreditado al cardcter' neghg\egjé de Ia‘~ nfracclén en virtud de que, fue la propia
autoridad la que reconocié que la Iraencsonhlidad surge cuando la émlsmn 0 accién se
realiza de manera deliberada y cuﬁ%menle‘fé fin de crear en un derecho a favor o una

M
situacion privilegiada, sin embar{gp tamb}en refirié que no tenfa elementos para

:&'; G
considerar que las conductas real?‘adas ]{mr el accionante fueran rntenclonales por lo
rJ‘J
que concluyé que ante la falta de el,gm _t:da que acreditaran la intencién fo procedente
; v
era considerar a las conductas com;qw negifgentes

. | i
Determinacién q g conmdera acertada rnaxlma cuando el

accionante no combate dichos elem de motivacién.

c) En cuanto al -s'ig:?;récter de gravedad de% la infraccion la
demandante refirid que la misma quelt acreditado porque la hoy 'actora al momento
en gue se praclicé la wsfta de !| lpeccton 'se advirtid que en la zona federal
concesionada existia restriccion u obé}élcullzacién que Impadla el llbne trénslto lo que
implica un detrimento o dafio a los zi cchos de los habitantes que transltan por la
zona y por ende, una violacién artlcu}' de la Ley General de Bienes Nﬁcionales y al
diverso 74 del Reglamento para el -t % .Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias

ar

Navegables, Playas, Zona Federal It mn Terrestre'y Terrenos Ganados al Mar

|
conforme a los cual todos los habitantes dlﬁds‘l Repablica pueden usar los blenes de

04k
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uso comun sin mas restricclones que las establecidas por la leyes y reglamentos
administrativos y que por tal razén se considera Infraccién obstruir o impedir el libre
acceso o transito a |as playas marftimas.

|
{ i

En relacion a la infraccién consistepty, en, no haber realizado el pago
de los derechos por el uso, goce y apra;*achamiento della zona federal concesionada,
la autondad dijo, que era grave dicha cunducta porgue con su omisién el accionante
impidié recahar de forma Dpoﬂuna los recursos para que la Secretaria pudiera llevar a
cabo su: actes de-administracion consistentes en la vigilancia, administracién,

mantenimiento, pref'sarvacidn y limpleza de la zona federal maritimo terrestre .

s g

~Motivacién . que - esta 'Sala eshma sufi c|ente para -determinar -la
gravedad de la meacmén toda vez que no debe-soslayarse;que la Ley General de
Bines Nacionales e_'sié encémi'nada a salvaguardar, proteger y.conservar los bienes de
la Nacién lr;cluidos.dsntm dal estos a Ié zona federa_l maritimo. terrestre, a fin de
establecer las basés,paz_‘a -enhtre otros Easosw tutelar en el 4mbito de la jurisdiccion
estatal, el d.erecho'l de toda persona a disfrutar de .ellos de forma adecuada y sin
comprometer el libre desarrollo de Iés bienés naturgles 'que aportan, tales como el
aire, el agua y el éueIo. Er: consecuencia, el derecho particular ;iebe ceder al interés
de la somedad de protegen los bienes propiedad de.la Nacién, que como derecho
fundamental las autoridades deben velar, para que cualquier infraccién, conducta u
omisién que atente contra dicho derecho sea sancionada.

' .Eni_oncas, 8l la preservaciéq .“!*?...“’.5.. _bl_anes nacionales debe
entenderse como el conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones
que propicien |a evolucidn y continyldad de los mismos y del hébitat natural que los
rodea, es claro qun:a sl la actora con motivo de su actuar no sélo infringlé normas de
interés plblico, alnf: que, adarinés, contribuyd a que exlsta un desordenamiento sobre
el uso y aprovechamiento de la zona federal mar(timo tercestre, lo que constituye un
obstéculo para qusllas autaridades planeen y atlanda an st momento de manera dgil y

i
|
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¥y

eficiente una eventualidad o &\cgsl 'natural que pudiera ocaslbnar’daﬁos al mar, a las
Yottt ] ‘ 0 I i i
ualduier otro recurso natural aledafio

,}‘}"

especies que habitan en &, o“ !

0 !
Lo anteriorg‘émnfe que de los arﬁculos ‘io péirafo leroero y 4o,

o oy

1 T
que la procuradurfa debe ap}{l,ﬁar aéi materia ambiental el pnnc1plo de precaucién, en

Y O
g d“éﬁb grave o wrevers:ble. de ahi qus debe impedir la

parrafo quinto, de la Constitus %n Pthtca de los Esiados Umdoa Mexmanos se colige

caso de que advierta peligr

P o =1._ ! '.I ! :!
_ﬁite;"iéhgpotests que-se actualiza en el gaso porque con la

simple ocupacién de una pa tén#e zona federal marlt[mu terres!re sin autorizacion

£ phl(}
previa genera desequhbflﬂ‘»‘f *TDQICOS y se afectan recursos naturaies o de la

degradacién del medio amb

considerada como grave por [ autoridad sancionadora, ;por lo que :i‘queda a su criterio

g i g o
el considerar qué conducta;" ede ser considerada .como tal,jatendiendo a las

se cité de manera espeefr x %Iey exactamente aplicable al caso, expresando las
"o ;; /i (R BN
temdo en consideracion par%ﬁ[,l : |s|6n del acto, realizando una adecuaclon entre los

motivos aducidos y las norﬁ{as: Hcables dasprendiéndosa con, ello que la actora

dejé de cumplir cabalmen

legales que han quedado It ! V' , ".

‘nen‘.:r'
P
;Q:,.:sﬂ'—-

. m——

O
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Rssu:ta apllcable por. analogia, la tesis con nimero de reg istro
326320, emillda po'r la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en el Semanario Judicial de la Federacién, quinta época, tomo LXXIII, pagina

5522, que dispone: |

Pt

"MULTAS, FACULTAD DISCRECIONAL PARA DETERMINAR SU
GRAVEDAD O LEVEDAD, La fraccién y del articulo 212 del Cédigo
Fiscal de la Federacion dispone: "Cuando se estime que Ia infraccidn
cdmetida.es Jeve y que no ha tenido como consecuencia Ia evasién
des! dgl impuasto- no se impondra sancién alguna y se daran 2! infracter
i las facil:dades compatibles con el cédigo, para que cumpla con Iz
' obligacién’ omitida, apercibiéndole de que: se le castigard como
reincidente si volviera a Incumir en la infraccién”. Ahora bien, ni en
. este precepto ni en‘ninguna otra‘disposicién legal se sefialan bases
generales para la determinacién de’la gravedad o levedad de lzs
f o ..multas, +y.'sijla-forma franscrita emplea las ‘palabras "cuando sz
i 'egnme que:-la« infraccién - cometida,, es leve .." con ello
‘... necesariamente, se concluya que’la Ieuedad de las infracciones no
tiene un cardcter objetivo, sino que, por el contrario, la determinacién
. .dé-si una -infraccién-es grave: o leve; queda sujeta al criterio
discrecional de la autoridad fiscal a qmen campete sancicnada con

- Ia muﬂ:a oorrespond‘ente R

"IN |
-
Xl
.

T

d) F'nalmente en relaclnrl a Ia remctdencla. la en;u:c:ada rnanrr-;s‘a

qua no i endontraron expedlentes mtegradus a partr de procedimientss

admmxstratwos segmdus en oontra de Ia actora en los que sele hublara sanciona

DO T L P

N
porla comlslén de las mismas mfracdones por lo que no era retnmdeme

i e

-

Sm que por el soto hecho de no ser remcldente la adondad estuviera
obliga a imponer Ia!sanc:on mjnlma o dlsrmnmr el monto de la misma, toda vez que s
la misma autoridad admrta que el infractor no es relncsdente e incluso toma en cuenta
esa circunstancia al fi jar el monto de la sancion, de ello no puede segwrse que @
infraccion cdmelldj no es grave pues tal calificativ 'depent!e de otros elementos y i
falta de reindden a sblo sonslntuya un atenuante puede. influir en la fijacién de la
sancién pero, que no implica qua la sancién admln[shfativa no sea grave y por tanto a
autoridad no pued 'determllna‘r Ja sancién maxima 'permlﬂdé por ley pues se insiste 2
no reincidencla Ml? es unpo :ia los diversos elementos. que la norma sefialada para

poder determinaria multa,

USSR TR )
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Finalm i?te. sia, Juzgadora advierte que la autoridad demandada
no individualizé la saﬁclon mando con sideraciun para ello, la capacidad
econémica del infract-#‘. suentﬁ: que, como Yya se dijo, si bien el arﬂculo 73 de la Ley
Federal de Prooed:mw% Admi’:stratwn no prevé ala cond:cibn eoonbm:ca como un
elemento a conmderar%ra de;t%nmnar la sancién, lo cierto es que, a fin de que ésta
no sea excesiva y viol‘_. jria déilarﬂculu 22 Constitucional, Ia autoridad demandada se
encuentra constrefiida : ‘tomar %} n consideracién la capac!dad economlca del infractor,

UCL I

) rseia nulidad de la résolucién’ Impugnada en lerrnlnos de lo

x‘ l\*

51 r.,fraccton 1l, en relamén con el diverso 52, fraccién IV,

ral g ﬁe Pracedimiento Ccntenc:oso Adrmln:strahvo para el

efecto de que la aut da‘& sancionadora, esto es, el Titular-de la Oficina de

Representacién ProteeclugAmblental de la Procuraduria Federal de Proteccién

al Ambiente en el Est;(dua-’de Baja California Sur tomando en ‘consideracién lo
,fﬁ J

resuelto por esta Juz ora‘éil parrafos precedentés, emita otra resoluc:on en
i

" la que reitere las cuns;ﬂ“erac:ones con base en las cuales se actuaﬂzarnn las

conductas imputadas a_ '. rticular y aquellas que no fueron desvirtuadas por el

accionante y, hecho lntenor determine las sanciones t{ue correspondan

Y
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“MULTAS ADMINISTRATIVAS. ‘LA INDEBIDA MOTIVACION EN

CUANTO AL MONTO IMPUESTO SOLO GENERA LA NULIDAD
PARA EFECTOS DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, SI SE
RECONOCIO LA VALIDEZ DE LA DETERMINACION DE LA
CONDUCTA SANCIONADA- La circunstancia de que en la
imposiclén de una multa administrativa no se hayan motivado
debidamente los porcentajes que la autoridad demandada asignd
respecto de cada uno de los elementos que tomd en cuenta para

determinar el montp da.la sancién, como-son: la importancia del

asunto, las condiciones del infracter, 'la-‘conveniencia de eliminar
practicas tendientes a infringir; en cualquler forma, las disposiciones
de la ley o las que se.dicten ‘con base en ella; la gravedad de la
sancién, etcétera,:no puede llevar a la declaratoria de nulidad lisa y
llana de la resolucién impugnada, pues la llegalidad del actuar de Ia
autoridad demandada sélo acontece respecto de la motivacién del
monto de la multa, lo-que 'no puade afectar lo relativo a la

- actualizacién' de la conducta que originé dicha sancién, ya que al no
“declararse la ‘nulidad 'del actuar de la -autoridad sancionadora
.- -respecto: .de.:las. . infracciones « imputadas 'al afectado, dichas
.- determinaciones’ subsisten;- por ende, en:esos casos debe
..declararse Ja-nulidad: para efectos de que la autoridad demandada
-,-emita una-nueva resolucién enla que rrlotwe debldamenta el monto

. ,.v-de Iasancwn lmpuesta ; ‘, il

. :Amparo dlrec‘tu 669!2004 Servicios Mt’zlhples del Sureste, S.A. de

C.V. 18 de noviembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente:
.~Victor Hugo: Mendoza Sénchez Secretario: Alejandro Quijano

: Ahtarez

! Rewsmn flscal 14J2006 Secretario de Hacienda y Crédito Publico y

ofras. 21 de abril de 2006. Unamm:dad de votos. Ponente: Rosenda

.. Tapia Garcfa, secretaria de tribunal’ autorizada por el Pleno del

Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de
Magistrada. Secretano' José Guillermo Juérez San Martin.

llll l“

Revision fiscal 2112006 Secretano de Hacienda y Crédito Pdblico ¥

. ofras. 27 de abril de 2006, Unanimidad de votos. Ponente: Rosenda

Tapla Garcla, secretarla’de- tribunal -autorizada por el Pleno del

_.Consejo de la Judicatura Federa[ para desempefiar las funciones de

Maglstrada. Secretario: José Guilllermo Juarez San Martin.

‘Revision fiscal 40/2006. Secrelario de Hacienda y Crédito Pdblico ¥
ofras, 18, de_mayo de 2006, Unanimldad de votos. Ponente: Victor

Hugo Mendoza Sénchez, Secretano ‘Salvador Pazos Castillo.

Amparo directa 327/2008. Joaquin Augusto Carrillo Patraca. 22 de
junio de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Hugo Mendoza
Sénchez. Secretarlof Alejandro Quijano Alvarez®

' Slbndo oportuna hacer énfasis en el hecha de que las sanciones que
se determinen con motivo del cumpllmllle;nto que se dé éll presente fallo en ningtin caso
podré ser Igual o mayor que aquella que fue declarada nula, pues de lo contrario se
Uansgrsdina_ en pérjulc[o de la parte actora el principlo Jurldico procesal de “non

reformatlo In pelus’, que prohlbe agravar la gltuaulé_h Jurldica del actor,

'
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M- La parte actora probé los' extremos de su accién, en

consecuencla, {
i; Ll 1 l
i k

V- SE DECLARA LA NULIDAD DE LA RESOLUCION
IPUGNADA Y DE LA DIVERSA RECURRIDA, las cuales han quedado precisadas

LR 2 LR TP

en el resuth}do 1ero de esta aentenda por Ias raznnes y PARA. LOS EFECTOS

sefialados en la presente sentenda S "
'+ VL NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL
i ! " ]: T jrhs ¥ £ T

'_ -Asiloresolwayﬁnnaiac Maglstrada In.strudora adscritz a la
anera Ponencia c‘ie esta, Sa}a Espeuahzeda en!Mateﬁa‘Amhrental y de Regulzcidn

del Tnbunal Federa% de Jmhc:a A:hmmshatwa ante la presenaa de la C. Secrataria da
I

Acuerdos, qu:sn dafe.

"MAG. ROSALVA BERTHA ROMERG NUNEZ

LIZPATRICIA ¢ SAAVEDRA HIRANDA.
Secretaria de ‘Acuefdos. . !
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