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Resumo: A politica indigenista no Brasil vem sendo progressivamente
reorientada por uma légica negocial, que relativiza os direitos constitucionais
dos povos indigenas e subordina a protegdo territorial a exploragdo
econdmica das terras e de seus recursos ambientais, minerdrios e
energéticos. Nesse contexto, comunidades indigenas sdo submetidas a
escolhas forgadas, pressionadas a aceitar grandes empreendimentos diante
da auséncia de alternativas reais de protecdo, sustentabilidade e autonomia.
A consulta livee, prévia e informada, prevista na Convengéao n° 169 da OIT, tem
seu conteddo juridico esvaziado, sendo convertida em instrumento de
negociagdo econdmica, no qual os empreendimentos sdo tratados como
inevitdveis e os direitos substituidos por medidas compensatérias
assistencialistas. A mesma racionalidade passa a orientar os processos de
demarcagdo de terras indigenas, condicionados a acordos com interesses
privados, resultando em redugdes territoriais, permutas ou deslocamentos
forgados. Consolida-se, assim, um modelo de indigenismo estatal orientado
pela conciliagdo com o mercado, no qual o Ministério dos Povos Indigenas,
embora atue firmemente na defesa dos direitos e interesses indigenas, ndo
tem a forga politica diante da relativizagdo da centralidade do artigo 231 da
Constituigdo Federal, onde se nota a fragilizagdo do direito origindrio as
terras tradicionalmente ocupadas.

Palavras-chave: (1) Politica indigenista; (2) Direitos dos povos indigenas; (3)
Terras tradicionalmente ocupadas; (4) Consulta livee, prévia e informada; (5)
Exploragdo econdémica.
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Abstract: Indigenous policy in Brazil has been progressively reoriented by a
negotiation-based logic that relativizes the constitutional rights of Indigenous
peoples and subordinates’ territorial protection to the economic exploitation
of land and its environmental, mineral, and energy resources. In this context,
Indigenous communities are subjected to forced choices, pressured to accept
large-scale development projects in the absence of real alternatives for
protection, sustainability, and autonomy. Free, prior, and informed
consultation, as established by ILO Convention No. 169, has had its legal
substance hollowed out, being converted into an instrument of economic
negotiation in which projects are treated as inevitable, and rights are
replaced by social service compensatory measures. The same rationale has
come to guide Indigenous land demarcation processes, which are conditioned
on agreements with private interests, resulting in territorial reductions, land
swaps, or forced displacements. Thus, a model of state indigenism oriented
toward conciliation with the market is consolidated, in which the Ministry of
Indigenous Peoples, although firmly engaged in the defense of Indigenous
rights and interests, lacks sufficient political strength in the face of the
relativization of the centrality of Article 231 of the Federal Constitution,
where the weakening of the original right to traditionally occupied lands
becomes evident.

Keywords: (1) Indigenous policy; (2) Indigenous peoples’ rights; (3) Traditionally

occupied lands; (4) Free, prior, and informed consultation; (5) Economic
exploitation.
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Introdugdo

No Brasil, os povos indigenas foram, ao longo dos séculos, submetidos
a processos sistemdticos de desumanizagdo. Essa concepcdo era tanto
estatal quanto social, constituida por imigrantes europeus.

Os indigenas, inicialmente considerados seres sem alma, foram
posteriormente enquadrados como sujeitos passiveis de catequizagdo, em
uma légica que condicionava sua humanidade & adesédo religiosa e cultural
estrangeira.

A escraviddo, os confinamentos, as epidemias provocadas, os
massacres e 0s processos continuos de expropriagdo territorial
constituiram a base estrutural da formagdo do Estado brasileiro. O
indigenismo oficial consolidou-se, especialmente no inicio do século XX, sob
influéncia positivista, estruturando-se a partir da légica integracionista:
para serem reconhecidos como “cidaddos”, os povos indigenas deveriam
abandonar suas linguas, culturas, formas préprias de organizagéo social e
vinculos territoriais. Essa concepgdo foi rompida apés a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988.

Conforme leciona José Afonso da Silva: “os direitos dos indios as terras
que tradicionalmente ocupam ndo sdo direitos adquiridos, mas direitos
origindrios, isto &, direitos anteriores a prépria formagédo do Estado” (SILVA
2014: 858). A Constituicdo ndo concede direitos; reconhece sua
preexisténcia histoérica.

Carlos Frederico Marés (2013) aprofunda essa compreensdo ao
afirmar que: “o direito indigena a terra ndo nasce do peconhecimento
estatal; é o Estado que nasce sobre territérios indigenas e deve reconhecer
essa anterioridade” (MARES 2013: 124).

Entretanto, o periodo pds-1988 inaugura uma fase marcada por
disputas interpretativas, tensionamentos institucionais e negociagdes
permanentes. O reconhecimento formal dos direitos passa a conviver com
mecanismos de contengdo. Essa tensdo revela o embate entre dois
principios: de um lado, a racionalidade desenvolvimentista, que transforma
territorios em ativos econdmicos; de outro, a concepg¢do indigena de
territorialidade como fundamento da vida coletiva - concepgéo que dialoga
com o horizonte do Bem Viver, entendido como relacdo de reciprocidade
entre comunidade, natureza e espiritualidade.

Compreender a politica indigenista contemporénea exige, portanto,
situd-la nesse campo de disputa civilizatéria.
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A contengdo dos direitos indigenas
Pressdo territorial: territérios sob disputa permanente

O § 1° do art. 231 define as terras tradicionalmente ocupadas segundo
critérios culturais, produtivos e ambientais vinculados a reproducéo fisica e
cultural dos povos. Trata-se de conceito dindmico, vinculado &
territorialidade enquanto condigdo de existéncia coletiva.

Contudo, a morosidade nos procedimentos demarcatérios transforma
um direito origindrio em processo administrativo prolongado.

O relatério “Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil — dados
de 2023, do Conselho Indigenista Missionario” (CIMI 2024), registra que o
Brasil possui mais de 800 terras indigenas com pendéncias administrativas,
sendo centenas ainda sem qualquer providéncia demarcatéria efetiva. O
mesmo relatério aponta que, somente em 2023, foram registrados 1.276
casos de violéncia contra o patriménio indigena, 208 casos de invasdes
possessérias e exploragdo ilegal de recursos naturais e 180 assassinatos de
indigenas.

O Cimi afirma expressamente: “a omissdo do Estado na demarcagdo
das terras indigenas constitui o principal vetor estruturante das violéncias
praticadas contra os povos” (CIMI 2024: 23).

A inseguranga territorial ndo é mero problema administrativo, ela
produz um cendrio de vulnerabilidade estrutural que favorece a expansdo
da légica extrativista. Ao permanecerem sem protegdo efetiva, os
territorios tornam-se espacgos de pressdo econdmica. A terra, que para os
povos indigenas é condigdo de vida plena — elemento constitutivo do Bem
Viver —, converte-se, na racionalidade dominante, em objeto de disputa
patrimonial.

A controvérsia em torno do marco temporal - rejeitada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) no julgamento do RE 1.017.365 (Tema 1.031), em 2023 -
evidenciou a tentativa de restringir direitos origindrios a um recorte
histérico fixado em cinco de outubro de 1988, desconsiderando expulsdes
forgadas e esbulhos promovidos pelo préprio Estado. Ao submeter direitos
origindrios a uma cronologia estatal, inverte-se a légica constitucional que
reconhece a anterioridade histérica dos povos. A terra, fundamento da
autonomia, converte-se em territério permanentemente litigioso.

Contengado institucional: burocracia e esvaziamento
A Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
assegura o direito & consulta prévia, livee e informada. Contudo, sua

aplicagdo tem sido frequentemente reduzida a etapa procedimental. O Cimi
observa que: “a consulta tem sido convertida em mecanismo de legitimagédo
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de empreendimentos previamente definidos, esvaziando seu cardter de
autodeterminagé@o” (CIMI 2024: 31).

Quando a consulta deixa de ser instrumento de decisdo coletiva e se
transforma em rito formal para viabilizagéo de projetos econédmicos, ocorre
deslocamento profundo: da autonomia a negociagdo de impactos.

A consulta passa a operar como mecanismo de gestao de conflitos, e
ndo como garantia de autonomia. Empreendimentos minerdrios, energéticos
e agroindustriais avangam sob a justificativa do “interesse nacional”,
reiterando a légica desenvolvimentista.

Carlos Frederico Marés adverte que a substituicdo do reconhecimento
territorial por compensagdes financeiras representa forma contempordnea
de tutela: “quando o direito coletivo é convertido em indenizacédo, a
autonomia é substituida por dependéncia administrativa” (MARES 2013: 211).
O que se observa é a substituigdo progressiva da protegdo territorial por
medidas compensatérias. A integralidade do territério, condigdo material
do Bem Viver, cede lugar a arranjos mitigatorios que fragmentam a
experiéncia coletiva.

Contengdo normativa a partir das disputas juridicas e legislativas

A aprovacgdo da Lei n° 14.701/2023 evidencia que o conflito ndo se
encerra na arena judicial; ele se aloja nas casas legislativas e nos gabinetes
do Poder Executivo que, suscetiveis as pressées, acabam relativizando os
direitos indigenas, colocando-os em compasso de espera ou submetendo-os
as mesas de negociagdes politicas.

José Afonso da Silva (2014) sustenta que o art. 231 possui eficdcia plena
e aplicabilidade imediata: “a demarcagdo ndo constitui o direito, apenas o
declara; o direito é anterior e independe do ato estatal” (SILVA 2014: 860).
Todavia, na medida em que se passa a exigir comprovagdo reiterada da
ocupagcdo tradicional com base na tese do marco temporal — mesmo diante
de expulsdes histéricas —, inverte-se a logica constitucional. O direito
originario passa a depender de legitimagdo continua, gerando, entre os
indigenas, inseguranga juridica e politica, pois langa seus direitos em
ambientes de disputas permanentes.

No contexto das disputas juridicas e legislativas, had que se dar
destaque a infame tese do marco temporal, assim como das suas
consequéncias a vida e aos territorios dos povos originarios. O chamado
marco temporal constitui uma tese juridica que busca restringir o direito
originario dos povos indigenas sobre suas terras tradicionalmente ocupadas,
defendendo que apenas poderiam ser demarcadas as areas efetivamente
ocupadas em cinco de outubro de 1988, data da promulgagdo da
Constituigdo Federal. Essa interpretagdo ignora o cardater origindrio,
imprescritivel e inaliendvel desses direitos, reconhecidos no art. 231 da
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Constituicdo, bem como os histéricos processos de expulsdo, violéncia e
esbulho sofridos pelos povos indigenas ao longo do século XX.

A tese do marco temporal ganhou centralidade na histéria politica do
povo Lakldnd/Xokleng em razdo da agdo de reintegragdo de posse movida
pelo governo de Santa Catarina contra a Terra Indigena Ibirama Lakl@ng,
caso que chegou ao Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso
Extraordindrio 1.017.865, com repercussdo geral, garantindo efeito
vinculante para processos semelhantes em todo o pais.

Em setembro de 2023, o STF rejeitou a tese do marco temporal,
reconhecendo que o direito indigena as terras tradicionalmente ocupadas
ndo se subordina & presenca fisica na data da Constituigéo, mas decorre da
ocupagcdo tradicional e da continuidade do vinculo territorial, mesmo diante
de expulsées forgadas. No entanto, ainda em 2023, o Congresso Nacional
aprovou a Lei n® 14.701/2023, incorporando dispositivos alinhados & légica do
marco temporal, reintroduzindo uma tese anteriormente considerada
inconstitucional.

Em 2025, o STF analisou agées diretas de inconstitucionalidade (ADIs)
contra a lei e, em decisdo virtual, manteve a inconstitucionalidade da tese
do marco temporal, reafirmando a protegdo constitucional dos direitos
territoriais indigenas e a prevaléncia do direito origindrio sobre critérios
temporais arbitrarios.

Neste cendrio de disputa, os povos indigenas enfrentam desafios
profundos. E preciso acentuar que os direitos indigenas “ndo sd@o concessées
do Estado; sdo direitos origindrios, inaliendveis, indisponiveis e
imprescritiveis, que a Constituigdo apenas reconheceu” (LIEBGOTT 20283: 1).
Embora constitucionalmente reconhecidos, esses direitos permanecem sob
constante ameaga, em razdo de entraves institucionais, atrasos na
demarcacdo de terras, interpretacgées restritivas do art. 231 e pressées
econdmicas voltadas a exploragdo dos territorios indigenas (LIEBGOTT 2019;
LIEBGOTT & CIMA, 2025).

Tais movimentos configuram violéncia simbdlica, juridica e material,
negando aos povos indigenas sua autonomia e capacidade de exercer
plenamente seus direitos: “ndo aceitam que os povos indigenas sejam
sujeitos de direito” (LIEBGOTT 2019: 2). Os direitos territoriais indigenas ndo
se limitam a esfera juridica, mas estdo intrinsecamente ligados a cultura, a
espiritualidade e a sobrevivéncia fisica das comunidades. Como observa
Liebgott: “A luta pela terra ndo é apenas juridica; é também cultural,
existencial e histérica, pois a terra sustenta a vida social e espiritual dos
povos indigenas” (LIEBGOTT 2023: 2).

Essa dimensdo existencial reforga a critica ao marco temporal e das
tentativas de restricdo da efetividade da Lei n° 14.701/20283, mostrando que
qualquer limitagdo ao direito origindrio indigena ameaga ndo apenas a
seguranga juridica, mas a prépria reprodugdo cultural e social dos povos. A
ameaga manifesta-se na combinagdo de discursos politicos, retrocessos em

98 - Liebgott & Cima — povos indigenas do brasil



Letramento SocioAmbiental, Atibaia, 4 (1): 93-108, 2026

politicas indigenistas, pressdes econémicas e violéncia direta, criando um
quadro de vulnerabilidade estrutural.

A protegdo efetiva dos direitos indigenas exige politicas publicas
consistentes, respeito integral a Constituicdo e fortalecimento das
organizagdes indigenas como protagonistas de suas préprias lutas:

. a protecdo dos direitos territoriais ndo se realiza apenas com
normas juridicas, mas com compromisso politico e ético das
instituicées e da sociedade (LIEBGOTT 2019: 4).

A disputa em torno do marco temporal, da Lei n° 14.701/2023 e da
decisdo do STF em 2025 ndo é apenas juridica, mas também histérica,
cultural e politica.

Garantir a protegdo dos direitos territoriais indigenas é inseparavel
da defesa da justica histérica, da diversidade cultural e da preservagao dos
modos de vida tradicionais, sendo essencial compreender o cardater
originario desses direitos como fundamento da prépria existéncia dos povos
indigenas no Brasil.

Faces da politica indigenista:
da garantia de direitos & légica do negécio

O deslocamento contemporaneo da politica indigenista ndo se resume
& omissdo estatal, mas & reconfiguragdo na interpretagdo dos direitos. O
relatério do CIMI (2024) demonstra que a ndo demarcagdo permanece como
principal fator estruturante das violéncias. A vulnerabilidade territorial cria
ambiente propicio & pressdo econdmica. Nesse contexto, a consulta prévia
converte-se em mecanismo de negociagdo de compensagdes. Direitos
coletivos passam a ser mensurados economicamente. Danos territoriais e
culturais sdo traduzidos em medidas mitigatérias.

Consolida-se um indigenismo orientado pela gestdo de conflitos
econdmicos. O territério deixa de ser reconhecido como espago de
reprodugdo cultural e converte-se em drea passivel de valoragéo financeira.
Tal deslocamento aproxima-se do que Anibal Quijano (2005) denomina
“colonialidade do poder”: a permanéncia de hierarquias estruturais que
subordinam  territorialidades e epistemologias ndo ocidentais a
racionalidade moderna do capital.

Portanto, a relativizagdo dos direitos indigenas, com énfase na
exploracgdo econémica das terras e de seus recursos ambientais, minerarios
e energéticos, impde aos povos indigenas escolhas forgadas. E diante da
auséncia de alternativas reais, muitas comunidades sdo pressionadas a
aceitar empreendimentos como condicdo para a sua prépria sobrevivéncia.
A consulta livee, prévia e informada é esvaziada de seu contetudo juridico e
transformada em instrumento de negociagdo. Os empreendimentos passam
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a ser tratados como inevitdveis, restando apenas a discusséo de medidas
mitigatérias ou compensatérias, substituindo-se o direito por formas de
pagamento.

As demarcagdes de terras passam a seguir a mesma légica, sendo
condicionadas & negociagdo com interesses privados, impondo aos povos
indigenas a redugdo de d4reas, permutas territoriais ou deslocamentos
forgados para regides degradadas, distantes de seus referenciais culturais,
ambientais e histéricos.

Consolida-se, assim, um novo modelo de indigenismo, desvinculado da
garantia de direitos fundamentais e orientado pela mediagdo. Nesse
processo, inclusive, o Ministério dos Povos Indigenas (MPI) passa a atuar
como agente de conciliagdo negocial, relativizando a centralidade do artigo
231 da Constituicdo Federal.

O deslocamento é paradigmdtico: da afirmagdo de direitos a
administragdo de vulnerabilidades; da integralidade territorial a
fragmentagdo negociada; da autodeterminagdo & compensagédo financeira.

Em oposicdo a esse paradigma, o Bem Viver reafirma a
inseparabilidade entre territério, cultura e vida coletiva. Eis o caminho,
embora o sistema de espoliagdo e dominagéo o considerem utépico, os povos
originarios o carregam com muita determinagéo.

Politicas piblicas e a efetivagdo dos direitos indigenas

A disputa em torno do marco temporal evidencia que o
reconhecimento formal dos direitos indigenas, embora constitucionalmente
assegurado, ndo se traduz automaticamente em sua efetivagdo concreta.
Nesse contexto, & necessdrio avaliar que as politicas publicas voltadas aos
povos indigenas ndo configuram medidas assistenciais ou concessdes
estatais, mas deveres constitucionais vinculados ao reconhecimento dos
direitos origindrios previstos no artigo 231 da Constitui¢do Federal.

A politica indigenista em curso expressa o préprio projeto de Estado
em disputa no Brasil. De um lado, se reconhece a diversidade étnica e o
protagonismo dos povos indigenas, mas de outro, consolida-se uma relagdo
intransigente e ainda integracionista, que tende a subordinar os direitos dos
povos a légica da exploragdo. Essa tensdo repercute diretamente na
formulagdo e implementagdo das politicas pablicas.

A omissdo estatal na demarcagdo das terras, a fragilizagdo
institucional dos o6rgdos responsdveis pela politica indigenista, a
precarizagdo da sadde indigena e a insuficiéncia de mecanismos de
protecdo territorial configuram, segundo essa andlise, formas de violéncia
institucional. N&o se trata apenas de falhas administrativas, mas de
processos que produzem vulnerabilidade estrutural, ampliam conflitos e
comprometem a reproducdo fisica, cultural e espiritual das comunidades
indigenas.

100 - Liebgott & Cima — povos indigenas do brasil



Letramento SocioAmbiental, Atibaia, 4 (1): 93-108, 2026

A terra ocupa papel estruturante nesse debate. Sem a garantia
territorial, as demais politicas publicas tornam-se fragmentadas e
insuficientes. A demarcagdo ndo é apenas um ato juridico-administrativo,
mas condigdo para a soberania alimentar, para a preservacdo dos
conhecimentos tradicionais, para a organizagdo social prépria e para o
exercicio da autonomia politica. Assim, politicas publicas dissociadas da
protecgdo territorial tendem a operar de maneira paliativa, sem enfrentar
as causas estruturais das desigualdades.

Outro aspecto central é o protagonismo indigena, portanto a cada
movimento do estado e seus agentes em diregdo as politicas publicas, exige-
se também a consulta livre, prévia e informada; a participagdo direta das
comunidades na formulagdo das agdes que lhes dizem respeito e o adequado
acolhimento as suas formas préprias de organizagdo. A auséncia desses
elementos reduz os povos indigenas a condigdo de destinatarios passivos de
decisdes estatais, contrariando o principio  constitucional do
reconhecimento de sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e
tradicoes.

Nesse sentido, a controvérsia envolvendo decisdes do Supremo
Tribunal Federal, iniciativas do Congresso Nacional e disputas legislativas
recentes demonstra que a politica indigenista ndo se limita ao campo
juridico, mas envolve escolhas estruturais sobre desenvolvimento,
democracia e justica historica. A efetividade dos direitos indigenas
depende de politicas publicas consistentes, continuidade administrativa,
compromisso institucional e respeito integral ao texto constitucional.

Portanto, a consolidagdo de uma politica indigenista alinhada a
Constituigdo de 1988 exige mais do que a rejeicdo de teses restritivas.
Requer a implementagdo ativa de politicas que assegurem territédrio,
autonomia, protegdo ambiental, satde diferenciada, educagdo intercultural
e fortalecimento das organizagdes indigenas. Somente assim os direitos
originarios deixam de ser promessa normativa e se tornam realidade
concreta na vida dos povos indigenas do Brasil.

Arrendamentos em confronto com o Bem Viver

As violéncias contra os povos indigenas tém sido continuas e brutais
ao longo de todo o processo de colonizagdo no Brasil. O esbulho dos
territérios indigenas é sistémico: afeta comunidades de forma generalizada
e organizada, fragiliza o acesso aos direitos fundamentais & terra e ao seu
usufruto exclusivo, destréi a natureza e compromete mananciais hidricos e
ecoldgicos.

Os ambientes sociais, econémicos, politicos e culturais no entorno das
areas indigenas sdo, em grande parte, adversos e desencadeiam
inseguranca e falta de perspectivas de vida e de futuro. Os povos Kaingang,
Mbya Guarani, Charrua e Xokleng, no Rio Grande do Sul, sobreviventes de
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massacres promovidos pelo Estado e por particulares, carregam em seus
corpos e espiritos feridas ainda abertas.

O indigenismo estatal e a lé6gica do confinamento

Agentes do Estado, por meio do Servigo de Protecdo ao Indio (SPI), ao
longo do século XX, promoveram remogdes forgadas e o confinamento de
familias e comunidades em espagos infimos — as chamadas “reservas” —
verdadeiros territérios de controle e violéncia.

Desvirtuaram formas organizativas préprias e introduziram estruturas
hierarquicas inspiradas em pregimentos militares, buscando submeter os
povos indigenas a interesses econdmicos externos. A estratégia estatal foi
direcionada a dizimagdo e a integragdo compulséria dos habitantes
originarios.

O indigenismo oficial controlou corpos e consciéncias, apropriou-se
das terras e de seus recursos. Por meio de ameagas, aprisionamentos,
espancamentos e torturas, obrigou indigenas a derrubarem florestas e
abrirem lavouras posteriormente negociadas com arrendatérios. A terra —
fundamento da vida — foi convertida em mercadoria.

A Constituicdo de 1988 e o usufruto exclusivo

A Constituicdo Federal de 1988 rompeu com a légica integracionista,
afastou a tutela e determinou que o Estado adotasse relagdes de respeito
aos povos indigenas, assegurando-lhes o direito a diferenca.

Reconheceu os direitos origindrios das terras tradicionalmente
ocupadas, declarando-as inaliendveis, indisponiveis e imprescritiveis, e
garantiu o usufruto exclusivo dessas terras pelos povos.

A luz desse marco constitucional, praticas como os arrendamentos em
terras indigenas sdo ilegais, pois violam o principio do usufruto exclusivo e
introduzem formas privadas de exploragdo incompativeis com a ordem
constitucional.

Arrendamentos, violéncia e desestruturagdao comunitaria

Nas ultimas décadas, a negligéncia governamental e a fragilidade dos
6rgdos de controle permitiram o aprofundamento das praticas ilegais de
arrendamento. Em torno delas, fomentaram-se exclusdo, esbulho territorial
e violéncia contra familias indigenas. Em territérios como Serrinha, Nonoai,
Guarita e Ventarra, no Rio Grande do Sul, multiplicam-se conflitos internos e
pressées externas associadas a exploracédo privada da terra.

Esse modelo ilegal de gestdo introduz a légica da acumulagdo
individual, estimula a concentragdo de renda e, em alguns contextos,
fortalece estruturas autoritdrias de poder interno, que reproduzem
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padrdes de dominagdo herdados do periodo tutelar. Familias Kaingang que
vivem em reservas relatam medo constante e clima de guerra.

E fundamental afirmar: tais praticas ndo sdo expressdo cultural dos
povos. A violéncia promovida por grupos criminosos ou milicias apmadas —
indigenas e ndo indigenas — ndo pode ser naturalizada como costume ou
tradigéo.

Faz-se urgente a identificagdo e punicdo de arrendadores,
arrendatdrios e responsdveis por ataques ds pessoas e aos bens no interior
das terras indigenas. Concomitantemente, os érgdos publicos devem adotar
medidas administrativas e judiciais para intervir em dreas conflagradas,
restaurando a ordem juridica e protegendo as comunidades.

Politicas publicas estruturantes para a autonomia

Politicas comprometidas com o Bem Viver devem assumir cardter
estruturante: concluir e proteger demarcacdes; combater invasées e
praticas ilegais de exploragdo; fomentar agricultura tradicional e
agroecoldgica; apoiar cadeias produtivas compativeis com os modos de vida
indigenas; fortalecer iniciativas comunitarias de geragdo de renda que
respeitem a organizagdo coletiva.

Garantir renda néo significa submeter os povos a légica predatéria do
mercado, mas fortalecer suas préprias economias. A renda deve ser
instrumento de autonomia, ndo de dependéncia.

Experiéncias em territorios retomados ou regularizados demonstram
que, quando a terra é protegida, a vida se recompde: recupera-se o solo,
reorganiza-se a produgdo, restabelecem-se relagdes de partilha e
reciprocidade.

A terra viva sustenta a comunidade e
a comunidade organizada sustenta o territério

Harmonizar politicas publicas com o Bem Viver implica reconhecer que
desenvolvimento ndo pode significar devastagao, que geragdo de renda néo
pode significar concentragdo e que protegdo da terra ndo é obstaculo ao
progresso — ¢ condigdo para a continuidade da vida.

Ha, portanto, necessidade de reafirmar o compromisso com a defesa
dos direitos fundamentais dos povos indigenas, posicionando-se
veementemente contra o esbulho por meio de arrendamentos e repudiando
toda forma de violéncia contra a vida e o patriménio indigena.

Pensar a partir do Bem Viver é afirmar que o horizonte ndo é o
crescimento econdmico ilimitado, mas a reproducdo ampliada da vida, em
equilibrio entre seres humanos, natureza e espiritualidade. E nesse
fundamento que politicas publicas verdadeiramente  justas e
transformadoras devem se assentar.
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Resisténcia e reafirmag¢do da autonomia

A contengdo aos direitos indigenas ndo ocorre sem resisténcia. As
organizagdes dos povos, das comunidades e das liderangas tradicionais
consolidam-se como espagos centrais de articulagdo politica nacional,
incidindo no Supremo Tribunal Federal, no Congresso Nacional e em
instancias internacionais. As retomadas territoriais reafirmam a ocupagdo
tradicional como exercicio concreto de direito originario.

Anibal Quijano (2005) analisa a colonialidade do poder como estrutura
persistente de hierarquias raciais e epistémicas. Ja Ailton Krenak (2019)
sustenta que a luta indigena questiona o proprio modelo civilizatério
baseado na mercantilizagdo da vida.

As resisténcias indigenas, no contexto das disputas, reafirmam que a
Constituicdo de 1988 permanece no horizonte, mantendo-se abertos os
caminhos para o fortalecimento das autonomias como elementos
constitutivos e estruturantes dos modos de ser e viver dos povos, buscando
também a consolidagdo de um pais democrdtico e plural.

Pensar politicas pablicas para os povos indigenas exige romper com a
l6gica meramente compensatéria que historicamente orientou o Estado
brasileiro. Ndo se trata apenas de enfrentar indices de pobreza ou ampliar
transferéncias de renda, mas de reconhecer que a base material, cultural e
espiritual da vida indigena é o territério — sem ele ndo ha autonomia,
soberania alimentar nem possibilidade concreta de Bem Viver.

A nogdo de Bem Viver, conforme desenvolvida por Alberto Acosta
(2016), apresenta-se como alternativa ao paradigma do desenvolvimento
ilimitado. Nao se trata de crescimento econdmico, mas de equilibrio entre
seres humanos, natureza e coletividade. O territério, nessa perspectiva, ndo
é ativo econdmico; é condigdo ontoldgica de existéncia coletiva.

O Bem Viver constitui critica profunda & racionalidade capitalista.
Como afirma Ailton Krenak, a modernidade produziu a ruptura entre
humanidade e natureza, convertendo a terra em objeto e recurso. Para os
povos indigenas, a terra é parente, memoéria ancestral e condigdo de
existéncia coletiva.

Na tradigdo andina, o Sumak Kawsay — concepgdo sistematizada por
Alberto Acosta — expressa a vida em plenitude e equilibrio. No Brasil, essa
l6gica se manifesta nas cosmologias préprias de cada povo, onde territério,
espiritualidade, produgdo e organizagdo social formam uma totalidade
insepardavel.

Davi Kopenawa denuncia que a destruicdo da floresta ndo é apenas
devastagdo ambiental, mas ameaca & sustentacdo do mundo. Sua critica
revela o cardter ontolégico da violéncia colonial: ao destruir a terra,
destroi-se o sistema de relagdes que sustenta a vida.

O Bem Viver é oposicdo ao modelo civilizatério dominante. Os povos
indigenas s@o antissistémicos e afirmam a necessidade de uma ética
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relacional inspirada em suas cosmologias. Para eles, o Bem Viver nédo se
confunde com progresso material, crescimento econémico ou expansédo de
mercados; ao contrdrio, apresenta-se como contraponto a légica
desenvolvimentista que transforma territérios, rios, florestas e até mesmo
pessoas em “recursos” disponiveis a exploragéo.

O modelo hegeménico de desenvolvimento opera por meio de uma
racionalidade utilitarista: tudo deve ser convertido em mercadoria,
inclusive os bens naturais e os modos de vida tradicionais. Essa légica
confronta-se diretamente com as concepgdes indigenas de mundo, nas quais
a terra ndo é objeto de apropriacdo, mas espaco de pertencimento; ndo é
ativo econémico, mas territério de vida, meméria e espiritualidade. O Bem
Viver, nesse sentido, ndo se organiza em torno da acumulagdo, mas da
reciprocidade; ndo se orienta pelo lucro, mas pela preservacéo da vida em
suas multiplas expressoes.

Os povos indigenas, em geral, sustentam que a defesa dos direitos
territoriais & insepardvel da defesa do Bem Viver. Sem territério, ndo ha
possibilidade de manter prdaticas culturais, sistemas préprios de saude,
formas comunitarias de organizagdo e espiritualidades que estruturam a
existéncia coletiva. Assim, a luta pela demarcagdo de terras ndo é apenas
uma disputa juridica, mas a afirmacédo concreta de um projeto de sociedade
que prioriza a vida e o equilibrio ecolégico.

Os povos, em suas reflexdes, associam o Bem Viver a gestos cotidianos
de solidariedade, justica e paz. Para eles, a vida deve ser tecida a partir
de construgdes coletivas, feitas de relagbes que se entrelagcam e se
sustentam mutuamente. Nao se trata de um ideal abstrato, mas de uma
prdtica concreta que exige compromisso ético e politico.

Outro aspecto recorrente das reflexdes indigenas aponta para a
necessidade de transformagédo estrutural. O Bem Viver indigena ndo podera
florescer plenamente enquanto persistirem politicas publicas orientadas
pela exploragdo econémica dos territérios e pela negagdo de direitos
originarios. Ha, portanto, a urgéncia de superar esse quadro, promovendo
mudangas radicais nas concepgdes de Estado, desenvolvimento e progresso,
substituindo a centralidade do mercado pela centralidade da vida.

Em sintese, o Bem Viver é, simultaneamente, horizonte ético, projeto
politico e experiéncia comunitaria. Ele emerge das cosmologias indigenas
como proposta de convivéncia equilibrada entre seres humanos e natureza,
mas interpela toda a sociedade brasileira. Trata-se de repensar as bases
do desenvolvimento, reafirmar os direitos territoriais e reconhecer que a
dignidade dos povos indigenas ndo é concessdo estatal, mas condigdo
essencial para uma sociedade justa, plural e verdadeiramente sustentavel.
Como destaca Gersem Baniwa, a autonomia indigena depende diretamente
da integridade territorial. Sem terra suficiente e protegida, ndo ha como
manter sistemas préprios de conhecimento, governanga e produgéo.
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Os dados sistematizados anualmente pelo Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), especialmente no “Relatério Violéncia Contra os Povos
Indigenas no Brasil” (CIMI 2024), evidenciam que a morosidade nas
demarcacdes e a auséncia de protegdo efetiva dos territérios estéo
associadas ao aumento da violéncia e da vulnerabilidade social.
Arrendamentos ilegais introduzem logicas externas de acumulagdo que
corroem o tecido comunitario.

Consideragbes finais

A politica indigenista brasileira p6s-1988 oscila entre duas légicas: o
reconhecimento constitucional dos direitos origindrios e sua contengdo sob
o prisma de que tudo gira em torno dos negécios e da lucratividade
econdmica.

O movimento de contengdo territorial, institucional e normativa
demonstra que a superacdo formal da tutela estatal ndo eliminou os
movimentos de grupos e pessoas anti-indigenas — apenas os reorganizou a
partir de pautas juridicamente sofisticadas, com viés politico e econémico.
Entretanto, a resisténcia indigena mantém vivo o projeto constitucional de
pluralidade étnica e cultural.

Defender a autonomia indigena significa sustentar a forga da
Constituigdo Federal, reafirmando que direitos fundamentais ndo podem ser
convertidos em negécios. O embate contemporéneo revela que a disputa é
também civilizatéria: entre o desenvolvimentismo extrativista e o horizonte
do Bem Viver como alternativa fundada na reciprocidade, na integridade
territorial e na dignidade coletiva.

As perspectivas indigenas sdo, portanto, a reafirmagdo do
reconhecimento dos direitos indigenas como origindrios e a busca
permanente pela consolidacdo de projetos de vida e de sociedades que
respeitem as diversidades e diferencas, tendo no horizonte o pluralismo
juridico e o Bem Viver.
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