Eloy Alfaro, con la calle Cuarta Este, a unos 50 metros de la Plaza Bolivar y a un

costado de la Presidencia, Casco Antiguo, con el objeto de determinar lo siguiente:

1. Ubicacion y medidas de las Fincas con Folio Real No. 3310, 1250, 571, y
4147, con Cédigo de Ubicacion No. 8701.

Ubicacion y medidas de las Fincas con Folio Real No. 3310, 1250, 571 y 4147 con
Codigo de Ubicacién 8701:

Segun Planos Catastrales que reposan en los archivos de ANATI:

a) Finca No. 3310: cuenta con una superficie de 121.60 metros

cuadrados.

Las Medidas de sus lados estan representados en el plano de la finca
3310, aportado en el ANEXO 1, al igual que las areas de las mejoras

incorporadas en la Finca y el Plano Catastral.

b) Finca No. 1250: cuenta con una superficie de 156.37 metros

cuadrados.

Las Medidas de sus lados estan representados en el plano de la finca
1250, aportado en el ANEXO 1, al igual que las areas de las mejoras

incorporadas en la Finca y el Plano Catastral.

c) Finca No. 571: tiene una superficie registrada de 204 metros

cuadrados.

Las Medidas de sus lados estan representados en el plano de la finca
571, aportado en el ANEXO 1, al igual que las areas de las mejoras

incorporadas en la Finca y el Plano Catastral.

d) Finca No. 4147: tiene una superficie registrada de 124.80 metros

cuadrados.

Las Medidas de sus lados estan representados en el plano de la finca
No. 4147, aportado en el ANEXO 1, ademas de su Plano Catastral.

Las Fincas, fueron levantadas y medidas en el sitio al igual que sus mejoras.
Seguidamente y en el ANEXO 1, se presentan los resultados esquematicos o

dibujos demostrativos de las mismas de acuerdo a lo solicitado.



QUE MUESTRA

DIFERENCIAS ENTRE LO ENCONTRADO Y LO INSCRITO EN EL REGISTRO

PLANO DEMOSTRATIVO LEVANTADO EN EL SITIO,

e

PUBLICO REFERENTE A LAS FINCAS 3310, 1250, 571, Y 4147. PLANTA BAJA.
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PLANO DEMOSTRATIVO DE LAS AREAS DE LOS ESPACIOS O AREAS DEL
PRIMER PISO DE LAS MEJORAS O ESTRUCTURA SOBRE LAS FINCAS

3310,1250, Y 571:
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ESPACIOS DETECTADOS EN EL SEGUNDO PISO DE LAS ESTRUCTURAS O

PLANO DEMOSTRATIVO DEL LEVANTAMIENTO EN SITIO, DE LAS AREAS DE
MEJORAS SOBRE LAS FINCAS 1250 Y 571.

¥ 3C OMLIN3D 13 $3 SYONUI 33IN3 LA 13 ’ \
I OAIN NOMIN NOIVYLS3 A !
YNO OSILN 3S OIN3INVINVATT T3 NI » x
ONVIINY ODSVD 730 NOIDVZINYSNO - W i
BOd OCYi¥0dV VIONYI43¥ 30 ONYld © £ !
"ODILINOV R NS N f
X AL¥ON 13 ST YIONIMI4IM 3G ALNON 13 2 “ .
QvQIdOodd 3Q YINIT N NN
V1 v 30NOdSIEH0D OQVINYAIT ONODIOD 13 L AN /
‘V1ION AN o
O e
P ———
N . >
AN |
G A
e NN At g _ i
A Vomle ot | |
. A ]
AN 2 i
o !
v
4 = _ w‘ b_lq_.
AL |
< A \ v |
. _a.-rVn * -ll‘ L
P A = \ ..L. >
Zw oLg . ﬁ\ I
. NODTVE 30 VY L_\ / ” b
Zw 41251 i P !..x\ o |~
P Q.. v P ¥ g
S A - * Ay . .
— - f P . I
\\ 4 ~ \ 4...“1.. 7 ..,.. . J !
— M — . ’ o~ - |
wmo | AN AN ZWoror = NOOIVE 30 wiliw S 7 _
SONVE-OJINDYID 30 OHIDHIL OMIZA OQvDZm N T TWZI00Z @ YOWNNED vV, 7 T T |
SIAYNI NYIDISO ONANYFITY OO0 VALNGD NN AN ! T4 ¥ {
o4 - o I .. F " y ; ’ .
23M3d SIYVNN YIINY NINYYD P * p " wileng T A7 g ..
0QTveaml SIVYN ISOF OLN3IB0N |- — = A C oo \.. - "R e _v
S3YYNM OTVARL O0JSISNYMY TINNYN : At S

' SIANVANYA3U SO ¥0d OLSINCHILNI

NGO
N318 30 YIN3A A NOISWIO 0OS200Md vivd

ZGP .N DIN0J A SBN OMOL 4kl .N ¥ONIZ »
BEC.N 0104 A 1L .N OMOL 1/ N VONE v
861 .N OMN04 A Z .N ONOL ‘04Z1 .N YONJ Z
SL¥.N 0104 A ‘Z9 .N ONOL ‘OICE N ¥ONU | | =
© SYONU SY1 30 OAUNVIAIY 30 SONY I |
VION

- ....H ok .\ el .r:j.m‘ wwaliy

s ol i




PLANO DEMOSTRATIVO DE LA AZOTEA SOBRE LA FINCA 571, CUYO

ACCESO ES POR UNA ESCALERA DE CARACOL DE ACERO UBICADA EN LA

FINCA 1250:
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2. Estado fisico y estructural de los inmuebles.

FINCA No. 571

(020 ' Residencia Moynihan-Linares.
Originalmente residencia Teran
Calle 4" Este n.° 3-11. esquina con la avenida Eloy Alfaro
1913 (construccion inicial): 1972-1973 ‘restauracion)
Restauracion: Guillermo de Roux

Esta gran casa esquinera fue construida por el Dr. Os-
car Teran, un personaje controversial hace un siglo
por sus acidas criticas a la separacion de Panama de
Colombia. La fachada de la casa tiene cierto aire de
monumentalidad, definido por pilastras de doble al-
tura. Estas convierten el segundo alto en una especie
de atico, impresion que se refuerza por el balcon co-

rrido, que aparece solamente en este nivel. La decora-
cion (marcos mixtilineos, listones en forma de pane-
les) es abundante, aunque recatada y casi académica
en comparacion con otras residencias de esos afios. A
inicios de la década de los setenta, el inmueble fue ad-
quirido por los esposos Martin Moynihan y Olga Li-
nares, conocidos cientificos, quienes lo recuperaron
manteniendo la estructura original de madera.

Fuente: Guia de Arquitectura y Paisaje de Panama

- f o
A |

VISTA ACTUAL DE LA MEJORAS SOBRE PARTE
DOCTOR OSCAR TERAN.

DE LA FINCA 571. CASA



El aspecto que presenta la estructura, es buena. Hay algunos detalles que se
presentan en las vistas a continuacién, que demuestran ligeras afectaciones que
son subsanables, por métodos generales y tradicionales de reparacién artesanal o
reconstructiva como lo son reparaciones por infiltracion de agua lluvia, reposicion
de balaustrada en balcones, limpieza o restauracién y conservacion de los
elementos arquitecténicos y artisticos que se aprecian en su composicién o

elementos constitutivos de su arquitectura.

VISTA ACTUAL DE LAS MEJORAS y REPARACIONES QUE AMERITAN SER
ATENDIDAS SOBRE PARTE DE LA FINCA 571. (CASA DOCTOR OSCAR
TERAN).

SIGNOS DE INFILTRACION DE AGUA LLUVIA DESDE LA AZOTEA.



g : ._ e .
AY PUNTOS EVIDENTES EN LA AZOTEA QUE AMERITAN REPARACION DEL MANTO

IMPERMEABILIZANTE. MUESTRA DETERIORO EN PUNTOS ESPECIFICOS.

7 3

LAS FISURAS EN PAREDES EXTERNAS, CUANDO LLUEVE SOBRE TODO CON RAFAGAS
HUMEDECEN LAS PAREDES DE CALICANTO INTERIORMENTE LO CUAL SE MANIFIESTA EN
MANCHAS DE HUMEDAD.



PUERTA DE MADERA EXPUESTA AL SOL, LA LLUVIA, VIENTO, HUMEDAD RELATIVA ALTAY
AL AMBIENTE SALINO.

AGRIETAMIENTO EN ESCALERA, VERIFICAR COLOCACION DE ARMADURA Y REFORZAR
DINTEL DE PUERTA. TRABAJOS DE MANTENIMIENTO.

10
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LA CORROSION DEL ACERO il\iTERIdR DEL BALAUSTRE, PROVOCA ESFUERZOS EXPANSIVOS
DE TENSION QUE AGRIETA EL CONCRETO.

ESTA PLANTA TIENE SUS RAICES EN TIER,.PERO IGUALMENTE REQUIERE SER REMOVIDA
PORQUE SE HA FIJADO IGUALMENTE A SUS PAREDES. COMO TODA PLANTA, SUS RAICES
PUEDEN ADHERIRSE PENETRANDO LAS FISURAS QUE SUPURAN HUMEDAD, PARA

11



POSTERIORMENTE DISGREGAR LOS MORTEROS DE JUNTAS Y A MEDIDA QUE LAS RAICES

VAN CRECIENDO PROFUNDIZAN LAS FISURAS CONVIRTIENDOSE EN GRIETAS, QUE
DEBILITAN LA ESTRUCTURA (MUROS DE CORTANTES O DE CIZALLA)

FINCA No. 3310

—
-—
—
-—
_—
—_
-_—
—
—
—_—

AN T (L

A

L

LA ESQUINA DERECHA DE LA PARED INTERIOR DEMUESTRA TRANSMISION DE LA HUMEDAD
HACIA EL REPELLO QUE CUBRE LA COMPOSICION DE CALICANTO DE LA MISMA. EL REPELLO
EN ESTE TIPO DE COMPOSICION IMPIDE QUE LA PARED TRANSPIRE, DEBIDO A SU
COMPOSICION FiSICA DE PIEDRA QUE ABSORBE DE LA HUMEDAD RELATIVA DEL AMBIENTE
INFILTRACIONES, ENTRE OTRAS.

12



PASILLO QUE CON DUE HACIA PATIO POSTERIOR. PARED DE CALICANTO SIN
REVESTIMIENTO AL FONDO.

PATIO POSTERIOR DE LA FINCA 3310. SE APREIAN S PAREDES DE CALICANTO
REVESTIDAS DE MORTERO DE CEMENTO Y ARENA.

13
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ESCALERA DE ACCESO AL PRIMER ALTO VIVIENDA 3310.

14



2 RECAMARAS IéN EL PRIMER ALTO. CONDICIONES QUE PRESENTA ACTUALMENTE. HAY UN
APARATO EN LA RECAMARA DESPUES DE LA PUERTA.

LA FERRETERIA DE LAS PUERTAS Y SUS PERSIANAS ESTAN AFECTADAS POR LA FALTA DE
MANTENIMIENTO Y EL AMBIENTE ADVERSO, HUMEDO Y MARINO

15
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CUANDO APARECE CUALQUIER TIPO DE PLANTA O VEGETACION SOBRE DIFERENTES
AREAS DE LA CASA O EDIFICIO DEBERAN ELIMINARSE INMEDIATAMENTE, DEBIDO A QUE
CAUSAN FISURAS Y DISGREGACION DE LOS MORTEROS DE JUNTAS Y A MEDIDA QUE LAS
RAICES VAN CRECIENDO SE PROFUNDIZAN LAS FISURAS CONVIRTIENDOSE EN GRIETAS Y
DESPRENDIMIENTO DE LOS REVOCOS (ARGAMASA).

FINCA No. 1250. FACHADA FRONTAL ACTUAL.

16
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PLANTA ALTA DE LAS MEJORAS EN LA FINCA 1250. AMERITA CONSERVACION Y LIMPIEZA
DE SUS MOSAICOS Y ACABADOS DE HERRERIA EN GENERAL. CIELO RASO. MANTENIMIENTO.

A | \ A
ENTRADA Y ACCESO A LA ESTRUCTURA DE LA 1250. ELEMENTOS DE ACERO COMO VIGA
PRINCIPAL, ABANICO, SISTEMA ELECTRICO. SIN EMBARGO, TAMBIEN SE MANTIENEN
ELEMENTOS ARQUITECTONICOS Y MATERIALES DE LA REMODELACION (VIGAS DE ACERO,
ENTUBADO ELECTRICO, CAJAS Y ACCESORIOS.

17
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PARTE POSTERIOR DE LA ESTRUCTURA DENTRO DE LA FINCA 1250.
CANON, GENERALMENTE OCUPADO POR EL PERSONAL DE SERVICIO DE LA
CASA. COLECTORAS DE PVC, VIGAS DE ACERO, SISTEMA ELECTRICO
ENTUBADO.

COLECTORA OBSTRUIDA POR OBIJETOS, HOJAS, RAMAS Y BASURA EN GENERAL. AMERITA
LIMPIEZA Y TAPA.

18



3. Determinar los detalles de mejoras, si las hay.

A continuacién adjuntamos las Fichas levantadas por la Comisién de Alto Nivel del
Casco Antiguo de Panama que describe a cabalidad los bienes inmuebles y su

clasificacién, y las mejoras.

FINCA 1250 Y 571

COMISION DE ALTO NIVEL DEL CASCO ANTIGUO DE PANAMA ,
INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES EN EL CASCO ANTIGUO DE PANAMA

FICHA PARA LA CAPTACION DE DATOS EN LA COMPUTADORA

Codigo del inmueble; 11-1

1. Numero de finca: Finca: 571; Tomo: 11; Folio: 389

. Nombre(s) del inmueble_

" Direccién y corregimiento: Avenida Eloy Alfaro y Calle 4ta., No.3-11, San Felipe

4. Propietario(s) actual(es):_

5. Usooriginal: Residencial.

(3]

6. Uso actual: Residencial

Iﬁ)tos y gréficos:

7. Fecha original de construccion: 1914

8. Registro de reformas y restauraciones: 1974-1978, remodelacion y restauracion de Ia edificacion principal;

1990 en adelante, se incorporan el edificio anexo y la finca que constituiria el patio

». Nombres de los arquitectos y artesanos involucrados: Guillermo De Roux (reformas de los 70).

i
]%

10. Historia: La manzana 11 existe desde la fundacién de la ciudad en 1673, aunque su configuracién diferia
de la actual; comprendia ademés de lo actual el espacio de la Plaza Bolivar. Asolada por varios incendios del
siglo XVIII, llegé précticamente baldia a la segunda mitad del siglo XIX. La finca actual est4 conformada por
lo que a principios del siglo XX eran tres lotes: el edificio principal (Finca 571) adquirido por Oscar Terén, su
anexo (Finca 1250) y el actual patio (Finca 4147). Segin fuentes notariales, en 1913 Oscar Terdn adquiere en
remate la Finca 571, en ese momento con una casa de dos pisos. Para 1915, fuentes graficas muestran la casa

19



emprenden la remodelacion en 1974 a cargo de Guillermo De Roux e incorporan las otras dos fincas.
11. Testimonios orales: No aplica
12. Registro arqueologico: No se han llevado a cabo investigaciones arqueolgicas.

13. Fuentes: RP, inscripcion de la finca 571, citando escritura 558 del 24/6/1913 (compra de Terén); Libro
Azul de Panamd, Panam4, 1916 (foto de la casa en 1915).

Fotos y gréficos:

14. Sistema estructural y materiales de construccion

Sistema estructural: Muros portantes de calicanto
Paredes exteriores: Calicanto

Paredes interiores: Las originales son de madera, aunque existen paredes de bloques con repello liso en
planta baja,

Acabados de pisos: En planta baja el zaguén posee mosaiquillos de pasta, el garaje es de concreto pulido y
¢l resto en baldosas. En primer y segundo alto, madera, 2 excepeion de la terraza en segundo alto y de la
azolca, ambas de losa de hormigon también con mosaiquillos.

Cubierta: Losa, a excepcion de la terraza, la cual esta cubierta por un techo de metal ondulado de una sola
agua.

__Jtos y gréficos:

13, Caracteristicas del inmueble

Nimero de estructuras independientes en la finca: 2

Estado del inmueble: Bueno
Situacion urbanistica: Casa de esquina entre medianeras,

Forma de la planta: La planta del conjunto tiene un patio en forma de L que ocupa el extremo suroeste del
conjunto, incluyendo parte de] frente hacia Calle 4.

Patiofs): Su ubicacién no es la original, ya que alli se ubicaba una edificacion que fue demolida a finales
:1 siglo XX,

Escalera(s) y zaguén; El zaguan principal se ubica en el extremo suroeste del edificio principal, presentando
una escalera en forma de L con descanso, con escalones de granito, pilarote de madera y baranda de hierro
forjado. A partir del primer alto esta escalera cambia a forma de U, en madera con barandas de hierro, En el
anexo o edificio secundario se encuentra una escalera recta, con descanso, de construccion modema en

hormigén con baldosas de arcilla, En la terraza del segundo alto una escalera (original) de caracol da
acceso a la azotea, construida en hierrg con escalones de madera,

.(7

con su aspecto actual. Hacia 1970, la casa pasa a ser propiedad del matrimonio Moynihan-Linares, quienes \

20



Forma de la cubierta: Cubierta plana de hormigdn a excepcion de la terraza con cubierta de metal de un
agua

Numero de plantas: planta baja, dos altos y azotea.

| Fotos y grificos (incl. isométrico):

16. Elementos arquitectonicos

Vanos exteriores y hacia los patios: Los vanos del edificio estan dispuestos ritmicamente. En planta baja
del edificio principal son tres hacia calle 4* y tres hacia Ave. Eloy Alfaro, con forma es de arcos de medio
punto, molduras, perfiles abocinados y clave, a excepcion del vano que colinda con el edificio secundario, el
cual fue modificado como entrada de garaje. Los montantes son de hierro y las puertas de dos hojas, de
madera y vidrios. Existen tres vanos adicionales que dan hacia el patio, de los cuales dos estan tapiados a los
extremos, y el del centro posee una reja de hierro para permitir la entrada. En el primer alto los tres vanos
hacia Calle 4 y cinco hacia Ave. Eloy Alfaro son de dintel plano con montantes de madera y vidrio, y un
listel decorativo que las rodea. Las puertas son de madera de persianillas. En el segundo alto los vanos son
de dintel plano, moldura sencilla pero ancha, rematada en una clave, montante de madera y vidrio, y puertas
de madera con vidrios. Existen tres vanos hacia la terraza con estas mismas caracteristicas.

Balcones: En el primer alto los balcones son individuales sobre Calle 4* y en Ave. Eloy Alfaro existe un
balcon para los tres vanos del edificio principal y otro para el anexo. Estos balcones son de hormigén
terminados en perfiles, con ménsulas decorativas del mismo material, baranda de hierro forjado con
pasamanos de madera, sin tejadillo. En segundo alto el balcon es corrido a lo largo de ambas fachadas, con
esquina curva, y los mismos materiales.

.iros elementos importantes: Las puertas son copias de las originales, pero algunos vidrios decorativos de
las puertas y montantes son originales. La esquina de la edificacion posee un almohadillado. La fachada
presenta en su parte superior una especie de friso con comisa que sobresale sostenida por unas ménsulas de
forma distinta a las de los balcones, y la azotea est4 rodeada por una baranda de hormigdn con balaustres del
mismo material. Otro elemento importante es la cubierta de la escalera a la azotea.

Interiores:  Algunas divisiones de madera originales han sido removidas. Sin embargo, destacan la
decoracion tallada y calada en madera, asi como los tragaluces sobre las escaleras, con estructura de madera

y cuyos vidrios originales han sido reemplazados por modemnos.

Colores: No se ha investigado.

Consideraciones estilisticas: Casa de estilo academicista-¢litista de principios de siglo

Jtos y graficos:

17. Categoria propuesta por la DNPH: 2

18. Razones: 2, 3, 4, 5, 8

19. Elementos por conservar, restaurar y/o restituir: Las fachadas, con su decoracién; los interiores originales

existentes.

20. Elementos discordantes: Vanos tapiados en planta baja.
21. Garajes y estacionamientos: Vano central sobre Ave. Eloy Alfaro.

22. Comentarios: No aplica.

23. Encuestador y fecha: Claudio Castillo, Fabiola Dutary y Roberto Lasso (8/6/2000); revisado: Carla M.

Lopez (13/9/2000) y Eduardo Tejeira D. (17/10/2000).

(_9‘
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FINCA 3310.

"OMISION DE ALTO NIVEL DEL CASCO ANTIGUO DE PANAMA ,
\VENTARIO DE BIENES INMUEBLES EN EL CASCO ANTIGUO DE PANAMA

FICHA PARA LA CAPTACION DE DATOS EN LA COMPUTADORA

Cddigo del inmueble: 11-3
1. Numero de finca: Finca: 3310; Tomo: 62; Folio: 438

2. Nombre(s) del inmueble: No aplica
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3, Direccién y corregimiento: Avenida Eloy Alfaro No.3-11, Sen Felipe

4, Propietario(s) actual(es)-

5. Usooriginal: Residencial.

6. Uso actual: Residencial

Fotos y graficos:

7. Fecha original de construccién:  fines del siglo XIX.
8. Registro e reformas y restauraciones: principios del siglo XX (incorporacién de bafios)
9, Nombres de los arquitectos y artesanos involucrados: Se desconocen

10. Historia: La manzana 11 existe desde la fundacion de la ciudad en 1673, aunque su configuracin diferia
de la actual; comprendia ademés de lo actual el espacio de la Plaza Bolivar. Asolada por varios incendios del
siglo XVIIL, llego practicamente baldia a la segunda mitad del siglo XIX. La casa aparece ya en fuentes
notariales que datan de 1903 como propiedad de Oscar Muller; los propietarios anteriores fueron Henry Ehrman
y posteriormente Guillermina Whitehouse de Correa (1887). Por su morfologia la casa se ubica a fines del
siglo XIX. Se menciona en fuentes notariales un callejon de servidumbre con respecto a uno de los colindantes.

11. Testimonios orales: No aplica

12. Registro arqueoldgico: No se han llevado a cabo investigaciones arqueoldgicas.

13. Fuentes: RP, citando escrituras 116 del 5/6/1887 (compra de Guillermina Whitehouse) y 85 del 31/3/1903
(compra de Oscar Muller).

Fotos y gréficos:

14. Sistema estructural y materiales de construccion: columnas y vigas de madera a excepeion e Ia bateria
de bafios y cocina (hormigén)

Paredes exteriores: Madera

Paredes interiores: Son originales, de madera, con los forros dispuestos verticalmente y celosias para
ventilacion

Acabados de pisos: En planta baja los interiores poseen baldosas de pasta y el patio es de concreto.
En primer alto el piso es de madera.

Cubierta: Lamina de metal galvanizado.

Fotos y graficos:
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15, Caracteristicas del inmueble

Niimero de estructuras independientes en la finca: Una
Estado del inmueble: Malo

Situacién urbanistica; Casa entre medianeras.

Forma de la planta: La planta tiene forma rectangular,

Patio(s): Trasero, de configuracion iegular debido a la forma del fondo del lote. En un extremo esta
ocupado por la bateria de bafios

Escalera(s) y zaguan: E] zaguan se ubica en el extremo oeste de la edificacion, presentando una escalera de
un solo tramo, con el primer escalén de piedra sillar. La escalera es de madera y conserva gran parte de sus
elementos originales (pilarote, balaustres, barandas y escalones).

Forma de la cubierta: Cubierta de dos aguas hacia el frente y atrés con una buhardilla; los bafios cubiertos
por una sola agua hacia el patio.

Nimero de plantas: planta baja y un alto

Fotos y graficos (incl. isométrico):

16. Elementos arquitectdnicos

Vanos exteriores y hacia los patios: Los vanos del edificio estén dispuestos ritmicamente. En planta baja

t¢] edificio principal son tres hacia calle Ave. Eloy Alfaro, alternados con dos ventanas. El vano que da
Jnitrada al zaguan es de dintel plano, moldura sencilla de madera, y su puerta (no es original) de madera estd
dividida en cuarterones. Los otros dos vanos de puertas son arcos de medio punto con montante e hierro
forjado, molduras sencillas de madera y puertas de dos cuerpos de madera en cuarterones. Los vanos de
ventanas en planta baja son planos y de persianillas. En planta alta los tres vanos son puertas, con dintel
plano y moldura compuesta, montante con persianillas y puertas dobles de madera también de persianillas.

Balcones: El balcon es corrido a lo largo de la fachada, todo en madera (canes, piso, pies derechos, baranda)
a excepcion de la baranda de varillas de hierro verticales. No posee tejadillo independiente sino que el techo
se extiende cubriendo el balcon. La parte inferior de dicho alero se encuentra cubierta por un plafén de
madera. Existe un balcon hacia el patio.
Otros elementos importantes: Celosia corrida en la fachada (planta baja).

~Interiores: El reparto parece ser el original, en tres crujias de dos habitaciones con divisiones de madera.

Colores: No existen andlisis

Consideraciones estilisticas; No aplica.

Fotos y graficos:

17. Categoria propuesta por la DNPH: 2
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18. Razones: 2,4, 6

19. Elementos por conservar, restaurar y/o restituir: conservar y restaurar todos los elementos originales de
fachada y la escalera. Mantener el patio y el declive actual del techo.

20. Elementos discordantes: No aplica
21. Garajes y estacionamientos: No aplica
22. Comentarios: No aplica

23. Encuestador y fecha: Claudio Castillo, Fabiola Dutary y Roberto Lasso (8/6/2000); revisado: Carla M.
Lépez (13/9/2000) y Eduardo Tejeira D. (17/10/2000).

3

En el interior de la Casa del Doctor Oscar Teran se pudieron apreciar ademas,
detalles arquitecténicos e historicos:

- ICE
CIELO RASOS ACABADOS EN MADERA MACHIMBRADA Y CON INCRUSTACIONES, PINTURAS,
LAMPARAS Y ACABADOS ARQUITECTONICOS INVALUABLES.
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EN EL INTERIOR DE LA CASA TERAN, SE ENCUENTRA TODAVIA UNA DECORACION ARTISTICA
Y AQUITECTONICA PROPIA DE LA EPOCA DE SU ULTIMA REFORMA Y RESTAURACION (1970-
1975), CIELO RASOS, BARANDAS DE HIERRO FORJADO, PASAMANOS DE MADERA,
LAMPARAS T!PO TIFFANY, PUERTAS DE MADERA, JAMBAS, TRAGALUCES, ARCOS DE MEDIO
PUNTO Y OJIVAL, DESTACAN LA DECORACION TALLADA, CALADA, Y EN ALTO RELIEVE, EN
MADERA Y VIDRIO (MONTANTES); COLUMNAS REVESTIDAS, VENTANAS CON MOLDURAS Y
ENREJADO.

A i Ll 1S
¥ I ST A L
MOSAICOS DE PASTA IMPORTADOS, Y PISOS DE MOSAIQUILLOS (CERAMlCA), CIELO RASO
DE MADERA MACHIMBRADA, DECORACION DE HIERRO FORJADO, LAMPARAS Y
ACCESORIOS, ENTRE OTROS.
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PAREDES DE
CALICANTO
PROPIAS DE LA
EPOCA.

EL GRAN SALON
QUE
DESAFIANTEMENTE
SE PROYECTABA SIN
NINGUN TIPO DE
APOYO (COLUMNA
O PILASTRA
INTERMEDIA), QUE
MOSTRABA UN
CIELO RASO
ESPECTACULAR.
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FINCA 4147

COMISION DE ALTO NIVEL DEL CASCO ANTIGUO DE PANAMA )
INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES EN EL CASCO ANTIGUO DE PANAMA

FICHA PARA LA CAPTACION DE DATOS EN LA COMPUTADORA

]

Cédigo del inmueble:  11-7

1. Namero de finca: Finca: 4147 Tomo: ;  Folio:
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2. Nombre(s) del inmueble:_ \

3. Direccién y corregimiento: Calle 4ta.,, San Felipe

4. Propietario(s) actual(es): -

3. Uso original: Residencial.

6. Uso actual: patio

| Fotos y graficos:

7. Fecha original de construccion; 1914

8. Registro de reformas y restauraciones: 1974-1978, remodelacién y restauracion de la edificacion principal;
1990 en adelante, se incorporan el edificio anexo y la finca que constituiria el patio.

9. Nombres de los arquitectos y artesanos involucrados: Guillermo De Rou (reformas de los 70).

10. Historia: La manzana 11 existe desde la fundacion de la ciudad en 1673, aunque su configuracion diferia de
la actual; comprendia ademés de lo actual ¢l espacio de la Plaza Bolivar. Asolada por varios incendios del siglo
XVIII, lleg6 pricticamente baldia a la segunda mitad del siglo XIX. La finca actual estd conformada por lo que
a principios del siglo XX eran tres lotes: el edificio principal (Finca 571) adquirido por Oscar Teran, su anexo
(Finca 1250) y el actual patio (Finca 4147). Segiin fuentes notariales, en 1913 Oscar Teran adquiere en remate
la Finca 371, en ese momento con na casa de dos pisos. Para 1915, fuentes graficas muestran la casa con su
aspecto actual. Hacia 1970, la casa pasa a ser propiedad del matrimonio Moynihan-Linares, quienes emprenden
"2 remodelacion en 1974 a cargo de Guillermo De Roux e incorporan las otras dos fincas.

I1. Testimonios orales: No aplica
12. Registro arqueoldgico: No se han llevado a cabo investigaciones arqueolGgicas.

13. Fuentes: RP, inscripcion de la finca 371, citando escritura 558 del 24/6/1913 (compra de Terdn); Libro
Azul de Panama, Panamd, 1916 (foto de la casa en 1915)

 Fotos v grificos:

14. Sistema estructural y materiales de construccién

Sistema estructural: Muros portantes de calicanto
Paredes exteriores; Calicanto

Paredes interiores: no aplica
Acabados de pisos: no aplica

Cubierta: no aplica

Fotos y gréficos: —\
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X
15. Caracteristicas del inmueble

Nimero de estructuras independientes en la finca: 2

Estado del inmueble: Bueno la fachada

Situacién urbanistica: Casa de esquina entre medianeras.

Forma de la planta: en formade L

Patio(s): Su ubicacion no es la original, ya que alli se ubicaba una edificacién que fue demolida a finales del
siglo XX.

Escalera(s) y zaguén: no aplica
Forma de la cubierta: no aplica

Nimero de plantas: no aplica

|[ Fotos y graficos (incl. isométrico):

16. Elementos arquitectonicos

Vanos exteriores y hacia los patios: los vanos hacia calle 4ta son de dintel plano solo tiene uno de acceso a
la planta baja o jardin, en la fachada en la planta alta se puede obervar 4 vanos de dintel plano tres de ellos
mantienen una simetria uno de ellos es més pequefio y se ve discordante en la fachadaa

Balcones: no presenta balcones

Otros elementos importantes: el lote en su totalidad es utilizado como jardin

Interiores: no aplica es el patio jardin de la mansién linares

Colores: No se ha investigado.

Consideraciones estilisticas: no aplica

Fotos y gréficos: —‘

17. Categoria propuesta por la DNPH: 3

18. Razones: 2,3, 4, 5, 8

19. Elementos por conservar, restaurar y/o restituir: el inmueble solo presenta la fachada, es utilizado como
jardin de la mansion Linares no es considerado un lote baldio

20. Elementos discordantes: la fachada s discordante por la manera atipica de los vanos

21. Garajes y estacionamientos: no aplica \

22. Comentarios: No aplica.

23. Encuestador y fecha: Claudio Castillo, Fabiola Dutary y Roberto Lasso (8/6/2000); revisado: Carla M.
Lopez (13/9/2000) y Eduardo Tejeira D. (17/10/2000)
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4. Confeccionen los Peritos un avaitio de los inmuebles arriba mencionados

tomandose como parametros los siguientes rubros:

a) Ubicacién. Las fincas 3310,1250,571 y 4147 estan ubicadas en el Casco
Antiguo de la ciudad de Panama. Las mismas forman parte del Conjunto
Monumental Historico del Casco Antiguo, las tres primeras localizadas en la Avenida
Eloy Alfaro y Calle Cuarta Este; y la Finca 4147 tiene acceso por Calle Cuarta Este.
Pertenecen al Corregimiento de San Felipe, Distrito de Panama, Provincia de
Panama. Ver ANEXO 4. Ubicacion de propiedades con zonificaciéon similar RM1H.

b) Zonificacién. Las 4 fincas, le corresponde una zonificacion RM1H, de acuerdo
a Certificacion de la zona, emitida por la Directora Nacional de Control y Orientacion
del Desarrolio, del Viceministerio de Ordenamiento Territorial, Arquitecta Lourdes
de Loré. Ver ANEXO 2. Ubicacion Regional, Zonificacién, Plano del Casco Antiguo,
Planos Catastrales.

¢) Ventajas de Ubicacion.

Las propiedades mas importantes, destacables, y deseadas por su entorno
historico, artistico, y arquitecténico estan ubicadas en las cinco primeras calles del
Casco Antiguo de la Ciudad de Panama. Las Fincas 3310, 1250, 5§71 y 4147 estan
ubicadas entre calle Tercera y calle Cuarta, frente a la Avenida Eloy Alfaro.

Sin embargo, las fincas antes mencionadas, al estar localizadas, a solo una cuadra
del Palacio Presidencial, podria esta caracteristica convertirse en un inconveniente.
Como es del conocimiento publico, el Palacio Presidencial goza de extrema
seguridad, para sus ocupantes, visitantes y colaboradores, mas no asi, para sus
vecinos, que mas bien pueden ser objeto de sospecha, investigacion y hasta
requisas, en cualquier momento. Las actividades que se podrian realizar en estas
fincas, estarian sujetas a aquéllas que no rifan con las actividades que se celebren
o lleven a cabo en los estadios presidenciales y su entorno, las medidas restrictivas
de acceso se convertirian en un engorro para los ocupantes, visitantes y propietarios

de los locales que se pudieran ubicar en las fincas, motivo de este proceso.

El avalio de las propiedades se obtuvo de informacién consultada con CD &
Partners Casco Development, y de las ofertas suministradas en Internet (Arco
Properties, Inmobiliaria Casco Antiguo, Encuentra 24, Compreoalquile, Rent a
House, entre otras). Igualmente se hizo un recorrido por la Avenida A, donde estan
ubicadas la mayor parte de las propiedades que gozan de la Zonificacion RM1H,
que coincide con la zonificacion de las fincas que nos ocupa. Habian no menos de

7 u 8 propiedades, que estaban algunas en venta y otras sin ningun tipo de anuncio.

A continuacién presento el valor estimado de las Fincas 3310,1250,571 y 4147:
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CUADRO DE OFERTAS DE COMPARABLES EN EL CASCO ANTIGUO.

M’ DE
AREADE | CONSTRUCCIO
COLUMNA |  UBICACION | TERRENOIM) N OFERTA (B/.) |COSTO/M2(8/.)| ZONIFICACION OBSERVACIONES Bienes y Raices | Publicacion
TESORO DEL CASCO 2000EN
450000000 558313 RMH2C2  TESORO DELCASCOANTIGUO  ARCOPROPERTIES  HACE 1 MES
1 ANTIGUD. % provECTO
2 PROﬁEMR‘:‘:R;M 199 585 320000000 1608040  RM2HC2 CASCO ANTIGUO RENTAHOUSE  26/6/19
PROPIEDAD SIN AVE.ELOY ALFARO Y PABLO  INMOBILIARIA SAN
) . HACE 115D,
3 ESTAURAR 3714 1502 190000000 434683 Q AROSEMENA CELpE ¢
4 CASCO ANTIGUO 190 55000000 2,894.74 RMH2 SEGUNDO ORDEN RENTAHOUSE  16/8/2019
5 CASA GONGORA 664 135000000 203313 RMH2C2  MAXIMA ZONIFICACION RENTAHOUSE  04/09/2019
USO COMERCIAL O
6 . :
CASCO ANTIGUO 40 1,70000000 404762 Q RESDENCIAL ENCUENTRA 24 03/09/2019
0 COMER
7 CASADELOSARCOS 365 400000000 1095890 RMH1 US0 COMERCIALO COMPREQALQUILE  HACE 1 MES
RESIDENCIAL
COSTO POR METRO CUADRADO DE LA FINCA
Ajuste por
ubicaciono  Ajustepor  Costo/m2 3310-1250-571
| columNA | costo/m2 | wnificacion  Oferta-5%  (ajustado)
1 5583.13 10 5 4,745.66
2 16,08040 15 10 12,060.30
3 434683 10 5 3,694.47 .
y=-95.357x+ 6150
4 2,894.74 5 5 2,605.27
5 2033.13 5 5 182982 x
6 40476 40 5 344048 ; .
7 10,980.90 0 5 9333.77
¥=3.5, Y=-95.357(3.5+6150 = 5816.25
VALOR AJUSTADO EN BALBOAS POR METRO CUADRADO = B/.5,900.00

Acorde al levantamiento realizado en sitio las dreas de las diferentes fincas, se presentan a continuacin:

p—— Mz’ PRIMERALTO  SEGUNDO AZOTEA W
( ™ ALTO (M) )
FINCA 3310:129.39 105.54
FINCA 1250: 152.17 158.69 159,27
FINCA 571: 200.12 21939 23052 20012

FINCA 4147: 119.62

Valor a utilizar = B/.5,900 por metro cuadrado de terreno y mejoras, lo cual se aplicard al drea resultante de las fincas 3310,1250, 571,
y el érea medida, corresponde a 481.68 metros, el valor de las mejoras y el tereno corresponde a la suma de B/.2,841,912

El valor del terreno se obtuvo de los dos datos que se consiguieron en internet.

Valor del terreno de la finca No. 4147= 119.62 metros cuadrados, a razén de B/.4,800 por metro cuadrado es igual a: B/. 574,176 balboas

VALOR ESTIMADO DE LAS FINCAS 3310,1250,571, Y 4147 = B/.3,600,000
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5. Determinen los peritos si los inmuebles se encuentran dentro del Conjunto

Monumental Histérico del Casco Antiguo de la Ciudad de Panama.

De acuerdo con la nota No. 1002-19 DNPH/MiCultura de fecha 23 de agosto de
2019, el Ministerio de Cultura se pronunci6 al respecto en el parrafo tercero (foja
182) diciendo...”Al respecto podemos certificar que los bienes inmuebles
identificados como fincas 3310,1250,571,4147, inscritas al codigo de ubicacion
8701 de la seccion de propiedad, Provincia de Panama del Registro Publico,
localizadas en la manzana 11, corregimiento de San Felipe, se encuentran ubicadas
dentro del Conjunto Monumental Histérico del Casco Antiguo de la ciudad de
Panama regulado por la Ley No. 91 de 22 de diciembre de 1976; el Decreto Ley No.
9 de 27 de agosto de 1997; el Decreto Ejecutivo No. 51 de 22 de abril de 2004, y la
Ley 136 de 31 de diciembre de 2013.”

La Certificacion deja establecido que las fincas 3310,1250,571 y 4147 forman parte
del Conjunto Monumental Histérico del Casco Antiguo de la ciudad de Panama.

El fin de estas Instituciones es conservar estos edificios, porque son la herencia de
nuestros antepasados, el testimonio de sus modos de vida, de sus creencias y
valores. Conservarlos en buen estado nos permite contemplarios, usarlos con
seguridad y sobre todo nos permite transmitir a las generaciones presentes y futuras
la memoria histérica de nuestra comunidad, parte fundamental de nuestra identidad.
Una vez que se destruyen este tipo de inmuebles no los podemos reponer, porque
los mismos responden a técnicas artesanales tradicionales que practicamente no
existen, se desconocen, o han sido remplazadas, porque pertenecieron a una o

varias épocas del desarrollo de nuestra historia.
Estos edificios poseen en su gran mayoria los siguientes valores:

» Han sido construidos con materiales y técnicas tradicionales.
> Poseen relevancia historica o importancia por su entorno.

» Valores socio-culturales, identidad y pertenencia.

> Valores arquitecténicos y/o artisticos originales.

» Valores contextuales, caracteristicas que se adquieren por integrarse a un

conjunto urbano o paisaje.

6. En caso afirmativo, determinar su clasificacion conforme debe establecer
la Direccion Nacional de Patrimonio Historico del Instituto Nacional de

Cultura.

La nota No. 1002-19 DNPH/MiCultura de fecha 23 de agosto de 2019, sefala en los
3 ultimos parrafos lo siguiente: “A la fecha la Direccion Nacional de Patrimonio
Histérico no ha emitido certificaciones del Orden de Valor Patrimonial para la
conservacién y categoria de intervencion de los inmuebles 3310,1250,571, y 4147.
Para clasificar estos inmuebles se requiere realizar una inspeccién dentro de los

mismo a fin de determinar el valor patrimonial que corresponde otorgarle a cada
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edificacion. No obstante, a lo anterior, este despacho mantiene una clasificacion en
fichas técnicas en las que se propone clasificar las fincas 1250,3310 y 571 con una
categoria de segundo orden y la finca 4147 con una categoria propuesta de tercer
orden. La importancia de esta clasificacion de orden de valor patrimonial radica en
el hecho de que la misma determina la intervencién arquitecténica de que podra
ser sujeto cada inmueble. Se solicité mediante Oficio del Juzgado 13, la clasificacion
de orden de valor patrimonial, aunque para los efectos se traduce como un
importante requisito necesario (interventor), para la realizacién o ejecucion de los

trabajos.

En la nota No. 1016-19 DNPH/MiCultura de 27 de agosto de 2019 (foja 200 a 202
del Expediente que nos ocupa), la Direccion Nacional de Patrimonio Histérico senala
que las clasificaciones de las edificaciones que se encuentran en el Conjunto

Monumental Histérico del Casco Antiguo de la ciudad de Panama son las siguientes:

“a. Edificacion de Primer Orden: aquélla que sea integrante de gran valor, total o

en su mayor parte, por presentarse alguna de las siguientes circunstancias:

a.1. Ser anterior a 1850, o porque a pesar de ser posterior a 1850, sea uno

de los maximos ejemplos de la arquitectura de su época en el pais.

a.2. Por su funcién, moradores o sucesos ocurridos en ella y esta conservada

integramente o en su mayor parte.

Este tipo de edificacién debera conservarse y restaurarse integramente
siguiendo una metodologia cientifica, debiéndose modificar o eliminar los

elementos discordantes.

b. Edificacion de Segundo Orden: aquélla que sea parcialmente de gran valor,
porque conserva algunos elementos arquitecténicos importantes que son, o bien
anteriores a 1850, o posteriores, pero de maximo valor arquitectonico para su

época.

Una vez definidos los elementos de gran valor, las edificaciones deberan ser
restaurada de tal manera que se realcen los elementos de gran valor. El disefio en
conjunto debe armonizar con los elementos de gran valor, modificandose o
eliminandose los elementos discordantes. Si la fachada en si solo posee valor

ambiental, para ella valdran las disposiciones de tercer orden.

c. Edificacion de Tercer Orden: aquélla con poco valor arquitecténico pero de gran

valor ambiental.

Para este tipo de edificacion se debera conservar la fachada existente, eliminandose
o modificandose los elementos discordantes conforme lo determine la Direccion

Nacional de Patrimonio Histérico. Se deberan conservar los vanos existentes, con

su forma original, no pudiéndose afiadir nuevos vanos. Se prohibe afiadir pisos

nuevos hacia el frente de la edificacion y el techo de la misma hacia el frente debera
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construirse con su inclinacion y forma original. Se permitiran puertas para garajes

solo cuando se puedan acomodar en algun vano existente, sin modificar su forma y

tamaiio.

d. Edificacién de Cuarto Orden: aquéllas posteriores a 1940, con poco o ningun

valor arquitecténico o ambiental.

Para este tipo de edificaciones existira libertad de remodelacion, siempre y cuando

se mejore |la calidad ambiental del sitio o se respeten las normas vigentes. Sélo en

este tipo de edificaciones, y en el caso de terrenos sin edificar, se permitiran
construcciones nuevas, manteniendo el disefio arquitecténico, de la época de las

estructuras que se encuentren en su entorno inmediato.”

Resumiendo, podemos apreciar que independientemente de las clasificaciones
a,b,c, y d, los Decretos, Leyes, o Resoluciones, todo o cualquier tipo de actividad
sea de Construccién, Reconstruccién, Reparacion, Restauracién, en toda la
estructura o en parte de ella, e incluso excavar en el mismo terreno, todo debe llevar

el Visto Bueno y la aprobacién de la Direcciéon Nacional de Patrimonio Historico.

7. Determinar a qué tipo de proyectos pudieran ser destinados estos

inmuebles, en consideracion a su ubicacién y clasificacion.

La Zonificacion RM1H define los posibles edificios, actividades, y la caracteristica
del sector comercial que puede desarrollarse o establecerse en el area, sin
embargo, toda obra a realizarse en el area debe contar con los requisitos o
exigencias dictadas por la Direccién Nacional de Patrimonio Histérico (y su comité

asesor).

El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial considera en su norma de
Zonificacion RMH1, las siguientes disposiciones de desarrollo dentro de la zona

mencionada, y que a continuacién se presenta de forma grafica:

Conjunto Monumental Hisirico del Casco Aniguo de La Ciudad de Panamé
ResoeidaNo. 1212008 (6e 25 de agosio o 2000)
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NORMA DE ZONIFICACION RMH1 (RESIDENCIAL MULTIFAMILIAR ALTA
DENSIDAD:

e PLANTA BAJA Y PLANTA BAJA MAS UN ALTO (UN PISO), 400
PERSONAS POR HECTAREA.

e PLANTA BAJA MAS 2 ALTOS (DOS PISOS), 600 PERSONAS POR
HECTAREA.

e PLANTA BAJA MAS 3 ALTOS (TRES PISOS), 800 PERSONAS POR
HECTAREA.

PERMITE:

A.- Construccion, reconstruccion, restauracion y reparacion de edificios destinados
a viviendas unifamiliares y multifamiliares con usos complementarios y actividades

como oficinas de profesionales residentes.

B.- Se permitiran usos publicos (P) como edificios docentes, religiosos, culturales,
gubernamentales, filantropicos y asistenciales, siempre que dichos usos no
constituyan perjuicios a los vecinos o afecten en forma adversa el caracter

residencial de la zona.

C.- Se permitira el uso comercial (C1) siempre y cuando se desarrolle en planta baja

y no perjudique el sector residencial del sector.

8. Determinen a qué tipo de restricciones en materia de construccion pesan

sobre dichas propiedades.

Toda actividad relativa a la Construcciéon, Reconstruccién, Restauracién o
Reparacién dentro del Conjunto Monumental Historico del Casco Antiguo de la
ciudad de Panama, debe contar con la aprobacion de la Direccién Nacional de
Patrimonio Histérico de Panama, que cuenta con la asesoria de la COMISION
NACIONAL DE ARQUEOLOGIA Y MONUMENTOS HISTORICOS (CONAMOH), Ia

cual esta formada por diferentes instituciones del Estado.

Ademas, toda actividad constructiva, de remocion, reconstruccion, restauracién o
reparacion, dentro del Conjunto Monumental Histérico del Casco Antiguo de la
ciudad de Panama, debe ser normada o regirse por el “Manual de Normas y
Procedimientos para la Restauracion y Rehabilitacion del Casco Antiguo de la
Ciudad de Panama. Decreto Ejecutivo No. 51, publicado en la Gaceta Oficial No.
25039 de 29 de abril de 2004.” Ver ANEXO 3. Decreto Ejecutivo No. 51, Resolucion
No. 127-2003 de 25 de agosto de 2003, Ley 136 de 31 de diciembre de 2013 y otras.

Ademas, la Resolucién N° 042-08 DNPH DE 24 DE ABRIL DE 2008. "POR LA CUAL
LA Direccién Nacional del Patrimonio Histérico del Instituto Nacional de Cultura
ORDENA LA REALIZACION DE ESTUDIOS ARQUEOLOGICOS EN LOS
PROYECTOS DE RESTAURACION ARQUITECTONICA DEL CONJUNTO
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MONUMENTAL HISTORICO DEL CASCO ANTIGUO DE LA CIUDAD DE
PANAMA, sefiala en el CONSIDERANDO, en sus Ultimos parrafos lo siguiente:
“...que los multiples proyectos de obras de conservacion y restauracion
arquitectonica, civiles y publicas, que se dan en el Casco Antiguo de la Ciudad de
Panama, implican remociones de tierra que pueden tener un impacto negativo sobre
los rasgos arqueoldgicos que se pueden encontrar en diferentes areas del referido
CONJUNTO, mismos que pertenecen a los periodos Colonial, Departamental y
Republicano de la historia panamefa cuyo registro y documentacién por métodos
arqueologicos son escasos. Que es del interés publico y acrecentara el acervo
cultural de la Nacién, el registro, documentacién, conservacion y difusién de los
hallazgos que se den en las investigaciones arqueolégicas en el Casco Antiguo de

la Ciudad de Panama.”

Luego, la Resolucién No. 127-2003 (De 25 de agosto de 2003) Gaceta oficial No.
24882 de 8 de septiembre de 2003, "Por la cual se aprueba la zonificacion del uso
del suelo y las normas edificatorias para el Casco Antiguo de la ciudad de Panama.”,
constituye la norma regulatoria para las edificaciones contenidas en el el Casco
Antiguo de la Ciudad de Panama, siendo una de las mas limitantes su altura, ya que

sefiala como la maxima 16 metros.

Su proximidad al Palacio de las Garzas (Palacio Presidencial), también constituye
una limitante por ser ésta un area restringida para todo tipo de actividad que rifia
con las del Palacio Presidencial, que ademas de que sus actividades son casi
cotidianas o habituales, también estan revestidas de altos controles de seguridad

dada su institucionalidad.

9. Indiquen si los inmuebles y sus mejoras pueden ser considerados como

una unidad y si es ventajoso vender dichos inmuebles en forma conjunta.

La respuesta a esta pregunta, esta contenida en la nota No. 14.1102-491-2019,
fechada 12 de agosto de 2019 (Foja 169 del Expediente que nos ocupa), suscrita
por la Arquitecta Lourdes de Loré, y emitida por el Viceministerio de Ordenamiento

Territorial. Direccion de Control y Orientacién del Desarrollo.

En efecto, la nota en su ultimo parrafo sefala lo siguiente: “... Somos de la opinién
técnica, que las fincas pueden ser unificadas, toda vez que las mismas cuenten con
una misma zonificacion en este caso RMH1 (Zona Residencial Multifamiliar de Alta
Densidad) de acuerdo con el Documento Grafico de Zonificacion de la Ciudad de

Panama.”

La Directora Nacional de Ventanilla Unica, la Ingeniera MARY CARMEN
RODRIGUEZ CHEA, en nota Ntimero 14.1304.1134-2019, de fecha 16 de agosto
de 2019, de forma similar contest6 la pregunta formulada de la siguiente manera:

“Cuando se realicen tramites de incorporaciones o acoplamiento de fincas, las
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mismas deben tener el mismo uso de suelo o zonificacién, de lo contrario no se
otorgara Visto Bueno para tramite ante la Autoridad de Nacional de Administracion
de Tierras (ANATI).”

Es importante anotar que las fincas que son motivo de este proceso son la:
3310,1250,571 y 4147 y todas estan ubicadas una al lado de la otra, en forma

secuencial, y todas gozan de la Zonificacién o uso de suelo RMH1.

Ver copia de la nota Namero 14.1304.1134-2019, a continuacion:

, -. MINISTERIO DE VIVIENDA
REPUBLICA DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
— GOBIERNO NACIONAL —

Direcclén Naclonal de Ventanilla Unica

. Panama, 16 de agosto de 2019.
Nota-N° 14.1304.1134-2019

Ingeniero

ROBERTO SANSON

Perito de Tribunal, Juzgado Décimo Tercero, Ramo Civil.
Ciudad.

Ing. Sanson:

Con relacion a su nota en la cual solicita que le respondamos el cuarto punto de lo
solicitado mediante Oficio N° 1723/28879-18 de 6 de agosto de 2019, emitido por el
Juzgado Décimo Tercero de Circuito de lo Civil, del Primer Circuito Judicial de
Panamd, en cual ordené certificar “Si dichos bienes inmuebles se pueden unir y
formar una finca tinica con la misma zonificaclon asignada”., esto refiriéndose a las
fincas 3310, 1250, 471 y 4147, tenemos a bien informarle lo siguiente:

Cuando se realicen tramites de incorporaciones o acoplamiento de fincas, las
mismas deben tener el mismo uso de suelo o zonificacion, de lo contrario no se
otorgara Visto Bueno para tramite ante la Autoridad Nacional de Administracion de
Tierras (ANATI).

Atentamente,

Ing. M )N RSPRIGUEZ CHEA
Directora Nacional/dé¢ Veftanilla Unica

Seria ventajoso, por lo que permite su zonificacion RESIDENCIAL MULTIFAMILIAR
DE ALTA DENSIDAD, siempre y cuando las autoridades competentes involucradas
den su aprobacién para la utilizacién del inmueble y para el desarrollo de alguna
actividad permitida. Sin embargo, las Normativas nacionales que regulan la
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proteccion del patrimonio histérico, arquitectonico y cultural, se crearon para la
proteccion del mismo, y existen algunos articulos contenidos dentro de la
Constitucion Nacional, asi como en Decretos y Leyes (Ley 91 de 22 de diciembre
de 1976, el Decreto Ley No. 9 de 27 de agosto de 1997, el Decreto Ejecutivo
No. 51 de 22 de abril de 2004, y la Ley 136 de 31 de diciembre de 2013), que
restringen las modificaciones, alteraciones, cambios sustanciales, y hasta se
requiere o exigen estudios arqueoldgicos antes de hacer cualquier cosa en el
terreno o finca. Ver Foja 169 y 170 del Expediente 28879-2018.

10. Determinen los peritos el valor de las mejoras de las Fincas arriba

descritas y que son el objeto de la presente demanda.

El valor de las mejoras de las Fincas 3310,1250, 571 y 4147, todas contenidas
dentro del Conjunto Monumental Histérico del Casco Antiguo de la ciudad de
Panama3, constituye un hecho relevante que las distingue. Contadas anécdotas
sefalan que tanto el Doctor en Derecho Oscar Teran (propietario), el Arquitecto
Eduardo Tejeira Davis (estudioso de la materia, relator y amigo), el Arquitecto
Guillermo De Roux, y la pareja de cientificos Martin Moynihan y Olga Linares (1970),
tuvieron especial aprecio, atencién y cuidado de las estructuras existentes, logrando
su prolongacion de vida, hasta hoy dia. A pesar del abandono en que se encuentran
las instalaciones, las mismas no muestran sintomas de afectaciones estructurales,

sin embargo, si de abandono y falta de mantenimiento o conservacion.

Las edificaciones histéricas representan manifestaciones arquitecténicas y
artisticas vinculadas con la historia de un pueblo, o algtin pasaje histérico, incluso
de una época significativa dentro del panorama local y nacional. La vinculacion de
la obra arquitecténica o artistica con la historia, o bien con un suceso histérico,
siempre existe, y es esta relacion la que convierte al edificio precisamente en

monumento histérico.

No pudiendo negar que ademas de la estructura, el terreno, el contenido interior y
exterior de sus acabados, su composicién material, su valor artesanal, existe un
ingrediente intangible que no puede escapar de nuestra apreciacion. Tenemos que
resaltar que los métodos de avaluacién pueden ser subjetivos pero no dejan de ser

racionales.

En nuestro medio, desconocemos métodos alternativos de Valuacién de Inmuebles
Histéricos, sin embargo, en Méjico, Colombia, Espafia, y otros paises, ya se
consideran métodos alternativos de avaluaciones de inmuebles catalogados o

clasificados, entre los cuales podemos mencionar:

a) Método VALCAP (http://www.valcap.es)

b) Método Angelopolis (desarrollado por los Maestros en Valuaciones Rafael
Arellano Ocampo y Maribel Arellano Merino. Fuente: Monumentos Catalogados
INAH).
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c) Método de Matriz de Coeficientes (Susunaga, Rubén y Susunaga, Gabriela.

Aplicado a avaluos. Quintana R00.2002).

d) Método grupo TINSA. (J.A. Rodriguez, A.Blasco, F. Guijarro. Universidad
Politécnica de Valencia. Avalto para grupo TINSA. Espafia. 2003.)

Fuente: Método de Valuacién de Monumentos Histéricos. Eva Margarita
Arechederra Sauvagé. Coleccion Federico Lopez Dionisio. Textos para la
Ensefianza de Arquitectura.

En vias de asignar un valor adicional, que bien corresponde incrementar por los
intangibles que estan contenidos en las Finca 3310,1250,571, y 4147, estoy
considerando la aplicacion del Método Angelépolis, en reconocimiento al contenido
arquitectonico y artistico que caracterizan dichas estructuras que fueron
construidas, segun ficha técnicas proporcionadas por la Direccion Nacional de
Patrimonio Historico de Panama, en el afio 1914.

Ver ANEXO 6. EL VALOR DEL PATRIMONIO HISTORICO. J.B.i Hernandez,
J.Ma.Fullola, Ma. dels Angels Petit.

El método Angeldpolis.

Uno de los métodos aplicados a la valoracion econémica de los inmuebles antiguos
que ofrece una clasificacion a partir de la identificacion de los edificios a primera
instancia, ubicandolos en el siglo de su creacién y que por sus componentes fisicos
en la calidad ornamental y su importancia son superiores al resto de su época,
asegurando un conocimiento historiografico en torno a él, que determine hechos

relevantes en su devenir.

También son considerados los inmuebles que no cuenten con elementos
constructivos de gran valor ornamental, pues también son testigos de vivencias del
pasado que permiten identificar épocas determinadas y forman parte del entorno o
contexto urbano.

Como complemento de la valoracion se considera el estado de conservacion en que
se encuentra el inmueble, debiendo ser identificadas las intervenciones de las que
haya sido objeto durante su historia, siendo causa de esto modificaciones al disefio

original o solo con el fin de conservar en buen estado sus elementos constructivos.
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En sintesis se establece el método y sus principios de valoracion en la siguiente
tabla:

Tab!é Angre!épo!!-s .

Valor Estimativo del Inmueble

, Estado ds
Chstboctn| 57— T om | T T ] Comermin

3 1.20 1.50 2.00 2.00 3.00__ | Oniginal
2 A" 1.15 1.4 1.50 1.5 250 1 Restaurado
g 110 1.15 1.20 1.50 2.00  |Reconstruido
s 1.05 1.10 1.20 1.50 2.00 | Deteriorado

3 .03 1.4 1,i8 .20 {50  1Ovgingi
§ - 1.02 1.05 1.10 1.20 1.50 | Restaurado
g N 1.01 1.03 1.05 1.10 1.20 | Reconstruido
2 1.0 1.03 1,40 120 Deleriorado

= 1.00 1.01 1.03 1.05 110  |Original
o 1.00 1.00 1.02 1.03 110  |Restaurado
0.80 1.00 1.04 1.92 1.03 Reconstrsds

0.60 0.80 1.00 1.01 1.02 | Deteriorado

" I, Ss" laque'.!as que dispenen de elementos arquitectdnicos relevantes. adomes en sus fachadas &
intenores y que en algunos casos fueron propiedad de personas importantes. Son edificios que
eN Su memento Ristonice fusron relevantes, asi come auténticos, factores imporiantes que ies
otorga mayor categoria.

Sqn aquellps que tiene elementos arquitectonicos menos importantes y que sus fachadas son
PeDICS on horrona, ponones, adomes de picdra 0 argamass, Cic,

[ |Sonrasssm 1y simplas en sus facharas a interinms y que sélo astan comn parte o rellana da in
contexto urbano de la zona, pero no tiene relevancia, sino solamente afios.

%M. &n V. Hatag! Areliano Utampo
M. en V. Maribel Areflano Merino
Fuente: Monumentos Cataiogados iNAH

Conforme a lo establecido previamente las estructuras datan del afio 1914, lo cual
nos ubica en el inmueble a principios del siglo XX. Siendo restaurado por el Doctor
Oscar Teran. De acuerdo a estos datos, le cabe a estas propiedades una calificacion
A, en calidad de restaurado, y un coeficiente de 1.15. Sin embargo, de acuerdo al
buen estado de conservacidon en que se encuentra su estructura desde el punto de
vista arquitecténico, estructural y artistico, considero que un coeficiente mas
apropiado seria 1.25, por lo que su valor estimado seria de:

B/.3.600.000 x 1.25 = B/.4,500,000

Dado en la ciudad de Panama, a los 18 dias del meslde septiembre de 2019.

Atentamente.
ﬂ?/’\ p
g '/,\__‘\—____F—XW
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ANEXO



ANEXO 1. PLANOS LEVANTADOS EN SITIO QUE
DEMUESTRAN LOS LIMITES, LINDEROS,
SUPERFICIES DE PLANTA BAJA, PRIMER PISO,
SEGUNDO PISO Y AZOTEA, DE LAS FINCAS
3310,1250,571 Y/O 4147.
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ANEXO 2. UBICACION REGIONAL, PLANO DEL
CASCO VIEJO, ZONIFICACION DEL AREA,
PLANOS CATASTRALES.
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ANEXO 3. DECRETO EJECUTIVO NO. 51,
RESOLUCION NO. 127-2003 DE 25 DE AGOSTO DE
2003, LEY 136 DE 31 DE DICIEMBRE DE 2013 Y
OTRAS.
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MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
DECRETO EJECUTIVO N¢ 51
(De 22 de abril de 2004)

*Por medio del cual se aprueba un Manual de Normas y Procedimientos para la
. Restauracién y Rehabilitacion del Casco Antiguo de la Ciudad de Panam4”

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
EN USO DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,

CONSIDERANDO:

Que mediante el decreto ley 8 de 1997 de 27 de agosto, como corolario al proceso de
inscripcion del Distrito Histérico de Panama y el Salén Bolivar en la lista de Patrimonio
Mundial, el Estado panamefio establece una clasificacién de las edificaciones ubicadas
en el Casco Antiguo de la Ciudad de Panam4; segun cuatro grados de conservacion y
valorizacion patrimonial. Se establecen los niveles de intervencion arquitectonica,
paisajistica y un régimen de incentivos especiales para el &area del Conjunto
Monumental Historico; con la finalidad de contribuir a la puesta en valor y
rehabilitacion.

Que el 6 de diciembre de 1997, el Comité del Patrimonio Mundial, adscrito a la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y fa Cuitura
(UNESCO), inscribio el Distrito Historico de Panamé y el Salon Bolivar en la lista del
patrimonio mundial, confirmando e! valor excepcional y universal de un sitio cultural que
debe ser protegido para beneficio de la humanidad.

Que mediante dicho acto, la Repiiblica de Panamé a través de la Presidencia, se

comprometié a implementar las medidas legales, cientificas, técnicas, administrativas y

financieras, necesarias para la identificacion, proteccién, conservacion, presentacién y
 rehabilitacion de su herencia.

Que el Plan de Desarrolio Urbano de las Areas Metmpolhnas del Pacifico y del
Atiéntico, adoptadopord lﬁnlstenode\fumndaoo:minshunmhodeplmiﬁmubn
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mediante el Decreto Ejecutivo N°205, de 28 de diciembre de 2000, reconoce la
mportnnciadaprotageryrecupemraloomhmﬁcodelaciudaddoPanani,d
proponer una estrategia de preservacién y rehabilitacion, manteniendo las densidades y
la escala urbana prevalecientes en el érea. '

Queenreapumtnaestecmrﬁmniso,laondnadeICaswAnﬁguo.adseﬁtaél

. Ministerio de la Presidencia creada mediante el Decreto Ejecutivo 192 del 20 de

noviembre de 2000, en conjunto con la Direccién Nacional de Patrimonio Histérico del
‘Instituto Nacional de Cultura, y el Ministerio de Vivienda, procedié a revisar y actualizar
las normas de usos de suelo actual dentro de los limites del Casco Antiguo de la ciudad’
de Panama. Al igual que los procedimientos de intervencitn fisica dentro del rea con
gl apoyo de la Direccion de Obras y Construcciones Municipales de la Alcaldia de

anamé. : - '

t

Que las normas que aqul se exponen son disposiciones urbanisticas que regulan el
uso, la ocupacién y el aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza y las
consecuencias de las actuaciones urbanisticas indispensables para la administracién
de estos procesos. )

Que la adopcion de las normas urbanisticas aqul detalladas se debera fundamentar en
los principios universales de concordancia, neutralidad, simplicidad y transparencia,
aplicando y respetando los criterios establecidos y aceptados por la Repiblica de
Panamé en los distintos acuerdos internacionales sobre la conservacion y proteccién
del patrimonio cultural y natural a nivel mundial.

Que las normas y regulaciones aqui plasmadas; tienen aplicacién en todas las
actuaciones, tratamientos y procedimientos de restauracién, remodelacion,
rehabilitacion, reconstruccion y construccion de todas las edificaciones por intervenir,
comprendidas dentro del perimetro urbano del Casco Antiguo de la ciudad de Panamé
y de su 4rea de influencia.

Que correspondera a la Direccion Nacional de Patrimonio Histérico del Instituto
Nacional de Cultura, controlar el cumplimiento de todo lo dispuesto en el presente
Decreto Ejecutivo y en especial, realizar el monitoreo o seguimiento periédico de toda
obra que se efectie en el Casco Antiguo y su 4rea de influencia, con el objeto de
verificar que los planos aprobados previamente por esta Direccién se cumplan a
cabalidad en todas sus partes.

Que también le correspondera al Ministerio de Vivienda a través de la Direccion

- General de Desarrollo Urbano y la Direccién de Obras y Construcciones Municipales de

la Alcaldia del Distrito de Panamé establecer un control sobre Ia gestion y trargifasiin.a
realizarse en los temas que le son competentes. _ .

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Aprobar el Manual de Normas y Procedimientos para la
Restauracion y Rehabilitacion del Casco Antiguo de la Ciudad de Panama, que se
describe a continuacién: : :
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA RESTAURACION Y
REHABILITACION DEL CASCO ANTIGUO DE LA CIUDAD DE PANAMA

TiruLo1
GLOSARIO

ARTiCULO 1:

Los términos utilizados en el presente decreto ejecutivo tienen el siguiente significado:

1. Afectacion: Es toda restriccion impuesta por una entidad pablica que limite o impida
la obtencibn de permisos de restauracion, remodelacién, rehabilitacion,
reconstruccidn y construccion, o de funcionamiento, por causa de una obra publica,
privada o por proteccién ambiental.

2. Altillo: Elemento de construccibn en alto en el interior de una edificacion
- generalmente sobre vigas y pilares, manteniendo cierto carécter de provisionalidad.

3. Altura de la edificacion: Corresponde a la distancia vertical sobre la linea de
construccion entre el nivel promedio del terreno, sobre el cual se proyecta
horizontalmente la edificacion y ia altura maxima de la cubierta.

4. Altura libre: Es la distancia vertical entre piso acabado y la superﬁcne inferior del piso
del siguiente nivel.

5. Area de construccién: Es la suma de las areas de construccion dentro de las areas
desarrolladas correspondientes a la suma de las superficies de los diferentes pisos,
excluyendo azoteas y balcones salientes descubiertos.

6. Area de ocupacién: Es el area ocupada por la construccién de una edificacion en su
primer piso.

7. Area libre: Es la superficie reétante del lote descontando el area ocupada. En el

computo del area libre no se tendra en cuenta los conductos de ventilacion ni los
baicones salientes de la fachada. :

8. Area advacente o de transicién: Es el espacio urbano que rodea a una zona -
histérica, monumento o conjunto monumental que puede afectar o ser afectado por
ésta y por lo tanto, sus alturas y usos estan controlados con el fin de preservar las
calidades y caracteristicas del sector.

9. Avisos. Se entiende por avisos a todo elemento utilizado como medio de
propaganda o de identificaciéon de establecimientos comerciales y otros.

10.Atico: Nivel adicional que se construye sobre el Gltimo piso de una edificacion,
aprovechando el espacio inferior resultante de la conformacion de la cubierta.
Generalmente se le soluciona la ventilacién y la iluminacion en base a tragaluces
que sobresalen del mismo tejado.
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11.Balcon: Saliente exterior de un piso, protegido por una baranda cuya cubierta
puede o no apoyarse en elementos verticales sobre canes, que permite asomarse
fuera de la habitacion en que se encuentra, protegido por la baranda y puede o no
estar techado. Generalmente aparece en la fachada y en los patios interiores.

12, Baluarte: Parte de una fortificacién que sobresale del muro exterior con una figura
pentagonal. ' ‘

13.Bolardos: Son elementos de equipamiento de! espacio publico que protegen al
, peaton al definir, configurar y ordenar las areas de circuiacién en la ciudad.

14, Bui!ardilla: Ventana abierta en la vertiente de un tejado, generaimente proyectada
hacia el exterior, con el objeto de iluminar un desvan. :

15.Cerramiento: Todo elemento que separa dos lotes o 4reas diversas.

16.Cielo raso: Es el acabado fino interior de unan cubierta o entrepiso,

~ 17.Cornisas: Elementos que sirven de remate Y que hacen parte del establecimiento o
* plano de fachada, cuya finalidad principal es evitar que el agua escurra por éstas.

18.Crujfa: Espacio comprendido entre dos muros de carga. Cada uria de las naves o

partes principales en que, desde el punto de vista constructivo, se divide la planta
del edificio. S ‘

19.Culata: Es un miro sin aberturas de una edificacién que colinda lateral o
posteriormente con propiedades vecinas.

20.Desvan: Parte alta de un edificio entre el Gltimo piso y el tejado, gen '
fluminado por buhardillas. m

21. Entrepiso: Espacio entre dos niveles o pisos. Ver Mezanine.

22 Entresuelo: Piso de una casa, intermedio entre la planta baja y el pﬁnﬁm
Entrepiso y Mezanine.

23.Garita: Torre de dimension pequefia, anexa a los angulos o en las partes superiores
de una torre o una muralla, para abrigo de los centinelas.

.24 Jambas: Cada uno de los elementos verticales que sostienen el dintel de una puerta
0 ventana. : o

25.Lindero: Es la linea comuin que separa dos lotes o Areas diversas.

26.Linea de garaménto: Es la linea que divide la propiedad particular o privada de la
zona de uso publico o comunal.

27 Mezanine: Enfreplanta. _ - S

28.Mobiliario urbano: Elementos adicionales a los espacios publicos para facilitar la
circulacion, la estadia, el uso y disfrute de la ciudad, tales como bancas, postes de
alumbrado, fuentes publicas, etc., que hacen parte de los espacios publicos y

. contribuye a la comodidad, esparcimiento, bienestar y seguridad de los ciudadanos.
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29.Niveles de piso: Espacio definido por una altura medida desde el nivel de piso
acabado al nivel de piso acabado del nivel superior. En aquellos ambientes mas
proximos a la cubierta, e nivel de piso estara definido por la altura medida del nivel
de piso acabado al nivel superior delf muro de la fachada.

30. Pared o muro_medianero: Aquelios que limitan dos propiedades o posesiones
diferentes, quedando un medio muro para cada un de los duefios. . :

31.Recalce de cimientos: Obra o fabrica para reparacion de cimientos ya construidos
de un edificio.

32.Rehabilitacién de un_inmueble: Accién particular de mejoramiento espacial que
consiste en volver a habilitar el espacio para que funcione como debe o corresponda
a la forma de vida a la que da servicio dentro de una realidad, sin cambiar la forma -
de vida existente ni las funciones imperantes, sino optimizandolo para que sea un
espacio adecuado a la sociedad que lo habita. '

- 33.Remodelacién: Accién especifica de mejoramiento espacial que vuelve a modelar
los espacios arquitectonicos ya existentes, dandoles una apariencia nueva o
estimando la apariencia anterior, pero dentro de una nueva modelacién de todos los
acabados.

34. Restauracién: Conjunto de operaciones tendientes a conservar un bien cultural, 0 a
mantener un sitio o monumento arqueoldgico, historico o artistico en estado de
servicio conforme a sus caracteristicas funcionales, constructivas y estéticas.

35. Retiros (lateral y posterior): Espacio libre no edificable entre los linderos del lote y la
edificacién, de acuerdo a los reglamentos de zonificacion correspondientes.

36. Retroceso: Es el desplazamiento hacia el interior del lote de una parte de la fachada
del edificio, en relacién con la linea de construccién o paramento del lote.

37.Revitalizacién: Es la creacion de nuevos focos de interés utilizados en el conjunto o
zonas monumentales. -

38.S6tano: Parte subterranea de un edificio.
39.Semisétano: Es toda dependencia parcialmente subterranea en la W de

las fachadas sobresale mas de 1. 30 metros del nivel del terreno, dis ida
desde la parte inferior del piso que lo cubre y el nivel del terreno en el punto mas
bajo se corte con la fachada o fachadas emergentes.

40.Tipos de obra seqtn ia categoria de intervencién:

a. Obras de mantenimiento: Son las habituales derivadas del deber de
conservacion de los inmuebles por parte de los propietarios y de los inquilinos.
Su finalidad es la de mantener el edificio con las debidas condiciones de higiene
y omnato sin afectar su estructura portante, distribucion interior, ni alterar el resto
de sus caracteristicas formales y funcionales tales como composicién de vanos,
materiales, colores, texturas y usos existentes. -
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Se agrupan bejo esta denominacién, entre ofras analogas, las intervenciones
necesarias para la limpieza de las cubijertas e impermeabilizacién de azoteas y
reparaciones menores que no comprometan la estructura, la reparacion de pisos
interiores y la reparaci6n de instalacicnes de agua potable, alcantarillado, gas,
electricidad y teléfono. o

Obras de consolidacién: Tienen por objeto mantener las condiciones de
seguridad, actuando sobre la estructura portante pero sin alterar sus
caracteristicas formales ni funcionales. En la ejecucién de estas obras deberdn
emplearse técnicas tradicionales y materiales anélogos a los originales. Solo en
el caso en que se demuestre la ineficiencia de estas técnicas y materiales, se
permitira el uso de la tecnologia moderna. -

Se agrupan bajo esta denominacién, entre otras anélogas, las actuaciones que
incluyan afianzamiento, refuerzo’ o sustitucion de elementos estructurales
dafiados tales como vigas de entrepisos, columnas, soportes, muros portartes,
estructura de cubierta, recalce de cimientos, balcones y elementos de fachadas
tales como cornisas, aticos, etc.

Obras_de recuperacién: Son las encaminadas a restituir las condiciones
originales del edificio. Dentro de esta denominacién se comprende la
recuperacion de patios y traspatios de todas las edificaciones con tipologia
historica, la reintegracién de elementos o partes cuya existencia anterior esta
demostrada por la investigacion histérica, documentos o testigos del inmueble,
tales como altillos, miradores, entresuelos, etc.: otras actuaciones encaminadas
a recuperar las condiciones originales como por ejemplo niveles de pisos y
ventanas.

Obras de liberacién: Dirigidas a remover adiciones y elementos discordantes que
degradan la edificacién y constituyen un obstaculo para su comprensién histérica
y estética.

Obras de acondicionamiento: Son las necesarias para la adecuacion del edificio
0 una parte del mismo, o los usos a que se destine, mejorando sus condiciones
de habitabilidad. Dentro de esta denominacién se incluyen actuaciones tales
como cambios de la distribucién espacial al interior de las crujias que componen
el inmueble por medio de la limitacién y construccién de tabiques divisorios,
refuerzos o sustituciones de estructuras para soportar mayores cargas, -
conservando el ritmo y proporciones y la incorporacion de nuevas instalaciones.

Obras de remodelacién: Adelantadas con el fin de albergar nuevos usos. Estas
obras afectan los elementos estructurales, alterando su morfologia, pero

manteniendo las caracteristicas originales de su envolvente exterior visible
desde los espacios publicos, préximos o lejanos. Se agrupan en este concepto,

. entre ofras actividades, las de cambio de distribucién interior, cambios de

localizacion de los elementos de comunicacién general, horizontal y vertical,
medificacion de la cota de los distintos entrepisos y construccion de entrepisos.

Obras de ampliacién: Son las realizadas para aumentar el volumen construido,
ya sea mediante el aumento de ocupacién en primer piso o el incremento del
nimero de plantas. Las posibilidades de ampliacién de un inmueble estan

“directamente relacionadas con la tipologia arquitecténica y las proporciones de Ia



Gaceta Oficial, jueves 29 de abril de 2004 N" 25,039

finca, asi como también con la Clasificackén de Orden de Valor Patrimonial para
la Conservacién del inmueble, establecida dentro del Decreto-Ley No.9, de 27 de
agosto de 1997. _

38.Uso compatible: Es aquél que no perturba el uso principal y que no ocasiona peligro
a la salud, a la seguridad o a la tranquilidad publica. , ,

39.Valla: Son elementos que se utiizan como medio de difusién con fines
institucionales, comerciales, culturales, turisticos o de informacién de servicios Y que
cumplen como minimo con las siguientes condiciones: 1) Est4 conformada por una
lamina o estructura metalica u otro material estable, resistente a los fenémenos de
la naturaleza; 2) No tiene iluminacién o est4 iluminado en forma fija; 3) La estructura
que la conforma esta completamente separada e independiente de las edificaciones
del sector en que se localizan. , . :

40. Zonificacién: Es la delimitacién del territorio seguin los usos del suelo en las
diferentes dreas o zonas de la ciudad. '

. : | TiTUuLO N '
REGULACIONES URBANAS SOBRE LOS SERVICIOS BASICOS
Y SISTEMAS DE APOYO

CAPITULO |
LIMITES GEOGRAFICOS Y FISICOS DEL CASCO ANTIGUO

ARTICULO 2:

* El Casco Antiguo de la ciudad de Panamé est4 localizado en el distrito de Panamé y
provincia del mismo nombre.

ARTiCULO 3:

El Conjurto Monumental Histérico del Casco Antiguo de la ciudad de Panamé esta
comprendido, segin el Articulo 2 del Decreto Ley No. 9 de 27 de agosto de 1997 que
modifica el articulo 37 de la Ley 91 de 22 de diciembre de 1976, dentro de los
siguientes linderos: _

“Partiendo desde la playa con rumbo NO (Noroeste), hasta encontrarse con la calle 15
Oeste y siguiendo a lo largo de la calle 15 Oeste hasta su interseccién con la calle C;
desde este punto con rumbo E (Este), siguiendo la calle C, hasta su interseccién con la

calle 14 Oeste; desde este punto con rumbo NO (Noroeste) y siguiendo la calle 14

Oeste hasta su interseccién con la calle D; desde este punto con rumbo NE (Noreste)
hasta su intersecci6n con la Avenida Central, desde este punto con rumbo NO
(Noroeste), siguiendo la Avenida Central hasta su interseccién con la calle 13 Este;
desde este punto siguiendo con rumbo NE (Noreste) hasta su interseccién con la
Avenida Eloy Alfaro, desde este punto con rumbo NO (Noroeste) y siguiendo la
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Avenida Eloy Alifaro, hasia su interseccion con la calle 15 Oeste; desde este punto con

. rumbo NE (Noreste), siguiendo la Avenida Eloy Alfaro hasta su interseccién con la
Fabrica de Hielo y ol Muelle de Servicios Pesqueros; y desde este punto con rumbo SE
(Sureste) hasta Negar ol mar”.

ARTICULO 4: -

Se entenderd que forman parte de este Conjunto Monumental Histérico todos los
monumentos, terrencs, plazas, murallas, edificaciones, sean en tierra firme o
extensiones sobre el mar y, en general, todo el espacio fisico que va desde la

delimitacién establecida por el Articulo anterior hasta el mar que constituye su entomo. -

ARTICU!.O G:

Se entenderd que todas las propiedades existentes dentro de los limites del Casco
Antiguo estarén protegidas y amparadas por la Inscripcién del Comité del Patrimonio
Mundial de la Organizacién de fas Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), del 6 de diciembre de 1997, en la lista del patrimonio mundial y en
el cual se confirma el valor excepcional y universal del sitio para el beneficio de la

humanidad, ademds de cualquier otra normativa legal vigente en la Repuplica.de
Panama.

- - capfruLon . _
AREA ADYACENTE O DE TRANSICION
ARTICULO 6: L

El 4rea adyacente o de transicion que rodea el Casco Antiguo comprende dos (2)
importantes divisiones, a saber:

1. Area de transicién con edificaciones de interés histérico y arquitecténico: Son
aquellas edificaciones contiguas al limite del Casco Antiguo y que por su tipologia,
su arquitectura, su historia, sus elementos decorativos o su caracter paisajistico o
ambiental merecen conservarse, restaurarse o rehabilitarse. La normativa aplicable

a esta zona sera aquélia aplicada a los terrenos y edificaciones ubicados dentro de
los limites del Casco Antiguo.

2. La superficie de aqua circundante al Casco Antiquo: Se trata de una superficie de
tierra inundable por las mareas o siempre cublerta por el mar, en donde no se
permitira ningln tipo de construccidn que afecte negativamente el carécter
patrimonial del Casco Antiguo. El limite de esta zona es una linea imaginaria que
parte del LIMITE SUR del Casco Antiguo al borde del mar, entre las fincas Nos. 10 y
8112 de la Manzana No. 85, se extiende en linea recta doscientos (200) metros mar
afuera y de alli sigue paralelamente el borde costero de aita marea, siempre
guardando la misma distancia hasta encontrar la linea imaginaria de prolongacién
del LIMITE NORTE, en la Manzana No. 87-B. . : -

ARTICULO 7:

b I
. "".:-\_

Las fincas legaimente constituidas sobre el lecho del mar, fuera de los limites de la
antigua muralia colonial que no estén inscritas en la Direccién Nacional de Registro
Pablico al momento de la promulgacion del presente reglamento, no podran ser
utilizadas para realfizar nuevas construcciones, adiciones ni mejoras.
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CAPITULO Ul

. ZONIFICACION DE LOS USOS DEL SUELO EN EL CASCO ANTIGUO Y
L SU AREA DE TRANSICION , :

(de acuerdo a la Resolucién MiVI N° 127, de 25 de agosto de 2003, por la cual se
aprueba la zonificacién del uso del suelo y las normas edificatorias para el Casco
Antiguo de la ciudad de Panama)

SECCION |
ZONA RESIDENCIAL MULTIFAMILIAR DE ALTA DENSIDAD (RMH1)

ARTICULO 8: Para la zona Residencial Multifamiliar de Alta Densidad (RMH1), se
establecen os siguientes requisitos: oo

Usos Permitidos: T

a) Construccién, reconstruccion, restauracién y reparacion de edificios destinados a

viviendas unifamiliares y multifamiliares y sus usos complementarios como oficinas
de profesionales residentes.

b) Se pemitiran Usos Institucionales como edificios docentes, religiosos, culturales,
gubernamentales, filantropicos, y asistenciales, siempre que dichos usos no
constituyan perjuicic a los vecinos o afecten en forma adversa el caricter
residencial de la zona. .

c) También se permitira ef uso comercial vecinal (C1), siempre y cuando se desarrolle
en planta baja y no perjudique ef carécter de la zona residencial del sector.

ARTICULO 9:

Densidad Neta de RMH1:

* Hasta 400 pers. /ha. en inmuebles que cuenten con Planta Baja, planta baja y un
(1) nivel alto. -

» Hasta 600 pers. ha. en aquellos inmuebles que cuenten con Planta Baja y dos (2)
niveles altos. -

‘e Hasta 800 pers. fha. en aquellos inmuebles que cuenten con planta baja y tres (3) |

niveles altos o mas.

SECCION i
ZONA RESIDENCIAL MULTIFAMILIAR DE ALTA DENSIDAD (RMH2)

ARTicuLO10: - .

Para la zona Residencial Multifamiliar de Alta Densidad (RMH2), se establecen los
siguientes requisitos:



N® 25,039 " Gaceta Offctal, jueves 29 de abril de 2004 o

Usos Permitidos:

a) Construccion, reconstruccion, restauracion y reparaciéon de edificios destinados a
viviendas unifamiliares, multifamiliares y sus usos complementarios como oficinas
de profesionales residentes.

b) Se permitirin Usos Institucionales como edificios docentes, religiosos, culturales,
gubernamentales, filantrépicos y asistenciales, siempre que ‘dichos usos no
constituyan perjuicio a los vecinos o afecten en forma adversa el caracter residencial
de la zona.

¢) También se pmﬁtiré el uso comercial vecinal (C1), siempre y cuando-ge.
desarrolle en planta baja y no perjudique el caracter residencial del sector.

ARTICULO 11:
Densidad Neta de RMH2: Hasta 1,500 pers. /ha.
Se permitira la aplicacién de esta densidad en 4reas del Casco Antiguo locSf4uss -
principalmente en El Chorrillo y Santa Ana y en areas del corregimiento de San Felipe
colindantes con éstas. Se permitira una tolerancia en la densidad de poblacién de hasta
20% maximo, en casos especiales de acuerdo a la bondad del proyecto, previa
aprobacion del Ministerio de Vivienda.

SECCION il

ZONA COMERCIAL VECINAL (C1)

ARTICULO 12:
Para la zona Comercial Vecinal (C1) se establecen los siguientes requisitos:

Usos permitidos:

Instalaciones comerciales y de servicios en general relacionadas a las actividades
comerciales y profesionales del barrio o vecindad como: tiendas, boutiques, bazares,
abarroterias, boticas, sastrerias, panaderfas, camicerias, fruterias, kioscos, cafeterias,
heladerias, puestos de revistas, articulos de fotografia, venta de artesanias, video
clubes, oficinas de servicios profesionales, lavaméticos, salones de belleza, barberias,

modisterias, siempre y cuando se desarrollen en planta baja y no perjudiquen el
caracter residencial de la zona.

SECCION IV
ZONA COMERCIAL DE MEDIANA INTENSIDAD (C2)

ARTICULO 13: |
Pamhmwa'mlmtcz).ummmm
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Usos permitidos:

a) Construccion, reconstruccion, restauracién y reparacién de edificios destinados a
instalaciones comerciales y profesionales (venta al por mayor y al por menor de
articulos de vestir, muebles, articulos para el hogar, articulos eléctricos, articulos
electrénicos, viveres y telas, restaurantes, agencias de viajes, lavanderias, -
aseguradoras, galerias de arte, servicios de telecomunicaciones, inmobiliarias,
clinicas de salud, librerias, agencias de comeos, agencias de seguridad, cines,
teatros, fermeterfas, sucursales de bancos, discotecas, gimnasios, clubes

deportivos, clubes culturales, papelerias, financieras, hoteles, aparthoteles, edificios
de alquiler de estacionamientos, depésitos, talleres de reparacion de aparatos
eléctricos y oficinas administrativas, sala de estética), siempre y cuando no
perjudiquen el Caracter Patrimonial del Area.

b) Ademds se permitira el uso comercial vecinal (C1).

Paragrafo: Los edificios de alquiler de estacionamientos se permitiran solamente en
edificios de 4° orden y en lotes baldios (segun la clasificacién de 6rdenes de
conservacion establecida en el Decreto Ley No. 9 de 27 de agosto de 1897) o en
donde la Direccién Nacional de Patrimonio Histdrico estime conveniente. o
'SECCION V
Zona de Servicio Institucional Vecinal (SIV)

Articulo 14:

'Para Ia zona de Servicios Institucionales de caracter Vecinal (SIV), se permitiran los

siguientes usos:

Construccion, reconstruccién, restauracién, reparacién 'y conservacién de edificios
destinados al servicio de salud, de la educacién, seguridad, cultura, deportes,
administracién y a sefvicios religiosos, a nivel vecinai o barrial.

' SECCIONVI ‘
Zona de Servicio Instituclonal Urbano (SIU)

Articulo 15:

Para la zona de Servicios Institucionales de caracter Urbano (SIU), se permitirdn los
siguientes usos: . o

Construccién, reconstruccion, restauracion, reparacién y conservacion de edificios
destinados al servicio de salud, de la educacién, seguridad, cultura, deportes,
administracion y a servicios religiosos, a nivel urbano.
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SECCION VI
Espacios Abiertos

| Zona de Plaza (P1)
Articulo 16: |
Para la zona de Plazas (P1) se permitiran los siguientes usos:

Construccién, reconstruccién, restauracién, reparacién y conservacién de espacios
abiertos dedicados a la recreaciéon pasiva, tales como parques, plazas, plazoletas y

paseos peatonales de caracter civico o conmemorativo de alglin evento o personaje
relacionado a nuestra historia.

Paragrafo: Se respetaran las actividades que se estén desarrollando sobre aquelias
fincas que hayan sido zonificadas con un uso del suelo diferente a dicha actividad al
momento de la promulgacién de esta resolucion. Una vez culminada la actividad

existente y se desamrolie una nueva, ésta debera adecuarse a los usos del suelo
permitidos por ia normativa vigente.

ARTICULO 17:

La Direccibn Nacional de Patrimonio Mistorico del INAC podré considerar usos
adicionales cuando se demuestre que el uso propuesto armoniza con la preservacion
del Casco Antiguo y el mismo es analogo a aquelios usos permitidos.

SECCION VIl
USOS INCOMPATIBLES

ARTICULO 18:
Son usos incbmbatibles:

1. Aquellos que se consideran probiematicos en sl mismos, ya sea porque provocan
vibraciones en la edificacion, ruidos de gran Intensidad, olores penetrantes,
emanaciones toxicas por humo, gases, vapores o altas temperaturas, acumulacion
de materiales inflamables y / o0 explosivos, infiltracion de desechos contaminantes
en el manto freético y /o redes hidrosanitarias, concentracién de transporte pesado,
y actividades de carga y descarga con afectaciones al trafico vehicular y peatonal.
Se incluyen en este grupo las gasolineras y depositos de combustible, estaciones de
gas o eléctricas, rastro, frigorificos, talleres automotores, terminales de carga,
manufactura no artesanal e industrial de alta tecnologta, estacién de tratamiento de
desechos y otros de igual categoria;

2. Usos no problemdticos en si mismos, pero que entren en contradiccion con la
tipologia y grado de proteccién del inmueble que ocupan.

Paragrafo: Para los usos incompatibles, se establece como criterio su patlatina
erradicacion o traslado a otras areas dentro o fuera del Casco Antiguo, segun el caso.
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SECCION IX
. CAMBIOS DE USOS DEL SUELO

ARTICULO 19:

Se podra solicitar el cambio de uso de suelo de un lote, siempre y cuando sea
debidamente sustentado ante la Direccién Nacional de Patrimonio Histérico y la
Direccién General de Desarrolio Urbano del Ministerio de Vivienda, dg acuerdo al
procedimiento indicado en el Titulo IV, Capitulo VIlI: Solicitud de Cambio de Uso de
Suelo, del presente Decreto Ejecutivo.

~ CAPiTULO IV
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS

SECCION |
GENERALIDADES

~ ARTICULO 20-

El Casco Antiguo de la ciudad de Panama debera estar provisto de los servicios .
publicos de alcantarillado, acueducto, telecomunicacién, energia eléctrica y alumbrado,

ARTICULO 21:

Las entidades prestadoras de los servicios publicos de la ciudad de Panaméa deberan
concienciarse del caricter especial y Unico del Casco Antiguo, que lo hace totalmente
diferente del resto de la ciudad Y que por lo tanto todas sus instalaciones de
infraestructura deben iguaimente disefiarse especiaimente para el sector, de tal manera
que contribuyan a realzar su valor.

ARTiCULO 22:

Los proyectos de infraestructura que se disefien para el Casco Antiguo deberan cumplir
con la Ley No. 41, de 1° de julio de 1998, “por la cual se dicta la Ley General de
Ambiente de la Republica de Panama y se crea la Autoridad Nacional del Ambiente”, y
con aquellos Decretos Ejecutivos que fa reglamentan.
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ARTICULO 23:

Las infraestructuras como cables, postes, seméforos, fransformadores, registros y
demés instalaciones siéctricas, de telecomunicacién, de agua, sanitaria, pluvial u otras,
deben colocarse en armonia con el lugar. Se debe respetar los valores urbanos Y
bienes arquitectonicos del drea. Se debera soterrar el equipamiento elécirico, los
tendidos eléctricos y telefonicos. -

ARTICULO 24:

Toda conexién domiciliaria en los inmuebles del Casco Antiguo debera instalarse de
manera que sus elementos no queden a la vista de las zonas de patrimonio publico.
Para los medidores necesarios para la prestacion de los servicios plblicos basicos
(electricidad, agua potable, telecomunicaciones y similares), la Direccién Nacional de
Patrimonio Histérico escogera, de comin acuerdo con las entidades prestadoras de
servicios, un elemento del menor tamafio posible y cuya instalacién en todos los casos
ser4 por empotramiento en las paredes sin sobresalir de éstas. Sila anterior condicion
no es posible debido al escaso grosor de las paredes, se proveera la solucién
adecuada para cumplifia y ésta sera avalada por la Direcci6n Nacional de Patrimonio

Historico.
Istorico SECGION Ii
ENERGIA ELECTRICA

(de acuerdo a la Resolucion 096/DNPH de 08 de octubre de 2003, por el cual se
prohibe la instalacion de redes aéreas para el suministro de los servicios de energia
eléctrica y telecomunicaciones dentro del Conjunto Monumental Histérico del Casco

: Antiguo de la Ciudad de Panama)

ARTICULO 25:

Se prohibe la instalacion de redes aéreas para el suministro de los servicios de energia
eléctrica y telecomunicaciones dentro del Conjunto Monumental Historico del Casco
Antiguo de la Ciudad de Panama.

ARTICULO 26:

" Las redes de suministro de energia eléctrica de uso doméstico, comercial y para el
alumbrado publico del Casco Antiguo deberan instalarse de forma subterrdnea, de
acuerdo con el disefio y normas de la entidad prestadora del servicio y del Ente
Regulador de los Servicios Publicos. Estos disefios deben ser previamente revisados
y aprobados por la Direccion Nacional de Patrimonio Histérico, especialmente en 1o
relativo a la ubicacién de luminarias y medidores. '

ARTICULO 27:

Las redes deberan instalarse bajo tierra, debajo de las aceras o calles, en el lado
contrario a los espacios utilizados para las redes de acueducto, de acuerdo con el
disefio y normas de las entidades prestadoras de servicios.
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ARTICULO 28:

‘Los transformadores eléctricos deberdn ser soterrados o colocados dentro de los

inmuebles, cuidando de no dejar elementos sobresalientes que obstaculicen la
circulacion peatonal.

ARTICULO 29:

Todos los cables aéreos de las redes de conduccion de energia y teléfonos deberan ser
suprimidos y reemplazarse por redes subterraneas.

ARTICULO 30:

Todos los inmuebles que hayan sido objeto de restauracién o rehabilitacion en los
Gltimos 10 afios y que no cumplan con esta norma tendran un término de doce (12)
meses a partir de la publicacién de la misma; para presentar la propuesta y ejecucion
del reemplazo de los cables aéreos de las redes de conduccion de energia eléctrica y
telecomunicaciones por redes subterraneas. La remocitn durante este periodo y se
llevara a cabo de acuerdo a los criterios establecidos por la entidad prestadora de los
servicios basicos, el Ente Regulador de los Servicios Plblicos y la Oficina de

Seguridad del Cuerpo de Bomberos de Panamé; previa aprobacién de la Direccion
Nacional de Patrimonio Histérico.

SECCION I
ILUMINACION PUBLICA

ARTICULO 31:

La recuperacion ambiental de las calles histéricas mediante un sistema de iluminacion
apropiada debera considerar los siguientes aspectos:

a) E! ancho de las servidumbres viales;

b) La altura disponible entre el nivel de piso acabado de la acera yla obstrucclén mas
cercana;

c) El nivel de iluminacién recomendado por norma para este tipo de categoria;

d) Caracteristicas de la iampara recomendada, lo que influird en la relacion de
distancia entre luminarias, nivel de iluminacién recomendado, altura de montaje y
eficiencia en consumo.

ARTICULO 32:

fluminacién de calles y parques:

a) Se recomienda que las lamparas en las calles tengan una altura menor a aquella
entre el nivel de |a acera y la parte inferior de los balcones.
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b) Debido a lo reducido del ancho de las aceras, las lamparas deberéin tener postes

como soporte.

ome se colocaran lo més cerca posible a la pared con cimiento
propio,

) La distribucién eléctrica para alimentar los postes deberd ser subterrdnea,

espec!ﬁmnmltedebajodelasaceras.demneraque no afecte las calles de

ladr?llo. Las conexiones al sistema de suministro eléctrico de la ciudad se podréan
realizar cortando en uno o dos puntos de la via;

d) Las lamparas deberdn ser provistas de celda fotoeléctrica de control de encendido;

ARTICULO 33:

Las lamparas recomendadas y espaciamiento de postes deberan seguir los siguientes
lineamientos: :

La escogencia de la luminaria se determinara de acuerdo a Ios niveles de

lluminacién recomendados por las reglamentaciones internacionales, pues no existe
evidencia de este tipo de normativa en Panama;

El nivel de iluminacion recomendado para la circulacién vehicular y peatonai varia

de 0.9 a 0.2 bujias-pies (footcandle-fc) de acuerdo a la tabla siguiente:

Clasificacion de vias y Clasificacién del Area
aceras Comercial | Intermedio |Residencial

Servidumbres viales: :

Colectora 1.2 0.9 0.6

Local 0.9 0.6 0.2

[ Callejon | 06 | 04 [ 02
Servidumbres peatonales: :

Aceras 0.9 0.6 0.2

Vias peatonales 2.0 1.0 0.5

Las tamparas de alta descarga de vapores de sodio son las mas eficientes y
economicas en la actualidad. Las capacidades que satisfacen los requisitos
indicados anteriormente para el Casco Antiguo lo cumplen las lamparas de 75
vatios (w) y 100 vatios (w) El disefio de cada calle determinara la capacidad
apropiada;

El espaciamiento de los postes para mantener los niveles de iluminacion para

seguridad visual peatonal [estimado en un promedio de 0.5 bujias - pies (fc)] variara

de acuerdo a los requerimientos necesarios para una adecuada iluminacion y
dependiendo del ancho de las servidumbres viales. Se recomienda la distribucion
de las lamparas en forma alternada, utilizando las dos aceras, para uniformidad de
la iluminacion; .

Para la colocacion definitiva de los postes, se debera tener un levantamiento en
campo de las ventanas y puertas de las edificaciones existentes con el propésito de
evitar la brillantez luminica molestosa a la vista;

El ambiente luminico sera visualmente suave y calido.
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SECCION Iv N
ACUEDUCTO
ARTICULO 34:

Las tuberias del servicio de acueducto se ubicardn debajo de las aceras o calles, de
acuerdo a las normas de disefio y consfruccioén contenidas en Ia reglamentacién intema

ARTICULO 35;

" Para la extinciéri de incandios. deberan instalarse hidrantes a.una distancia maxima

entre sl de trescientos metros (300 m) y deberan ser colocados de tal manera que no

SECCION Vv
ALCANTARILLADO SANITARIO

ARTICULO 38: §

~oda instalacién sanitaria debera cumplir con el Reglamento Técnico DGNT] — CPANIT
39-2000 del Ministerio de Economia y Finanzas, recopilado en las “Normas para Aguas
Residuales” del Ministerio de Salud y en el que se hace referencia a la descarga de
efluentes liquidos directamente a sistemas de recoleccion de aguas residuales. :

ARTICULO 37: e e

ARTICULO 38:

Las normas de disefio ¥ construccion para las instalaciones de alcantarillado sanitario en
el Casco Antiguo deberan considerar los siguientes criterios:
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b) La profundidad en metros de los conductos de desaglies lo determinara las
condiciones del terreno y las normas sobre profundidades y distancias de la linea de

‘propiedad a las redes, para cada caso, lo cual serd establecido por la entidad
prestadora de servicios:

c) La localizacion de las camaras de inspeccién e instalaciones domiciliarias para
terrenos planos o inclinados, sera establecida por la entidad prestadora de servicios
-y la Direccién Nacional de Patrimonio Histérico:

d) La localizacién y la construccién de las colectoras seran ejecutadas porla entidad
prestadora de servicios.

SECCION Vi

| _ | DRENAJE PLUVIAL
ARTICULO 39:

Las normas de disefio y construccién para las instalaciones de alcantarillado pluvial
seran las contenidas en la reglamentacién interna del Ministerio de Obras Publicas
(MOP), ademés de aquélias especificadas en esta Seccién.

ARTICULO 40:

En todas las vias del Casco Antiguo, todos los conductos de desaglies de aguas
pluviales seran subterrdneos. Los desagles de superficie obedeceran a un disefio
homogéneo para todo el sector y seran metélicos y removibles para facilitar su limpieza.

ARTICULO 41;

La profundidad en metros de los conductos de desagiies la determinar4 las condiciones
del terreno y las normas sobre profundidades y distancias de la linea de propiedad a las
redes, para cada caso, lo cual ser4 establecido por el Ministerio de Obras Publicas.

ARTICULO 42:

La localizacién de las camaras de inspeccion e instalaciones domiciliarias para t&¥,
planos o inclinados, sera establecida por el Ministerio de Obras Pubiicas y la Direccién
Nacional de Patrimonio Historico.

ARTICULO 43:

La localizacién y la construccion de los colectores seran ejecutadas por el Ministerio de
Obras Publicas.

SECCION VI

TELECOMUNICACIONES

(de acuerdo a la Resolucion 096/ DNPH de 08 de octubre de 2003, por medio del cual
se prohibe la instalacién de redes aéreas para el suministro de los servicios de energia
eléctrica y telecomunicaciones dentro del Conjunto Monumental Historico del Casco
Antiguo de la Ciudad de Panama)
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ARTICULO 44:

El servicio de telecomunicaciones de uso doméstico y comercial del Casco Antiguo
debera instalarse de forma subterrdnea, de acuerdo con el disefio y normas de la
entidad prestadora del servicio y del Ente Regulador de los Servicios Publicos. Estos.
disefios deben ser previamente revisados y aprobados por la Direccion Nacional de
Patrimonio Histérico.

ARTICULO 45:

Los armarios de distribucién de lineas de telecomunicaciones deberan instalarse en
servidumbres, especificamente en donde la Direccién Nacional de Patrimonio Historico

lo sefiale. Estos elementos no podran arremeter contra las fachadas de las
edificaciones del centro histérico.

ARTICULO 46:

Se prohibe la instalacion de antenas de comunicacién de uso particular y comercial en
inmuebles, en lugares visibles desde el exterior.

ARTICULO 47:

No se permitir4 bajo ninguna circunstancia la instalacién de torres de telecomunicacién,
radiocomunicacién y radiodifusién sobre estructuras o edificios, en lotes baldios Y.
antejardines, ni en espacios pablicos abiertos dentro de los Iimites del Casco Antiguo, .
ya que estos elementos resultan incompatibles con el entorno, provocando un impacto
visual negativo y contrario a los criterios de proteccién y valorizacién del centro
histérico. : - :

ARTICULO 48:

Todos los inmuebles que hayan sido objeto de restauracién o rehabilitacién en los
Gitimos 10 afios y que no cumplan con esta norma tendran un término de doce (12)
meses, a partir de la publicacién de la misma, para preésentar la propuesta y ejecucién
del reemplazo de los cables aéreos de las redes de conduccién de energia eléctrica y
telecomunicaciones por redes subterrdneas. La remocién durante este periodo se
llown.re? a cabo de acuerdo a los criterios establecidos por la entidad prestadora de los
servicios basicos, el Ente Regulador de los Servicios Puiblicos y la Oficina de Seguridad

del Cuerpo de Bomberos de Panama, previa aprobacién de la Direccién Nacional de
Patrimonio Histérico.

ARTICULO 49:

ngost los proyectos a ser presentados ante ia Direccion Nacional de Patrimonio
Histérico deberan establecer la solucién del cableado para el suministro de energla

eléctn telecomunicaciones y demds servicios necesarios en forma soterrada, segin
lo estipulado en la Resolucién 096 / DNPH de 08 de octubre de 2003.
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“SECCION Vil
| GAS
ARTICULO 50:

La ciudad de Panamé no cuenta con redes de suministro de gas.

ARTICULO 51;

Las instalaciones de tuberias de gas dentro de las edificaciones deberan cumplir con
las normas establecidas por la Oficina de Seguridad de los Bomberos.

SECCION X
RECOLECC_ION Y DISPOSICION DE DESECHOS SOLIDOS

ARTICULO 52:

La recoleccion de la basura ser4 responsabilidad de la Alcaldia de la ciudad de Panamé
0 a quien ellos designen.

ARTICULO 53:

La recoleccion de los desechos sdlidos dentro del Casco Antiguo serd ejecutada de

acuerdo a los horarios que designe la Direccién Municipal de Aseo Urbano Yy
Domiciliario de la Alcaldia de Panama.

ARTICULO 54:

Los residentes del Casco Antiguo deberan disponer los desechos sélidos en bolsas
plasticas debidamente selladas y sacarlos antes del horario de recoleccién.

ARTICULO 55:

El disefio de los contenedores y recipientes para recibir los desechps sblidt_)s en las
areas de uso publico debe adecuarse a las condiciones y caracteristicas patrimoniales
del area:

1. Se recomienda utilizar contenedores de pléstico ya que son mas livianos y faciles
de manipular, hacen menos ruido durante su movilizacién, descarga y son mas
resistentes a la comrosion; _ )

2 Los contenedores deberan ser ubicados en las vias en donde se permiten
estacionamientos. Se recomienda colocarios COmMo un Carro Mas. El lugar debera

. estar sefialado para que nadie se estacione en él; -

3 Para los efectos de disefio y construcciéon de edificaciones, no se permitira la
ubicacion de depdsitos de basura en fachadas, en laterales o en areas que dan
hacia calles o avenidas. ’

® e
e B
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CAPITULO V
SISTEMA VIAL

SECCION |

| GENERALIDADES
ARTICULO 56: |

Se mantendra el sistema vial existente, guardando todas las caracteristicas especiales

de la red vial, incluyendo el tamafio de las calles, callejones, aceras, servidumbres y
manzanas existentes. -

ARTICULO 57:

Son considerados como elementos del sistema vial protegido como patrimonio histérico
todas las calles, callejones y avenidas del centro histérico, a saber:

Las avenidas: Eloy Alfaro, Central, A, B, Novena Sur y Décima Sur.

Las calles: 15, Pablo Arosemena, 2 Este, 3 Este, 4 Este, 5 Este, 6 Este, 7 Este, 8 Este,
9 Este, 10 Este, 11 Este, 12 Este, 13 Este, 14 Este, 13 A, Calle A, Calle B, Calle C,
Calle D, Bolivar, 20 de diciembre, Calle 1* Qeste, 2® Oeste, 3* Oeste, 4* QOeste, 52
QOeste, 6° Oeste, 7° Oeste, 8* QOeste, 9* Oeste, 10° Oeste, 11° Oeste, 12* Oeste, 132
Oeste, 14® Oeste, 15° Oeste, 12 A, 12 B, Pedro A. Diaz, 10-A, José de Obaldia y
Pedro J. Sosa. '

ARTICULO 58:

Las aceras deberan ser objeto de especial cuidado como espacio de circulacion
peatonal por excelencia y deberan conservarse en su ancho actual solamente aquellas
que permanecen inalteradas desde su construccién original, pero restableciéndole su
pavimento primitivo, si es procedente. Aquellas aceras que han sido alteradas podran
permanecer en su dimension actual siempre y cuando presenten un ancho minimo de
un (1) metro, o ensancharse obedeciendo a las normas vigentes y lo establecido por la

Direccion Nacional de Patrimonio Histérico. No se permite el uso de acabados nuevos
en las aceras (baldosas, cerdmicas, etc.) .

SECCION Il
o =
CONSTRUCCION Y REPOSICION DE PAVIMENTOS DE CALLES Y Acb&a

ARTICULO 59:

Todos los pavimentos de las calles y avenidas del Casco Antiguo deberan ser de
ladrillos de arcilla (adoquines) cocidos a altas temperaturas, de igual forma y color que
los existentes, con los adecuados niveles de resistencia a los esfuerzos de compresion
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(492 Kg / cm2 — 7,000 psi por unidad — norma ASTM C-7) Para tal efecto, la Direccion
Nacional de Patrimonio Histdrico del INAC indicaré a las diversas instituciones la forma
de ejecutar este frabajo, asi como las especificaciones del material a utilizar.

ARTICULO 60:

Todas las instituciones o empresas piblicas y privadas que deban realizar trabajos de
rotura del pavimento deberan coordinar dicho trabajo con la Direccién Nacional de
Patrimonio Histérico y reponer el trabajo del pavimento segiin las instrucciones de esta
Direccién. No se permitira la reposicion del pavimento con concreto o asfaito,
solamente en aquellos lugares en donde se compruebe debidamente la existencia
previa de estos materiales.

ARTICULO 61:

Deberan restaurarse los cordones de las aceras originales o reconstruirse los que se
han perdido y los materiales a utilizar seran la piedra o el concreto, respectivamente.
Sus dimensiones seran las mismas de los existentes.

ARTICULO 62:

En términos generales, se conservaran las aceras existentes respetando su anchura.
Sin embargo, se establecen las siguientes normas generales para su optimizacion:

a) Deben ser continuas; T - e Tt "

b) No debe haber elementos construidos que sobresalgan de la superficie, salvo los
previstos dentro del conjunto del mobiliario urbano, los cuales deben ser instalados
de acuerdo a las disposiciones pertinentes;

c) La supefficie de la acera debe ser libre, continua y sin cambios abruptos de nivel,
para permitir la libre movilidad;

d) En los cruces de vias, las aceras deberéan ser rebajadas en sus esquinas para
permitir 1a circulacién de personas discapacitadas, segun lo establecido en el
Acuerdo No. 19, de 10 de febrero de 1998,

e) En caso de existir accesos a estacionamientos, estos deben cuidar una debida
solucion de las diferencias de nivel entre la via y la acera, a fin de evitar la
.discontinuidad en la superficie. Para salvar la diferencia entre el nivel de la via y la
acera, se podra construir una rampa al borde del cordon que no sobrepase una
longitud horizontal del cincuenta por ciento (50%) de la anchura de la acera cuando
ésta sea igual o superior a un metro (1.00 m) Para anchuras menores, la rampa
podra construirse ocupando el cien por ciento (100%) de su ancho. Para todos los
casos, las diferencias de nivel entre la rampa y la continuidad de la acera se
resolveran siempre mediante rampas, nunca con escalones, para no ofrecer
obstaculos a los peatones ni entorpecer el transito de coches de bebés, carros de

'~ mercado, etc., y permitir su comodo uso por discapacitados;

f) Las rejillas de drenaje no deben impedir la libre circulacion en las aceras;

g) Las tapas de las cajas de los servicios publicos no podréan sobresalir ni descender
de la superficie de acabado del pavimento de las aceras;

h) No se permite la presencia de avisos, pancartas, vallas o cualquier otro elemento de
comunicacién o publicidad exterior, de carécter privado u oficial, colocados en las
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m,mncauaerpammteotemm,envimndeloindimdoendwo
No. 204, de 13 de diciembie de 2001: :

i) Las aceras son patrimonio pdblico y pdr su dimensién no permiten albergar ninguna
actividad de caracter eventual, permanente o temporal, salvo en aquellos espacios
claramente definidos por un plan especial de mobiliario urbano;

i) No se permite el estacionamiento de vehiculos ocupando parcial o fotaimente las
aceras,

SECCION I
TRANSITO VEHICULAR

ARTICULO 63:

thpmhcdbndelmm.ddapadoﬂdw.delpaﬁmuwoydela
arquitectura, se establecen los siguientes limites de velocidad mé&xima al interior del
Casco Antiguo, de acuerdo a la Resolucién DOS/DNPH, de 8 de febrero de 2001:
Avenidas Principales: 40 kmvh

Calles Secundarias: 30 km/h

ARTICULO 84:

Se prohibe terminantemente la circulacién de vehicuios de mas de 7 toneladas y con -
dﬁmmimsupuioresalosmmnmdoiamo. dos (2) metros de ancho y dos
punto setenta y cinco (2.75) metros de alto dentro del 4rea del Casco Antiguo.

ARTlCULO es:

Lasopetadonmmrmrcialudecargaydqscargade mercancias solo se podra hacer
en horario de 9 AM a 11 AM y de 3:00 PM. a 5:00 PM. en los lugares que la Direccién
Nacional de Patrimonio Histérico del INAC disponga para ello.

Parigrafo: Todas aquellas conductas que desvirtien lo establecido dentro de la
Resolucion 005/DNPH de 8 de febrero de 2001; deberan solicitar autorizacién a la
Direccién Nacional de Patrimonio Histérico, la cual evaluara la situacién y procedera e
emitir el permiso a discrecién.

ARTiCULO 86:

Se permitira la circulacion interna de busitos, remoiques 0 cualquier otro sistema de
movilizacién interna de servicios furisticos o personas autorizadas por la Entidad
responsable, siempre y cuando no exceda el peso y la velocidad estipulados.
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SECCION IV
AREAS DE ESTACIONAMIENTO

ARTICULO 67:

Las zonas destinadas a proyectos de dreas de estacionamientos al aire libre deberén .
tener zonas verdes debidamente distribuidas para que altenativamente puedan servir a
diferentes usos ademas de estacionamiento de autos, optimizando de esta manera el
espacio. En éstos se permitird desarrollar eventos comunitarios como fiestas,
presentacibn de eventos, manifestaciones civicas y culturales, entre otros; previa

autorizacién de la Direccién Nacional de Patrimonio Histérico y demas autoridades
administrativas.

ARTICULO 68:

En areas indicadas por la Direoeit"m Nacional de Patrimonio Histérico, se perniﬁran'
rellenos que sean destinados exclusivamente a parques de estacionamientos de
utilidad publica, los cuales solo podran extenderse de la linea costera de alta marea,

medidos perpendicularmente desde este limite y en linea recta, un méximo de
cincuenta (50) metros.

. ARTICULO 69:

En estas areas de estacionamiento solo se permitird el levantamiento de caseta de
control con una altura maximna de dos metros y cincuenta centimetros (2.50) y un 4rea
no mayor de nueve (9.00) metros cuadrados, ademds de su arborizacién, zonas verdes
complementarias y paseos peatonales. Su iluminacién serd por luminarias de disefio
aprobado por la Direccion Nacional de Patrimonio Histérico del INAC.

ARTICULO 70:

- En las calles en que sea necesario la creacion de bahias de estacionamientos de
vehiculos, se dispone que:

a) Las bahias de estacionamiento se localizaran en los costados de manzana, en las
calles paralelas al eje comercial y a condicién de que el ancho de la calle lo permita,
a fin de no interrumpir el trafico vehicular;

b) Elinicio de la bahia se localizara a una distancia no menos de diez (10) metros con
respecto al punto de culminacién de la curva de las intersecciones de las aceras;

c) No se permitiran bahfas de estacionamientos para un cupo menor de cinco (5)
vehiculos colocados en fila, o sea, un largo de veinticinco (25) metros y un ancho de
dos punto cinco (2.5) metros;

d) En los casos en que el ancho de la calle 0 acera permitiere el estacionamiento de a
cuarenta y cinco y noventa grados (45° / 80°) con relacién al cordén de la acera, el
largo méaximo permitido de estas bahias sera igualmente de veinticinco (25) metros

y su ancho minimo serd entre cuatro y cinco punto cinco metros (4.00 / 5.50)
respectivamente;
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e) En todos los casos se garantizara la continuidad de la acera y las franjas destinada
al mobiliario urbano para permitir la libre circulacién . '

adaptarias a estacionamientos. pudiéndose variar sus alturas v sus fachadas, pero

manteniendo la restriccién para alturas maximas permitidas establecidas en el presente
Decreto. - S :

CAPfTULO VI
ESPACIOS PUBLICOS ABIERTOS
SECCION |

GENERALIDADES
ARTICULO 71:

El sistema est4 conformado por espacios piblicos ablertos destinados a Ia recreacion
activa o pasiva, como los parques, plazas y plazoletas, los cuales demandan
estructuras para fines estéticos, paisajisticos, ornamentales y ambientales.

ARTICULO 72:

Los espacios que conforman el sistema de espacios abiertos del Casco Antiguo son los
siguientes:

1. Plazas y parques:

- Plaza de la Independencia (antigua Plaza Mayor)
- Plaza Herrera (antigua Plaza del Triunfo)

— Plaza Bolivar (antigua Plaza de San Francisco)
~ Plaza de Francia (antiguo Cuartel de Chiriqui)

- Plaza de Santa Ana : '
- Adarve del Baluarte de las Bévedas (Paseo General Esteban Huertas)
- Parque Migue! A. Cardenas

2. Plazoletas:

- Plazoleta Carlos V

- Plazoleta 2 de enero a

- Plazoleta de las Ruinas del Baluarte Mano de Tigre

— Mirador de la Presidencia

— Medio Baluarte

— Mirador de San Felipe
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ARTICULO 73:

Las plazas y plazoletas poseen una condicién histérica de espacio pablico con sus usos
eventuales para toda la comunidad. Se debe respetar sus caracteristicas de recinto
para el intercambio cultural, preservando su caracter puablico, con un disefio abierto, sin
barreras. Las intervenciones de las plazas y plazoletas en el Casco Antiguo se
someteran a la normativa que impone la categoria de Restauracion Monumental (ver
- Titulo W, Capitulo |, Seccién I, Articulo 125) y en virtud de lo indicado en el Acuerdo
Municipal No. 204, de 13 de diciembre de 2001 por el cual se reglamenta el uso de
aceras, parques, plazas y otras &reas dentro del Conjunto Monumental Histérico de la

Ciudad de Panama”; y previa autorizacién de ia Direccion Nacional de Patrimonio
Histdrico.

ARTICULO 74:

Todas las plazas y plazoletas podrdn ser escenarios culturales permitiendo la
congregacion de personas en torno a un acto o espectaculo publico cultural. En ningin

caso se permitira la construccion de escenarios con estructuras permanentes, solo
provisionales y de facil remocion. |

Paragrafo: Todas las actividades a ser realizadas en ias plazas, parques y plazoletas
deberan contar con la aprobacién de la Direccién Nacional de Patrimonio Histérico del
INAC y la Direccién de Legal y Justicia de la Alcaldia de Panama.

SECCION 1i

OCUPACION TEMPORAL Y RESTRICCIONES DE USO DE LOS ESPACKS.
| ABIERTOS PUBLICOS

ARTICULO 75:

La ocupacion del espacio publico por parte de un establecimiento comercial no podra
ser superior al frente que tenga ese establecimiento sobre el espacio publico.

ARTICULO 76:

El costo de estos trabajos de adecuacion debera ser aportado por los usuari_os del
espacio publico sin que esto afecte el canon de arrendamiento que fijen ias autoridades
. competentes para su usufructo.

ARTICULO 77:

Para el mantenimiento regular de estas areas, los usuarios podran organizarse y tomar
las medidas que se requieran de tipo econdmico y administrativo, sin que esto afecte el
canon de arrendamiento previamente fijado por las autoridades competentes para su
usufructo. En el caso de ser un solo usuario, todo el mantenimiento del 4rea ocupada
correra por su cuenta.
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ARTICULO 78:

Para la utilizacién de estos espacios se debera cumplir con lo estipulado en el Acuerdo
Municipal No. 204, de 13 de diciembre de 2001, “por el cual se reglamenta el uso de
- aceras, parques, plazas y otras dreas dentro del Conjunto Monumental Histérico de la

Ciudad de Panamd”; previa autorizacién de la Direccién Nacional de Patrimonio
Historico. -

ARTICULO 79:

La instalacion de mesas y sillas en los bienes de uso publico anexos a establecimientos

comerciales, estara supeditada a la existencia de un establecimiento con fachada o

entrada por dicho espacio publico y cuyo titular solicite a la Direccién Nacional de

- Patrimonio Histérico y a la Alcaldia de Panamé4 la ampliacién de su actividad mediante
la utilizacion de esa zona de uso publico.

ARTICULO 80:

Las mesas y sillas, asi como los elementos auxiliares, vendran dispuestos de forma
que, por cada mesa, solo se disponga de cuatro sillas y una sola sombrilla. El tamafio
de ia mesa no podra ser superior a ochenta (80) centimetros de diametro si es redonda,
o por lado si es cuadrada. Todos estos elementos seran de cualquier material y color,
‘no susceptibles de deteriorarse o decolorarse a la intemperie.

ARTICULO 81:

Las distintas instalaciones y elementos se colocaran en lugares que no impidan o
dificulten la libre circulacién de peatones y usuarios y no alteren la visibilidad de las
sefales de trafico de circulacion de vehiculos. Las aceras deben quedar totaimente
libres de obstaculos.

ARTICULO 82:

Las instalaciones del espacio publico anexo a un establecimiento comercial deberan ser
ampliacion de la actividad desarroliada en el establecimiento y no podran superar el
limite de la fachada del local del que proceden, excepto cuando la superacion de dicho
limite no cause perjuicio o favorezca el esparcimiento de la poblacion, atendiendo a las
circunstancias de tiempo y lugar. Esto sera determinado (inicamente por la Direccion
Nacional de Patrimonio Histérico.

ARTICULO 83:

Se prohibe terminantemente la ocupacion de los espacios abiertos puUblicos para el
establecimiento de ventas callejeras de vendedores ambulantes o estacionarios,
cualquiera que sea la naturaleza de los articulos ofrecidos en venta, arriendo o
permuta.



N° 25,039 _ Gaceta Oficial, jueves 29 de abril de 2004

29

ARTICULO 84:

No se permitird el estacionamiento de vehiculos sobre las aceras en las areas de las
plazas, parques y plazoletas.

CAPITULO Vil
MOBILIARIO URBANO
SECCION |
GENERALIDADES

* ARTICULO 85:

Los elementos de mobiliario urbano existentes en el Casco Antiguo que representen
interés historico y arquitecténico deberan conservarse.

ARTICULO 86:

Los elementos de mobiliario urbano como luminarias, bolardos, verjas, buzones,
bancas, hidrantes, recipientes para basura, sefializacion vial, etc., que se pretendan
colocar en el Casco Antiguo, deberan obedecer a disefios especificos avalados por la
Direccion Nacional de Patrimonio Historico del INAC y en ninguin deben afectar
negativamente el entorno histérico.

ARTICULO 87:

Se prohibe a las entidades privadas y / o publicas la colocacion de bolardos, recipientes
de basura o cualquier elemento que dificulte la movilidad peatonal sobre las aceras.

SECCION It

| TELEFONOS PUBLICOS
ARTICULO 88:

Los teléfonos publicos se localizaran preferiblemente en aquellas areas del Casco
Antiguo con intensa vida urbana como dreas de actividad muitiple e institucional, al
interior y exterior de edificaciones destinadas a servicio publico, en centros comerciales
y en parques y zonas recreativas.

ARTICULO 89:

Cuando se instalen teléfonos publicos en edificios o en vias pablicas, se debera cumplir
con las siguientes condiciones, en adici6n a lo estipulado por el Acuerdo Municipal No.
19 de 10 de febrero de 1998:
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1. Estaran en lugares de fécil acceso y localizacion para uso por parte de la poblacion
en general;

No deberan ocasionar molestias a la circulacion de peatones ni afectar la visibilidad
en los alrededores; :

Los mecanismos de operacién de los aparatos estaran a una altura entre un'(1.00)
metro y uno punto veinte (1.20) metros del piso;

Los teléfonos instalados o que se instalen en el Casco Antiguo no deberan tener
mesas; '

Las cabinas para teléfonos deberan tener un ancho minimo de ochenta (80)
centimetros por lado y solo podréan ser instaladas en las plazas y no podran exhibir

ningin aviso o propaganda comercial con excepcion del nombre de la entidad
prestadora del servicio;

6. Deberan tener iluminacion permanente; .
7. No se deberan colocar sobre o adosados a los muros de las fachadas de inmuebles.

o &~ O N

T SECCION Hi

BOLARDOS

ARTICULO 90:

Los bolardos son elementos de equipamiento del espacio publico que protegen al
peatén al definir, configurar y ordenar las 4reas de circulacién en la ciudad. Su

instalacion debe obedecer a un disefio Gnico, definido por la Direccion Nacional de
Patrimonio Histdrico del INAC.

ARTICULO 91: _
Dé acuerdo a su usb, se deﬁneﬁ dos (2) categorias de bolardos:
1. Bolardo bajo, con una altura de hasta treinta (30) centimetros, que permita proteger
2. gloipsﬁnglto, con una dimension de hasta sesenta (60) centimetros, que permita
proteger los espacio$ o zonas verdes y omamentales especiales.
SECCION IV |
PARADAS DE BUSES
* ARTICULO 92: | |
Las paradas de buses se localizaran de acuerdo al sistema de transporte publico a
implementar, el cual sera definido por la Direccién Nacional de Patrimonio Historico del

INAC en coordinacibn con la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre y el
Municipio de Panama.
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ARTICULO 93;

El disefio de las paradas de buses debera ser simple, sin cubiertas ni elementos que

desvirtien el cardcter monumental del centro histérico, y no debera entorpecer la libre
circulacion peatonal ni la sefalizacién vial del sector.

SECCION V
SEMAFOROS

- ARTICULO 94:

La localizacion de seméaforos debe responder al disefio del cruce vehicular y peatonal,

de acuerdo con el plan vial que se adopte para el Casco Antiguo, bajo las disposiciones
de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre.

SECCION VI
- POSTES PARA LUMINARIAS

ARTICULO 95:

Las entidades propietarias de las luminarias eliminaran todos los postes de concreto o
similares ubicados en las calles y avenidas, y seran reemplazados por luminarias sobre
postes de metal, de acuerdo con los criterios establecidos en los Articulos 33 y 34 del
presente Reglamento.

ARTICULO 96:

En los espacios abiertos se permitirdn postes metalicos o faroles ornamentales
sencillos o de varias l[amparas, como elemento decorativo y para dotar de escala a
estos iugares publicos de alta concentraci6g ciudadana. La altura de estos faroles
oscila entre los tres (3.00) y cinco (5.00) metfos de altura y la distancia entre uno y ofro

y la intensidad y tipo de luz depende del estudio de luminosidad que se realice para el
sector.

SECCION VIl
BANCAS

ARTICULO 97:
Las bancas deberan ser de materiales resistentes a la intemperie y disefiadas de
manera que no desmerite el caracter monumental del Casco Antiguo. El disefio de las
bancas debera ser aprobado por la Direccion Nacional de Patrimonio Histérico.
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SECCION VIll

| MONUMENTOS Y ESCULTURAS
ARTICULO 98:

Los monumentos y esculturas son elementos conmemorativos y piezas fundamentales
del paisaje urbano. Para proceder a su localizacién se deben establecer condiciones
especificas relacionadas con la calidad, magnitud e importancia del monumento ©
escultura, a fin de recuperar espacios deteriorados o sin interés publico, previa
aprobacién y autorizacién de la Direccién Nacional de Patrimonio Historico.

SECCION IX

- RECIPIENTES DE BASURA
ARTICULO 99: -

Losmdpierﬁesdebaaumsuﬁdehnnﬂo'mdacmelsiﬂoyeupndodaﬁew
piensan ubicar, a fin de no obstaculizar el libre paso de peatones en las aceras. No
deberénemibiravhosdepmpaganda,sdvoelnmtmdelaenﬂdadmtadmdd
servicio y el nimero de su identificacion; previa autorizacion de la Direccién Nacional
del Patrimonio Historico.

SECCION X
HIDRANTES
ARTICULO 100: |
Los hidrantes se' ldcaﬁzaran en lugares que garanticen una completa visibilidad, radio
de accidn adecuado y una debida identificacion, y deberan cumplir con lo establecido

por la Oficina de Seguridad para la Prevencion de incendios. Las esquinas son los
lugares més convenientes para tal efecto. Se deben identificar mediante color

nommativo, demarcar de una manera clara en el piso y evitar el estacionamiento de
vehiculos frente a ellos. .
SECCION XI
SENALIZACION. ARQUITECTONICA

ARTICULO 101:

Todaplacaconmmuvammugarmdemmpmﬁpﬂdem_ﬁm
mmhmmmwcwmmmmwmm;
d&aﬂmrpﬂammnudamsumonyapmbadénmtehm
Nacional de Patrimonio Historico.
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SECCION Xii
SENALIZACION URBANA
GENERALIDADES

ARTICULO 102:

La sefalizacién urbana incluira senales de transito, vial y cultural en un formato vertical
donde se establezca una jerarquia de ia informacién, colores y tipografias a ufilizar,
tamarios y alturas, métodos de instalacion y materiales.

ARTICULO 103:

La sefalizacion urbana debe ser compatible con el paisaje urbano del centro historico.
Ademés, debe ser orientadora, informativa, direccional, identificativa y reguladora

mediante el uso de un lenguaje de lectura simple y breve para la comprensién precisa y
rapida del mensaje a transmitir. ‘

ARTICULO 104:

La sefializacion urbana no debera contener mensajes publicitarios.

ARTICULO 105: Dimensiones del Sistema de Sefializacién Urbana

Las dimensiones generales de las sefiales urbanas utilizadas dentro de los timites del
Casco Antiguo de la ciudad de Panamé son de 45 cm de ancho.
Las curvas de las sefales deberan ser creadas con circulos de 15 mm, de radio. Las

curvas de la barra en la sefal vial y el fondo café de ia seiial cultural son creadas con
radios de 0.375 cm. ‘

. ARTICULO 106: Jerarquia de la Informacién

Para todas las sefiales urbanas se establece el siguiente orden de la informacién:

o En el primer nivel de informacién estan las sefiales de transito. Por ley su posicion
debe mantenerse al nivel de vista del conductor.

¢ En segundo nivel de informacion se colocan las sefiales de navegacion a sitios
histéricos. Se recomienda un maximo de dos destinos culturales cuando el sistema
incorpora sefales de transito, vial y cultural.

¢ En el tercer nivel se colocan las sefiales viales.

ARTICULO 107: Materiales

Se estableceran los siguientes componentes estandares y materiales para la
fabricacion e instalacion de las sefializaciones urbanas: :
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L

Léminas de PVC (1/8 pulgada de grueso) - ’
¢ Graficas en laminas de vinil de aita calidad cortadas por computadoras Para

sefiales de transito laminas Reflectantes de alta intensidad Scotchiite de 3M o

grado diamante. Para sefiales viales y culturales i&minas Reflectantes Scotchlite de
3M o grado industrial.

¢ Rieles de aluminio

¢ Totems protegidos con laminas especiales contra el vandahsmo por ejemplo
- Scotchgard Anti Graffiti Window Protection Film de 3M.

ARTICULO 108: Color
Se establecen los siguientes colores a utilizarse en las sefiales del sistema:

¢ Los colores aprobados por la A.T.T.T. para las sefiales de transito son:
- rojo 2872
- amarillo 2871 -
- azul 2875

- negro (usar grado industrial)
- blanco 2870.

¢ Los colores para las sefiales viales y culturales son el café y blanco.
- café 3279
- blanco 480-10
- negro 480-85

'ARTICULO 109: Tipografia para las Sefiales de Transito

Para las sefiales de transito se utilizara la tipografia Clear View Highway 5W
escribiendo la primera letra en mayuscula y las demas letras de la palabra en
minasculas.

ARTICULO 110: Tipografia para las Sefales Viales y Culturales

Para las sefiales viales y culturales se utilizara tipografia Arrival Sign, eséribiendo los
. nombres de las calles y avenidas con la primera letra en mayiscula y las demés letras
de la palabra en minisculas.

ARTICULO 111: Métodos de instalacién

Los métodos de instalacion para el sistema de sefializacion urbana es el siguiente:
¢ La altura de las sefiales de transito: el borde inferior de las sefiales de transito
inician a 2.0 metros de la acera.

¢ La altura de las sefisles viales: el borde superior de fas séfiales viales inician a 3.0
metros de la acera.
¢ La altura de las sefales cuiturales. se colocan debajo de la sefial vial.
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ARTICULO 112:

Se permite la instalacién de sefiales de informacién para el visitante al Centro Histérico;
conocidas como tétems. Estos tétems tienen una forma de torres verticales con dos
cara: las cuales incluirdn un mapa del perimetro cercano y breves capsulas de
informacién escrita (espafiol e inglés) y fotografica sobre los sitios importantes dentro
del perimetro.
Las medidas para panel de acrilico de 1.35 m de largo y .45m de ancho. La superficie

blanca del totem es cubierta con lamina Scotchlite 3M y protegido con lamina
Scotchgard Film 3M.

ARTICULO 113: Sefales para los limites del Casco Antiguo.

Para establecer la demarcacién del drea conocida como el Conjunto Monuniental del

Casco antiguo de fa Ciudad de Panama se ubicaran en las Avenidas A, Central y Eloy
Alfaroy se instalara de la siguiente manera:

¢ Version para colocacion en poste
¢ Version para montar en pared

SECCION XIll
| AVISOS PUBLICITARIOS
(de acuerdo a la Resolucién N°015/DNPH de 21 de mayo de 2002, que reglamenta la

colocacion de letreros de establecimientos comerciales, vallas publicitarias, avisos
publicitarios y propagandas, ademés de las puertas o persianas metdlicas enrollables.)

ARTICULO 114:

Se prohibe el uso e instalacion de anuncios comerciales; vallag, avisos publicitarios y
propagandas en el Conjunto Monumental Histérico del Casco Antiguo de la Ciudad.

ARTICULO 115:

Se considera como valla publicitaria o de propaganda cualquier anuncio permanente
con escritura o signos que se utilice como medio difusién con fines comerciales; su uso
e instalacion estan prohibidos dentro del Centro Histérico. Valla es todo elemento que
cumpla con las siguientes caracteristicas, como minimo:

- Estar conformada por una lamina o estructura metélica u otro material estable.
- No tener iluminacién o estar iluminada en forma fija.

- Que la estructura que la conforma sea completamente separada e independiente de

las edificaciones que la soportan o dei terreno donde esta localizada.
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ARTICULO 116:

Prohibase pegar, escribir y pintar avisos o propagandas de tipo publicitario, comercial,
politico o de cualquier ofro tipo sobre muros y paredes que den a las vias puablicas
sobre arboles, lamparas, postes y seméforos, muros medianeros, culatas o cualquier
elemento de la fachada tales como puertas de madera, ventanas, puertas de vidrio de -
locales comerciales, balcones pilastras, columnas, dinteles de portadas, rejas, jambas,

y cualquier otro elemento decorativo importante de la fachada del inmueble.

CAPITULO VHI
TRABAJOS DE INVESTIGACION ARQUEOLOGICA
SECCION |
' TRABAJOS DE ARQUEOLOGIA

ARTICULO 117:

Los trabajos de arqueologia en el Casco Antiguo se pueden clasificar de la siguiente
forma:.

1. Prospeccién: Trabajo de reconocimiento sisteméatico en toda el area del Casco
Antiguo, para evaluar el potencial arqueoltgico de las diferentes 4reas de
intervencion, para anticipar el impacto que podrian tener las nuevas edificaciones
del érea; '

2. Excavacién arqueol6gica en lotes baldios y edificios en ruina: Permite la excavacién
en extension y la obtencién de datos en diferentes areas del Casco Antiguo;

3. Excavacién arqueoldgica en edificios en proceso de conservacién o restauracion:
Permite la obtencién de datos y elementos arqueolégicos a través de la
investigacion de las obras en proceso de construccién;

4. Monitoreo arqueoldgico: Se refiere a la inspeccién y monitoreo sisteméatico de las
obras de excavacién que se desarrolfan en e! Casco Antiguo (alcantarillados,

. tendido eléctrico y telefénico, demolicién y otros)

ARTICULO 118:

La Direccién Nacional de Patrimonio Histérico definira las 4reas, edificaciones o fincas
que pueden estar sujetas a prospecciones arqueolégicas, excavaciones en lotes
baldios, ruinas o edificios en proceso de restauracién, monitoreos. Estos trabajos
deberan ser realizados por arqueblogos profesionales con la autorizacién de la
Direccion Nacional de Patrimonio Histérico, seg(n lo sefialado en el Articulo 8 de la Ley
No. 14, de 5 de mayo de 1982.

ARTICULO 119:;

- Toda obra o sitio en donde se realice una investigacion de tipo arqueolégica requiere
- como medida de seguridad que se cumpian las siguientes normas:
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1. Indicar o sefializar los trabajos en ejecucion; segtn lo indicado por la Resolucion
015/DNPH de 21 de mayo de 2002. :

2. Adecuar el sistema pluvial para evitar que las inundaciones dafien o perjudiquen las
labores de recuperacion y conservacion de la arqueologia.

ARTICULO 120:

Cualquier obra en proceso de construccién, sea piiblica o privada, en donde se ~
encuentren evidencias de restos arqueol6gicos debera suspender de manera inmediata
los trabajos y nofificar a la Direccion Nacional de Patrimonio Histérico, quien
inspeccionara y evaluara la situacién existente y determinara los términos y condiciones
a que deben sujetarse los trabajos, asi como las obligaciones de quienes los realicen
de acuerdo a lo ordenado por el articulo 24 de la Ley No. 14, de 5 de mayo de 1982.

ARTICULO 121;

En aquellos casos en que, mediante estudios histéricos y exploraciones arqueolégicas,
se establezca o detecte la existencia de vestigios de estructuras antiguas o parte de
estas, la Direccion Nacional de Patrimonio Histérico recomendaré el tratamiento para su
rehabilitacién, siempre que se demuestre de manera rigurosa las ventajas y beneficios
de tal accion para la conservacién del patrimonio historico.

SECCION I
CONSERVACION DE LA ANTIGUA MURALLA PERIMETRAL

ARTICULO 122

Todos los tramos existentes de la antigua muralia perimetral de la ciudad, y los
elementos que la componen (lienzos, baluartes, garitas, fosa seca, contraescarpa,
postigos) deben considerarse como area monumental y por lo tanto protegidos Yy

amparados bajo los decretos y leyes que rigen el Conjunto Monumental del Casco
Antiguo, tales como la Ley 91 de 22 de diciembre de 1976, la Ley 2 de 1920 y Decreto
537 de 22 de octubre de 1954.

ARTICULO 123;

Como medida de proteccion y conservacion de los componentes de la muralla
existentes, se deberan observar los siguientes aspectos:

1. No se podran construir edificaciones nuevas sobre las murallas existentes;

2. Cualquier construccion, anexo u obra de cualquier tipo sobre algin tramo de la
muralla deberd ser aprobada por la Direccion Nacional de Patrimonio Historico,
quien velard por la recuperacion de los restos de la muralla, mediante la
autorizacion para la realizacion de un trabajo de prospeccion arqueoidgica cuyos
costos seran imputados al interesado duefio del proyecto.
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" ARTICULO 125:

3. Toda construcciéon nueva o existente debers respetar la existencia de {a muralla,
realzarlas y darle valor. _ : .

4. Toda construccion en lote baidio o de Cuarto Orden debers destacar y valorar la
presencia de la muralla, por lo cual deberan liberar la muralla y refirarse como
minimo dos (2.00 m) metros inmediatamente detras de la misma, de manera tal que -
se pueda destacar y valorar su presencia.

5. En las edificaciones de Primer, Segundo y Tercer Orden que tengan tramos de la
muralla expuestos y que formen parte del inmueble, deberén realzaros y
valorizarios respetando el orden de intervencion. : S ‘

ARTICULO 124:

Seré obligacién de todo propietario que en su finca exista algin componente visible de
la muralla, darle el tratamiento de conservacién de manera tal que la misma se
preserve como un bien histérico.

TiTuLO M

REGULACIONES URBANAS SOBRE FINCAS E INMUEBLES
DEL CASCO ANTIGUO

- CAPITULO |
GRADO DE PROTECCION DE LAS EDIFICACIONES
SECCION |
. ‘ GENERALIDADES

La Direccion Nacional de Patrimonio Histérico de! Instituto Nacional de Cultura, es la .
entidad responsable de clasificar todas las edificaciones existentes en el Conjunto
Monumental Histérico del Casco Antiguo, siguiendo las normas y criterios de
aceptacion internacional, confiriendo a cada inmueble el grado de valor segun las
clasificaciones dispuestas en el Capitulo 2, articulo 3, literales a-b-c-d, de! Decreto de
Ley No. 8 de 27 de agosto de 1997, y que son descritas en este Capitulo.

ARTICULO 128:

La Direccién Nacional de Patrimonio Histérico asignara un Orden de Valor Patrimonial
para la Conservacién a cada una de las edificaciones que componen el Casco Antiguo,
pudiendo ser éstas de PRIMER ORDEN, de SEGUNDO ORDEN, de TERCER ORDEN
o de CUARTO ORDEN, bas&ndose en un Inventario y Clasificacién de Inmuebles.
Ademas, recomendars la categoria de intervencion y el tipo de obra a ser realizada
para cada proyecto de intervencién propuesto, mediante la CERTIFICACION DEL
ORDEN DE VALOR PATRIMONIAL PARA LA CONSERVACION Y CATEGORIA DE
INTERVENCION a solicitud del interesado.
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ARTICULO 127;

Una vez asignado el Orden y la Categoria de Intervencién mediante la correspondiente
CERTIFICACION, el interesado definira el tipo de obra relacionado con las categorias
de intervencion a realizar en el inmueble (restauracién, consolidacién, recuperacion,
liberaci6n, acondicionamiento, remodelacién, ampliacién, subdivision y demolicién)

Paragrafo: En el caso de que algan inmueble no haya sido categorizado al momento
de iniciar el proceso de preparacién del anteproyecto, la Direccion Nacional de
Patrimonio Histérico realizara la clasificacion a solicitud del promotor y / o arguitecto
disefiador del proyecto. :

SECCION Ii
FICCION DE ORDENES DE CONSERVACION
( De acuerdo al Decreto Ley de agosto de 1997; por medio del cual se

establece un régimen especial de incentivos a restauracion y puesta en valor del
Conjunto Monumental Histérico del Casco Antig Ciudad de Panama)

ARTICULO 128: -

La Direccién Nacional de Patrimonio Histérico del Instituto Nacional de Cuitura sera la
encargada de hacer la clasificaciéon de las edificaciones ubicadas en el Casco Antiguo
de la ciudad, en base a lo siguiente: S o o

a. Edificacién de Primer Orden: aquella que sea integrante de gran valor,
total o en su mayor parte, por presentarse alguna de las siguientes -
circunstancias:

a.1. Ser anterior a 1850, o porque, a pesar de ser posterior a 1850, sea
uno de los maximos ejemplos de la arquitectura de su época en el pals,

a.2: Por su funcibn, moradores o sucesos ocurridos en ella y esta
conservada integramente o en su mayor parte.

Este tipo de edificacién deberd conservarse y restaurarse integramente
siguiendo una metodologia cientifica, debiéndose modificar o eliminar los
elementos discordantes.

b. Edificacién de Segundo Orden: aqueila que sea parcialmente de gran
valor, porque conserva algunos elementos arquitectdnicos importantes
que son, o bien anteriores a 1850, o posteriores, pero de maximo valor
arquitecténico para su época.

Una vez definidos los elementos de gran valor, las edificaciones deberéa
ser restaurada de tal manera que se realcen los elementos de gran valor.
El disefio en conjunto debe armonizar con los elementos de gran valor,
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modificdndose o eliminandose los elementos discordantes. Si la fachada

en sl solo posee valor ambiental, para eila valdran las disposiciones de
tercer orden.

c. Edificacion de Tercer Orden: aquella con poco valor atqtitectﬁniob pero
gran valor ambiental.

Para este tipo de edificacion se deberé conservar la fachada existente,
eliminandose o modificAndose los elementos discordantes conforme lo

determine la Direccién Nacional de Patrimonio Histérico. Se deberan

conservar los vanos existentes, con su forma original, no pudiéndose

afiadir nuevos vanos. Se prohibe afiadir pisos nuevos hacia el frente de la

edificacién y el techo de la misma hacla el frente debera construirse con '

su indinacion y forma original. Se permitiran puertas para garajes sélo/

cuando se puedan acomodar en algin vano existente, sin modificar su
forma y tamafio.

d. Edificacién de Cuarto Orden: aque!lhs a 1940, con poco o
ningun valor arquitect6nico o a i

Para este tipo de ones existira Ilbertad de remodelacion, siempre y
cuando la calidad ambiental def sitio y se respeten las normas

j . S6lo en este tipo de edificaciones, y en el caso de terrenos sin
edificar, se permitirdn construcciones nuevas, manteniendo el disefio
arquitecténico, de ia época de las estructuras que se encuentren en su
entorno inmediato.

ARTICULO 129:

Todas las edificaciones clasificadas como de PRIMER ORDEN deberan conservarse o
restaurarse de manera integral, siguiendo una metodologia cientifica aplicada con la
intervenciéon de al menos un (1) profesional capacitado en el drea de restauracion, bajo
la supervision de la Direccion Nacional de Patrimonio Histérico. Queda

terminantemente prohibido utilizarla total o parciaimente para convertiria en edificio de
estacionamientos.

ARTICULO 130:

Para las edificaciones de SEGUNDO ORDEN, una vez definidos los elementos de gran
valor, las mismas deberédn ser restaurada de tal manera que se realcen estos
elementos. E| disefio en conjunto debe armonizar con los elementos de gran valor,
modificandose y eliminandose los elementos discordantes. Si la fachada en si solo

posee valor ambiental, para ella valdréan las dlsposuuones para las edificaciones de
TERCER ORDEN.

ARTICULO 131:

Se debera restaurar el inmueble de SEGUNDO ORDEN siguiendo una metodologia
cientifica aplicada con la intervencién de al menos un (1) profesional capacitado en el
&rea de la restauracién, bajo la supervision de la Direccién Nacional de Patrimonio
Histérico. Queda terminantemente prohibido utilizada total o parciaimente para
convertirla en edificio de estacionamientos. :
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ARTICULO 132;

Una edificacion de TERCER ORDEN podréa ser susceptible de implementacion de pisos
intermedios o entrepiscs, entresuelos o mezanines de no menos de dos metros y veinte
centimetros (2.20 m) de altura y que tengan una superficie menor que el 50% del érea
al que se sirven, siempre y cuando estos retrocedan de las fachadas para que no

interfieran con las alturas de los vanos existentes en la misma y su estructura no los
divida.

ARTICULO 133:

Solo en edificaciones de CUARTO ORDEN, y en el caso de terrenos sin edificar, se
permitiran construcciones nuevas, manteniendo el disefio y haciendo referencia al

- lénguaje arquitectonico de la época de las estructuras que se encuentren en su entorno
inmediato. 4 ‘

TR

SECC!bN ]

CATEGORIAS DE INTERVENCION EN LAS ESTRUCTURAS
ARTICULO 134:

La intervencion para cada predio debera regirse por las normas que le corresponden a
las respectivas categorias. Esta informacion sera descrita en la Certificacién del Orden
de Valor Patrimonial para la Conservacién y Categoria de Intervencién a solicitud del
_ interesado segun lo indicado en el Titulo IV, Capftulo | — Certificacién de Orden de Valor
Patrimonial para la Conservacion y Categoria de Intervencion de este Decreto.

" ARTICULO 135: RESTAURACION MONUMENTAL

La restauracion monumental implica la preservaciéon y puesta en valor de edificios
declarados Monumento Histérico Nacional y aqueilos de Primer Orden. Es obligatoria
en todos los casos la conservacion de la distribucién, de la estructura fisica, de la
fachada, de los elementos arquitectonicos y decorativos originales y de aquellos

elementos de interés historico o artistico, aunque pertenezcan a periodos posteriores a
la construccién del edificio.

ARTICULO 136:

Es obligatoria también la eliminacion de los agregados que no son de interés para la
historia del edificio y que perturban su apreciacién y volumen en el espacio. En
consecuencia, para los edificios sujetos a Restauracibn Monumental se permiten
solamente obras de mantenimiento, consolidacién, recuperacion, liberacién y
excepcionalmente de acondicionamiento. No se permite la ampliacién, ni la
subdivision. Las obras de intervencién practicadas a estos inmuebles se diferenciaran

con el objeto de permitir que la informacién original sea plenamente reconocible y
poseeran un caracter reversible. S
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ARTICULO 137: RESTAURACION TIPOLOGICA

Estan sujetas a esta categoria de intervencién las edificaciones que poseen las
caracteristicas tipologicas de la arquitectura doméstica y tipos histéricos especiales
descritos en las fichas tipolégicas que reposan en la Direccién Nacional de Patrimonio
Histérico. La Restauracién Tipolégica estd orientada a mantener los elementos
tipol6gicos, estructurales y formales, asegurar su funcionalidad y a mejorar sus
condicicnes de habitabilidad mediante obras que procuren la destinacién a usos
compatibles, respetuosos de las caracteristicas del inmueble.

ARTICULO 138:

En los edificios incluidos en la categoria de intervencién anterior, se permiten obras de
mantenimiento, consolidacién, recuperacion, liberacién, acondicionamiento, ampliacién
y subdivision. Esta accién permitirdA que la conformacién del edificio anterior a la
intervencion sea plenamente reconocible y poseeran un caracter reversible.

ARTICULO 139: ADECUACION

Pertenecen a esta categoria las obras de intervencion en el interior de los edificios que
no poseen notables valores arquitecténicos o no tienen correspondencia con las

tipologias histéricas, pero que estan aceptablemente integrados al conjunto urbano.
Las obras que se efectGen en estos edificios tendrdn por objeto mejorar sus
condiciones de habitabilidad y asegurar su funcionalidad mediante obras que procuren
su destinacion a usos compatibles con las caracteristicas del inmueble. En los edificios
pertenecientes a esta categoria de intervencion se permiten obras de mantenimiento,
consolidacién, acondicionamiento, subdivisién, remodelacién y demolicion parcial. No
se permiten obras de ampliacién que excedan los lineamientos exigidos por ia Direccién
Nacional de Patrimonio Historico.

ARTICULO 140: RESTAURACION DE FACHADA Y ADECUACION INTERIOR

Categoria definida para aquellas edificaciones transformadas en su interior, pero cuya
fachada hace parte de un conjunto urbano homogéneo. Las obras que se efectien en
los inmuebles pertenecientes a esta categoria tendran por objeto la conservacion del
tramo frontero en las tipologias historicas residenciales y la fachada exterior en las
edificaciones contemporaneas, y a nivel interior, deberd mejorar sus condiciones de
habitabilidad y asegurar su funcionalidad mediante obras que procuren la destinacion a
usos compatibles. Las obras permitidas para esta categoria de intervencion comparten
aquellas normas de la Restauracién Tipolégica para el tramo frontero o a la fachada
segun el caso, y de la Categoria Adecuacién, en el interior del inmueble.
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ARTICULO 141: . RESTAURACION DE FACHADA Y EDIFICACION NUEVA EN EL
INTERIOR

Categoria que se aplica a aquellas edificaciones donde con anterioridad a la adopcién
oficial del presente Decreto Ejecutivo, se derrumbé o demolié el interior de la
edificacién, conservando total o parcialmente su fachada exterior, la cual hace parte de
un conjunto urbano homogéneo. Las obras permitidas se encaminan a la recuperacion
de la fachada y a la construccion al interior de una obra contemporanea que armonice
con la fachada preexistente y respete el contexto urbano. A nivel exterior se permiten
las obras definidas para la Restauracion Tipolégica, y al interior, aquellas
correspondientes a la edificacién nueva.

ARTICULO 142: INTEGRACION

Categoria establecida para la nueva arquitectura que no se inserta adecuadamente en
el contexto urbano (en materiales constructivos, proporciones de vanos, alturas,
pendientes de cubierta, etc.) Las obras que se efectien en estos edificios tendran por
objeto mejorar sus condiciones de habitabilidad, asegurar su funcionalidad mediante
trabajos que procuren ia destinacién a usos compatibles y procurar su integracién a los
valores ambientales del entomo inmediato del edificio. Las obras permitidas para esta
categoria de intervencion son: acondicionamiento, remodelacion, ampliacién (cuando el
indice de ocupacién actual lo permita), subdivision y demolicién parcial o total. Las
obras de acondicionamiento, remodelacién, ampliacion y subdivisién se condicionan al
mejoramiento de los problemas existentes en el inmueble. - __ ~

ARTICULO 143: EDIFICACION NUEVA

Estan sujetos a esta categoria de intervencion los lotes baldios y aquellos inm{
cuya demolicién se autorice. POU AL

ARTICULO 144;

Se permitiran construcciones nuevas tanto en terrenos sin edificar, lotes baldios, como
en fincas donde se ha demolido una edificacion. Las edificaciones nuevas deben
cumplir con las normas del presente regiamento, con la Ley 14 de 5 de mayo de 1982,
con la Ley 91 de 22 de diciembre de 1876, y con el Decreto Ley 9 de 27 de agosto de
1997. Las nuevas edificaciones deben armonizar con el valor ambiental del conjunto
en cuanto a alturas, proporciones y ritmo de vanos.

ARTICULO 145:

Ninguna construccién nueva podra sobrepasar los niveles de piso y alturas méximas
permitidas dentro del Conjunto Monumental Histérico. En edificaciones de Cuarto
Orden a reformar y en construcciones nuevas se permite un maximo de cuatro (4)
niveles, es decir, planta baja y tres (3) niveles altos. La altura minima de los niveles
sera de tres (3.00) metros y méxima de cuatro (4.00) metros medida hasta el nivel
superior del muro de fachada.
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ARTICULO 148:

-Los niveles en donde se incluyan mezanines se permitiran una altura maxima de cuatro
metros con sesenta centimetros (4.60 m)

ARTICULO 147:

La altura méxima para la edificacién sers de dieciséis metros (16.00 m) medida desde
el nivel de acera hasta el nivel superior del muro de fachada.

ARTICULO 148:

Toda edificacion nueva o de Cuarto Orden a reformar debe mantener el alineamiento y
continvidad de los paramentos de fachada colindantes, es decir, se debe construir
sobre la linea de propiedad y no se permitirén entrantes y salientes, a excepcion de los
balcones. El vuelo de los balcones se fijard con referencia al de los balcones de
edificios colindantes o cercanos. El alero de la cubierta no se prolongard mas de 50
centimetros del vuelo del balcon. :

ARTICULO 149:

En toda edificacién nueva o de Cuarto Orden a reformar, el techo o cubierta debera ser
inclinado por lo menos hacia el frente de la edificacién. La pendiente se debe mantener
entre el 35% y el 80%. Las aguas de las cubiertas deben caer hacia la calle. Los
aleros pueden formarse por la prolongacién del agua frontal de la cubierta o podran ser
independientes sobre canes anclados en el muro. Siendo este el caso, el agua de la
cubierta terminaré en el muro de fachada que podra estar coronado por una comisa o

fascia decorativa. Se aceptan ofras tipologias de cubierta acordes con las existentes
en el entorno inmediato

ARTICULO 150: -

Se permitiran losas de hormigén como cubiertas siempre y cuando tengan un remate
hacia la fachada principal y no constituya un elemento perturbador del entorno.

ART!CULO 151:

En construcciones nuevas y reformas a edificaciones de Tercer y Cuarto Orden, se
permite construir s6tano. Toda planta edificada bajo el nivel del terreno sera
considerada como sétano y no podra sobresalir mas de un metro y cincuenta
centimetros (1.50) del nivel de acera en la fachada. Para que el s6tano sea habitable,
las ventanas deben tener una altura no menor de setenta y cinco (75) centimetros.
Estas deberan estar a un minimo de quince (15) centimetros por encima def nivel de la
acera. Durante las excavaciones y en caso de encontrarse evidencia de restos
arqueolégicos se debe notificar a la Direccién Nacional de Patrimonio Histérico para
una inspeccion y para que se realicen las labores de registro y rescate pertinentes
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ARTICULO 152:

: Enoomhmomsnmyrebmnsaodﬁmdonudecmm se permite la

utilizacién de verjas y portones solo cuando sean tipolégicamente similares al sector
donde se ubican. '

SECCIONIV |

CERTIFICACION DEL ORDEN DE VALOR PATRIMONIAL PARA LA
CONSERVACION Y CATEGORIA DE INTERVENCION

_ -
-

ARTICULO 153:

Este documento es emitido por la Direccién Nacional de Patrimonio Histérico para
establecer el ORDEN DE VALOR PATRIMONIAL PARA LA CONSERVACION en el
cual ha sido clasificado el inmueble a ser intervenido, basado en un inventario y
clasificacion de todas las edificaciones que componen el Casco Antiguo. Ademés, este
documento orienta al interesado detaltando los elementos de gran valor a conservar en

la edificacién, l|la categorfa de intervencion que es poslbla reahzar dentro de la
clasificacion asignada al mmueble : .

ARTICULO 154:

Como requisito previo a cualquier intervencién en el centro histdrico, el interesado debe
solicitar a la Direccion Nacional de Patrimonio Histérico la emisién del Certificado del
Orden de Valor Patrimonial para la Conservacion y Categoria de Intervencion, el cual
debera ser anexado a la documentacion escrita exigida para la presentacion de los
distintos tipos de planos. Dicha solicitud se podrd hacer en papel simple.

Parigrafo: La Certificacion de Orden y Categoria de Intervencién también indicaré si
la edificacion y / o sitio del proyecto es sensible de un estudio arqueoldgico.

CAPITULO Il
REGULACIONES EDIFICATORIAS
SECCIONT
GENERALIDADES
ARTICULO 155:

Las regulaciones edificatorias aplicables a las estructuras existentes a ser intervenidas
o para estructuras nuevas a ser construidas en lotes baldios, regularan el area de
ocupacién, area libre, area de construccién, altura méxima, linea de construccion,
retiros y el nimero de estacionamientos exigidos y se encuentran aprobadas en la
- Resolucion MIVI N° 127-2003, de 25 de agosto de 2003, “por la cual se aprueba la

Zonificacién del uso del suelo y las normas edificatorias para el Casco Antiguo de la
ciudad de Panamé”.
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~ SECCION I
o ALTURA MAXIMA PERMITIDA
ARTICULO 156;

La altura méxima permitida se regulara segin e Orden de Valor Patrimonial para la
Conservacion, asignado para la edificacion: ;

1. En edificacién de Primer Orden: Se mantendra la altura original del edificio.
2. En edificacién de Segundo Orden: No se permitira afiadir pisos adicionales hacia
el frente de la edificacién.

3. En edificacién de Tercer Orden: No se permitira afiadir pisos adicionales hacia
el frente de la edificacion.

4. En edificacién de Cuarto Orden: Planta baja y tres altos. En edificaciones
nuevas la altura estara determinada por pisos contemporaneos, con una altura libre
de entrepiso enfre 3.00 y 4.00 meiros, salvo en el caso de edificaciones con
entrepisos, cuya altura maxima permitida sera de dieciséis (16.00) metros.

ARTICULO 157:

No deberan existir mas de dos niveles de diferencia entre una construccion nueva y sus
colindantes. Ademas, no se permitira aumentar la altura de los muros de fachadas de
los inmuebles de Primer, Segundo y Tercer Orden de acuerdo a lo ordenado en la Ley
No. 91 de 22 de diciembre de 1976.

_ SECCION Wl
AREA DE OCUPACION DEL LOTE

ARTICULO 158:

En edificaciones existentes, las 4reas de ocupacién estaran sujetas a la categoria
asignada al edificio y a la existencia del 4rea libre o patio original, o bien a la factibilidad
de su recuperacién.

SECCION IV

| AREA LIBRE
ARTICULO 159;

Se consideran areas libres todos los patios interiores y los retiros requeridos para
ventilacion e iluminacion natural adecuada de todos los ambientes; el porcentaje de
incidencia respecto del drea del lote sera Ia diferencia entre ésta y el porcentaje de
ocupacion establecida para cada caso.
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Paragrafo: Los conductos de ventilacion y Ids corredores o pasillos perimetrales no se

consideraran como 4rea libre y sus superficies no seran computables al total del drea
libre.

SECCIONV

PATIOS INTERNOS
~ ARTICULO 160:

En edificacion de Primer Orden y.de Segundo Orden: Se establece como condicién

recuperar integramente las areas de los patios interiores y cualquier otra area libre cuya

tipologia obedezca a la época original de la edificacién, o sea parte importante de su
evolucién en el tiempo. S

ARTICULO 161:

En edificacion de Tercer Orden: El tamafio del patio proyectado o previsto no sera
inferior al existente (se exceptian las edificaciones donde no existan vestigios del patio,
en cuyo caso se aplicara la norma para edificaciones de Cuarto Orden)

ARTICULO 162:

En edificacién de Cuarto Orden, terrenos baldios y edificaciones nuevas se aplicara la
siguiente normativa:

a) En lotes cuya 4rea sea inferior a los 100 m2, no se exigiran areas libres o patios
interiores, siempre y cuando se garantice y establezca en planos la ventilacién
adecuada en todos los espacios habitables;

"b) En lotes con &reas comprendidas entre 101 y 500 m2, el area libre minima sera del
10% del area de! lote. El lado menor del patio o drea libre no sera inferior a 2.5 m;

¢) En lotes con area superior a 501 m2, el area libre correspondera a un minimo del
20% del area del lote y el lado menor del patio o 4rea libre no sera inferior a 4 m.

SECCION Vi
RETIROS LATERALES

ARTICULO 163:

Para los retiros laterales de las edificaciones se aplicaré la siguiente normativa:
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1. Se deberan mantener o recuperar los adosamientos laterales de la fachada fronta,
Se permitirdn aberturas de paredes medianeras, previa autorizacion del propietario
del inmueble colindante, solo en el caso de que se demuestre que hay evidencia de
que la abertura existia en el inmueble original y fue sellada en tiempo posterior.

. Con aberturas, el retiro lateral no seré inferiora 1.20 m.

Los edificios existentes mantendran sus retiros laterales actuales.

No se permiirdn bloques de vidrio, paneles de vidrios U otro ceframiento

equivalente en pared medianera. :

Ao

. SECCION VN

RETIROS POSTERIORES
ARTICULO 164:

Para los retiros posteriores de las edificaciones se aplicard la siguiente normativa:

1. Con paredes ciegas, ninguno; ' :

2. Con aberturas, el retiro posterior no ser4 inferior a 3.00 m; \ -

3. Se permitirdn aberturas de paredes medianeras, previa autorizacién del propietario
del inmueble colindante, solo en el caso de que se demuestre que hay evidencia de
que la abertura existia en el inmueble original y fue sellada en tiempo posterior;

4. Los edificios existentes mantendrén sus retiros posteriores actuales; .

5. No se permitirdn bloques de vidrio en pared medianera.

SECCION Vil
LINEA DE CONSTRUCCION

ARTICULO 165:

Se mantendréa o recuperaré la linea del paramento de fachada existente o determinada
por las demas construcciones sobre la calle, prohibiéndose en consecuencia, cualquier
saliente o remetimiento, a excepcién de los balcones de los niveles superiores.

SECCION X
ESTACIONAMIENTOS

ARTICULO 166: | SHR LR T !

El nimero de estacionamientos exigido segtn el uso de suelo asignado al lote se
regira por la normativa general establecida para cada clasificacién del Orden de de
Valor Patrimonial para la Conservacién. En todos los casos se aceptaran y preferirdn
los estacionamientos subterraneos, siempre y cuando las condiciones del subsuelo lo
permitan. Se debe tener especial cuidado en las edificaciones de Primer y Segundo
Orden, para que la construccién de estos estacionamientos subterréneos no altere la
fisonomia de la edificacion, sobre todo para el acceso a las rampas.
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ARTICULO 167:

En edificaciones de Primer Orden, Segundo Orden:

Solo se permitiran estacionamientos en planta baja y subteraneos, siempre y cLRlgio,

los vanos y las estructuras existentes lo permitan y que su implementacién pase
desapercibida al exterior.

ARTICULO 168:

En edificaciones de Tercer Orden:

Se permitiran la utilizacion parcial de las plantas del edificio para estacionamientos y
estacionamientos subterraneos, siempre y cuando los vanos y las estructuras
existentes los permitan.

ARTICULO 169:

En edificaciones de Cuarto Orden: : ‘

Se permitirdn (mediante los instrumentos juridicos y de incentivos pertinentes) su
conversion total y cambio de uso para adaptar las edificaciones de Cuarto Orden a
estacionamientos, pudiéndose variar sus alturas internas y sus fachadas, pero

manteniendo la restriccion para las alturas méximas permitidas establecidas en el
presente Decreto Ejecutivo.

Paragrafo: Queda terminantemente prohibido utilizar total o parciaimente edificaciones

de Primer y Segundo Orden como edificios de estacionamiento.

CAPITULO Il

REGULACIONES SOBRE ELEMENTOS ARQUITECTONICOS
DEL INMUEBLE INTERVENIDO

SECCION |

GENERALIDADES

ARTICULO 170:

Los elementos de la envoivente fisica exterior de los bienes inmuebles que afectan el
paisaje urbano como cubiertas, fachadas, culatas con sus correspondientes formas,
materiales de ventaneria, textura, revoques, zécalos, frisos, elementos y acabados
decorativos de fachadas como molduras, cornisas, etc., deberan ser de estricta

conservacion, dependiendo del Orden de Valor Patrimonial para la Conservacion
asignado a cada edificio.
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ARTICULO 171:

La superficie maciza de cerramiento deberd dominar claramente sobre los vanos, los
cuales se dispondran en linea, en sentido vertical, a lo largo de la altura de la fachada,
y a intervalos iguales en sentido horizontal a lo largo de todos los pisos y niveles. El
material permisible para puertas y ventanas de dichos vanos sera de madera, con
entrepafios de vidrio o persianas de madera, si se aplica. En ningin caso se permitira
el uso de ventanas o puertas de aluminio o paletas de vidrio, a menos que siempre
hayan formado parte del edificio original a conservar. Sin embargo, el proyectista podra

presentar materiales sustitutos o similares a consideracién de la Direccion Nacional de
Patrimonio Histérico.

SECCION I

INSTALACIONES ESPECIALES EN INMUEBLES
Y QUE AFECTAN EL PAISAJE URBANO

ARTICULO 172:

Toda conexion domiciliaria en los inmuebles del Casco Antiguo debera instalarse de
manera que sus eiementos no queden a la vista de las zonas de patrimonio publico.
Para los medidores de agua y electrcidad, la Direccion Nacional de Patrimonio
Histérico escogera, en comin acuerdo con las entidades prestadoras del servicio, e
elemento del menor tamafic posible y cuya instalacién en todos los casos sera por -
empotramiento en las paredes, sin sobresalir de éstas. Si la anterior condicion no es
posible debido al escaso grosor de las paredes, se proveera la solucién adecuada para
cumpliria y ésta sera avalada por ta Direccion Nacional de Patrimonio Histérico.

APTICULO 173: -~

£n ninguna edificacion existente o nueva en el Casco Antiguo podra colocarse
ecuipamientos eléctricos, de comunicaciones, mecanicos y depésitos de basura visibles
e ia fachada principal.

£ TiCULO -

- R L - T 'nstalar - um sistems adecuado de drenaje de las aguas
¢ deinda : - los eqi. T me #-i- cuyo drenaje no dek -ra ir a la
efficie de . - ~as publi on & o " de no mantenerlas - nundadas
] noanantan. . -rias de ¢r it de refrigerante 0o aguay :n genefa'
: i e, Lo isistema, o suetd i .ua3rse a la vista de las vizs 0 zonas
ERER L muros, ventanss, 0+, fachadas para la ing wlacion de
ncivinp: - v evtre ees de - - o el ¢ . de un vano de ventar: o puerta

de apars R ' ~ionado de los conc:idos como



N° 25,039 Gaceta Oficial, jueves 29 de abril de 2004

51

_ SECCIONM
PUERTAS METALICAS ENROLLABLES
(de acuerdo a la Resolucion N°015/DNPH de 21 de mayo de 2002, que reglamenta la

colocacién de letreros de establecimientos comerciales, vallas publicitarias, avisos
. publicitarios y propagandas, ademas de las puertas o persianas metélicas enrollables.)

ARTiCULO 176:

Quedan totaimente prohibidas las puertas o persianas metélicas enroliables en todos

los establecimientos de comercios por tratarse de un elemento discordante con la

tipologia urbana del Centro Histérico.

SECCION IV
PAREDES Y MUROS MEDIANEROS

ARTICULO 177:

Toda ventana o abertura existente en un inmueble del Casco Antiguo de la ciudad de

Panama que abra hacia un lote contiguo de otro propietario o esté sobre la pared
medianera se puede conservar.

ARTICULO 178:

Se permite abrir ventanas hacia un lote contiguo de otro propietario o en la pared
medianera, previa autorizacion escrita del propietario colindante, si se demuestra que
hay evidencia de que existia en el inmueble original y fue sellada en tiempo posterior.

ARTICULO 179:

Toda edificacion entre paredes medianeras en el Casco Antiguo (tanto inmuebles
existentes como en construcciones nuevas) se ajustard a estas medianeras. La
ventilacion e iluminacion de los espacios habitables se lograra a través de las aberturas
en fachadas hacia la calle o a través de patios interiores. Las paredes medianeras
laterales o posteriores podran constituirse en lados o cierres de estos patios.

SECCIONV

CUBIERTAS O TECHOS
ARTICULO 180: -

EnhswnﬂmcdmueﬁmnMendeoNﬁmomMmmmmmm

evidencia fisica o documental suficiente, el nivel superior de cubierta no podré
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sobrepasar el original. En edificaciones de Primer Orden y en edificaciones cuya

cubierta sea considerad

a de valor en el Inventario de Bienes Inmuebles del Casco

Antiguo, o en su defecto por dictamen de la Direccion Nacional de Patrimonio Histérico
) atrimonio Hist )
se debe conservar con su forma, pendientes y desarrolio original.

ARTICULO 181:

El material de cobertura de la cubierta a utilizar en los inmuebles de Primer, Segundo y
Tercer Orden, deberad ser igual al original del inmueble existente, aunque en la
actualidad lo haya perdido (tejas coloniales o espafiolas, tejas planas o francesas, teja
imperial, techos metélicos de lamina ondulada) Los inmuebles de Segundo y Tercer
Orden que tengan cubiertas metilicas de !&mina ondulada al momento de Ia
restauracibn y éstas no comespondan con la cobertura original, deberan ser
reemplazadas.

ARTICULO 182: -

En caso de construcciones nuevas y de edificios de Cuarto Orden a reformar, se
pueden utilizar tejas francesas, imperiales, espafiolas o coloniales y laminas de acero
galvanizado o de aluminio Unicamente del tipo ondulado, previa aprobacién de la
Direccion Nacional de Patrimonio Histérico. Se permite el uso de otros materiales de
cubierta adicionales a los antes mencionados, siempre que sea aprobado por la
Direccion Nacional de Patrimonio Histérico.

ARTICULO 183;

Ninguna instalacién de equipamientos tales como tanques de agua, cajas de
elevadores, conductos de ventilacién, antenas o unidades de acondicionamiento
ambiental podra instalarse por encima del nivel de la cubierta existente, proponerse por
encima del nivel de techo de un edificio nuevo o ser visible desde el espacio publico.
En todos los casos, estos elementos deberdn estar cubiertos visuaimente por el
volumen general del edificio, sin sobresalir o afectar la silueta urbana. Preferiblemente
deben ser colocados al fondo del edificio. '

ARTICULO 184:

En ninguna edificacion existente en el Casco Antiguo. se permitira la apertura de
ventanas visibles en fachadas o buhardillas hacia la calle en el nivel de la cubierta,
salvo que éstas hayan existido en {a edificacién originaimente. De haber existido, se
ajustaran a la documentacién que tenga. Las ventanas, buhardillas o mansardas
existentes se restauraran integramente. :
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SECCION VI
MATERIALES DE MARCOS, PUERTAS Y VENTANAS

ARTICULO 185:

De acuerdo a las normas intemacionales, se podran utilizar diferentes materiales de
construccién modernos, siempre y cuando no estén en contradiccion con la arquitectura
y elementos arquitectonicos del lugar y el entorno.

ARTICULO 186:

El material de los marcos, puertas y ventanas deben ser de madera, especiaimente las
de la fachada principal. En ningin caso se permitira el uso de ventanas o puertas de
aluminio o paletas de vidrio, a menos que siempre hayan formado parte del edificio
original a conservar. Sin embargo, el proyectista podré presentar materiales sustitutos
o similares a consideracion de la Direccion Nacional de Patrimonio Histérico.

ARTICULO 187:

El disefio de los marcos, puertas y ventanas de madera se debera trabajar siguiendo el
patrén tipico de la carpinteria tradicional local, que sera determinado por la Direccion
Nacional de Patrimonio Historico, o en el caso de que existan suficientes evidencias, se.
puede reproducir los diferentes estilos y tipos de elementos de carpinteria existentes,
segun la tipologfa del edificio.

ARTIiCULO 188:

Se permitiran nuevos disefios de marcos, puertas y ventanas en edificios nuevos o en
estructuras de Cuarto Orden, previa presentacién de los modelos para su aprobacion
por la Direccion Nacional de Patrimonio Histérico,

SECCION VI
OTROS ELEMENTOS DECORATIVOS

ARTICULO 189:

Cuando existan otros trabajos en madera, tales como comisas, parapetos, columnas,
vigas, soportes, cielo rasos, divisiones o trabajos decorativos tipo “ginger bread”, estos
deberan ser restaurados, reconstruidos o copiados para volver a ser colocados en su
lugar de origen, especificamente en edificios de Primer, Segundo y Tercer Orden,
basados en la investigacién documental o en los elementos originales.
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ARTICULO 190:

No se permitirq el disefio de rejas de madera tipo colonial, a excepcién que se
demuestre documentaimente la existencia de este elemento previa presentacion del
disefio para su aprobacién por parte de la Direccion Nacional de Patrimonio Historico.

ARTICULO 191: s

El herraje a utilizar en los proyectos de intervencién en el Casco Antiguo debera
hacerse siguiendo el patrén original del edificio, o en su defecto, del entorno ambiental.

Sin embargo, debe tomarse en consideracion el estilo y época del edificio para
proponer el disefio.

ARTICULO 192:

Cuando no se pueda consfruir, reconstruir o copiar los elementos del herraje, la
Direccion Nacional de Patrimonio Histérico estudiard la propuesta de disefios

suplementarios, o en su defecto, alegorias o citas a elementos histéricos. En todo

caso, el disefio debera ser propuesto a la Direccién Nacional de Patrimonio Historico
para su aprobacion. . : \ \

ARTICULO 193:

La Direccién Nacional de Patrimonio Historico no autorizara verjas de ventanas, puértas |
ni balcones en fachadas exteriores de edificaciones de Primer, Segundo y Tercer Orden
con la finalidad de cerramiento, si no se ha comprobado su preexistencia y uso antefior.

SECCION VIl
ACABADOS EXTERIORES

ARTICULO 194:

El exterior de todos los bienes inmuebles ser4 pintado en acabado mate. Se permite
pintura a base de aceite solamente en trabajos de madera y metal.

ARTICULO 198:

Se podra utilizar diversos colores lisos y sin texturas. No se permite pintar letreros ni
otro tipo de expresién grafica en los muros. La combinacién de colores es permitida
para dar reaice a detalles arquitectdnicos, decorativos o estructurales. Sin embargo, es
aconsejable la utilizacién mayoritaria del color blanco, hasta tanto se realice un estudio
de colorimetria, cuyo resuitado deberé servir de guia para que la Direccién Nacional de
Patrimonio Histdrico elabore una cartilla de colores.
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ARTICULO 196:

Toda el area exterior de repello sera de un acabado de tipo liso y plano, evitando el
repello ristico o poroso o repello expuesto.

ARTICULO 197:

No se permitirda colocar en los exteriores cualquier material artificial sintético o de
plastico, que desmerite el ambiente o la arquitectura previa.

ARTICULO 198:

No se permitira la adicién o uso de otros elementos en faéhadas tales como piedras tipo

lajas, acabados en ceramica y otros acabados decorativos que puedan desmeritar el
proyecto y el entorno urbano.

TiTULO IV

REQUISITOS BASICOS PARA LA APROBACION DE PLANOS, PERMISOS DE
. CONSTRUCCION Y PERMISOS DE OCUPACION

CAPITULO |
GENERALIDADES

ARTICULO 199:

La presentacion de los distintos planos definidos aqui es requisito obligatorio para la
obtencion de los permisos de construccidn  ocupacion, demolicion de estructuras y
obras de infraestructura dentre de los limites el Casco Antiguo.

ARTICULO 200:

" Segun el tipo de obra de intervencién en un i .mueble o en la infraestructura del Cas_oo
Antiauo. se requerira de cur ~ximientc de ¢ :-arminados requisitos ..ara la aprob: 14N
de ias misres,

CsRTin Ol

TIPOS DE PLANOS

ARY IO " PLANQS D - ANT oY ITO
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~ Bl ANTEPROYECTO es un servicio de orientacion &l interesado, previo a la
presentacibn de PLANOS FINALES de un proyecto de intervencién en el Casco

Anfiguo. En esta etapa se debera presentar un LEVANTAMIENTO del inmueble a ser
intervenido, ademds de los planos de la PROPUESTA DE INTERVENCION.

ARTICULO 202:

Se exigiré la tramitacién de un ANTEPROYECTO en los casos que a confinuacién se
describen: _

1. Construccién de edificaciones nuevas (en iotes baldios o en donde se haya
demolido una estructura);

2. En todas las edificaciones clasificadas como de Primer Orden y Segundo Orden, en
donde la Direccion Nacional de Patrimonio Histérico determine que el tipo de
intervencién requiera la presentacion de un anteproyecto; .

3. En todas las edificaciones en donde la magnitud de la intervencién supere el 35%
del area total de construccion;

4. Cuando se oforgue un cambio de uso del suelo sobre la finca en donde
desarrollara el proyecto; . ‘

5. La Direccién Nacional de Patrimonio Histérico podra exigir la presentacién de un
anteproyecto en otras situaciones en que lo considere necesario, en virtud de su
facultad para la custodia, conservacién y proteccién de la integridad del Conjunto
Monumental Histérico del Casco Antiguo. ‘ :

ARTICULO 203:

Una vez aprobado el ANTEPROYECTO, se deberén élaborar 'Ios PLANOS FINALES,

en los que se desarroilan cada uno de los elementos constructivos, arquitecténicos,
decorativos, sistemas y detalles de la edificacion.

ARTICULO 204: PLANOS FINALES

Son aquellos planos presentados después de que el ANTEPROYECTO ha sido
aprobado. En los planos finales se detallan los sistermas constructivos, de servicios

basicos y cualquier otro sistema especializado que vaya a ser instalado en el inmueble
a ser intervenido.

ARTICULO 205: PLANOS DE OBRAS MISCELANEAS

Son OBRAS MISCELANEAS .aquéllas intervenciones que involucren reformas intemas
parciales , cambios o reparaciones estructurales (techos, pisos, vigas, columnas, etc.),
~ cambios en fachadas, alambrado exterior, cambios en los sistemas de electricidad,

plomeria, etc., y requerird de la presentacién de un juego de PLANOS DE OBRAS
MISCELANEAS
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ARTICULO 206: PLANOS DE OBRAS MENORES

Son consideradas OBRAS MENORES aquellas intervenciones que involucran
reparacion o sustitucién de cubiertas de techo, repellos, trabajos de ebanisteria y

herreria, pintura, cambio de acabados y cuaiquier otro cambio menor, reforma o
reparacion intema y externa.

ARTICULO 207: PLANOS DE OBRAS DE DEMOLICION
Los tipos de demolicion dentro del Casco Antiguo se clasifican de la siguiente manera:

1. Demoliciones de estructuras en caso de peligro inminente (Ley No. 98 4 de

octubre de 1873, por la cual se reglamenta el procedimiento m o
rehabilitar casas en é&reas urbanas); G i

2. Demoliciones totales en edificaciones de Cuarto Orden; |
3. Demoliciones parciales en el interior de los inmuebles. : | -

ARTICULO 208:

Se permitiran obras de demolicién en el 4rea monumental del Casco Antiguo solo en
casos que se detallan a continuacion, previa autorizacion de la Direccion Nacional de
Patrimonio Histérico y cumpliendo con lo estipulado en la Ley No. 98, de 4 de octubre

de 1973, “por la cual se reglamenta el procedimiento para condenar o rehabilitar casas
en areas urbanas”:

a) Demolicién total en edificaciones de Cuarto Orden cuando se pretenda mejorar el
entorno ambiental y arquitectonico con algun proyecto,

b) En edificaciones objeto de remodelacion, rehabilitacién o restauracién que necesitan
realizar estas obras y estén debidamente aprobadas por la Direccién Nacional de
Patrimonio Histérico;

c) En obras o elementos afiadidos a la estructura original, que puedan ser liberadas y
mejorar las caracteristicas arquitecténicas del edificio; : 4

d) Demolicién de muros, afadidos, edificaciones de Cuarto Orden y otros que estén
sobre alguna 4rea de tipo monumental (murallas, piazas, parques o cualquier ofro
sitio historico);

@) Cubiertas sobre patios originales que pueden ser objeto de recuperacion y puesta
en valor o para poder ventilar e iluminar el area a restaurar;

f) En caso de edificaciones de Primer, Segundo y Tercer Orden en condiciones de
peligro de derrumbe inminente y que no exista forma alguna de consolidar la obra
deteriorada. Se procurard demoler lo minimo urgente y apear las partes de
mamposteria o madera mejor conservadas. Se procedera a realizar los planos de
levantamiento y registro fotografico completo del inmueble, asi como la recuperacion

~ y almacenaje de los elementos constructivos, detalles o decoraciones posibles a
salvar para su reconstruccion;

g) Cualquier obra de demolicion deberéd consolidar previamente las estructuras antes
de proceder con los trabajos, y con mayor detalle y cuidado si la obra se encuentra
en esquina o no tiene colindante.
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Paragrafo: La presentacibn de planos para ANTEPROYECTOS, OBRAS
MISCELANEAS y OBRAS DE DEMOLICION requiere de una Certificacién del Orden de
Valor Patrimonial para la Conservacion, en la cual también se indicara si la edificacién
y/o sitio del proyecto es sensible de un estudio arqueoldgico. £l procedimiento para la
solicitud del este Certificado se detalla en el Articulo 154. ' '

- CAPITULO I
FORMATO DE PRESENTACION DE PLANOS

ARTICULO 209:

- Todos los planos deberan ser presentados siguiendo el formato descrito a continuacién:

a) Dimensién minima de hoja dé plano: 0.60 m X 0.90 m

- b) Franja corrida de 0.10 m o pie de pagina, conteniendo la siguiente informacién:
Nombre del arquitecto o empresa responsable de la coordinacién de pianos;

Nombre del proyecto;

Direccion completa y ubicacién; =+ '

Identificacion del profesional responsable del levantamiento y disefio arquitecténico;
Identificaci6n del dibujante;

Escala utilizada;

Numero de hoja y nimero total de hojas;

Fecha; ' - '

Nombre, firma y cédula del propietario o representante legal en la primera hoja del
plano;

Sello (en original, otorgado por la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura) y firma
(en original) del arquitecto responsable del plano; '

» Espacio para sello de Ia Direccién Nacional de Patrimonio Histérico.

CAPITULO IV
SOLICITUD DE APROBACION DE PLANOS
ARTICULO 210:

Como requisito obligatorio para la solicitud de aprobacién de los planos exigidos en
ANTEPROYECTOS, OBRAS MISCELANEAS, OBRAS MENORES Y OBRAS DE
DEMOLICION, el interesado debera presentar la siguiente documentacion escrita al
momento del ingreso de los planos para su evaluacién:

a) Certificacién del Orden de Valor Patrimonial para la Consérvacién, emitida por la
Direccién Nacional de Patrimonio Histérico del INAC; '

b) Solicitud (en papel simple) ante la Direccion Nacional de Patrimonio Histérico en la
que conste:

¢ Nombre del proyecto:

¢ Localizacién;
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Nombre y nimero de idoneidad del profesional responsable de la confeccion de los
planos;

Cantidad de hojas de plano;

Uso propuesto para el proyecto y actividad a realizar,
Area de construccién;

La solicitud debera estar refrendada por el propietario o el arquitecto responsable de

~ la confeccién de los planos;

Documentos que deberan acbmpéhér la solicitud:

 Original del certificado del Registro Publico de inscripcion del inmueble;
®

En caso de sociedades, presentar original del certificado de Registro Publico o copia
notariada en donde se haga constar los datos de inscripcién de la sociedad, sus
directores, dignatarios, representante legal, domicilio, duracién, entre otros;

Contrato de arrendamiento y anuencia del duefio para realizar la intervencién, en
caso de que el proponente sea el arrendatario;

En caso de que no sea el duefio o el arquitecto los responsables del tramite, estos
deberan presentar un poder notariado autorizando al mismo.

Memoria descriptiva que contenga:

Descripcion de conceptos y criterios técnicos, funcionales, formales, piasticos Yy
paisajisticos del proyecto (solo para planos en etapa de anaglisis de
ANTEPROYECTO), ' :
Documentacién histérica del inmueble (solo para planos en etapa de andlisis de
ANTEPROYECTO);

Fotografias de todas las elevaciones, interiores y detalles del inmueble (valido para
todo tipo de plano); :

Fuentes bibliograficas e investigativas (solo para planos en etapa de andlisis de
ANTEPROYECTO)

Cuando se trate de intervenciones en propiedades del Estado, se debera presentar
la siguiente documentacién:

Copia de la Resolucién de la Adjudicacién de la entidad gubernamental competente,
debidamente autenticada por la misma; .

Programa de ejecucion de la obra. '

Autorizacion de la entidad gubernamental responsable del sitio donde se
intervendra.

ARTICULO 211:

Para la presentacion de PLANOS FINALES, el interesado debera adicionar la siguiente
informacién a lo solicitado en el literal “b” del Articulo 210:

a) Analisis patol6gico del inmueble;

b)
c)

Metodologia de intervencion a ser utilizada;
Propuesta de consolidacion y proteccién.
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CAPITULO V ,

DOCUMENTACION GRAFICA REQUERIDA PARA
- . LA PRESENTACION DE PLANOS

- SECCIONI

PLANOS DE ANTEPROYECTOS, OBRAS MISCELANEAS
Y OBRAS DE DEMOLICION |

ARTICULO 212: LEVANTAMIENTO

- Se debera indicar en el plano la siguiente informacién:

a) Finca, Tomo, Folio, niimero, &rea del iote y propietario;
b) Area de construccién (abierta / cerrada);

c) LOCALIZACION REGIONAL en escala 1/5000; .

d) LOﬂC?LIZACION GENERAL en escala entre 1/100 y 1/500, en donde se debers
Senaiar:

Acera corrida a lo largo de la via: .

Entradas y salidas de automéviles existentes;

Drenaje de aguas pluviales existentes dentro de la propiedad y su canalizacién a la

servidumbre;

Localizacion del depésito de basura existente; .

o Otras servidumbres existentes dentro del lote. ‘

@) Levantamiento de !a planta o plantas arquitectonicas, incluyendo dimensiones
generales e identificacion de ambientes, especificacién de materiales, paredes,
muros, patios, instalaciones sanitarias, drenaje pluvial, etc. existentes:

f) Planta de levantamiento del disefio de pisos;

g) Planta de levantamiento del disefio de cielo raso; o -

h) Levantamiento de todas las fachadas existentes; -

i) Dos secciones (transversal y longitudinal) del inmueble antes de la propuesta de
intervencién;

J) Levantamiento de detalle de puertas (todos los modelos existentes, detalles
decorativos, especificacion de materiales); :

k) Levantamiento de detalle de escaleras (estructura, pilarote, disefio de baranda y de
arranque de escalera); -

1) Levantamiento de detalle de techo (estructura, cubierta, pendiente, sistema original

de desagle, sistema constructivo, niveles de cumbrera, niveles de alero);

* Servidumbres y lineas de construccién de las vias de acceso;
* Nomenclatura de la via y eje central;

» Linderos, medidas, rumbos, identificacién del lote;

¢ Colindantes;

¢ Orientaci6n magnética; SRS

¢ Planta baja arquitectonica indicando ambientes existentes;
e Retiros existentes: o

* Niveles de terrenc y de piso acabado existentes;

¢ Vegetacion existente;

[ ]

®

[ ]
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m) Levantamiento de detalles de elementos arquitectdnicos y decorativos existentes
(herreria en general, elementos de valor hist6rico)
n) Levantamiento de detalles constructivos en general;

ARTICULO 213: PROPUESTA DE INTERVENCION

a) Resumen de las 4reas de construccion (abierta y cerrada)
b) Servidumbres propuestas dentro del lote;

c) Planta o plantas arquitecténicas que se proyectan en el edificio con respecto a la

linea de construccién, incluyendo dimensiones generales e identificacion de
~ ambientes, paredes y muros existentes, paredes y muros nuevos y a ser demolidas,

patios, instalaciones sanitarias, especificacion de materiales, etc.;

d) Propuesta de disefio de pisos;

e) Propuesta de disefio de cielo raso; =

f) Propuesta de intervencién en ias fachadas; '

g) Dos secciones (transversal y longitudinal) del inmueble con de la propuesta de
intervencion, '

h) Detalle de propuesta de puertas (detalles decorativos, especificacion de materiales),

i) Detalle de propuesta de escaleras (estructura, pilarote, disefio de baranda y de
arranque de escalera); ,

i) Detalle propuesta de techo (estructura, cublerta, pendiente, sistema de desagle,
sistema constructivo, niveles de cumbrera, niveles de alero),

k) Detalles de elementos arquitecténicos y decorativos propuestos

i) Senalar en planta y en fachadas la ubicacién de las siguientes instalaciones futuras:
- Sistema de drenaje pluvial
- Sistema de aire acondicionado (propuesto);
- Sistema de manejo de la basura;
- Tanque de agua;
- Chimeneas y extractores;
- Tanques de gas, . -
- Plantas eléctricas; : :
- Transformadores de corriente eléctrica,
- Sistemas especiales;
- Otros equipos que pudieran ser discordantes con el aspecto de las fachadas y /

o cubiertas de la edificacion.

m) Nota indicando el lugar de tendido de ropa. No se permitira el tendido de prendas
de cama, de aseo personal ni de vestir en elementos fachadas expuestas hacia
areas de uso publico,

- n) Se deber4 presentar un (1) original y dos (2) juegos de copia de planos;,

' 0) Después de aprobado, los planos de ANTEPROYECTO tendran una vigencia de
dos (2) afios. Los planos de OBRAS MISCELANEAS Y OBRAS DE DEMOLICION
tendran una vigencia de tres (3) aftos.

Parigrafo: Se exceptian del requisito de presentacion de LEVANTAMIENTO los
inmuebles de Cuarto Orden a ser demolidos. -
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© SECCION I
_ PLANOS FINALES
ARTICULO 214; |

Una vez aprobados jos PLANOS DE ANTEPROYECTO el interesad. 4 1
ot ; A d
con los requisitos exigidos para la presentacién de PLANOS FINALES.O sbers cumplir

ARTICULO 21s:;

a) Planos de anteproyecto aprobados: -

b) Disefios especiales para discapacitados (en caso de edificios de uso publico);

c) Planos estructurales y memoria con calculos; '

d) Planos del sistema eléctrico;

€) Planos del sistema de plomerfa; o

f) Planos del sistema de aire acondicionado, refrigeracion y ventilacién:

g) Planos del sistema de telecomunicaci6n (interna y externa);

h) Plano del sistema de deteccién de incendios;

i) Plano del sistema de generacion eléctrica de emergencia;

J) Plano de instalaciones de equipos electrénicos;

k) Oftros; ‘-

I) Modificaciones a inmuebles incorporados al Régimen de Propiedad Horizontal
deberan cumplir con lo establecido por la Ley No. 13 de 28 de abril de 1993 y sus
modificaciones; :

m) Cumplir con otros acuerdos que tengan efecto sobre el inmueble; :

n) Cuando se trate de trabajos de pintura, el interesado debera presentar una
propuesta de color, basada en colores neutrales y sin brillo. No se permitiran
acabados exteriores texturizados. En el caso de que se descubra el color original
de la fachada del inmueble, el nuevo color debera aproximarse lo mas posible a

- éste;
0) Se debera presentar un (1) original y dos (2) juegos de copia de planos:
P) Después de aprobados, los planos finales tendrén una vigencia de 3 afios.

SECCION i ‘
PLANOS DE OBRAS MENORES
ARTICULO 216:
Se permitira la presentacion de planos o croquis, los cuales deberan expresar con

suficiente claridad el estado actual y la intervencion a ser efectuada, segun el alcance
de la obra. .

ARTICULO 217:

a) Localizacién regional 1/5000: ‘ o

b) Levantamiento esquemético del 4rea de intervencion;
c) Planta arquitecténica sefialando los cambios;

d) Detalles;
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e) Especificacion de acabados y materiales;
f) Cuando se trate de trabajos de pintura, el interesado debera presentar una
: propuesta de color, basada en colores neutrales y sin brillo. No se permitiran
acabados exteriores texturizados. En el caso de que se descubra el color original
g:t la fachada del inmueble, el nuevo color debera aproximarse lo mas posibie a
e,
g) Se debera presentar un (1) original y dos (2) juegos de copia de planos o croquis;
h) Después de aprobado, el proyecto tendra una vigencia de tres (3) afios.

SECCION IV

CONSIDERACIONES COMPLEMENTARIAS PARA
LA PRESENTACION DE PLANOS

~ ARTICULO 218:

Después de recibidos los planos, fa Direccién Nacional de Patrimonio Historico realizaré
una inspeccion al sitio del proyecto, previa aprobacién de los mismos. En caso de que
se identifiquen elementos de valor arquitecténico durante la inspeccién y que no hayan
sido expresados en los planos de anteproyecto, la Direccién Nacional de Patrimonio
Histérico solicitara al interesado la representacién gréfica de los mismos.

ARTICULO 219:

Una vez recibido los planos con la documentacion completa, la Direccion Nacional de
Patrimonio Mistérico convocara a la Comisién Nacional de Arqueologia y Monumentos
historicos para la respectiva evaluacion, en un término no mayor de quince (15) dias.
La Direccion Nacional de Patrimonio Histérico podré aprobar el anteproyecto, o bien
sugerir modificaciones al mismo, explicando los fundamentos de las objeciones asi
como dando recomendaciones especificas sobre los aspectos que deben ser
modificados. La respuesta debe ser emitida en un témmino no mayor de quince (15)
dias, contados a partir de la reunién de la Comisién Nacional de Arqueologia Y
Monumentos Historicos en la que haya habido el quérum comrespondiente. La
Comisién debera reunirse peridicamente al menos dos (2) veces al mes.

ARTICULO 220:

La Direccion Nacional' de Patrimonio Historico emitira la aprobacién, rechazo y
observaciones concernientes a los planos presentados por el interesado mediante una
Resolucion.

ARTICULO 221:

Es responsabilidad del interesado cumplir con los requisitos establecidos para la
presentacion y registro de planos, descritos en el Acuerdo Municipal No. 116, de g9de -
julio de 1996, “por el cual se dictan disposiciones sobre la construccion, adiciones
estructurales, mejoras, demoliciones y movimientos de fiera en el distrito de Panama”,
después de su aprobacion por parte de la Direccién Nacional de Patrimonio Histérico.
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ARTICULO 222:

fEnIaDirecdbndeObrasymeomsMumdpdesdeIDWtodePanm.el
interesado debera presentar una (1) copia de la Resolucion emitida por la Direccién
Nacional de Patrimonio Histérico y una copia sellada del plano en donde se aprueba el
proyecto.

e

CAPITULO VI
METODOLOGIA DE DEMOLICION
ARTICULO 223: |

Deberé indicarse por escrito el método de demolicibn a ser utilizado, gréifico de
apuntalamiento de las estructuras que permanecen, vias de circulacién vehicuiar y
peatonal que seran obstaculizadas al momento de la demolicién y alternativas de
circulacién temporal mientras se realicen los trabajos.

ARTICULO 224;

El interesado deberd notificar a la Direccién Nacional de Patrimonio Histérico Ia fecha
de demolicion de ia estructura. Esta actividad sera supervisada por un técnico de dicha
institucion. : _ 5

CAPiTULO VI

SOLICITUD DE PERMISOS DE CONSTRUCCION, OCUPACION y DEMOLICION DE
EDIFICACIONES EN EL CASCO ANTIGUO

- ARTICULO 225:

Los permisos de construccién, ocupacién y demolicién para obras dentro del Casco
Antiguo de la ciudad de Panama, seran expedidos por la Direccién de Obras y
Construcciones Municipales, posterior al cumplimiento de los procedimientos y
requisitos establecidos en este manual.

ARTICULO 226:

Para obtener el permiso de construccién, ocupacion y demolicibn con el objeto de
realizar construcciones, reparaciones, adiciones a edificios del Casco Antiguo, el
profesional idéneo o empresa constructora debera cumplir con los requisitos
establecidos en el Acuerdo Municipal No. 118, de 9 de julio de 1996 —~ “por el cual se
dictan disposiciones sobre la construccién, adiciones de estructuras, mejoras,
demoliciones y movimientos de tierra en el distrito de Panam4™, y todas sus
modificaciones.
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ARTICULO 227:

La Direccion Nacional de Patrimonio Historico reafizaré inspecciones al inmuebie
intervenido en la etapa de construccién y antes de la emigién dei Permiso de
Ocupacién. En caso del incumplimiento de lo aprobado en planos por parte del
propietario y/o constructor, ia Direccién Nacional de Patrimonio Historico procederd a la
suspensién de la obra hasta quese corrijan las anomaiias.

"

/ - cAPﬁULom | | .

| SOLICITUD DE CAMBIO DE USO DE SUELO
ARTICULO 228:

Para solicitar un cambio o modificacién al uso del suelo asignado a una determinada
finca dentro de los limites del Casco Antiguo, el interesado debera aprobar ante la
Direccién Nacional de Patrimonio Historico del INAC un Anteproyecto de acuerdo a lo
estipulado en el Titulo IV - Capitulo V- Seccion : PLANOS DE ANTEPROYECTOS,
OBRAS MISCELANEAS Y OBRAS DE DEMOLICION

ARTICULO 229:

Luego de aprobado el Anteproyecto por la Direccion Nacional de Patrimonio Histérico
mediante Resolucion, el interesado deber& cumplir con los requisitos establecidos por
laDimcciénGemraldeDumulloUrbanodelwristeﬁode\nvienda, presentando una
solicitud formal en papel sellado o habilitado que dirige el propietario y el arquitecto
responsable donde se detallara lo siguiente:

1. Documentos generales - . '

a) Registro de la Propiedad (finca, tomo, folio y nimero del lote), érea del lote, nombre,
firma y cédula del propietario y nimero de teléfono; nombre, firma y licencia del
arquitecto (sello) y nimero de teléfono;

b) Ubicacién de la propiedad (calle o avenida, barrio, corregimiento), zonfficacion

vigente y zonificacién solicitada;
¢) Razones que ameriten el cambio solicitado;

d) Copia de la Resolucién emitida por la Direccion Nacional de Patrimonio Histérico en

donde se aprueba el anteproyecto.
2. Documentos especificos

a) Plano del lote donde aparezcan los accesos publicos (calles y veredas) y los
colindantes, a escala 1/100;

b) Plano de ubicacién regional del lote, que cubra 500 metros a la redonda, a escala
115,000,

¢) Opcional: un esquema del proyecto, donde se pueda apreciar su funcionamiento.
~ CAPfTULOIX =+
SOLICITUD DE PERMISOS DE USO DE ACERAS Y
ESPACIOS PUBLICOS ABIERTOS
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ARTICULO 230:

Estos permisos deberén ser solicitados ante la Direccién Nacional de Patrimonio
Histérico previamente y ante la Direccion de Legal y Justicia de la Alcaldia de Panama.

Paragrafo: Todos los interesados en utilizar las aceras y espacios ptblicos deberan
contar con la autorizacién de ambas instituciones egfatales. Adicionalmente, requerira
- la coordinacién con les estamentos de seguridad y-la_junta Comunal de la localidad de
ser necesario. N

CAPITULO X
SANCIONES

ARTICULO 231:

~ Todos los casos de 'letreros, vallas, avisos, proclamas, propagandas comerciales,

politicas o publicitarias pintadas, colocadas o pegadas en cuaiquier superficie, fachada
0 pavimento del Conjunto Monumental Histérico; seran sancionados con multas de
hasta B/. 5,000.00 (cinco mil balboas); las cuales se ejecutaran por la Direccion
Nacional del Patrimonio Histérico de acuerdo a lo indicado por Resolucién N°015/DNPH
de 21 de mayo de 2002. Igualmente se ordenara a los responsables la remocién y/o
limpieza .inmediata de lo colocado a sus costas; aplicandole las sanciones de rigor
tanto a las personas como a las empresas editoras del material,

ARTICULO 232:

Todo propietario o poseedor de un inmueble que inicie una obra de intervencién sin
autorizacién previa de la Direccién Nacional de Patrimonio Histérico o en violacion
manifiesta, se le suspendera en forma inmediata.

La Direccion Nacional de Patrimonio Histérico solicitara la demolicién de lo construido y
la reconstruccién de lo que haya sido destruido dentro del plazo que al efecto se fije,
bajo los costes del infractor.

ARTICULO 233:

Los propietarios, poseedores o tenedores de sitios que se encuentren dentro del
Conjunto Monumental Histérico del Casco Antiguo de la Ciudad de Panam4, no podran
someterlos a trabajos de reparacién sin permiso previo de la Direccion Nacional del
Patrimonio Histérico. _

La destruccion o demolicién total o parcial de estos monumentos sera sancionada, por
la Direccion Nacional del Patrimonio Histérico, con muita hasta de cincuenta mil
balboas (B/. 50,000,00) de acuerdo a lo estatuido en el articulo 6 de la Ley 58 de 7 de
agosto de 2003.
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ARTICULO 234:

Los propietarios de inmuebles que hayan solicitado desahucio de edificaciones
ubicadas dentro del Conjunto Monumental Histérico del Casco Antiguo de la Ciudad de
Panama y no inicien su restauracién, o no continGen con una obra ya iniciada, sin
justificacién. La Direccién Nacional de Patrimonio Histérico impondra multas no
inferiores a mil balboas (B/. 1,000.00) ni mayores de diez mil balboas (B/. 10,000.00),
dentro del afio siguiente a la desocupacién efectiva del inmueble, en concordancia
con lo indicado en el articulo 37, del decreto ley 9, de 1997.

Paragrafo: Se podran imponer nuevas multas cada doce meses en razén de no
haberse dado inicio a la restauracion.

ARTICULO 235:

Los propietarios de edificaciones que se encuentren desocupadas tendrén la obligacién
de asegurar su estructura para evitar su ruina y disminuir su deterioro, el
incumplimiento de estas acciones generara la imposicion de multas desde cien balboas

hasta de diez mil balboas por parte de la Direccién Nacional del Patrimonio Historico;
de acuerdo a lo indicado por el Decreto Ley N° 9, de 27 de agosto de 1997.

ARTICULO 236:

Todo propietario de edificaciones desocupadas y lotes baldios ubicados en el Casco
Antiguo de la Ciudad de Panam4, que no se hayan incorporado a las politicas de
restauracion y puesta en valor del conjunto; transcurrido el periodo de dos afios
posterior a su desocupacion; seran objeto de !a imposicién de muitas que no sera
inferior a mil balboas (B/. 1,000.00) ni mayor de diez mil balboas (B/. 10,000.00).

Paragrafo: Se podran imponer nuevas multas cada doce meses, de mantener las
condiciones antes indicadas.

ARTICULO 237:

Todo propietario de inmueble dentro del Casco Antiguo esta obligado a mantener su
propiedad en adecuado estado de conservacion, pulcritud y limpieza. En cumplimiento
de esta flormativa, se obliga a evitar que su predio sea convertido en basurero por
vertimiento de desperdicios dentio del mismo, ya sea sellando las aberturas o cercando
el terreno, so pena de verse obligado por la Alcaldia de Panama, por medios punitivos,
a su limpieza o a pagar los costos que a la Alcaldia e demande limpiarios.

ARTICULO 238:

Los elementos constitutivos del espacio publico en inmuebles y areas de conservacion,
que fuesen destruidos o alterados, deberéan restituirse por el responsable en el término
de treinta (30) dias contados a partir de la fecha en que se imponga la sancion. El
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incumplimiento de esta obligacién daré lugar a la imposicion de multas sucesivas por
cada mes de retardo, en las cuantlas que disponga la Alcaldia de Panama y la
Direccion Nacional de Patrimonio Historico.

ARTICULO 239:
Este Decreto comenzaré a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO LEGAL: Decreto Ley 9 de 27 de agosto de 1997.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
.
MIREYA MOSCOSO - , MIRNA PITTI DE O'DONNELL
Presidenta de la Reptiblica Ministra de la Presidencia

MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
CONTRATO N® 059
(De 1 de abril de 2004) -

Iintre los suscritos a saber, JOAQUIN E. JACOME D.IEZ. varén,
panamenio, mayor de edad, con cédula de identidad personal N°8-247-317,
Ministro de Comercio e Industrias, en nombre y representacion de EL
ESTADQO, por una parte y por la otra LORENZO APARICIO, varon,
panamedo, mayor de edad, con cédula de identidad personal N°8-263-69, en
calidad de Presidente y Representante Legal de la empresa CANTERA DE
PANAMA, S.A.,, inscrita en el Registro Publico a la Ficha 370667,
Documento 47591, de la Seccion de Micropeliculas (Mercantil), quien en
adelante s¢ denominara LA CONCESIONARIA, se celebra el siguiente
Contrato de conformidad con el Cédigo de Recuréos Minerales aprobado por
el Decreto Ley N°23 de 22 de agosto de 1963, modificado por el Decreto de
Gabinete N°264 de 21 de agosto de 1969, por la Ley N°70 de 22 de agosto de
1973, por la Ley N°20 de 30 de diciembre de 1985, por la Ley N°3 de 28 de
enero de 1988, Ley N°55 de 10 de julio de 1973, por Ley N° 109 de 8 de
octubre de 1973 modificada por la l.ey N°32 de 9 de febrero de 1996, la l.ey
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“Por 1a cual sc aprueba la zonificacién del uso del suelo y las"horgg‘as- -
edificatorias para el Casco Antiguo de Ia ciudad de Panama”

EL MINISTRO DE VIVIENDA, EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES,

CONSIDERANDO:

Que la Republica de Panama como parte de la Organizacion de las Naciones
Unidas, aprobo mediante la Ley 9 de 27 de octubre de 1977, el Convenio para
la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, quedando obligada
segun lo dispuesto en ¢l atticulo 5, a lo siguiente:

a) Adoptar una politica general encaminada a atribuir al patrimonio cultural v
natural. una funcién en la vida colectiva y a integrar la proteccién de ese
patrimonio en los programas de planificacion general;

b) Desarrollar los estudios y la investigacion cientifica y técnica ¥
perfeccionar los métodos de intervencion que permitan a un Estado hacer
frente a los peligros de su patrimonio cultural v natural,

c) Adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y
financicras, para identificar. proteger, conservar, revalorizar y rehabilitar
cse patrimonio, cultural v natural.

Que el Comité del Patrimonio Mundial de Naciones Unidas para la
Educacion. la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en la 212° reunion celebrada
el 6 de diciembre de 1997, incluyo al Centro Histérico de la ciudad de
Panama v al Salén Bolivar en la lista del patrimonio mundial, debido a la
importancia que tiene para todos los pueblos del mundo, la couservacion y'la
proteccion de estos lugares:

Que el Plan de Desamolle Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y
del Atlantico, adoptaie por el Ministerio de Vivienda como instruimcnto de
planificacion medunie of Decreto Ejecutivo No. 205 de 28 de diciembre Ja
2000, reconoce la impurtancta del Centro Historico de la ciudad de Panama,
en el articulo 13 dz dicho decreto, como area especial que amenta un
ratamiento por separade. seialando para tal efecto que dicha area dispondra
de planes y normas espeaiales,
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Direccion Nacional de Patnmomo Historico del Instituto Nacional de Culltifa,
ha diselado una zonificacion de los usos del suelo y normas edificatorias
dentro de los limites del Casco Antiguo de la ciudad de Panam4 basada en
una vision integral y coherente con las practicas de proteccion y conservacion
del patrimonio histérico, que elimina la sobreposicion de normas de usos de
suelo y que asigna usos del suelo para las nuevas areas incorporadas dentro de
los limites del Casco Antiguo.

Que la Ley N° 91 de 22 de diciembre de 1976 definié por primera vez los
limites del Casco Antiguo de la Ciudad de Panama y el Decreto Ley 9 de 27
de agosto de 1997 posteriormente, incluy6é un sector del corregimiento de
Santa Ana y de El Chorrillo dentro de los nuevos limites del Conjunto
Monumental Historico del Casco Antiguo, reconociéndose sus arrabales como
parte de la histona urbana de la ciudad, e introduciendo el concepto de
ordenes de conservacion como una nueva herramienta de proteccion del
patrimonto existente.

Que el Ministerio de Vivienda, a través de la Direccién General de Desarrollo
Urbano, en su propuesta de zonificacion de los usos del suelo y normas
edificatorias, ha cumplido con las disposiciones contenidas en la Ley 6 de 22
de encro de 2002, sobre transparencia en la gestion piblica y ha permitido,
mediante la modalidad de la audiencia de consulta popular, la participacién de
los residentes del Casco Antiguo en los actos de esta administracion que
puedaa afectar sus derechos e intereses;

Que de conformidad con el Articulo 2, literal “q” de la Ley No. 9 de 25 de
enero de 1973, le coresponde al Ministerio de Vivienda levantar, regular y
dirigir los planos reguladores, lotificaciones, zonificaciones, urbanizaciones y
inapas oficiales que requiera la planificacion de las ciudades, con la
cooperacion de municipios y otras entidades publicas,

Que en virtud de estas consideraciones;

RESUELVE:

Articulo 1: Aprobar la zonificacion de los usos del suelo v Ia normas
edificatonias: aplicables para el Casco Amtiguo de la Ciudait 1.: Panama,
contenidas cn los arliculos de exta Resolucion y en el plano identiitcado como
Anexo 1.
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Articulo 2: Aprobar los codigos de zona RMHI y RMH2 ~ “Rgsidencial
Multifamiliar Histérico de Alta Densidad” para determinar [bg -usgs.

de poblacion dentro del Casco Antiguo de la ciudad de Panama.

Articulo 3: Aprobar el codigo de zona PL - “Plaza”, para determinar
aquellos espacios destinados a la recreacion pasiva, de caricter civico o
conmemorativo de algun evento o personaje relacionado a nuestra historia.

CAPITULO1I .

ZONIFICACION DE LOS USOS DEL SUELO
Y NORMAS EDIFICATORIAS

Ambito de Aplicacién

Articulo 4: Los usos del suelo y las normas edificatorias para el Conjunto
Monumental Historico del Casco Antiguo de la Ciudad de Panamé seran
aplicables dentro de los linderos establecidos en el articulo 37 del Decreto
Ley N° 9 del 27 de Agosto de 1997.

CAPITULO I
SOLICITUDES Y APROBACIONES

Articulo 5: Le corresponde al Ministerio de Vivienda atender las consultas y
aprobar las solicitudes de cambios de uso del suelo, tomando en cuenta las
disposiciones que regulan la Restauracién y Rehabilitacion del Casco Antiguo
de la ciudad de Panama.

CAPITULO 1II

ZONIFICACION DE LOS USOS DEL SUELO
Actividad Residencial, Comercial, Servicios Institucionales y Plazas

Articulo 6: Las actividades residenciales, comerciales, de sqvicios
institucionales y plaza- deberdn desarrollarse de tal manera quc garanticen un

alto nivel de calidad de vida dentro de los parametros exigidos como Area
Especial del Conjuntc Monumental Historico del Casco Antiguo de la Ciudad

de Panama.

I
-

permitidos y las restricciones en aquellas zonas residenciales de alta densidad—

[1Y]
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Zona Residencial Multifamiliar de Alta Densidad (RMH1 )‘w

Articulo 7:  Para la zona Residencial Multifamiliar- de Alta Densidad
(RMH]1), se establecen los siguientes requisitos:

Usos Permitidos:

a) Con;tmccibn, reconstruccion, restauraciéon y reparacion de edificios
destinados a viviendas unifamiliares y multifamiliares y sus usos
complementarios como oficinas de profesionales residentes.

b) Se permitiran Usos Institucionales como edificios docentes, religiosos,
culturales, gubernamentales, filantropicos, y asistenciales, siempre que
dichos usos no constituyan perjuicio a los vecinos o afecten en forma
adversa el caracter residencial de la zona.

c) También se permitira el usc comercial vecinal (C1), siempre y cuando se
desarrolle en planta baja y no perjudique el caracter de la zona residencial
del sector.

Restricciones’
Densidad Neta:

e Hasta 400 pers. /ha. en inmuebles que cuenten con Planta Baja, planta
baja v un (1) nivel alto.

o Hasta 600 pers. /ha. en aquellos inmuebles que cuenten con Planta Baja y
dos (2) niveles altos. .

o 'Hasta 800 pers. /ha. en aquellos inmuebles que cuenten con planta baja y
tres (3) niveles altos o mas.

Zona Residencial Multifamiliar de Alta Densidad (RMH2)

Articulo 8: Para la zona Residencial Multifamiliar de Alta Densidad
(RMH2), se establecen los siguientes requisitos:

Usos Pernutidos

a) Construccion, reconstruccion, restauracion y reparacion de edificios
destinados a viviendas unifamiliares, multifamiliares y sus usos
complementarios como oficinas de profesionales residentes.

b) Se permitiran Usos Institucionales como edificios docentes, religiosos,
culturales. gubernamentales, filantropicos v asistenciales, siempre que
dichos usos no «onstituyan perjuicio a los vecinos o afecten en forma
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Restricciones:

Densidad Neta:  Hasta 1,500 pers. /ha.

Se permitira la aplicacion de esta densidad en areas del Casco Antiguo
localizadas principalmente en El Chorrillo y Santa Ana y en éreas del
corregimiento de San Felipe colindantes con éstas. Se permitiré una tolerancia en
la densidad de poblacion de hasta 20% méximo, en casos especiales de acuerdo a
la bondad del proyecto, previa aprobacién del Ministerio de Vivienda.

Seccibn II

Zona Comercial Vecinal (CI)

Articulo 9: Para la zona Comercial Vecinal (Cl) se establecen los siguientes
Tequisitos:

Usos permitidos.

Instalaciones comerciales y de servicios en general relacionadas a las
actividades comerciales y profesionales del barrio o vecindad: como: tiendas,
boutiques, bazares, abarroterias, boticas, sastrerias, panaderias, carmicerias,
fruterias, kioscos, cafeterias, heladerias, puestos de revistas, articulos de
fotografia, venta de artesanias, video clubes, oficinas de servicios profcsionales,
lavamadticos, salones de belleza, barberias, modisterias, siempre y cuando se
desarrolien en planta baja y no perjudiquen el carécter residencial de la zona.

Seccion 111
Zona Comercial de Alta Intensidad (C2) -

Articulo 10: Para la zona Comercial de Alta Intensidad (C2), se establecen los
siguientes requisitos:

Usos permitidos:

a) Construccion, reconstruccion, restauraciéon y reparacion de edificios
destinados a instalaciones comerciales y profesionales (venta al por mayor y
al por menor de articulos de vestir, muebles, articulos para cl hogar, an-iculos
eléctricos, articulos electronicos, viveres y telas, restaurantes, ageancias de
viaies. lavanderias, aseguradoras, galerias de arte, servicios de
telecomunicaciones. inmobiliarias, clinicas de salud. horcrias, agencias de
coreos, agencias de seguridad, cines, teatros, ferreterias, sucursales de
bancos. discotecas, gimnasios, clubes deportives, clubes culturales,
papelerias, financ-ieras. hoteles, aparthoteles, edificios de alquiler de
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estacionamientos, depésitos, talleres de reparacion de aparatos eléctricos y
oficinas administrativas, sala de estética), siempre y cuando no perjudiquen
el Caracter Patnmonial del Area.

b) Ademas se permitira el uso comercial vecinal (C1).

Pardgrafo: Los edificios de alquiler de estacionamientos sc permitiran
solamente en edificios de 4° orden y ea lotes baldios (segin la clasificacion de
ordenes de conservacion establecida en el Decreto Ley No. 9 de 27 de agosto de
1997) o en donde la Direccién Nacional de Patrimonio Historico estime
conveniente.

Seccion IV
Zona de Servicio Institucional Vecinal (S1V)

Articulo 1]: Para la zona de Servicios Institucionales de caricter Vecinal (SIV)
se permitiran los siguientes usos:

Construccion, reconstruccion, restauracién, reparacion y conservacion de

edificios destiniados al servicio de salud, de la educacidn, seguridad, cultura,
deportes, administracion y a servicios religiosos, a nivel vecinal o-bamial.

Zona de Servicio Institucional Urbano (SIU)

Articulo 12: Para ]a zona de Servicios Institucionales de caracter Urbano (SIU)
se permitirdn los siguientes usos:

Construccion, reconstruccion, restauracion, reparacion y conservacidn de
edificios destinactos al servicio de salud, de la educacidn, seguridad, cultura,
deportes, administracion y a servicios religiosos, a nivel urbano.
Seccion V
Espacios Abiertos
Zona de Plaza (PL)

Articulo 13: Para Ia zona de Plazas (PL)se permitiran los siguientes usos:

Construccion. 1: construccion, 1estauracion, repuracidn y conservacion de
espacios abiertos dedicados a la recreacion pasiva. tales como parques, phzes,
plazoletas y paseos peatonales de caricter civico o conmemorativo de algun
evento o personaje relacionado a nuestra histona.

Parigrafo: Se respetarin las actividades que se estén desarrollando sobre
aquellas fincas que hayan sido 7 onificadas con un uso del suclo diferente a dicha
actividad al momento de la pronwlgacion de esta resolucién. Una vez
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culminada la actividad existente y se desarrolle una nueva, €s
adecuarse a 1os usos del suelo permitidos por la normativa vigente.

CAPITULO IV
REGULACIONES EDIFICATORIAS

Articulo 14: Las regulaciones edificatonias para las estructuras existentes a
ser intervenidas o estructuras nuevas que sean construidas en lotes baldios
(area de ocupacion, 4rea libre, area de construccion, altura maxima, linea de
construccion, retiros, nimero de estacionamientos exigidos) seran aplicadas
basiandose en las normas vigentes para la rehabilitacion y restauracion del
Casco Antiguo.

Articulo 15: Se deberan respetar los criterios de intervencion, proteccion y
conservacion de las edificaciones y de los elementos arquitectdnicos que las
conforman, y que han sido identificados por la Direccion Nacional de
Patrimonio Histérico del Instituto Nacional de Cultura. Estos criterios
identifican las edificaciones como de Primer Orden, Segundo Orden, Tercer
Orden y Cuarto Orden, atendiendo a pardmetros de proteccién, intervencion y
conservacion de cada una de ellas (de acuerdo al Decreto Ley No. 9, de 27 de
agosto de 1997) v a los que hace referencia en esta resolucion.

Seccién I

Sobre la regulacién de la altura mixima de
las edificnciones en el Casco Antiguo.

Articulo 16: No deberan existir mas de dos niveles de diferencia entre una
construccion nueva y sus colindantes.

Articulo 17: No se permitira aumentar la altura de los muros de fachadas de
los inmuebles de Primer, Segundo y Tercer Orden, y las construcciones que
se realicen deberan ceiiivse a los siguientes criterios:

a En edificaciones de Primer Orden y Segundo Orden, se mantendra la
altura original del edificio.

b En edificacion de Tercer Orden, no se penuitira afiadir pisos adicionales
hacia el frente de la edificacion. .

¢. En edificacion de Cnarto Orden, se permitird planta baja y tres allos..En
edificaciones nuevas, la alura estarda determinada por  pisos
contemporaneos, con wna altura libre de entrepiso entre tres (3.00) vy
cuatro (4.00) metros. walvo en edificacioncs con entrepisos, cuya altura
méxima permitida serd e dieciséis (16.00) metros.
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Seccion 11

Sobre el drexa de ocupacion del lote

sujetas a la categoria de orden de conservacion asignada al edificio y a la
existencia del area libre o patio original, o bien a la factibilidad de su
recuperacion.

Articulo 19: Para construcciones nucvas y lotes baldios se establecen los
siguientes parametros:

a. En lotes cuya area sea inferior a los cien (100.00) metros cuadrados, se
permitira la construccion en el 100% del area del lote, siempre y cuando
se establczca en planos y se garantice la ventilacién adecuada de todos los
espacios habitables.

b. En lotes con areas comprendidas entre 101.00 y 500.00 metros cuadrados,
se perinitira una ocupacion del 90% del area del lote.

c. En lotes, con area superior a 501.00 metros cuadrados se permitird un area

" de ocupacion del 80% del area del lote.

Seccidn I
Del darea libre dentro del lote

Articulo 20: Se consideran areas libres dentro del lote los patios interiores y
los retiros requeridos para ventilacion e iluminacién adecuada de todos los
ambientes; el porcentaje de area libre respecto al drea del lote sera la
diferencia entre ésta y el porcentaje de ocupacion establecido para cada caso.

Los conductos de ventilacion no se considerarin como 4rea libre y sus
superficies no seran computables al total del 4rea libre.

Scccién 1V

De los patios interiores
Articulo 21 En cdificasin de Primer Orden y de Segundo Order. .2
establece como condiciér: 1 recuperacion integral de las areas de los patio.
interiores y cualquier ot arca libre cuya tipologfa obedezca a i3 ¢poca
original de la edificacion. » sea parte importante de su evolucion ci ¢l iempo
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Articulo 22: Para las edificaciones de Tercer Orden, cl tamafio
proyectado o previsto no serd inferior al existente. Se ex
edificaciones donde no existan vestigios del patio, en cuyo caso se apli
norma para edificaciones de Cuarto Orden. -

Articulo 23: Para las edificaciones de Cuarto Orden y terrenos baldios, se
establecen los siguientes cniterios:

a. En lotes cuya 4rea sea inferior a los 100.00 m2, no se exigiran areas libres o
palios interiores, siempre y cuando se garantice y establezca en planos, la
ventilacion adecuada en todos los espacios habitables.

b. En lotes con areas comprendidas entre 101.00 y 500.00 m2, el 4rea libre
minima sera del 10% del drea del lote. El lado menor del patio o area libre
no sera infcrior a 2.50 metros.

c. En lotes con drea superior a 501.00 m2, el drea libre corresponderd a un
minimo del 20% del area del lote y ¢l lado menor del patio o area libre, no
seri inferior a4 00 metros.

Seccién V
De los retiros laterales

Articulo 24 : Para los retiros laterales de las edificaciones se aplicard la
siguiente normativa:

1. Se mantendrin o recuperaran los adosamientos laterales de la fachada
frontal. Se permitiran aberturas de paredes medianeras, previa autorizacion
del propietario del inmueble colindante, solo en el caso de que se
demuestre que hay evidencia de que la abertura existia en el inmueble

origina! y fue sellad 1 en tiempo posterior.
2. Con aberturas, el ret iro no serd inferior a 1.20 metros.

3 Los edificios exister ites mantendran sus retiros laterales actuales.

4. No se permiuria bloques de vidrio, paneles de vidrio 1: oiras ce:runientos
equivalent: x en pare:d medianera.
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De los retiros posteriores £ o0 78 ‘sF

Articulo 25: Para los retiros posteriores de las edificaciones se apli
siguiente normativa:

1. Con paredes ciegas, ninguno,

2. Con aberturas, el retiro posterior no sera inferior a 3.00 m;

3. Se pennitiran aberturas de paredes medianeras, previa autorizacién del
propietario del inmueble colindante, solo en el caso de que se demuestre
que hay evidencia de que la abertura existia en el inmueble original y fue
sellada en tiempo posterior;

Los edificios existentes mantendran sus retiros posteriores actuales;

No se permitiran bloques de vidrio en pared medianera.

A

Seccién VII
Linea De Construccién

Articulo 26: Se mantendrd o recuperara la linea del paramento de fachada
existente o determinada por las demds construcciones sobre la calle,
prohibiéndose en consecuencia, cualquier saliente o remetimiento, a
excepcion de los balcones de los niveles superiores.

Seccidn VIII
Estacionamientos

Articulo 27: El nimero de estacionamientos exigido segun el uso de suelo
asignado al lote se regird por la normativa general establecida para cada
clasificacion de orden de conservacion. En todos los casos se aceptaran y
preferiran los estacionamientos subterrdneos, siempre y cuando las
condiciones del subsuelo lo permitan. Se debe tener especial cuidado en las
edificaciones de Primer y Segundo Orden, para que la construccion de estos
estacionaniientos subterrancos no altere la fisonomia de la edificacion,
particularmente en el acceso a las rampas.

Articulo 28: En edificactones de Primer Orden y de Segundo Orden solo se
persutiran estacionamientos en planta baja, siempre y cuando los vanos y las
estreci.ias existentes asi lo penmitan y que su existencia jase desapercibida al
SNICHEIO!

Articulo 29: En edificaciones de Tercer Orden se permitird la utilizacion
parcial de las plantas del edificio para estacionamientos, siempre y cuando los
vanos v las estructuras existentes asi lo permitan.
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pudiéndose variar sus alturas internas Yy sus fachadas, pero mantentendy la
restriccion para las alturas miximas pemitidas establecidas en la presente
Resolucion.

Articulo 31: Las edificaciones de Primer y Segundo Orden no podrin ser
utilizadas ni total, ni parcialmente como edificios de estacionamientos.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 32: Queda derogada la Resolucion No. 75-90 de 13 de diciembre de
1990, la Resolucion No. 44-97 de 28 de mayo de 1997 y cualquier otra
disposicion que sea contraria a la presente Resolucion,

Articulo 33: Esta Resolucion comenzar a regir a partir de su promulgacion
en .la Gaceta Oficial.

FUNDAM}NTO DE DERECHO: Ley No. 9 de 25 de enero de 1973; Ley
No. 91 de 22 de diciembre de 1976, Ley No. 14 de 5 de mayo de ]1982;
Decreto Le v No. 9 de 27 de agosto de 1997; Decreto Ejecutivo No.205 de 28
de diciemtire de 2000 y Ley No. 6 de 22 de enero de 2002.

Dada en 'a ciudad de Panama, alos o227 dias del mes d%gs fé) de 2003.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

ORIGINAL FIRMADQ e i-——/;:- e

MINISTRO @ Fipmoertn] Te < /v
MICG L CARDENAS GERARDINO BATISTA
Mineio de Vivienda Vice-Ministro de Vivienda
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LEY 136
De 31 de diciembre de 2013

Que actualiza el régimen fiscal aplicable para la rehabilitacién y puesta en valor
del Conjunto Monumental Histérico del Casco Antiguo de la ciudad de Panams

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo 1
Incentivos Fiscales al Financiamiento

Articulo 1. Seran sujetos de los incentivos que establece esta Ley los arrendadores y
arrendatarios, los propietarios e inversionistas cuyas actividades se generen dentro del
Conjunto Monumental Histérico del Casco Antiguo de la ciudad de Panama y su area

adyacente o de transicion, por el tiempo que corresponda a cada uno de ellos.

Articulo 2. Los bancos particulares establecidos en el pais, la Caja de Ahorros, el Banco
Nacional de Panama, el Banco Hipotecario Nacional y demas entidades financieras,
incluyendo las asociaciones de ahorro y préstamos o cualquiera otra persona juridica que
previamente se registre en el Ministerio de Economia y Finanzas y cuyo giro comercial sea
el de otorgar préstamos hipotecarios y que retnan los requisitos y formalidades previstos en
el articulo siguiente, podran acogerse al régimen fiscal previsto en esta Ley. Tales
préstamos se denominaran Préstamos Hipotecarios Preferenciales para la puesta en valor del

Conjunto Monumental Histérico del Casco Antiguo de la ciudad de Panama.

Articulo 3. Son elementos esenciales y requisitos Gnicos de los Préstamos Hipotecarios
Preferenciales para la puesta en valor del Conjunto Monumental Histérico del Casco
Antiguo de la ciudad de Panama:

1. Que el producto del préstamo se destine exclusivamente a la restauracion,
reconstruccién o construccion del inmueble, o a la compra de un inmueble ya
reconstruido, restaurado o construido ubicado en el Conjunto Monumental Histérico
del Casco Antiguo de la ciudad de Panama y su area adyacente o de transicion; al
financiamiento de la reconstruccion o restauracién total o parcial de una edificacién
o al de la construccién de una edificacién en un lote baldio, ubicado en el Casco
Antiguo de la ciudad de Panama y su area adyacente o de transicion, que fije la
Direccién Nacional de Patrimonio Histérico del Instituto Nacional de Cultura,

2. Que en el caso de la restauracién o reconstruccién de una edificacién existente y en
el de la construccion de una edificacién en un lote baldio, los planos
correspondientes hayan sido aprobados previamente por la Direccién Nacional de
Patrimonio Historico, de conformidad con la legislacién vigente.

3. Que el préstamo conlleve garantia hipotecaria constituida sobre el bien inmueble
objeto de la compra, reconstruccién o restauracién total o parcial u otros bienes
inmuebles que estén ubicados en el Casco Antiguo de la ciudad de Panama. La

ubicacién del inmueble debera ser corroborada mediante certificacion emitida por la
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Direccion Nacional de Patrimonio Historico. La garantia sobre el bien inmueble
objeto de la intervencién de que trata este numeral puede ser reemplazada por otro u
otros bienes inmuebles ubicados fuera del Casco Antiguo que a juicio de la entidad

prestataria asi lo acrediten.

Articulo 4. El superintendente de la Superintendencia de Bancos de Panama calculard y
publicara, dentro de los primeros quince dias de cada trimestre o mensualmente, si a su
juicio ello fuera necesario, una tasa de referencia del mercado local para préstamos
hipotecarios no amparados por esta Ley y que hayan sido otorgados con arreglo a una tabla
de amortizacion basada en un plazo no menor de quince afios. Esta tasa se denominara tasa
de referencia.

Para los efectos de calcular la tasa de referencia, el superintendente de la
Superintendencia de Bancos obtendra mensualmente, de la Caja de Ahorros y de los cinco
bancos privados que tengan mayores carteras de préstamos hipotecarios, la informacion
acerca del tipo de interés que cada uno de ellos haya cobrado durante el mes inmediatamente
anterior sobre los préstamos hipotecarios de primera hipoteca no amparados por esta Ley y
que hayan sido otorgados con arreglo a una tabla de amortizacién basada en un plazo no
menor de quince afios. La tasa de referencia equivaldra al promedio, redondeado al cuarto
del punto porcentual mas cercano, de los intereses cobrados por tales instituciones sobre
dichos préstamos en el mes inmediatamente anterior a la fecha de publicacién de la nueva
tasa de referencia por la Superintendencia de Bancos. A mas tardar el dia 31 de enero de
cada afio, la Superintendencia de Bancos, sobre la base de los informes financieros mas
recientes de que disponga de los distintos bancos con licencia general, determinara cuales
son los bancos que tienen las cinco mayores carteras de préstamos hipotecarios. Dichos
bancos quedaran obligados a suministrar a la Superintendencia de Bancos, mensualmente, la
informacion que permita a esta fijar la tasa de referencia.

Los contratos que celebren las partes en razén de un préstamo para la puesta en valor
del Conjunto Monumental Historico del Casco Antiguo de la ciudad de Panama y al efecto
del registro ante la Autoridad Nacional de Ingresos Piblicos para obtener el beneficio del
incentivo fiscal al financiamiento no tendran término minimo ni miximo de vigencia y se

sujetaran a las politicas bancanas.

Articulo 5. La diferencia entre la tasa de referencia y la tasa inferior a esta que
efectivamente cobre el acreedor sobre cada uno de los préstamos hipotecarios preferenciales
se denominara el tramo preferencial. El referido tramo preferencial no podra exceder de tres
puntos porcentuales en los Préstamos Hipotecarios para la puesta en valor del Conjunto
Monumental Historico del Casco Antiguo de la ciudad de Panama, independientemente de

su monto.

Articulo 6. Las entidades bancarias o financieras a que se refiere el articulo 2 recibiran
anualmente, durante la vida original del préstamo, un crédito fiscal, aplicable al pago de sus

impuestos sobre la renta, por una suma equivalente a la diferencia entre los ingresos que
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hubieran recibido en caso de haber cobrado la tasa de referencia del mercado que haya
estado en vigor durante esos afios y los ingresos con relacién a cada uno de tales Préstamos
Hipotecarios Preferenciales para la puesta en valor del Conjunto Monumental Historico del
Casco Antiguo de la ciudad de Panama, siempre que la diferencia no resulte superior al
tramo preferencial en vigor en la fecha en que se otorgd el respectivo préstamo. El Organo
Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Economia y Finanzas, reglamentara la forma en
que se efectuara el calculo del crédito fiscal.

Los préstamos hipotecarios a que se refiere esta Ley recibirdn estos beneficios con
validez solo durante el plazo del préstamo original, y gozaran de estos solo por los afios del
plazo original si fueran prorrogados por refinanciamientos o segundas hipotecas.

El importe del crédito total que corresponda al contribuyente a propésito de cada afio
fiscal se determinara al cierre de dicho afio y se consignara en el anexo de que trata el

articulo 9.

Articulo 7. Si en cualquier afio fiscal el acreedor no pudiera efectivamente utilizar todos los
créditos fiscales a que tenga derecho por préstamos hipotecarios preferenciales para la
puesta en valor del Conjunto Monumental Histérico del Casco Antiguo de la ciudad de
Panamd, podrd utilizar el crédito excedente durante los tres afios siguientes, a su
conveniencia, o transferirlo, en todo o en parte, a cualquier otro contribuyente mediante
contrato escrito que deberd cumplir las formalidades y contener los datos que sefiale el

Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 8. El Organo Ejecutivo reglamentara la manera en que las entidades financieras
estatales puedan, con relacion a los Préstamos Hipotecarios Preferenciales para la puesta en
valor del Conjunto Monumental Historico del Casco Antiguo de la ciudad de Panama que
otorguen, recibir el crédito fiscal de que trata el articulo 6 y transferirlo, en todo o en parte, a
cualquier contribuyente mediante contrato que debera cumplir las formalidades y contener
los datos que sefiale el Ministerio de Economia y Finanzas.

La Junta Directiva de cada una de estas entidades podra autorizar que sus créditos
fiscales obtenidos de conformidad con la presente Ley puedan ser transferidos, previa

subasta publica, por un precio competitivo de acuerdo con el comportamiento del mercado.

Articulo 9. Las entidades bancarias o financieras a que se refiere el articulo 2 deberan
agregar a su declaracion de renta un anexo en el que se sefiale el monto del crédito fiscal
total que les corresponda a propésito de dicho ejercicio anual, asi como el importe de los
créditos fiscales excedentes mencionados en el articulo 6 que tengan acumulados, vy el de los
transferidos durante ese mismo afio a cualquier otro contribuyente. A dicho anexo se

adjuntara copia de los contratos de transferencia o cesion respectivos.

Articulo 10. Los ingresos y las utilidades que obtenga el cedente o el cesionario por razdn
de la cesion, transferencia o utilizacién del crédito fiscal transferido segim el articulo

anterior, tendran caracter de renta exenta.
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Articulo 11. Para utilizar el crédito fiscal dimanante de cada Préstamo Hipotecario
Preferencial para la puesta en valor del Conjunto Monumental Histérico del Casco Antiguo
de la ciudad de Panama, el respectivo contrato de préstamo debera registrarse en el
Ministerio de Economia y Finanzas, segin el procedimiento establecido por dicho
ministerio, para efectos de dejar constancia del plazo original y el tramo preferencial
correspondiente.

Una vez registrado un Préstamo Hipotecario Preferencial para la puesta en valor del
Conjunto Monumental Historico del Casco Antiguo de la ciudad de Panam4, los incentivos
y beneficios fiscales, asi como los créditos fiscales previstos en esta Ley, hasta el méaximo
del tramo preferencial en vigor a la fecha en que se otorgo el respectivo préstamo, se
reputaran derechos adquiridos y, en consecuencia, subsistiran por el término original de la

vida del préstamo o el término aqui establecido.

Articulo 12. El acreedor, a fin de no distorsionar la progresividad de la tarifa del impuesto
sobre la renta, para utilizar en un afio fiscal dado, por cualesquiera créditos fiscales
dimanantes de Préstamos Hipotecarios Preferenciales para la puesta en valor del Conjunto
Monumental Histérico del Casco Antiguo de la ciudad de Panama, debera incluir como
ingreso gravable de ese mismo afio, en adicién a los intereses y deméas comisiones
financieras efectivamente percibidos o devengados, el monto del tramo preferencial cuya

cuantia luego impute como crédito fiscal.

Articulo 13. En el supuesto de cesion o cualquier otra forma de transmisién de un crédito
proveniente de un préstamo hipotecario preferencial para la puesta en valor del Conjunto
Monumental Historico del Casco Antiguo de la ciudad de Panama, el crédito fiscal previsto
en la presente Ley pasara al nuevo acreedor a partir de la fecha de la cesién o transmision.

Tal cesion o transmision debera notificarse al Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 14. El traspaso, por cualquier causa, del mmueble hipotecado en garantia de un
préstamo hipotecario preferencial para la puesta en valor del Conjunto Monumental
Histérico del Casco Antiguo de la ciudad de Panama no afectara el régimen fiscal previsto
en esta Ley que ampara dicho préstamo hasta por la duracién original del plazo de este,

independientemente de la posible sustitucién del deudor.

Articulo 15. La construccion, restauracion o rehabilitacién cuyo préstamo haya sido objeto
del beneficio de intereses preferenciales establecido en la presente Ley debera iniciarse

dentro del afio siguiente a la aprobacién del préstamo respectivo.

Capitulo II
Incentivos al Propietario y/o Inversionista

Articulo 16. Las transferencias de edificaciones no intervenidas o terrenos ubicados en el

Casco Antiguo de la ciudad de Panama, que se efectiien dentro de los dos afios posteriores a
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la entrada en vigencia de esta Ley, quedaran exoneradas del impuesto de transferencia de

bienes inmuebles.

Articulo 17. Se reconoce como gasto deducible del impuesto sobre la renta la donacién por
cualquier persona natural o juridica en la construccidén, reconstruccion, restauracidn,
mantenimiento, iluminacién o mejora de los parques, murallas, ireas verdes, iglesias o
cualquier otro sitio de uso y fines publicos que se encuentren dentro del Conjunto
Monumental Histérico del Casco Antiguo de la ciudad de Panama4, siempre que se haga con

apego a la legislacion vigente de temas de patrimonio histérico.

Articulo 18. El propietario de una edificacion localizada en el Casco Antiguo de la ciudad
de Panama que haya sido construida, reconstruida o restaurada, en todo o en parte, quedara
exonerado del pago del impuesto sobre la renta de las utilidades que reciba por actividades
comerciales, venta o transferencia de alguna parte o de todo el inmueble por un término de
diez afios, contado a partir del permiso de ocupacién de todo el inmueble o de la parte

mejorada.

Articulo 19. Las edificaciones construidas, reconstruidas o restauradas que obtengan su
permiso de ocupacién a partir de la entrada en vigencia de esta Ley quedan exoneradas por
el término de treinta afios del impuesto de inmuebles que recaiga sobre el terreno y las

mejoras declaradas en este.

Articulo 20. La primera transferencia efectuada a partir de la entrada en vigencia de esta
Ley, de una parte o el todo de una edificacion o terreno ubicado en el Casco Antiguo de la
ciudad de Panama que haya sido objeto de construccién, reconstruccion o restauracion,
quedara exonerada del impuesto de transferencia de bienes inmuebles.

Para aplicar al presente articulo, la inversion minima realizada no debera ser inferior
a cincuenta mil balboas (B/.50,000.00).

Articulo 21. Los equipos y materiales que se utilicen en la construccién, reconstrucciéon o
restauracion y el equipamiento de edificaciones ubicadas en el Casco Antiguo de la ciudad
de Panama quedaran exonerados del impuesto de importacién, siempre que tales equipos o
materiales no se produzcan en el pais en cantidad y calidad suficiente y que no sean
destinados a la venta al publico en general. Para acogerse a este incentivo, sera necesaria la
emision de una certificacion por parte de la Direccién Nacional de Patrimonio Histdrico, en
la que se haga constar la realizacién de la correspondiente actividad dentro del Casco

Antiguo de la ciudad de Panama.

Capitulo III
Incentivos al Arrendatario

Articulo 22. Los arrendatanios de una edificacion construida, reconstruida o restaurada,

ubicada en el Casco Antiguo de la ciudad de Panama, que sea destinada para vivienda,
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podran deducir de su renta bruta o ingresos generales el canon que paguen por el
arrendamiento de esta durante los primeros cinco afios, contados a partir del permiso de

ocupacion de la edificacion arrendada.

Capitulo IV
Incentivo para Edificaciones y Areas de Estacionamientos

Articulo 23. Las personas naturales o juridicas que en calidad de propietarios, promotores
y/o arrendatarios destinen edificaciones de cuarto orden o terrenos baldios y edificaciones
que cumplan con el manual de normas del Casco Antiguo de la ciudad de Panama, total o
parcial para servir como d4reas publicas de estacionamientos de vehiculos, estaran
exoneradas del impuesto sobre la renta de las utilidades que les produzca esta actividad por
un periodo de diez afios, contado a partir del permiso de ocupacion de la edificaciéon o

terreno de que se trate.

Capitulo V
Medidas sobre los Arrendamientos u Ocupacién de las Edificaciones

Articulo 24. El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, procedera a la reubicacion de las personas no propietarias que ocupan las
edificaciones ubicadas en el Casco Antiguo de la ciudad de Panama y cuyo proyecto de
restauracion o reconstruccion total cuente con los planos de anteproyecto aprobados por la
Direccion Nacional de Patrimonio Histérico y la Direccién de Obras y Construcciones
Municipales.

Para el cumplimiento de este fin, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial en conjunto con el Banco Hipotecario Nacional,
realizard los estudios pertinentes para el desarrollo de los proyectos habitacionales
correspondientes, respondiendo al orden e interés socioeconémico de los arrendatarios que
deben abandonar los inmuebles que ocupan en cumplimiento de la presente Ley y
respetando el ejercicio pacifico del derecho a la propiedad privada del propietario del
inmueble.

El desahucio o lanzamiento no estara condicionado a la obligacion del Ministerio de

Vivienda y Ordenamiento Territorial de la reubicacion del arrendatario u ocupante.

Articulo 25. En los casos de desahucio o lanzamiento por restauracion o reconstruccion a
que se refiere el articulo anterior, el inquilino o arrendatario tendra un plazo improrrogable
de seis meses para desocupar el inmueble, contado a partir de la aprobacion de los planos de

los anteproyectos por la Direccion Nacional de Patrimonio Histdrico.

Articulo 26. Seran beneficiadas con la indemnizacidn a pagarse por la ejecucion del
desahucio o lanzamiento por restauracién o reconstruccién las familias que hayan ingresado
a los inmuebles mediante la formalizacion de un contrato de arrendamiento, recibo de pago

o documento que pruebe su legalidad en el inmueble.
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La indemnizacion respectiva se pagara en efectivo u otros documentos negociables al

arrendatario, de conformidad con la siguiente tabla:

Anos de vivir en el inmueble Indemnizacién
Mas de 40 B/.12,000.00
| De30240 B/.10,000.00
De20a30 B/. 8,000.00
De 10 a 20 B/.6.000.00
De5al0 B/.5,000.00

La tabla anterior se aplicara favorablemente a los arrendatarios morosos, previa
deduccion de la mora respectiva.

El arrendador o inversionista que pague esta indemnizacion tendra derecho a que se
le reembolse el pago a través de un crédito fiscal, que sera reglamentado por el Organo
Ejecutivo.

Estaran sujetas a esta indemnizacion solamente las personas que:

L. Se encuentren viviendo, por razones de interés social, en el Conjunto Monumental

Histérico del Casco Antiguo de la ciudad de Panama.

2. Hayan firmado los contratos de alquiler antes del afio 2008.
3. Hayan pagado un canon de acuerdo con el contrato de arrendamiento no mayor de
setenta y cinco balboas (B/.75.00) mensuales.

4, No se encuentren en la categoria de intrusas o precaristas.

Articulo 27. Los afios computados para el otorgamiento de la indemnizacién serdn
contabilizados en funcién de la permanencia legal del arrendatario dentro del inmueble

objeto de la restauracion.

Articulo 28. En todos los casos de indemmizacién por la ejecucién de desahucio o
lanzamiento por restauracion o reconstruccion que involucren a personas de la tercera edad,
estas tendran prioridad y atencion especial por parte del Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Terrtorial, en los programas y proyectos de reubicacion dentro del mismo
Casco Antiguo, para quedarse residiendo en el lugar.

El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Terntorial bnndara a estas personas,

posterior a esta indemnizacidn, las facilidades de los programas y de planes habitacionales.

Articulo 29. El pago de la indemnizacion por parte de los arrendadores o inversionistas se

hara efectivo una vez sea desalojado el inmueble por el arrendatario.

Articulo 30, Para ser acreedoras de los incentivos y beneficios establecidos en la presente
Ley, por el tiempo que comesponda a cada una de ellas, las personas que realicen las
actividades o inversiones descritas en los articulos anteniores deberan llevarlas a efecto

dentro de los dos afios siguientes a la fecha de la entrada en vigencia de esta Ley, salvo que
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expresamente la Direccion Nacional de Patrimonio Histérico fije plazos distintos para su

ejecucion.

Capitulo VI
Sanciones Administrativas por la no Intervencién y Puesta en Valor

Articulo 31. El propietario de todo bien inmueble o terreno baldio ubicado dentro del Casco
Antiguo de la ciudad de Panama que no sea intervenido o, en su defecto, restaurado,
reconstruido o acondicionado a las normas de Conjunto Monumental Histérico del Casco
Antiguo de la ciudad de Panamé serd objeto de las sanciones administrativas a las que se

hacen referencia en este Capitulo.

Articulo 32. Las sanciones consistiran en multas. Las multas a imponerse no podran ser
menores de cinco mil balboas (B/.5,000.00) ni mayores de ciento cincuenta mil balboas
(B/.150,000.00).

La renuencia de los propietarios de inmuebles o lotes baldios a invertir, restaurar o
reconstruir dard lugar a que, previa declaratoria de interés social urgente, el Organo
Ejecutivo decrete la expropiacion del inmueble, para lo cual 1a indemnizacién ser igunal al

valor catastral del bien.

Articulo 33. Los propietarios de inmuebles y terrenos baldios ubicados dentro del Casco
Antiguo de la ciudad de Panama deberan contar con un anteproyecto de planos aprobados y
en caso de no iniciar las obras de adecuacion, apuntalamiento, remocién de escombros y
conservacion, dentro de los dos afios siguientes a la desocupacién efectiva de estos, o las
suspendan, seran sancionados con multas entre cinco mil balboas (B/.5,000.00) hasta ciento
cincuenta mil balboas (B/.150,000.00).

Si transcurridos seis meses de la imposicion de la multa, el propietario no reinicia las
obras sobre el inmueble o terreno baldio, se aplicara lo previsto en el segundo parrafo del
articulo anterior, para lo cual la Direccion Nacional de Patrimonio Histérico, a través del
Ministerio de Educacion, previa declaratoria, solicitara al Organo Ejecutivo la expropiacién

por motivos de interés social urgente, cumpliendo con las normas que rigen la materia.

Articulo 34. El propietario de cualquier inmueble que se encuentre ubicado dentro del
Casco Antiguo de la ciudad de Panama que por su consentimiento, negligencia, omisién o
dolo debidamente comprobado permita que se produzca colapso parcial o total del inmueble
sera sancionado con multas entre los c¢inco mil balboas (B/.5,000.00) hasta los ciento
cincuenta mil balboas (B/.150,000.00).

Articulo 35. El propietario de cualquier inmueble que se encuentre dentro del Casco
Antiguo de la ciudad de Panama que por su consentimiento, negligencia, omisiéon o dolo
debidamente comprobado permita que se deterioren los elementos arquitectonicos o

estructurales de la edificacion, sin llegar al colapso parcial o total serd sancionado con
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multas entre los cinco mil balboas (B/.5,000.00) hasta los ciento cincuenta mil balboas
(B/.150,000.00).

Articulo 36. La Direccion Nacional de Patnimonio Histoérico queda facultada para ordenar la
paralizacion de cualquier obra que contravenga las disposiciones legales que regulan la
materia de restauracion dentro del Conjunto Monumental Histérico del Casco Antiguo de la
ciudad de Panama. El propietario debe subsanar a su costo las lesiones causadas al
patrimonio nacional, atendiendo las disposiciones de la Direcciéon Nacional de Patrimonio

Historico.

Articulo 37. En los casos en que la Direccion Nacional de Patrimonio Historico determine
que lo construido no corresponde a lo establecido en los planos y las especificaciones
aprobadas, el propietario serd sancionado con multas entre cinco mil balboas (B/.5,000.00)
hasta ciento cincuenta mil balboas (B/.150,000.00). En estos casos, la Direcciéon Nacional de
Patrimonio Histérico podra ordenar la demolicién de las obras no aprobadas. El propietario
debe subsanar a su costo las lesiones causadas al patrimonio nacional, atendiendo las

disposiciones de la Direccion Nacional de Patrimonio Historico.

Articulo 38. Las multas a que se refiere este Capitulo seran cobradas por la Direccién
Nacional de Patrimonio Histérico e ingresaran a un Fondo Especial para la Custodia,
Conservacion y Preservacion de los Bienes Culturales del Casco Antiguo de la ciudad de

Panama.

Articulo 39. En casos de incumplimiento de las sanciones econémicas impuestas a través de
la Direccion Nacional de Patrimonio Historico, el Instituto Nacional de Cultura procedera al

cobro de estas por jurisdiccion coactiva.

Capitule VII
Procedimiento Administrativo Sancionador

Articule 40. Iniciada una investigacion de oficio o por denuncia de parte, la Direccién
Nacional de Patrimonio Historico emitira una resolucién motivada ordenando la
comprobacion de los hechos que la motivaron. En esta resolucién se enunciaran las
principales diligencias y pruebas que deberan realizarse y practicarse en el curso de la
investigacion, la cual se debera agotar en un término no mayor de treinta dias habiles, salvo
que situaciones debidamente justificadas pudieran causar la prérroga de este término por una
sola vez.

La resolucion que ordena la investigacion sera de mero obedecimiento y no admite

recurso alguno.

Articulo 41. Todos los términos de dias y horas que se sefialen en el procedimiento
sancionador comprenderan solamente los habiles a menos que una norma especial disponga

lo contrario y asi se consigne en la resolucion respectiva o se advierta especificamente. Los

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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términos de meses se ajustaran al calendario comin y los términos de horas trascurriran
desde la siguiente de aquella en que se notifico a la persona interesada; los de dias, desde el

siguiente a aquel en que se produjo dicha notificacién.

Articulo 42. La Direcciéon Nacional de Patrimonio Historico enviara a funcionarios idéneos
para que realicen una inspeccion al area controvertida, como producto de la investigacion,
quienes redactaran un informe con el cniterio técnico de los eventos observados. De acuerdo
con lo que revele el informe técnico, se emitira una resolucion administrativa, en la cual se

establecera si se micia o no el proceso administrativo sancionador.

Articulo 43. La resolucién administrativa que emita la Direccion Nacional de Patrimonio
Histdrico en la que se establece el inicio de un proceso admunistrativo sancionador sera
notificada personalmente a la parte, quien tendra cinco dias a partir de la notificacién para
realizar sus descargos y presentar las pruebas que estime convenientes, si las tuviera. Este
término corre sin necesidad de dictar providencia alguna. Transcurrido el término antes
sefialado, no se admitira ningun escrito.

Si hubiera pruebas que practicar, estas se haran efectivas en un término no menor de

ocho ni mayor de veinte dias habiles.

Articulo 44. Presentados los descargos o vencido el término para presentarlos, la Direccién
Nacional de Patrimonio Historico emitird la resolucion que decida la causa, dentro del

término de treinta dias, si no hubiera pruebas que practicar.

Articulo 45, Las notificaciones personales se practicaran dando a conocer la resolucion o
acto del funcionario a aquellas personas que se deben notificar, por medio de una diligencia
en la que se expresara en letras el lugar, hora, dia, mes y afio de la notificacion, la que
firmara el funcionario encargado de la notificacion y la parte a notificar. En caso de
renuencia de las partes a notificarse, se aplicara lo que establece la Ley que regula el

Procedimiento Administrativo General para estos casos.

Articulo 46. Contra de la resolucién que imponga una sancién administrativa caben los
recursos de reconsideracion y apelacion. De uno u otro recurso podra hacerse uso
interponiéndolo con la formalidad correspondiente dentro de un término de cinco dias
habiles, contado a partir del dia siguiente de la notificacion de la resolucion en la que se

imponga la sancion.
Articulo 47. El recurso de apelacién se concedera en efecto devolutivo.
Articulo 48. Una vez interpuesto o anunciado el recurso de reconsideracion o de apelacion,

y este se haya sustentado en tiempo oportuno, la Direccion Nacional de Patrimonio

Historico o la Direccion General del Instituto Nacional de Cultura, segiin corresponda,
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resolvera en un término que no sera mayor de treinta dias. Esta resolucién administrativa

sera notificada personalmente.

Capitulo VIII
Disposiciones Finales

Articulo 49. E] articulo 34 del Decreto Ley 9 de 1997 queda asi:
Articulo 34. Corresponde a la Direcciéon de Armendamientos del Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial conocer en Unica instancia sobre todas las
solicitudes de desahucio o lanzamiento relacionadas con las edificaciones
particulares destinadas para habitacion dentro del Casco Antiguo de la ciudad de

Panama.

Articulo 50, El articulo 35 del Decreto Ley 9 de 1997 queda asi:
Articulo 35. El propietario de una edificacion dentro del Casco Antiguo de la ciudad
de Panami podra solicitar el desahucio o lanzamiento del inmueble arrendado
cuando fuera a destinar la edificacion para su restauracién, reconstruccién o
conservacion, siempre que los planos del anteproyecto hayan sido elaborados
conforme a las especificaciones y normas sobre la materia y hayan sido debidamente
aprobados de conformidad con este Decreto Ley.

El propietario de la edificacion presentara la solicitud de desahucio o
lanzamiento, segiin corresponda, a la Direccién de Arrendamientos del Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial, la cual tendra un término improrrogable de
treinta dias para aprobar o rechazar la solicitud respectiva mediante procedimiento
sumario.

Se tendra por aprobada una solicitud de desahucio o de lanzamiento cuando

no haya sido rechazada en el término de treinta dias.

Articulo S1. La presente Ley modifica los articulos 34 y 35 del Decreto Ley 9 de 27 de
agosto de 1997.

Articulo 52. Esta Ley comenzara a regir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 433 de 2012 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panam4, a los doce dias del mes de diciembre del afio dos mil trece.

El Presidente,

Sergio R. Galvez Evers
El Secretario General,
Wigberto E. Quintero G.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



REPUBLICA DE PANAMA
ASAMBLEA NACIONAL
LEGISPAN
LEGISLACION DE LA REPUBLICA DE PANAMA

Tipo de Norma: LEY
Nvmero: 53 Referencia:
Afio: 2017 Fecha (dd-mm-aaaa) : 04-07-2017

Titulo: QUE MODIFICA Y ADICIONA ARTICULOS A LA LEY 163 DE 2013, SOBRE EL CONJUNTO
MONUMENTAL HISTORICO DEL CASCO ANTIGUO DE LA CIUDAD DE PANAMA.

Dictada por: ASAMBLER NACIONAL
aceta Oficial: 28315 Publicada el:05-07-2017
A del Derecho:pER. ADMINISTRATIVO, DER. FINANCIERO

abras Claves: Preservacién y restauracién arquitecténica, Patrimonio cultural e
. histérico, Conservacidén histérica, Crédito fiscal, Incentivos fiscales,
Bienes inmuebles, Industria de la construccién, Desalojo y lan

Pdéginas: 2 Tamafio en Mb: 0.109
Rollo: 631 Posicién: 284

TEL. :212-8496 - EMAIL:LEGISPANGASAMBLEA.GOB.PA
WWR.ASAMBLEA .GOB.PA



©

Digttalizado por I Asamblea Nacional

Mo. 28315 Gecale Oicial Digital, eddrolas 05 de jufio de 2017
Articulo 5. Esta Ley comenzari 1 regir ] dia sigui aldesup Ig
COMUNIQURSE Y CUMPLASE.

Proyecte 414 de 2017 sprobado en tercer debate cn el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Paramd, a los veintisiete dias del mes sbril del afio dos mil diecisiete.

El Secretario General,




W

Digiralizado por la Asamblea Nacional

No 28015 Gacels Oficisl Digitel, smatceoles 0S de julio de 2017 3

LEY 53
De4/de 7;,/;0 de 2017

Que modifics y adicions srticalos a Ia Ley 136 de 2013, sobre el Conjunto
Meaumental Histérice del Caseo Antigno de la cladnd de Panamé

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Artlcule 1. Se adiciona un pdrafo ul articule 1 de la Ley 136 de 2013, asi:
Avticule 1. ...

[gual se aplicardn log beneficios establecidos en lu presente Ley a fos
inversionistas, propietarios y amendstarios que desmrrollen proyectos de interds
social dentro ded Conjunto Monumental Histérico del Casco Anliguo de la ciudad de
Panama y su érea ady o de transicién, pot el tiempo que corresponds a cada
uno de cllos, con la finalidad de garantizar ka proteccion det Patrimonio Cultaral
Inmaterial,

Articmlo 2. El articulo 25 de la Ley 136 de 201] queda asi:
Articulo 25. En los casos de desahucic o lmzamiento por restauracién o
reconstruccion a que se refiere el articulo anterior, el inquilino o arreadarario tendrd

un plazo improrrogable de un afio para d per el i b do a partirde la
sprobacitin de los planos de los ameproyecios por la Direccifin Nacional de
Patrimonio Histdrico.

En los casos cn que ya se encuentre aprobado el plana de anteproyecto por la
Direccién Nacional de Patrimonio Histdrico, el aflo descrito en el pérrafo anterior se
coraputaré a partir de la entrada en vigencia de la presente norma.

Artlcuto 3. El articulo 30 de la Ley 136 de 2013 queda asi:
Articulo 38. Para ser dor de los i ivos y bencficios cstablecidas en la
presente Ley, por ¢l ticapo que cotresponda a cada umo de ¢llos, las personas, los
propictarios o los inversionistes descritos en los artfculos anteriores deberén
llevarias a efecto dentro de los diez aflos, contados a partir de la entrada en vigencia
de estn norma.

Articulo 4. La p Ley adicions un parrafo al articulo | y modifica los articulos 25 y
30 de la Ley 136 de 31 de diciembre de 2013.
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REPUBLICA DE PANAMA
INSTITUTO NACIONAL DE CULTURA
DIRECCION NACIONAL DEL PATRIMONIO HISTORICO
RESOLUCION N° 042-08 DNPH DE 24 DE ABRIL DE 2008.

"POR LA CUAL LA Direccién Nacional del Patrimonio Histérico DEL Instituto Nacional de Cultura ORDENA
LA REALIZACION DE ESTUDIOS ARQUEOLOGICOS EN LOS PROYECTOS DE RESTAURACION
ARQUITECTONICA DEL CONJUNTO MONUMENTAL HISTORICO DEL CASCO ANTIGUO DE LA

CIUDAD DE PANAMA"

LA SUSCRITA DIRECTORA NACIONAL DEL PATRIMONIO HISTORICO EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Ley 91 de 22 de diciembre de 1976 considera Conjuntos Monumentales Histéricos las ciudades y
todo grupo de construcciones y de espacio cuya cohesion y valor desde el punto de vista ecolégico, arqueoldgico,
arquitectonico, histdrico, estético o socio-cultural, constituyen testimonio del pasado de la Nacién Panamefia.

Que el articulo 5 de la Ley 91 de 22 de diciembre de 1976 otorgé la categoria de Conjunto Monumental Histérico al
Casco Antiguo de 1a Ciudad de Panama.

Que ¢l articulo 1 dc la Ley 14 de 5 do mayo de 1982 cstabloce que corrospondc a la Diroccidon Nacional del Patrimonio
Histérico el reconocimiento, estudio, custodia, conservacion, administracion y enriquecimiento del Patrimonio Histérico
de la Nacion.

Que el articulo 24 de la Ley 14 de 5 de mayo de 1982 establece que al ejecutarse una excavacion en areas urbanas o
rurales ocurriese un hallazgo de objetos que pusiesen en evidencia la existencia de un yacimiento arqueoldgico o de restos
monumentales del mismo caracter, la Direccién Nacional del Patrimonio Historico solicitara a las autoridades pertinentes
la suspension de las obras que ocasionaron ¢l descubrimiento y tomard las mcdidas inmcdiatas para cmprender las
actividades de rescate.

Que el articulo 4 de la Ley 58 de 7 de agosto de 2003 que modifica el articulo 28 de la Ley 14 de 5 de mayo de 1982
establece que ningun particular, agencia o persona estd autorizado para realizar investigacion o excavacion de sitios
arqueologicos, no obstante, podra realizar investigaciones con autorizacion expresa de la Direcciéon Nacional del
Patrimonio Historico. Los infractores sufrirdan el decomiso del material de que se trate y seran sancionados con multa de
mil balboas (B/.1,000.00) a cincuenta mil balboas (B/50,000.00) por la Dircccion Nacional del Patrimonio Historico con
arreglo a las normas de procedimiento general. La multa se impondra de acuerdo con el valor del objeto y los dafios
causados en los sitios arqueolégicos.

Que de acuerdo al articulo 40 de la Ley 14 de 5 de mayo de 1982, modificado por el articulo 5 de 1a Ley 58 de 7 de agosto
de 2003, la Direccion Nacional De Patrimonio Historico deberd aprobar previamente todo proyecto u obra de
conservacion de los monumentos nacionales o historicos y velara por que, tales obras, no comprendan su alteracion ni
desfiguren su identidad.

Que el articulo 118 del Decreto Ejecutivo No. 51 de 22 de abril de 2004 establece que la Direccion Nacional de
Patrimonio Histérico definira las areas, edificaciones o fincas que pueden estar sujetas a prospecciones arqueoldgicas,
excavaciones en lotes baldios, ruinas o edificios en proceso de restauracion, monitoreos. Estos trabajos deberan ser
realizados por arquedlogos profesionales con la autorizacion de la Direccién Nacional de Patrimonio Histérico, segiin lo
sefialado en el Articulo 8 de la Ley No. 14 de 5 de mayo de 1982

Que el articulo 121 del Decreto Ejecutivo No. 51 de 22 de abril de 2004 establece que en aquellos casos en que, mediante
estudios histéricos y exploraciones arqueoldgicas, se establezca o detecte la existencia de vestigios de estructuras antiguas
o parte de estas, la Direccién Nacional de Patrimonio Histérico recomendara el tratamiento para su rehabilitacion, siempre
que se demuestre de manera rigurosa las ventajas y beneficios de tal accion para la conservacion del patrimonio histérico.

Que el Conjunto Monumental Histérico del Casco Antiguo de la Ciudad de Panama fue declarado Patrimonio de la
Humanidad en reunidn del Comité del Patrimonio Mundial de 1a UNESCO, en 1996.

Que ¢l Casco Antiguo de la Ciudad de Panama tuvo su origen como resultado de la mudanza, en el afio de 1673, de esta
ciudad desde su ubicacion original (Conjunto Monumental Historico de Panama Viejo) a la peninsula de Ancén y que, por
lo tanto, contiene vestigios de caracter arqueolégico e histérico que se han acumulado continuamente desde finales del
siglo XVII hasta el siglo XXI inclusive.
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Que importantes evidencias arqueolégicas del pasado panamefio subyacen en las edificaciones, actualmente en pie en el
Casco Antiguo de la Ciudad de Panam4, rasgos que deben ser investigados, registrados y conservados, como parte del
patrimonio histérico de la Nacion Panamefia.

Que los multiples proyectos de obras de conservacion y restauracion arquitectonica, civiles y piblicas, que se dan en el
Casco Antiguo de la Ciudad de Panama, implican remociones de tierra que pueden tener un impacto negativo sobre los
rasgos arqueolégicos que se puedan encontrar en diferentes areas del referido Conjunto, mismos que pertenecen a los
periodos Colonial, Departamental y Republicano de la historia panamefia cuyo registro y documentacion por métodos
arqueolégicos son escasos.

Que es del interés publico vy acrecentara el acervo cultural de la Nacién, el registro, documentacién, conservacion y
difusién de los hallazgos que se den en las investigaciones arqueolégicas en el Casco Antiguo de la Ciudad de Panama.

RESUELVE:

PRIMEROQ: Ordenar la realizacion de prospecciones, excavaciones y monitoreos arqueoldgicos en todas las obras de
intervencién arquitectonica que se desarrollen sobre los inmuebles y lotes baldios ubicados dentro del Conjunto
Monumental Histérico del Casco Antigno de la Ciudad de Panamé que impliquen remociones de tierra, pisos y
pavimentos o la colocacion de rellenos.

SEGUNDQ: Establecer que cualesquier prospeccion, excavacion y monitoreo arqueologico, en el Casco Antiguo de la
Ciudad de Panama, debera ser realizado por arquedlogos profesionales. Tales actividades deberan contar con la
autorizacién de la Direccion Nacional del Patrimonto Histérico v se realizardn en base a los términos de referencia
estipulados por esta Direccion.

TERCERQ: Ordenar que cuando las prospecciones arqueoldgicas localicen rasgos arqueoldgicos muebles y/o inmuebles,
se tomen las signientes medidas de mitigacion cuando el proyecto contemple impactarlos de forma negativa:

® Registro y excavacion de rescate de cualesquiera rasgos arqueoldgicos detectados en las prospecciones y que vayan a
ser impactados por las obras.

® Analisis de laboratorio de los artefactos arqueologicos obtenidos.

® Tratamientos de primeros auxilios de conservacion para artefactos metalicos o materiales organicos que surjan de las
excavaciones.

@ Tratamientos de conservacion y rehabilitacion para cualquier rasgo arqueoldgico inmueble de relevancia que sea
localizado.

Una vez concluida la fase de campo de las investigaciones arqueoldgicas, podran iniciar las obras de construccién o
restauracion segin los planos aprobados por la Direccion Nacional del Patrimonio Histérico.

CUARTQ: Esta resolucion comenzara a regir a partir de su promulgacion en la Gaceta Oficial.
FUNDAMENTO DE DERECHO:

® Ley 91 de 22 de diciembre de 1976, "Por 1a cual se regulan los Conjuntos Monumentales Histéricos de Panama
Viejo, Portobelo y el Casco Antiguo de la Ciudad de Panama".

® Ley 14 de 5 de mayo de 1982, modificada por la Ley 58 de 7 de agosto de 2003, "Por la cual se dictan medidas de
custodia, conservacion y administracion del Patrimonio Historico de la Nacion”.

@ Decreto Ejecutivo No. 51 del 22 de abril de 2004 por medio del cual s¢ aprueba un manual de normas para la
restauracion y rehabilitacion del Casco Antiguo de la Ciudad de Panama.

@ Ley 38 de 31 de julio de 2000 "Por la cual se Aprueba el Estatuto Orgénico de la Procuraduria de la Administracién,
regula el Procedimiento Administrativo en General y se dictan disposiciones especiales”.

Dado en la Ciudad de Panama, a los veinticuatro (24) dias del mes de abril del dos mil ocho (2008).
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
LINETTE MONTENEGRO
DIRECTORA NACIONAL DEL PATRIMONIO HISTORICO

INSTITUTO NACIONAL DE CULTURA.



ANEXO 4. UBICACION DE PROPIEDADES CON
ZONIFICACION SIMILAR RM1H. PLANO DEL
CASCO ANTIGUO.
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ANEXO 5. RESPUESTA DE LA DIRECCION
NACIONAL DE VENTANILLA UNICA EN RELACION
DE S| SE PUEDEN UNIR LAS FINCAS QUE TIENEN

LA MISMA ZONIFICACION RM1H.




L]
-! MINISTERIO DE VIVIENDA
REPUBLICA DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

— GOBIERNO NACIONAL —

Direccién Naclonal de Ventanilla Unica

Panama, 16 de agosto de 2019.
Nota N° 14.1304.1134-2019

Ingeniero

ROBERTO SANSON

Perito de Tribunal, Juzgado Décimo Tercero, Ramo Civil.
Ciudad.

Ing. Sanson:

Con relacion a su nota en la cual solicita que le respondamos el cuarto punto de lo
solicitado mediante Oficio N° 1723/28879-18 de 6 de agosto de 2019, emitido por el
Juzgado Décimo Tercero de Circuito de lo Civil, del Primer Circuito Judicial de
Panama, en cual orden6 certificar “Si dichos bienes inmuebles se pueden unir y
formar una finca unica con la misma zonificacién asignada”., esto refiriéndose a las
fincas 3310, 1250, 471 y 4147, tenemos a bien informarle lo siguiente:

Cuando se realicen tramites de incorporaciones o acoplamiento de fincas, las
mismas deben tener el mismo uso de suelo o zonificacién, de lo contrario no se
otorgara Visto Bueno para tramite ante la Autoridad Nacional de Administracion de
Tierras (ANATI).

Atentamente,

Directora Nacion
MCR/dv

EN ROPRIGUEZ CHEA
al/de Ventanilla Unica
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ANEXO 6. EL VALOR DEL PATRIMONIO HISTORICO.




Complutum Extra, 6 (II), 1996: 215-224

EL VALOR DEL PATRIMONIO HISTORICO

Josep Ballart i Hernandez*, Josep M. Fullola i Pericot**,

M.%dels Angels Petit i Mendizabal**

Resien.- Los autores parten de la pregunta jpara qué sirve el patrimonio hisiorico?, para hacer una re-
Mlexion sobre los distintos tipos de valores que la sociedad otorga al patrimonio histérico, desde los valores
mds utilitarios en los que incluyen el valor de informacién que sirve al conocimiento, a los valores estricta-
mente formales que alimentan el gusto v el placer estético, hasta los valores comunicativos que se organizan
en torno al cardicter de signo y simbolo que tode objeto hisiérico tiene.

Asstract.- The authors ask themselves what is the historical heritage for, to think about the different types
aof values that society confers to such heritage, from the most utilitavian values, where is included that of infor-
mation which is useful to knowledge, to the strictly formal values that help to build the sense and the aesthetic
pleasure; and also the communicative values, organized according to the sign and symbol character that every

historical object has within itself.

Parspras CLavE: Patrimonio histérico, Patrimonio cultural, Museologia.

Key Worps: Historical heritage, Cultural heritage, Museum studies.

1. INTRODUCCION

La idea dc patrimonio —los bienes que po-
seemos— asi como la idea de “bicn” nos sugicren
que estamos ante algo de valor. El concepto dc valor,
hablando en términos generales, ¢s un conceplo res-
baladizo, dificil de manejar porquc nos rcmite a abs-
tracciones que caen dentro del campo especulativo de
1a filosofia. Por lo tanto hace falta precisar que en ¢s-
te trabajo vamos a hablar de valor en cl sentido de es-
timacion cn que una cosa se ticne por su mérito o
utilidad. En este sentido ¢l valor o la falta de valor no
es algo inherente a cualquier objcto dcl pasado —los
biencs del patrimonio son objetos del pasado— como
lo es, por cjemplo. en tanto que cosa tangible. ¢l co-
lor o 1a forma. El valor es una cualidad afiadida que
los individuos atribuycn a ciertos objctos quc los ha-
cen merccedores de aprecio. Estamos, pues, antc un
concepto relativo que aparece v desaparece en fun-
cién de un marco de rcferencias intelectuales, cultu-
rales, histdricas y psicologicas, quc varia segun las
personas, los grupos y la épocas.

El valor instrumental, o dicho de otra for-
ma, el valor como recurso de un bicn del patrimonio
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historico, pongamos un castillo medieval, es distinto
en ¢l contexto actual de como podia serlo unas déca-
das atras, cuando apenas existia turismo. Como cosa
Gtil no tiene nada que ver con la idea que se podia
haber icnido del mismo, digamos hacc un siglo y me-
dio, cuando era habitado, medio en ruinas, por unos
pastores. No ¢s cxactamente igual, pongamos otro
ejemplo, aquella mansion antigua, tan céntrica que
s¢ levanta entre cdificios modernos en la zona co-
mercial de la ciudad que no csté incluida en el regis-
tro de monumentos histdricos y que es comprada por
una empresa para instalar en clla su sede, de aquella
otra que si est4 incluida y que ¢s ocupada por una ad-
ministracion ministerial. En los dos casos puede pe-
sar un valor de uso. aunque también un valor simb6-
lico v hasta un valor estético; la diferencia reside en
cl grado de libertad en la disposicién y uso de la pro-
piedad.

Vamos a interesarnos por ¢l valor como re-
curso de un objeto histérico. es decir, vamos a pre-
guntarnos para qué vale un objeto del pasado. El an-
tropdlogo noricamcricano W. D. Lipe (1984: 2) sos-
tienc que todos los objetos del pasado quc han aguan-
tado el paso del ticmpo configuran un depésito de re-

** SE.R.P. (Seminari d'Estudis i Recerques Prehistdriques). Departamento de Prehistoria, Historia Antigua y Arqueologia.
Universidad de Barcelona. C/Baldiri Reixach, s/n. 08028 Barcelona. E-mail: fullola@trivium.gh.ub.es.
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cursos potencialmente itiles, quc permaneccn sobre
el terrcno a la espera de quc sean utilizados, en el
presente o en el futuro. No obstante, va que las cir-
cunstancias sociales cambian con cl tiempo v tam-
bién la manera de ver las cosas, no se pucde a priori
cstablecer una analogia entre recursos potenciales y
recursos efectivos. Ademas cl valor cfectivo de deter-
minados objctos dcl pasado para ia sociedad o para
los distintos grupos de la socicdad, solo pucdc esta-
blecersc en funcién dc determinados contextos. Estos
contextos se configuran en torno al tipo de rclaciones
econémicas predominantes, a los criterios del gusto
dominantes, o a las ideas y creencias quc la mayoria
profcsa, y también cn torno al tipo de investigacion a
quc sc somete la materia que provienc del pasado. El
potencial de los biencs historicos como recurso ha de
ser cvalvado en cualquier caso a 1a luz de contextos
cspecificos, ya que la atribucion de valor sdlo puede
existir en funcion de situaciones rcales v socialmente
determinadas. Dado que estamos hablando de los bie-
nes patrimoniales como recurso, hay que concluir si-
tuando estos “valores”™ en un contexto econdmico.
quc es el contexto cn el que se desarrolla la vida real,
v considerar un valor econémico que debe entenderse
como valor de mercado.

2. SOBRE UNA TEORIA DEL VALOR
DE LOS BIENES DEL
PATRIMONIO HISTORICO

Al no disponer de un paradigma idcal para
resolver ¢l problema de la categorizacion de los valo-
res, s¢ ha optado por accptar la solucién convencio-
nal quc ofrece la cpistcmologia y distinguir cntre un
valor dec uso, un valor formal y un valor simbélico.
Esta triada, aiun cn su simplicidad. da mucho juego
en ¢l asunlo que nos ocupa, ya que admite incluir y
catcgorizar todas las posibilidades razonablcs de atri-
bucién de valor quc los individuos acostumbran a
otorgar a los objetos historicos. Asi, podriamos pen-
sar en diversos subvalores que adjudicaremos rdpida-
mcente a alguno de los tres valorcs propuestos.

a) Valor de uso

Nos referiremos a valor de uso en el sentido
dc uso para algo. para satisfacer una neccsidad mate-
rial. un deseo de conocimiento o un interés mundano.
Es la dimension estrictamentc utilitaria del objeto
histarico.

b) Valor formal
Responde al hecho indiscutible de que deter-
minados objetos son apreciados por la atraccién que
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despiertan cn las personas por razén dc su forma y
por las cualidades inhcrentcs que prescntan.

¢) Valor simbolico/comunicativo

Entendercmos por tal, la considcracion en
quc sc tiene a determinados objetos historicos cn tan-
1o que son sustitutos de algo que no cxiste, cs decir.
dc algo del pasado y no del prescnte, sea €sto una
persona, una historia, un hecho o una idea. Hay quc
precisar en cste punto que, va que todo objeto histori-
co cs un vehiculo portador de un mensaje, es aconse-
jable consultar las aportaciones de la semiologia a la
teoria de la comunicacion. En estc sentido mas que
de valor simbdlico hablarcmos dc valor de signo, ya
que cl signo sirve para la comunicacion, 0 mas direc-
tamente de valor comunicativo.

El valor de uso de los bienes del
patrimonio histérico

2.1

Todos los objctos materiales producidos por
cl hombrc obedecen siempre a algan fin y sirven dc
hecho para usos muy diversos, ademas de poseer dis-
timas cualidades v propicdades; en otras palabras,
valen sicmpre para algo. El entorno cultural que ro-
dca al ser humano es un cntorno artificial. El homo
Jaber crcador del artificio humano y fabricador dcl
mundo (Arendt 1974: 170) ha realizado su trabajo a
costa de 1a naturalcza y contra 1a nawraleza. Por cllo
la matecrialidad de los objetos ha sido la propicdad
mis apreciada por el individuo fabricador, por lo que
¢sta caracteristica se nos aparece como la primera
fuente de valor de los objetos. El primer objcto signi-
ficativo que ha perdurado de la cspecie humana con-
siste en un instrumento hecho dc piedra.

Que los objetos puedan acumularse es otra
razon de peso para adjudicarles un valor. Histérica-
mente la acuamulacion ha jugado un papel esencial en
la evolucion dc las socicdades. Los scres humanos
han sido unos pertinaccs acumuladorcs de objclos,
fundamentando de esta manera el concepto primige-
nio de riqueza. Es intercsante constatar como cn cl
fondo del fcndmeno uno descubse un valor de uso a
la cspera dc ser activado. Acto seguido aparcce el
elemento tccnologia, que afiade posibilidades al valor
dc uso de un objcto. Todo csto tiene una repercusion
social; es en cste terreno donde situamos una abstrac-
cion que llamamos “mercado”, que concede mas o
menos valor a los objetos producidos. Los cconomis-
tas clasicos establecieron hace mucho tiempo que, ¢n
realidad. los bienes producidos por cl hombre tenian
un valor doblc: un valor de uso y un valor de cambio.

El valor de uso mas general ¢ inmediato sc
refiere a la cualidad del producto cn tanto que sirve
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para hacer algo o en tanto que da satisfaccién a una
necesidad humana. Nadie pucde negar que un vaso
sirve para beber, un coche sirve para ir de un lugar a
otro ¥ que una casa satisface una neccsidad de habi-
tacion. Por tanto ¢l valor de uso de un palacio del Re-
nacimiento pucdc muy bien ser cl servir de scde a
una cmpresa. O una casa pompeyana pucde servir de
techo al cmplecado encargado de vender las cntradas
para el recinto dec Pompeya. Se ha dicho y probado
que la mejor cosa que puede hacerse para conservar
un edificio histdrico es usarlo. En estc mismo orden
de cosas se puedc considerar la necesidad de contem-
plar el Patio dc los Leones de la Alhambra de Grana-
da como asimilablc a 1a nccesidad de consumir una
jarra de cerveza. Y situar al mismo nivel la pulsion
que mueve al coleccionista a comprar cn una subasta
determinada obra de arte. Hay necesidades quc se fa-
brican, tal como vemos ent el mundo dc la moda. por
lo que es concebible una moda de consumo dec patri-
monio, cosa que pucde tener importantes consecucn-
cias economicas. También podria accplarsc que exis-
ta un uso puramente contemplativo como es cl caso
del objeto cstético, cuya razon de scr es cl placer que
proporciona al observador y ¢l deseo de poseerlo que
despierta. O quc aparezca un uso de caracter simboli-
co. Sin embargo, aunque puedan considerarsc usos
como los dos altimos descritos, estos casos concrelos
no connotan claramente ¢l elemento de utilidad prac-
tica y, 2 menudo, en cierto modo efimera, que quere-
mos adscribir al apartado de los valores de uso, por
lo que seran cstudiados aparte.

Pcro ain hay otra wtilidad intangible, que
puede ser pertinentc en este apartado, que prescnta
un caricter inmaterial: la que proporciona ¢l conoci-
micnto. Un objcto historico pucede ser apreciado en
tanto que¢ sirve para incrementar ¢l conocimiento.
Asi el valor de uso inmaterial de un bien dcl patri-
monio s¢ fundamenta en el examen detcnido que so-
bre el mismo puede hacerse. De este ¢xamen sale una
informacién que contribuye a incrementar ¢l conoci-
miento humano. Dado que como historiadores nos
interesa cspecialmente este particular valor de uso,
vamos a cxtendernos en algunas reflexiones perti-
nenies al respecto.

Las “utilidades” del conocimiento

La utilidad inmaterial del conocimiento es
un aspecto del valor de uso de los bicnes patrimonia-
lcs a considcrar con detenimiento. Es un hecho in-
contestable que mediante [a investigacion aplicada a
tales bicnes aumenta €l conocimicnto humano. Se
trata de un simplc proceso de rccuperacion, cn el
sentido de c¢xtraer hacia afuera informacién que estd
dentro, en ¢l bicn. El bien actia asi de transmisor de

2.1.1.

conocimicnios. Un objeto histérico ¢s obra del cono-
cimicnto humano que incorpora légicamenic conoci-
miento humano. De alguna forma incorpora también
investigacion. Este conocimiento se transmitc cn for-
ma de informacion que es captada parcial o total-
mente (?) por ¢l observador. Un objcto histérico in-
corpora a menudo informacién cuyo origen queda
muy Icjos cn ¢l ticmpo; este aspecto de la cuestion
constituye por si mismo un hecho destacablc.

Toda informacién es por definicién un acti-
vo potencialmente atil para el ser humano que Ia re-
coge, cn cualquier momento de su cxistencia. Esta
utilidad ticne una dimension econdmica aparte de
una dimension meramente intclectual, porque desde
una optica economicista cualquicr informacion puede
ser Util para generar riqueza. Los bicncs del patrimo-
nio que pasan de una generacion a otra pueden dejar
un rastro de conocimiento v esto puedc tener comse-
cuencias. Como objetos sociales del pasado que in-
coTporan conocimientos y practicas, los objetos histé-
ricos puedcen acarrear consecuencias cn el sentido de
que tales conocimicntos v pricticas pucdan incorpo-
rarse implicitamente cn los nuevos productos socia-
les, sobre todo si media una utilizacién creativa de la
informacién gencrada. De este proceso acumulativo,
que podra rcpetirse, saldrd una ganancia, como suce-
de en cualquicr proceso de inversién de valor (valor
dc conocimiento, valor de esfuerzo...) en cualquier
rama del conocimiento.

Un cjemplo de estc enfoque es considerar
que hay una rclacion 1ogica entre los logros materia-
les del Renacimicnto italiano y cl valor que hoy tiene
el disciio italiano. Visto en perspectiva podra especu-
larse sobre cl valor que podria alcanzar la renta ge-
ncrada histéricamente por un activo como esc que ha
permanccido en manos de los italianos tantos afios. J.
K. Galbraith abunda es esa idea cuando en una obra
recientc comenta los logros del milagro econémico
italiano de las ultimas décadas. Escribe:

Finahnente, v éste es el punto mds impor-
tante, esta la tradicion artistica italiana. Inspi-
randose en esa herencia, los productos de con-
sumo ilalianos poseen una notable veniaja en
cuanto a su disenio. Y ello ilustra una dindamica
universal a la que no se ha prestado la suficiente
atencion: una vez se ha logrado que los ohjetos
de consumo fengan una duracion razonable y
Juncionen bien, hay que hacer que ftengan un
buen aspecto, deben entrar por los ojos v seguir
las modas. Tras el ingeniero aparece el artista.
Este es el auténtico origen de los logros italia-
nos. Mas que ninguna otra etnia, los italianos se
han dado cuema de que el arte no es simplemen-
te algo de lo que puede gozarse, sino que, indus-
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trialmente hablando, puede ser enormemente

Juncional (Galbraith 1994: 186-187).
2.1.2. Acerca del valor en la investigacién sobre
¢l patrimonio
Hay dos prejuicios enraizados en la sociedad
sobre c! valor de la investigacion en ¢l 4mbito de las
humanidades: uno, que no es una actividad directa-
mente util a la sociedad; y dos, quc no producc ape-
nas ganancias materiales. Frente a cllos hay que se-
fialar que, etimolégicamente, investigar significa
aiiadir valor. Los procesos quc siguc la inteligencia
inquisitiva ticnen siempre como objetivo afadir valor
a algo, aunque por ¢l camino no s¢ recojan facilmen-
te “utilidades™. en el sentido de ganancias practicas
ni rendimientos a corto plazo. Sélo la acumulacion
subsiguientc al proceso inquisitivo (datos, esfuerzos,
conocimicntos...) conlleva al final la posibilidad de
dar saltos cualitativos hacia adclantc. La investiga-
cién tcorética en si misma hay que presumir que es
rentable socialmente, aunque no se dcienga a recoger
utilidades (Pérez-Ramos 1990: 15) ya que esta en la
base, en la causa podremos decir, de cualquier pro-
ducto fruto del trabajo del ser humano. sea ese pro-
ducto un simple jarron de ceramica o un gran libro.
Cualquier obra de la cultura. como lo son cl jarrén o
¢l libro que nos llegan de la historia, cs ¢l resultado
de un proceso de acumulacion de csfuerzo y de cono-
cimiento v el solo reconocimiento de este hecho es cn
si mismo positivo, en el sentido dc que contribuye a
que socialmente se acumulc mds conocimiento.

Pero la investigacion sobre los objctos del
pasado puede ser objetivamentc positiva, también en
tanto que la acumulacion de conocimicnto que de la
misma sale es potencialmentc gencradora de valor
afiadido en ¢l contexto de 1a vida cconébmica presente
y futura, que es lo mismo que dccir, generadora de
valor dc riqueza para hoy y mafiana. Vecamos como
se produce csta acumulacion de valor. Deciamos que
el valor de uso inmaterial de un bien cultural viene
dado por la investigacion que incorpora. Es correcto
suponcr que el resultado del proceso de produccion
de conocimienios —un cstudio, una exposicién, una
sala de un musco— sobre el patrimonic histdrico tie-
ne como destinatarios naturales una demanda forma-
da por estudiantes v profesores, aunque también son
parte dc esta demanda instituciones puiblicas y priva-
das. profesionales y empresas, y cl publico en gene-
ral. Este activo a disposicion del piiblico se transfor-
mara en rema cuando determinados conocimicntos
adquiridos sean incorporados a otros productos. ge-
neralmenie nuevos productos intermedios (nuevos li-
bros, manuales, disefios, proccsos audiovisuales...) v
acaben en la callc.

2.2 El valor formal de los bienes del
patrimonio histérico

Hemos visto que la matcrialidad y el hecho
de que pucdan acumularse hace de los objetos cosas
de valor. Pcro se pucden acumular cosas mas o me-
nos valiosas. En los “tesoros” de los santuarios grie-
gos se guardaban objctos espccialmente apreciados:
ex-votos labrados en piedras duras, objetos de oro o
marfil... Hay un elemento anadido en cicrtos objetos
que los hace mas apreciados: la materia con la que
estdn hechos, la cual llama a los scntidos v los hace
objetos de desco. Oro. piedras prcciosas. perlas, mar-
fil. todos estos materiales despicrtan cl deseo por las
cualidades intrinsecas que muestran; brillo, dureza,
bellcza. Pero ademas eslos matcriales son escasos y
diliciles dc obtener, lo que afiade valor al hecho de su
poscsion.

Singularidad y exotismo constifuyen otras
dos cualidades que despiertan cl desco. En el Renaci-
miento las “camaras de maravillas” eran ¢l reducto
sacralizado donde se exponian los naturalia. rarezas
de la naturaleza, v los artificialia, obras del ingenio
humano. Constituian claros cxponentes del deseo por
el preciosismo de la obra de artificio que mostraban o
porque ienian el atractivo dcl objeto exético y raro.
La combinacion de ambas cualidades proporcionaban
a su propietario un aura de poder y prestigio extraor-
dinarios. La antigiiedad y la unicidad afiaden nuevos
alicicntes a cualquier obra humana, ¥ también de ia
naturalcza, que incrementan su valor. La posesion de
la picza mas antigua o de la pieza inica son cuestio-
ncs que nunca pasan desapercibidas.

La obra de arte, protagonisia de las galerias
de pinturas y de los jardincs de esculturas cn el Rena-
cimicnlo y ¢l Barroco, poseia un valor cspecial. A la
belleza la obra de arte une el caricter excepcional del
acto de creacién humana. Esta trasciende la pura
funcionalidad para convertirse cn algo Gnico € insus-
tituiblc. Pero al margen de esta capacidad que tiene
dc metamorfosear la realidad y de trascender, aqui
intercsa considerar un factor adicional de valor que
la obra de arte pone de manifiesto: ¢l artificio huma-
no. Cuanto mds artificio, mas alto ha parccido antc
los ojos dc los hombres el valor de una obra de arte.

Asi, pues, empieza a quedar delimitado el
marco conceptual que rodea el valor formal de los
objetos. Pcro, ;qué proceso se sigue para poner de
manificsto el valor formal de los objetos? En princi-
pio el contexto de atribucion dc valor mas reconocido
cs el académico, con ¢l museo como e¢xtension, aun-
quc también se actia desdc la socicdad indiscrimina-
damente, a partir de determinados catalizadores que
cmergen naturalmentc del tejido de las relaciones so-
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ciales, como los liderazgos, la opinién publica o los
poderes politicos y econémicos.

2.2.1. El proceso de atribucién de valor

La naturaleza humana es sensible a las for-
mas, texturas, colores, olores, en definitiva, a las cua-
lidades fisicas diferenciadas de los objetos. El proce-
50 que debe seguir cualquier evaluacién formal pasa
principalmente por atender a todo aquello que objeti-
vamente inquieta la percepcion sensorial del observa-
dor. El punto de partida es constatar que todos los
objetos son fragmentos de materia que ocupan espa-
cio y que pesan. En segundo lugar se observa como
la materia sélo es perceptible realmente al ojo huma-
no a través de las formas. Color, dureza, textura y
composicion (en el sentido de diferenciar las partes
del todo) constituyen otras propiedades o condiciones
que son captadas por la vista y el tacto. En resumen,
el estudio formal de los objetos pasa en sus primeras
fases por describir sus caracteristicas fisicas y atender
a la forma. El examen formal permite inmediatamen-
te acceder a informacion de carécter tecnologico. Pe-
10 a este nivel a menudo el estudioso arquedlogo o
historiador se ve obligado a buscar la colaboracién de
especialistas de otras disciplinas como la fisica, la
quimica o la biologia.

La evaluacion estrictamente formal tiene co-
mo objeto la consideracién de la forma. La forma s6-
lo es aparente por contraste con el vacio y provoca
que se establezcan asociaciones entre los objetos, al
tiempo que despierta sensaciones en el examinador.
En tanto que objetos fruto del antificio humano, los
objetos del pasado tienen partes y componentes 0 in-
ducen a establecer discriminaciones que parcelan el
todo en partes diferenciadas, o incluyen formas dis-
tintas que incorporan niveles de trabajo diferentes. El
valor formal de los objetos a menudo se incrementa
en relacion al artificio que un objeto incorpora, y so-
bre todo en relacién a su calidad. Por calidad debe-
mos entender pericia en el trabajo, talento, o geniali-
dad, cualidades humanas que atribuimos al artifice,
pero también perfeccién, un término dificit de expli-
car toda vez que expresa un ideal que escapa a todo
intento de formalizacion y que para salir al paso lla-
mamos ideal platénico.

El historiador del arte ha sido tradicional-
mente el tipo de profesional que se ha ocupado del
valor formal de los objetos histéricos. Al pretender
capturar aquello que es especificamente puro artifi-
cio, en el sentido que damos a esta palabra, de obra
del trabajo humano que tiende a plasmar la perfec-
cién formal, ¢l historiador del arte separa los objetos
utiles de los objetos bellos. Un objeto tiene valor esté-
tico en la medida en que su contemplacién produce

emociones y placeres, independientemente de cual-
quier otro beneficio aiiadido que también pueda pro-
porcionar. Asi cualquier instrumento puede ser una
obra de arte pero no todas las obras de arte son ins-
trumentos.

Las preferencias estéticas de los individuos
estan condicionadas por muchos factores. La investi-
gacion cientifico-médica ha establecido que hay ele-
mentos biolégicos que actian en la conformacién de
1o que nos gusta y lo que no nos gusta a las personas.
Asi pues debemos suponer que el aprecio estético de
cada individuo esta condicionado por las preferencias
individuales, cuestion ésta muy compleja, pero que
de alguna forma condiciona siempre las relaciones
persona-objeto. Con todo, las inclinaciones persona-
les estdn a su vez siempre enmarcadas de algin mo-
do por las preferencias que emanan del contexto so-
cial y cultural dentro del cual el individuo evolucio-
na. En este contexto social v cultural el historiador y
el critico del arte contribuyen a fijar criterios comu-
nes de valor estético que se contrastan con las ideas
de belleza y estilo tradicionales que permanecen an-
cladas en la historia, e influyen y son influidas por la
moda y ¢l mercado. Por todo ello ¢l cambio de gusto
estético es una funcién del tiempo.

Finalmente cabe afiadir algunas ideas sobre
las interacciones que existen entre la forma y la fun-
cion. Se trata de dos caras de una misma moneda, la
realidad objetiva del objeto. Al respecto Hanna
Arendt ha escrito:

Todo lo que existe ha de tener apariencia,
de ahi que no haya ninguna cosa que no tras-
cienda de algiin modo su uso funcional, y su tras-
cendencia, su belleza o fealdad se identifica con
su aparicién publica (Arendl 1974: 230).

El disefio pretende poner de manifiesto am-
bos aspectos de la realidad del objeto al tratar de
combinar la estricta funcionalidad con el efecto esté-
tico. Las culturas tradicionales no distinguian entre
lo que es estético y lo que es funcional (Mosterin
1993: 124) y verdaderamente algunas de las mas al-
tas realizaciones del disefio, a lo largo de Ia historia,
se encuentran en cosas tan sencillas y completas co-
mo algunos vasos de cerdmica neoliticos o determi-
nadas puntas de silex del hombre cazador. En con-
creto, el hallazgo de la simetria en el caso del bifaz
representa el primer ejemplo de disefio humano que
combina a la perfeccion lo itil con lo estético. Hoy
en dia lo que se conoce cominmente por disefio es
producto de un determinado contexto histérico: la in-
dustriatizacion. El disefio industrial nacié como una
necesidad para hacer plausible ¢l arte en la industria.

Entre los bienes patrimoniales las interac-
ciones forma-funcién tienen una gran importancia y
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a menudo detcrminan ¢l destino futuro dc un objeto.
La mayor parte de los bienes dcl patrimonio histérico
fueron creados para ser utilizados; sin embargo hay
muscos que no parecen enienderlo asi. La autonomia
de que goza cl valor formal de un objeto hacc que a
veees sea percibido de forma independiente y en oca-
siones cn franca contradiccion en relacion al contex-
(0 histérico. Son un lugar comun las criticas a la mu-
scologia quc cxpone objctos del pasado para destacar
unicamenic su dimensioén cstética. de acuerdo con
una tradicion quc descansa sobre la interpretacion
puramente formal de la culiura material. Asi, objetos
de uso cotidiano creados por la revolucién industrial
son cxpuesios ¢n los muscos mas diversos: artes de-
corativas. discfio, cicncia y técnica, textil, museos lo-
cales de historia, etc... En su trdnsito hacia el musco,
a menudo cstos objctos pierden parte de su significa-
do cuando al llegar a su destino sélo son contcmpla-
dos en funcion dec la estricta obediencia disciplinar
del musco: el discio, la utilidad, el nivel técnico o la
calidad de la decoracion, por cjemplo.

Con todo hay que dejar claro que €l poder
del estimulo estético es muy fuertc, tal como nos
mucstra la historia del conservacionismo. Por lo tan-
1o no hay que cacr tampoco hacia cl otro lado de la
balanza y desatender cl poder de la belleza. para recal-
zar unicamente las otras dimensioncs de todo objeto
histérico. Habria que caer en la cucnta de quc cf po-
der del cstimulo cstético cs tan importanic para des-
pentar Ja curiosidad y crear interés como ¢l poder de
simbolizacion,

2.3. El valor comunicativo de los bienes del
patrimonio histérico

En ¢l mundo moderno ¢l museo ha sido con-
sagrado como cl lugar idonco para conservar detcr-
minados objctos a los que la sociedad adscribe un va-
lor especial: los objetos del patrimonio cultural. En
nuestra sociedad existe ¢l convencimiento dc que esle
lipo de objctos merccen conscrvarsc porque valen al-
guna cosa mas que la pura impresién que producen
al cncararlos; ¢s decir que atcsoran otros méritos v
propicdades que los haccn merccedores de respeto y
quc esconden un scntido oculto o no, directamenic
cvidentc que tienta al descubrimicnio; v también,
mds concrelamente, porque contiencn informacion.

De algunas dc cstas cosas ya sc¢ ha hablado,
pero [alta considerar el objcto histérico como vehicu-
lo dc comunicacion. Las socicdades humanas aparte
del lenguaje verbal o ¢l lenguaje corporal utilizan pa-
ra comunicarsc un lenguaje social formado por sig-
nos y simbolos quc sc vehicula a través de los obje-
tos. Por cjemplo. ¢l automovil ¢s hoy un soporte evi-

dente dc csc Icnguaje social. El universo material con
el que nos rodcamos sirve a los fines de la comunica-
cidon de una manera muy cfccliva, hoy como ayer.

Qué nos comunican los objctos del pasado?
O dicho dc otra forma, ;qué significan los objetos dcl
pasado? El significado de un objeto ha de ser aquello
que el objcto transmite y da a entender. Pero se trala
de un lenguaje no verbal, mas o mcnos explicito, mas
o menos velado, segun sca ¢l receptor. El cmisor de
cste mensaje va no existe, solo queda cl vehiculo que
cs el objeto v cl receptor que somos nosotros, la so-
ciedad actual. Si un objeto significa es que cs signo
de alguna cosa. Un signo, scgin la semiologia, cs al-
20 que cstd en el lugar de otra cosa. Los objetos del
pasado, como 1anios otros objctos, son signos porquc
significan cosas diferentes de ellos mismos. Pero sig-
nos ;de qué cosas?

Escojamos como hacc S. Pearce (1992: 24-
29) un objcto de museo para ver como funciona cl
proceso d¢ comunicacion. Dado quc no tenemos aho-
ra ningin objcto de museo a mano, en favor de una
cxplicacion didictica inventarcmos un objeto de mu-
seo que pudo haber existido: la mesa sobre la que sc
firmoé la Paz de los Pirincos entre los rcpresentanics
de Felipe 1V de Espaiia y los de¢ Luis XIV de Francia
el 7 de novicmbre de 1659. Esta mesa que aparcce
ante nuestros ojos en medio de la sala de un musco es
signo dc un acto histérico que ocurrid, porque susti-
tuye aqucila realidad que fue, ¢l acto de la firma dc la
paz. dc la cual fue partc constitutiva.

Asi pues cl objeto histérico. en tanto que
signo. ocupa el lugar de una abstraccién que llama-
mos pasado. El objeto es, dicho de otro modo, histo-
ria materializada que se hacc presente ahora mismo.
Pcro vcamos como el objeto histérico se puede con-
vertir también en simbolo. Es un hecho que, con el
paso del ticmpo, los objetos historicos ticnden a ser
asociados a nuevos significados respecto a los cualcs
va no podemos dccir que cxiste una relacion constitu-
tiva. Gradualmente, alrededor de los objetos histéri-
cos va formandose un abanico de significados respec-
10 dc los cuales habra quc admitir quc manticnen una
relacidn yva no csencial. sino mas bien convencional,
cn algunos casos derivada dc una cierta rclacién de
tipo analégico. pero que cn otros serd de carécter to-
talmentc arbitrario. Esta es la condicién del simbolo;
porque simbolo es segin la scmiologia aquella cnti-
dad scnsible que s¢ toma como representacion de un
objcto. de una idea o de unos hechos, por medio de
una asociacién de caricter arbitrario o convencional.
Nuestra mesa tambic¢n con cl tiempo sc transforma
cn simbolo, quizd de una renuncia, o quiza del inicio
de 1a decadencia politica v militar de un pais, cn cste
caso dec Espaiia.
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Es importante constatar como aquel objeto,
que mantiene su caracter de signo a través del tiem-
po, porque es parte constitutiva de unos hechos que
han pasado, va a seguir actuando en el imaginario
social conforme pasa el tiempo, para suscitar a su al-
rededor nuevos significados, nuevas visiones, nuevas
intcrpretaciones. Ya no sera solo la mesa de la paz,
sino la mcsa que evoca los diplomaticos didlogos de
unos empolvados pcrsonajes, o la mesa de la humi-
Hacion o la mesa de la renuncia...

Los objetos del pasado son !a unica cosa ab-
solutamentc cicrta que tenemos del ticmpo que ya pa-
$0. Mas alla de las palabras o los recuerdos, de forma
diferente a como los documentos cuentan el pasado,
cstos objetos representan la unica oportunidad de la
que nos podemos valer para mantener viva una rela-
cién tangible con el pasado. Ellos son verdaderos
fragmentos de pasado o si se quiere, extensiones del
pasado que se hacen fisicamente presenics en el hoy,
porque como dice W. D. Lipe (1984: 4), en su mate-
rialidad estos objetos participan al mismo tiempo del
pasado y del presente. Por lo tanto no hay nada quc
los pucda sustituir.

Como simbolos los objetos del pasado ad-
quieren una carga comunicativa enorme. La riqueza
de las interpretaciones y reinterpretacioncs simboli-
cas hace de ellos un vehiculo insustituible para re-
crear ¢l presente. El paso del tiempo hace variar co-
mo se ha dicho la gama de intcrpretaciones simb6li-
cas, porque ¢l caudal de conocimientos acumulado en
relacion al objeto, fruto de la investigacién, procura
nucvas visiones que influven en las interpretaciones
simbélicas. Asi, un objcto simboliza cosas diferentes
en difercntes momentos historicos v entre grupos hu-
manos diferentes. El hecho es que la carga simbdlica
adquicrc connotaciones distintas en cada momento
historico, produciéndose al fin y al cabo una secuen-
cia en el tiempo dc figuras interpretativas distintas.

El simbolo tiene no obstante un punto débil:
el mismo paso del tiempo. Para que el simbolo mani-
fieste todo su poder comunicativo no puede haber
mucha separacion temporal, ni geogrifica claro est,
entre el significante v el significado. entre la imagen
y ¢l concepto. entrc el simbolo y lo simbolizado.
Cuando alguien observa un bicn patrimonial, la vi-
sién del pasado que saca del mismo depende de los
conocimientos ¥ de la experiencia que tenga. Los ob-
jetos dcl pasado hacen cvocar ciertamente imagenes
dcl pasado, como signos que son, pero ¢l nivel y la
calidad de la experiencia de comunicacién que pueda
darsc depende del bagage cultural que cl individuo
aporte. Hoy dia cl pasado es algo que queda muy le-
jos dc 1a experiencia diaria y personal de la gente. El
poder de simbolizacion de los testimonios del pasado

se desdibuja v se alcja la capacidad de comprender
para la mayoria de los hombres de nuestro tiempo,
que no gustan de complicidades de este tipo ¢n su ob-
sesidn por el cambio y el progreso. Por cllo el poder
de seduccién del patrimonio histérico puede estar en
entredicho. Por otro lado, dada la fragilidad del sim-
bolo, se agudiza el problcma de que ¢l patrimonio
histérico pueda ser objeto de ficiles manipulaciones
con fines ideoldgicos.

3. EL CONTEXTO ECONOMICO

El ambito de la economia ¢s la produccién y
distribucién de la riqueza, como se sabe. ;Pero qué
relacién existc cnire bienes patrimoniales y econo-
mia? ;Es que aquellos bienes produccn riqueza?
¢(Existc una dimensién cconémica de los bienes del
patrimonio historico?

Hay diversas maneras de valorar econémica-
mente los bienes dcl patrimonio, como el resto de
bienes producidos, no obstante hoy dia todo tiendc a
valorarse en relacién al medio de cambio por exce-
lencia, el dinero. En esic caso el valor de cambio de
un objeto sc concreta en la cantidad de dinero que al-
guien estd dispuesto a pagar para disfrutar del mis-
mo. El ejemplo mas claro seria el del coleccionista
que va a comprar una determinada obra de arte a una
subasta. Hay necesidades que sc¢ fabrican, tal como
vemos cn ¢l entorno social consumista, se compran y
se venden. Es concebible, como ya apuntabamos an-
teriormente, una moda de consumo de patrimonio.
En estos casos el patrimonio presenta un valor de
cambio regulado por el mercado, quc se traduce en
dinero contante v sonantc. También lo presenta en
relacion a la obligacion que existe de asegurar los ob-
jetos del patrimonio que se exhiben cn museos ¥ ex-
posiciones. Por todo cllo, en términos generales sc
puede afirmar que fundamentalmente por sus valores
estéticos, simbdlicos o utilitarios una parte de los bic-
nes del patrimonio historico son susceptibles de valo-
raciéon econoémica por el mercado. Decimos una paric
porque no todos los bienes del patrimonio salen al
mercado. Hay bicnes patrimoniales que han sido
apartados dcl mercado y no pueden valorarse por cl
mercado: la Alhambra podra visitarse pero no puede
comprarse. El Partendn puede verlo cualquiera que
visitc Atenas pero nadic puede llcvarsclo. Pero aon si
se pudiera, la suma de intangibles que atesora haria
casi imposible una valoracién por parte del mercado:
per lo tanto sélo podra valorarse desde consideracio-
nes externas a las fuerzas del mercado.

;Cémo, cntonces, cl analisis cconémico
aborda 1os bienes del patrimonio? Habré que verlo.
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3.1 Andlisis econémico y bienes culturales

Diversas corrientes del pensamiento ccond-
mico se han planteado la cuestion de cémo abordar el
estudio ccondémico de los bienes culturales. Pigou, un
destacado representante de la escuela neoclasica, du-
rante los afios 1930, sc planico estas mismas cuestio-
nes, que parecian dcjadas de lado —el arte, se decia,
es una ocupacion improductiva— y concluyé que, ya
que los biencs culturales tenian un valor per se, inde-
pendiente dc su valor en el mercado, no podian scr
tenidos en cucnta por los economistas. Keynes, por
su parte, critico duramente la mercantilizacion de la
cultura. En cualquier caso la idea recurrente era quc
1a cultura sélo se debia a 1a cultura. Visto de otra ma-
nera, se venia a decir que si ¢l sistema capitalista a
través de las formas politicas de la democracia y me-
diante el consenso social, cran incapaces de garanti-
zar los valores de 1a cultura, y hacer de los mismos
participar a la mayoria, entonces habria que hablar
de fracaso dcl sistema y apelar a los usos del Despo-
tismo flustrado.

Tras la II Guerra Mundial la pregunta pro-
pucsta vuelve a plantearse. La construccion del esta-
do del bienestar lo exige. Los términos del debate que
levanta la cuestion vienen entonces determinados por
las demandas sociales de adjudicacion de recursos
publicos cntre los distintos usos alternativos. La cul-
tura es un sector, se dice, que contribuye al bienestar
social general pero que precisa de subsidios para so-
brevivir. Para no malgastar hay que establecer priori-
dades en la adjudicacion de recursos a la cultura. Du-
rante los afios 1950 a 1980 ¢l Estado interviene acti-
vamente cn el fomento de 1a cultura al margen de las
opciones ideolégicas que orientan su accion. como no
lo habia hecho hasta entonces. Pero a partir de fina-
les de los afios 70, al reflujo dc 1a crisis econdmica,
empieza a hablarse de crisis del modelo de interven-
cion. El modelo proteccionisia-paternalista que fun-
ciona en paises como Espafa, Italia v Francia, he-
rencia del Estado Ilustrado. es criticado por ineficaz
v malgastador. Frente a este modelo sc ofrece como
recambio un modelo liberalista, que propugna la in-
sercién de la cultura en el mercado. Los paises anglo-
sajones ya se han decantado por esta opcion como
tabla de salvacion para la cultura, ante el retraimien-
to de la Administracion Pablica.

Pero como el mercado no resuelve por si so-
lo todas las demandas sociales de cultura; el discurso
de los economistas busca justificaciones a la inter-
vencién del Estado desde 1a légica de 1a eficiencia en
la asignacién de recursos. En esta tesilura a las in-
dustrias culturales se les supone una cierta capacidad

de estimular el gasto por consumidor y sobre todo se
les adjudica un papel en el progreso de la industria
turistica. En csic contexto, la linca de pensamiento
que mas convence es la que parte de la l6gica del mé-
rito intrinscco del scctor cultural. Asi, los productos
de la cultura, como los bicncs del patrimonio. ten-
drian un valor per se muy aito en la escala dc valores
sociales, indcpendientementc de las preferencias
puntuales de los individuos en cada momento. Mus-
grave (1981) introduce el concepto de los merit wanis
como aquel tipo de necesidadcs dc las personas —se-
ria el caso de la formacion, por ¢jcmplo, y dc la cul-
tura— que merecen especial consideracion porque
pertenecen a un nivel difcrente y supcrior cn relacion
a otras necesidades. Los merit wants comportan unos
merit goods que s¢ caracterizan porque sicmpre, y
por cncima dc las lcyes del mercado, han de ser ofer-
tados piblicamente.

Los bicncs dec mérito pueden ser de origen
publico o privado. Segun el punto de vista que repre-
scnta Musgrave, un musco. sea publico o privado,
presenta la caracteristica de bien piblico en tanto que
el disfrute dc las colecciones que guarda no implica
rivalidad de un usuario respecto a los otros, ni exclu-
sividad en favor de nadie. Existen hoy dia diversos
modelos de pensamicnio quc abordan las relaciones
bicnes patrimoniales-economia. En sintcsis respon-
den a los siguientes casos:

1. La versior que nicga ¢l papel dc la ccono-
mia en los asuntos culturales. Responde al viejo mo-
delo proteccionista-paternalista que predomina en los
paiscs de gestion publica del patrimonio cultural, por
el cual el Estado delega la gestion de los bienes dcl
patrimonio a técnicos v a burdcratas que no reciben
generalmente suficiente dotacion ccondmica para ir
mas Icjos que ¢l mcro trabajo rutinario de conserva-
cion. Aqui los bicnes de la cultura son puro valor en
abstracto v representan siempre un peso mucrto, un
imponderable al quc no sc puede renunciar y que hay
que aguantar.

2. La version que considera a los bienes cul-
turales como una categoria econémica mas, sujcia a
algiin tipo de intcrvencion dcl Estado. Los bicnes del
patrimonio ticndcn a contcmplarse como parte de los
bienes que fomentan el biencstar social en una socie-
dad democratica. El ordcn dc prioridades de la ac-
cion politica que los valora (cn mayor o mcnor gra-
do) sale de la dinamica social creada por las fuerzas
politicas y los medios dc comunicacion social; es en
definitiva un resultado del conscnso social. La suerte
de los bienes culturales fluctia cn ¢l tiempo a merced
de las corrientcs dc pcnsamicnio dominantes y hasta
cierto punto de las modas, sicmprc més efimeras.
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3.2.  Bienes piblicos y mercado

Segun el pensamiento actual dominante los
bienes culturales son bienes publicos, aunque su ges-
tiébn pucda realizarse de forma privada. Los bicnes
publicos se caracterizan por tener un consumo no ti-
val. La sociedad acostumbra a considerar a los bienes
publicos como caidos dcl cielo: se dan por garantiza-
dos; es mas, los economistas dicen que ante un bien
publico la gente tiende a comporiarse como si “al-
guien” pagara por ¢l. Esto s asi porque el publico no
muestra disposicion a pagar por un bien publico.

Qué puede estar dispuesta a pagar una per-
sona para enirar a ver la Alhambra? No s¢ sabe, ya
que se paga lo que se pide en la garita de entrada, si
es que tal garita existe. Generalmente para entrar a
visitar los monumentos no se pide lo que realmente
vale su conservacién. Por ¢llo la conservacitn y la
puesta en valor dc los bienes culturales cxige habi-

tualmente 1a asignacién de fondos externos. El hecho
de que no se exija a los usuarios o consumidores de
tales bienes, es decir al mercado. que iguale el coste
que se deriva de su gestion, no es visto por Ja socie-
dad como un problema grave ya que en tanto que bie-
nes piblicos se asume que conlleven desajustes de
mercado. La provisién dc fondos para los bienes pu-
blicos se ha dc ajustar forzosamente mediante meca-
nismos de asignacién de fondos de origen publico. La
decision ultima quec regula ¢l proceso de asignacion
de fondos se produce por lo 1anto como resultado de
un mecanismo politico que responde a alguna forma
de consenso o por medio de la plasmacion de fuerzas
politico-sociales hegemoénicas que resuclven en un
sentido mas o menos restrictivo ¢l problema, ¢n fun-
cién de situaciones coyunturales. En definitiva, es la
sociedad, por medio de sus portavoces sociales, quien
asume la responsabilidad de valorar en mayor o me-
nor grado este recurso publico.
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ANEXO 7. OTRAS PROPIEDADES UBICADAS EN AVENIDA A,
CON ZONIFICACION RM1H.
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