tindo ja aplicagoes de IA com capacidade par
gramarem ou programarem novas A, o que
passivos, de criarem esquemas de

ChatGPT: Se uma IA tem a cap
novas IA e é considerada um suje
poderia criar esquemas de evasio

a se reprogramarem, aul
as impediria, enquanto s
evasio fiscal que as favorecessem?
acidade de se reprogramar ou prog "
ito passivo de imposto, tecnicam
fiscal que a favorecessem.

O Quantum da Contrapresta¢ao no IVA
e a Estrutura do Imposto:
Algumas Reflexoes'

MIGUEL CORREIA

4DICE: 1. Enquadramento 2. O papel da relagio de causalidade entre os ele-
vitos da transacido na estrutura do imposto 3. O quantum da contraprestagio
W IVA 4. Quantum da contraprestagao e incidéncia do imposto 4.1, Introdugio
~ Cardter oneroso da prestagio 4.3. Conceito de atividade economica

. Quantum da contraprestagio e atividade economica 5. Conclusoes

1. Enquadramento

A Contraprestacdo desempenha um papel central na estrutura juridica ¢
. inica do IVA2. Dedicaremos estas breves reflexdes ao seu estudo. Olha-
ios, primeiro, para a arquitetura do imposto, para ai a enquadrarmos
ncionalmente. Realizado este enquadramento, centrar-nos-emos, entao,
W exame da relevancia do seu quantum para a operagao do imposto.

' O processo iniciado ha um par de anos que conduz iu a produgio deste estudo bene-
Wiou de proficuas conversas e troca de pontos de vista com o Dr. Rui Campos Laires ¢
i o Dr. Eduardo Almeida Rodrigues. A ambos gostaria de deixar o meu agradecimen-
W, I'ventuais erros ou omissdes sio, naturalmente, da exclusiva responsabilidade do autor,
{enta a pressio do tempo, apresento o estudo numa versdo mais curta ¢ compacta do que
4 Inicialmente idealizada, esperando regressar novamente a estas reflexdes quando o tempo
sl o permita.

' Por mecanica do imposto referir-nos-emos neste estudo ao processo técnico regra de
Witerminagdo do montante do imposto devido.



E de notar que este estudo elrcunscrever-se-4 ao exame das ope
onerosas propriamente ditas, em sentido estrito, nio incluindo no seu &
ijndamento, quer as operagoes assimiladas a tal, quer as préprias o
¢oes onerosas total ou parcialmente compensadas por subvengoes',

ciprocidade e pelo seu reduzido requisito de formalidade, Um acordo
wlormal, assente meramente na honra, do qual resulte, em termos praticos,
i vinculacdo das partes, bastard para assegurar a existencia de uma re-
o juridica valida no contexto deste imposto . Visasse assegurar, como ¢
i de ver, a abrangéncia na definigio de relagio juridica, capaz de englo-
bt no escopo do IVA todo o tipo de vinculo que motive o surgimento de
ma Prestagdo e Contraprestagao funcionalmente relacionadas®.

Por sua vez, também Prestagio e Contraprestacdo se encontram umbili-
ulmente relacionadas na estrutura do imposto. Regra geral, a existéncia de
Wi transacdo tributdvel em IVA requer uma Prestagio efetuada mediante
u pagamento de uma Contraprestagao, que com a primeira mantenha um
Jiexo direto®. Deparamo-nos aqui com trés conceitos de particular densida-
¢, Percorramos, para ja de forma muito sumaria, 0s conceitos de Prestagao
¢ Contraprestacdo para em momento subsequente abordarmos o requisito
il relagdo de causalidade entre ambas.

2. O Papel da Relagao de Causalidade entre os Elementos
da Transacao na Estrutura do Imposto '

O IVA ¢ um imposto de base transacional. A transagao assume-se,r
surpresa, como o epicentro da sua edificagio juridica. O sistema do’
assenta numa forte relagdo de causalidade entre os elementos basil
tlransagéo. Estruturalmente, a transac¢io reconduz-se a um conjunto
zido de elementos nucleares: Prestador e Adquirente; Prestacio e Co

& : ;
prestagao®. O sistema do IVA exige uma forte relacio de causalidade
estes quatro elementos.

Advogada-Geral Christine Stix-Hackl de 27 de setembro de 2001 (C-498/99, Town & Factors
1 11] v. Commissioners of Customs and Excises, ECL:EU:C:2001:494), parag. 22, 29, 36 et seq.
¢ Cfr. discussdo infra na Secgio 4 para aprofundamento do tépico.
Cfr. Acordio de 17 de setembro de 2002 (C-498/99, Town & County Factors Ltd v.
{ ummissioners of Customs and Excises, ECLI:EU:C:2001:494), parag. 24.

' Esta abordagem ndo surpreende no ambito tributario, ainda por demais num imposto
Jue se deseja tdo abrangente na sua incidéncia como o IVA. Como ja ha muito notado por
Luares Martinez, por regra, a aplicagdo da lei fiscal assenta maioritariamente na verificagao
¢ um conteddo econémico, que a lei fiscal define, e menos em qualificagdes juridicas. Um
principio de realidade econémica, que nem a ilicitude coloca em causa. Cfr. Pedro Soares
\Marrinez, Da Personalidade Tributdria, 2.* ed, Centro de Estudos Fiscais, Lisboa, 1969, p.
113, No IVA, como principio geral, as transagdes ilicitas encontram-se abrangidas pela in-
(idéncia do imposto. Assim o exige o principio da neutralidade. Tal ndo sucederd, somente,
(uando as transagdes sejam intrinsecamente ilicitas, ou seja, quando nio exista um mercado
licito para o bem ou servico em causa. Cfr. por exemplo, Acordio de 11 de junho de 1988
((-283/95, Fischer v. Finanzamt Donaueschingen, ECLL:EU:C:1998:276), parag. 21,

? Sublinha-se que esta regra geral encontra um conjunto de excegoes, e Casos espe
(inlmente previstos, de que aqui ndo se cuidara, atento o foco deste estudo na onerosidade
propriamente dita. Cfr. para uma boa discussdo de casos de assimilagio de operagoes gratui
{15 a onerosas, por exemplo, Rui Laires, “O Regime do IVA das Amostras ¢ daw Ofertan de
Valor Reduzido”, TOC: Revista da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, ano IX, 1" 1 10,
[anciro de 2011, pp. 49-53. Pense-se, também, na transmissdo ou utilizagio de hens e pres
ticoes de servicos a titulo gratuito, nas situacdes descritas nos artigos 16, 185 26.0¢27.°
(la Diretiva IVA. De sublinhar, também, as especificidades de certos pagamentos (e, atenta
1 sua natureza, nio constituem geralmente contraprestacdo para efeitos de IVA, como, por
via de regra, as compensagdes por danos ou as doagdes.

Pre'stador e Adquirente deverdo estar interligados através de uma
lagdo juridica. Uma relagio com um contetido definido de forma s
lar para efeitos da aplicacdo do imposto, independerite do sistema jurid
de um qualquer Estado’, caraterizada pela especificidade da sua acegio:

? Atentvo seu objeto e a sua brevidade, este estudo concentrar-se-4 primariamente
exame da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa a :\
tema comum do Imposto sobre o Valor Acrescentado (“Diretiva IVA”) e d; jurispr dq
do Tribunal de Justica da Unido Europeia (“TJUE”). Nio obstante, sempre u]e cogs?d
relev.arllte, sgré também feita referéncia a legislacio nacional. A ju;isprudénciia eado .
adn:mlstram@ nacionais nao integram o perimetro de andlise deste estudo .

Para efeitos deste estudo, utilizaremos o termo Prestacao numa acegé(; juridica lata
abrange a prestacdo de servicos e o fornecimento de bens. Assim por Prestador referir-
-emos a0~prestador de servicos e ao fornecedor de bens, em sum,a aquele a quem incu
a Prestggao. Ja o termo Contraprestacio sera utilizado em referénc’ia ao valor pago em ¢
trapz/amda Pela Prestagdo, liquido de IVA. Equivalerd, em suma, ao termo “an;giderat
em lingua inglesa, constituindo em termos praticos, e por via d,e regra, o ponto de pa '
para a determinag¢ido do valor tributavel do imposto. Assim, ao valor ,da Contra r:st :
serd, por regra, adicionado o eventual montante de imposto a liquidar. Note-se uep emba
na Dlret}va IVA, no seu artigo 2.°, a traducio do termo “consideration” seja re(ellliz,ada '~
recurso a expressao “a titulo oneroso”, no seu artigo 73.°, encontramos a tradugio d
para o termo “contraprestacio”, com o sentido aqui adotado.

3 C.fr.'Acc’)rdéo de 17 de setembro de 2002 (C-498/99, Town & County Factors Ltd
Commissioners of Customs and Excises, ECLI:EU:C:2001:494). Cfr., também, Conclusoes



Pelo que respeita a sua forma de determinagio, importa dar conta d‘c que
1 valor da Contraprestagdo, ainda que simbolico, devera ser ('L.‘lt‘l‘njll]a(il()
i funcio da natureza da Prestagio. O seu metodo de dctcrm.magao nio
sverd derivar do acaso, do acidental'’. Ainda que dcspr()p()ru?nal rele}tl-
yamente ao que foi prestado, na medida em que, regra geral, ndo se exige
jue a Contraprestagdo cubra o real valor, ou mesmo o custo, da ?resta—
y10'", devera possuir uma forma de determinacio causalmente relacionada
Lom o que é recebido!”. O contrario também sera verdade, em ambos os

Nao € qualquer Prestagio que interessa ao IVA. Para a defini¢ao d
facto tributdrio originario releva somente a Prestagao abarcada pel
ambito de incidéncia'®. Uma defini¢io abrangente, em linha com o o
vo de lancamento de uma rede de incidéncia o mais larga possivel, ¢
proposito de assegurar a neutralidade de um imposto que visa, em te
ideais, tributar todo o consumo!'.

Obedecendo a motivagdes semelhantes, a natureza da Contrapresti
carateriza-se, igualmente, pela sua amplitude’. Ji o mesmo nio p
dizer-se da abordagem a sua forma de determinagdo. A aproximagio
ndo € tao lassa. De forma breve, no que respeita a sua natureza, a Co
prestacdo poderd consistir num pagamento em dinheiro, em espécie, 0
forma de vale'. Fundamental para assegurar a operacdo mecanica do |
posto € que a Contraprestacdo seja passivel de ser expressa em dinhei

assim se viabilizando a aplicagio de uma taxa ad valorem sobre um v
tributdvel preciso.

Lusos, salvo pratica abusiva. '

O valor da Contraprestagdo, o seu quantun, enquanto ponto de ‘partlda
pura a determinagio do valor do imposto a pagar, é, com efeito,‘ inteiramen-
i subjetivo, fixado livremente pela vontade das partes. As coisas passam-
4 deste modo seja em razdo do reconhecimento da hberda.de contratual
{Jue carateriza o imposto'®, seja para garantir um eficaz fu.ncAlor?amento do
Jstema do IVAY. Tal ndo sucederd, somente, quando a dlnarplca do mer-
ado nio assegurar a determinagio fidedigna do preco, ou seja, qua.ndo~0
P'restador e o Adquirente sejam partes relacionadas, sujeitas a uma direcao
sconomica unitaria?, caso em que o valor normal — preco que seria cob}'lzzll—
(o numa transacio equivalente entre dois entes independentes — vigorara™;

' Em geral, em termos de incidéncia objetiva do imposto, uma Prestacio enquad
como uma transmissao de bens ou prestacdo de servicos efetuada, a titulo oneroso, por
sujeito passivo agindo como tal. Cfr., em particular, artigo 2.° da Diretiva IVA e artigo |,
Cédigo do IVA (“CIVA™). Frise-se, atenta a sua excecionalidade neste dominio, que a im
tacao de bens ndo exige qualquer onerosidade, nem sequer transa¢do, o mesmo suced
em assimilagdes a aquisi¢des intracomunitarias de bens efetuadas a titulo oneroso.

"' Entre o ideal e o possivel existe o fosso cavado pelas delimita¢des negativas de inci
cia e as vdrias isengdes ao imposto. Sublinhe-se, também, a necessidade de o Prestador
bens ou dos servigos atuar na qualidade de sujeito passivo, deixando de fora, por essa
inimeras transagdes ocorridas no mundo real.

** Também aqui uma definicdo prépria para efeitos do IVA, um conceito de Di
Europeu. Cfr. Acérdao de S de fevereiro de 1981 (C-154/80, Staatsecretaris van Financi
Cooperatieve Aardappelenbewaarplaats, ECLLEU:C:1981:38), parag. 9: “ ‘Considerat
is an European concept fully based on the EU Directive. Member States cannot inte
this term.”.

" Nao nos debrugaremos neste breve estudo sobre as problematicas varias associad
natureza da Contraprestacao, nomeadamente no que respeita aos pagamentos total ou
cialmente realizados em espécie (transacdes conhecidas na literatura em lingua inglesa ¢
“Barter Transactions”) ou com o tema dos vales, merecedor igualmente de uma and
auténoma que em muito extravasa o propésito deste estudo.

" Cfr., entre outros, Acérddo de 16 de setembro de 2020 (C-528/19, Mitteldeut
Hartstein-Industrie AG v. Finanzamt Y, ECLI:EU:C:2020:712), pardg. 44-45; Acord
de 10 de janeiro de 2019 (C-410/17, A Oy v. Veronsaajien oikeudenvalvontayksik
ECLI:EU:C:2019:12), parag. 36.

s Cfr., por exemplo, Acérddo de 10 de novembro de 2016 (C-432/15, Odvolaci financni
1 "’ i : A 3 «Ce . A 29.
\itelstvi v. Pavlina Bastova, ECLLEEU:C:2016:855), parag. i 0,
1 I"‘t Cfr. Acordio de 20 de janeiro de 2005 (C-412/03, Hotel Scandic Gasabick AB v.
; : e
tiksskatteverket, ECLI:EU:C:2005:47), pardg. 24. e
: T* Cfr., entre outros, Acordio de 29 de outubro de 2009 (C-246/08, Cf)mlssao das
( nmunida,des Europeias v. Republica da Finlandia, ECLI:EU:C:ZOO'9:6’7.1), parag. 48det seq.
18 O IVA parte da posicio de principio do reconhecimento do principio d}a .hberda e con-
(ratual, s6 o excecionado em situacdes limite, nomeadamente, com o 1proposno de [iélevemr
ibuso. Cfr. Ad van Doesum et alii, Fundamentals of EU VAT Law, 2. ed., Wolters Kluwer,
AH Alphen aan den Rijn, 2020, p. 413 et seq. jisf i ;
" "lgz)mar o valor definido pelas partes, enquanto posi¢ao de principio, como o val(;r ade
quado da transacdo, assegura a agilidade de um imposto como o IVA, que c.ie outra .or,ma},
itenta a quantidade massiva de factos tributarios sobre que 1r.1c1de,. se tornaria impraticavel.
Note-se que este principio tem depois repercussdo na operacionaliza¢io da fatura, com to-
5 08 tos dai decorrentes. i : &4
‘l()sl(‘?sl\llrens[t): Ccalso a dindmica do mercado assente nos interesses eCONOMICOS divergentes das
partes — Prestador querendo vender pelo mais elevado preco possivel, A"lqmrc‘ntc pl't‘lt‘l.ll'h‘llldl()
comprar pelo mais reduzido — ndo se encontra presente, nao sendo aqui p()wycl hlcuvhcl:n da
(inAmica econémica estabelecida entre as partes para a ﬁxagéq de um preso hdcdl;:,‘nu.“ gz
21 Cfr. artigos 80.° e 72.° da Diretiva IVA. Cfr., também, artigo 16. do CIVA, n."s 10 a 12,
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ou, ainda, numa panoplia de outr
O correspetivo pagamento, onde
-fornecimento ou de utilizagio de
vasam o seu propésito??

;lS.hilll;l\'()('s em que a Presta¢io oo
se incluem, por exemplo, os casos d
o ativos da empresa para objetivos que
it i il éo n;—:-stes Casos, outros referentes, de carter oh
sl 2 ; 0 o~ montante de despesas suportadas, o p
pra da Prestacao, ou o seu valor normal de mercado’!,

l A l .

to de bens e a prestacio
entre duas partes?,

10, Se a contrapartida for desproporcional, pode aindi assim existir uma
lagio direta”.
A mecanica do imposto exige que se verifique tambeém um nexo direto
imediato” entre a Contraprestagao originariaimente paga pelo Prestador
Ata adquirir os elementos constitutivos da Prestagio, ¢ o valor da Pres-
10", O IVA suportado nos custos incorridos para realizar a Prestagao
werd dedutivel, geralmente, na medida em que os elementos em aprego
A incorporados na Prestacdo, e sob o valor da Contraprestagao a pagar
|0 Adquirente se liquide IVA*'.
I, pois, um nexo de causalidade em cadeia entre Contraprestagdao
papa pelo Prestador para adquirir os elementos constitutivos da Prestagao;
4o desta vantagem deve estar relacion i Prestacio; e Contraprestacdo paga pelo Adquirente. As carateristicas des-
i acs 1 relacio de causalidade asseguram o funcionamento coeso da tributagdo
multifasica. A sua mecanizacdo eficaz assenta no instrumento da fatura,
¢ particular, nos requisitos que impde a formalizacdo da transagao e nas

O realt

subjetiva?’. Nio é
bjetiva?’. Nio é pelo facto de serem trocadas

: : prestacoes i
€Xiste necessariamente um nexo direto?$ Polh

e arantias de que beneficia®.
- O contririo ¢ igualmente ve p i

 Em suma, a estrutura do IVA assenta numa forte relaco de causalidade
sntre os elementos basilares da transagdo, em que se inclui a Contrapresta-

2 Cfr. a est Osi i ~ . . ~
e e (10. O papel da Contraprestagao no funcionamento do imposto ndo se fica,

abordagem justifica-se
: -se, geralmente, quand
v e e, 0 0 montante de [VA s
eXceggf) o issa Prestacao Fenha sido previamente deduzido pelo I;]rp Ort?ido h ool ‘ . e :
e e e nlo o sidopreviamente dedusid o IVAesta or. Ctz,, no il Embora o facto gerador do imposto e a sua exigibilidade ndo se en-
., €ém partic i 7 2 ° 4o . : ' ~ ’
e Sy SR, da isead contrem numa relacio direta com a Contraprestagao, também nesta sede,

* Cfr. Erik StEss : |
X iSSENS, European VAT La ;

wa \' i ; e

Sl i, of Fuil : ¢ casos especiais, esta tem uma fungdo a desempenhar. Por principio, o

18.2:261%e 27044 Diretiva [VA, ; 1o entanto, por aqui
0e ) 5

, Introduction to Europ » Cfr. Ibid

ir Consideration in Europeaiii %0 Cfr. Acordio de 8 de junho de 2000 (C-98/98, Commissioners of Customs and Excise
v, Midland Bank plc, ECLI:EU:C:2000:300), parag. 24. Cfr., também, artigo 168." da

Diretiva IVA.

31 Embora a incorporagio dos custos no prego dos produtos seja o Crterio regra piara as
segurar a dedutibilidade, note-se que nem sempre ¢ necessario considerar se os custos foram
¢fetivamente incorporados no prego para estabelecer que o direito a dedugio exinte, Cli, a
este propésito, por exemplo, 0 Acérddo de 18 de outubro de 2018 (C- 153/17, Volkswagen
Financial Services, ECLI:EU:C:2018:8) (neste caso, o TJUE determinou que ox custos rela

]] lbunal de ustha da Ullli() EUI ()[)ela
J
de I)ezembr() de 2()15, pr()CESS()S apcnS()b (4‘250/14 e (:'289/14, Cas(

Hop!-Brit Air»
p!-Brit Air» (relator: A. Borg Barthet)”, Revista de Finangas Publi

Primeira Seccio) de
0s «Air-France-KLM ¢

VIIL n.° 4, Inverno de 2 cas e Direito Fi :
* Cfr. Jasmin KOEL\/S\%\JS’ p7}3 - ?77-2?3' : treito FiscHSuy cionados com o leasing de automéveis poderiam ser parcialmente deduzidos apesar de terem
Sl & MANN, Taxable Supplies and Their Consideration in E ; sido integralmente incorporados na atividade isenta de concessao de credito),
7 ofy I::ri'k‘STESSFNS i . n European VAT, 2 A reflexdo sobre a funcdo (vital) da fatura na operagao do IVA extravasa o ambito
2 Cfr. Ibid. N, Suropean VAT Law as Interpreted by the Court of Justic 1 1 deste estudo. Para uma boa anilise do tema, cfr., em particular, Augusta ANDRABE LORES o
¢ p- 123, alii, “Importancia da Fatura no Edificio do TVA: A Formalidade da Substinein e o Substan

cialidade na Forma” in Cadernos IVA 2022, Almedina, Coimbra, 2022,
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faflcto gerador do imposto ¢
efetivaca o ‘

e Ofld(:: ;i:si:te:t;lgfa(?“. A rc;nhz;ng;ig da Prestagio, por via de regr .
st i tfacto gf-radin' do imposto*. Ji no que respeita i
: » quando exista obrigagio de emissio de farur imei
,er’tornada pelo legislador nacional de o ateii
tltima, como ocorre, por via de regr
prestacao nio se intrometa no desen

a sua exigibilidade encontram-se aliccrqa

pendente da emissdo atempada A‘
a, em Portugal®. Embora a Co

» uma fun¢ao residual na sua exigibilidade No

o dntes da emissio de fatura mas ap
» a exigibilidade do i el
o s el xig do imposto ocorrers no mo
bt i Unscrita ao seu montante. Assim suceders tam
On ~ . . . u
i ' triiprestagao seja realizada, ain , ‘
propria efetivacio da Prestagio’”

realizacio da Prestacao3®

da que parcialmente, an

as ao 'imposto. As regras de localizagie
s?s, divergir dependendo de o Adquire.
'ga}o. de pagamento da Contraprestagio
1tor10 nacional, noutro Estado Membr(;
o de ter ou ndo a condi¢do de sujeito pas

sobre o qual impende a obriga
considerado localizado no terr
num Estado terceiro, bem com

—_—

3 Cfr. arti ¥ ireti
180 63.° da Diretiva IVA (“O facto gerador do imposto ocorre e o imp

tO’na‘Se exlgl'l/el no momento em que e e’ectuadﬂ a ent?ega de bens ou a piesza‘:do

.
Seil)lg()s ). Cf[., tambem, artlgOS 62. a ; 1. da Dlretlva IVA €O altlgo ;. dO CIVA
s i

s A i

§§1m, Nno caso espe i i

cial da 1mpor a acto gera

: < portacao de bens of dor ocorrera no mome
da Sua 1mportagao, €m termos préticos : ; . ‘
’ |

disciplinada nas regras aduaneiras (em
da Declaragﬁo Aduaneira de Importaca
da importacao de bens, o facto gerador
gerais, aquando da sua introducio em lj
neiras (em termos gerais, por via de regra
Im[z(;rgifgﬁo pelas Alfindegas)
I., em parti i 25 ali .
it particular, artigo 66.°, alineas a) e ¢) da Diretiva IVA. Cfr., também, arti ‘
* Neste dltimo caso, n J ’
adotada pelo legislador naci(z)erls.OCC:;) s‘nrﬁ?t’adog I}j[embros
(Contraprestacio realizada e
a efetivacio da Prestacio). ’

%7 Cfr. artigo 66 da Direti
: 2 iretiva IVA ¢ artie ol o
ainda que parcialmente, antes da t‘fctivlm“) 8.”n.° 2 do CIVA

termos praticos, por via de regra

. que adotaram postura similar §
e € 66.° da Diretiva IVA e artigo 8.°n° | ¢)
que parcialmente, antes da emissio da fatura, mas O

> apos .

(Contraprestaca i
. a
agio da Prestagdo). 5 o

yelevancia.

pessoa que exer¢a de modo independente em qualquer lugar uma atividade econémica seja
jual for o fim ou resultado dessa atividade, desconsiderando assim, ao abrigo do principio

O OUANTUM DA CONTRAPRESTAGAO NO IVA A FRTRUTURA By IMPONTO, l -

| imposto’®. Este impacto é particularmente notorio gquando a Prestagio
sime a forma de servigos, caso €m (ue an Carateristicas do Adquirente
srcam com incisividade a aplicagio das regras de localizagio. No caso

(ransmissio de bens, assim ndo sucede, Aqui, os atributos do ente vincu-
(o a0 pagamento da Contraprestagio possucm um papel mais residual®’.

I'nquadrada, de forma sumaria, a Contraprestagao na estrutura juridica
mecanica do IVA, e exposta a sua centralidade na operagao do imposto,

Lulicentremos agora a nossa atengao no estudo do seu quantum e respetiva

" De forma sumdria, o artigo 9.° da Diretiva IVA define como sujeito passivo qualquer

s neutralidade, a forma juridica na delimitagdo da base de incidéncia do imposto. Embora
i Codigo do IVA no seu artigo 2.° se refira somente a pessoas singulares ou coletivas, omi-
tindo qualquer referéncia aos entes desprovidos de personalidade juridica que encontramos,

~ por exemplo, no artigo 2.° do Codigo do IRC, a jurisprudéncia do TJUE € clara a afirmar

Jue um ente sem personalidade juridica serd sujeito passivo de IVA sempre que realize opera-
\oes tributaveis de forma independente. Entende o TJUE que a nocdo de sujeito passivo para
tleitos de IVA deve ser definida da forma o mais lata possivel de forma a assegurar que o IVA
possua um ambito suficientemente alargado para integrar todos os estadios da produgao dis-
(ribui¢do e prestagdo de servigos. Visa-se, naturalmente, assegurar que todo o consumo pri-
vado seja efetivamente tributado, evitando-se, também, num imposto harmonizado, que a
definicio de sujeito passivo varie de Estado para Estado ao sabor das regras que governam a
forma juridica das entidades no direito civil. Cfr., a este propésito, por exemplo, Acordao de
)9 de Abril de 2004 (C-137/02, Finanzamt Offenbach am Main-Land v. Faxworld Vorgriin-
dungsgesellschaft Peter Hinninghausen und Wolfgang Klein GbR, ECLEEU:C:2004:267); ¢
Acordio de 12 de outubro de 2016 (C-340/15, Christine Nigl e outros v. Finanzamt Wald-
viertel, ECLI:EU:C:2016:764). Para o conceito de personalidade tributdria passiva em sede
de IVA, cfr. Miguel CORrEls, “A Personalidade Tributaria Passiva e a Configuragio do Facto
Juridico-Tributario: Algumas Reflexdes” in Catélica Talks — Direito e Personalidade, UCP
Editora, Lisboa, 2023, pp. 221-259. Para uma andlise em profundidade do tema, ¢fr. Clo-
tilde Celorico Paiva, As Entidades Piblicas e o Imposto sobre o Valor Acrescentado ~ Uma
Ruptura no Principio da Neutralidade, Almedina, Coimbra, 2015.

39 Cfr., nomeadamente, o artigo 6.°,n.° 6 do CIVA.

4 Cfr., por exemplo, artigo 6.°, n.s 1 e 2 do CIVA, onde as carateristicas do ente
vinculado ao pagamento da Contraprestagdo sio de todo irrelevantes. Assim nio sucede,
noO entanto, em Certos casos especiais, nomeadamente na caraterizagio de uma transagio
como uma venda a distAncia intracomunitaria de bens ou como uma venda i distincia de
bens importados. Nestes casos, os atributos do ente vinculado a Contraprestagio assimen
um papel fulcral na caraterizagdo da transagao para efeitos da aplicagio das regras de
localizacdo. Cfr. artigo n.° 1 do CIVA, alineas p) € q).



| CADFRNON VA 2020

3. O Quantum da Contrapresta¢ao no IVA

Como principi i |
. prlgaplo, para efeitos de IVA, a Contraprestagao incluig
recebido em contrapartida |
. pela entrega de bens '
el 4 AL Ao ou presti
.dv1dgos - A jurisprudéncia do TJUE tem vindo a demonstrar que a .
ci ao é
3 ade desta formulagio é enganadora®. A determinacio do monta
ontr a
2 .dalc)ireztagao pode envolver uma complexidade consideravel Esta
Xl . . ’
f j e ens.lﬁca-se na medida em que o correspetivo pode ser recel
anto do Adquirente, como de um terceiro* ‘
O mon a :
by tant«:i da Contraprestacio, o seu quantum, enquanto ponl
para a determinacio do val i |
) alor do imposto a :
B a dete pagar, é um valor gt
i Por PrIncipio, mesmo uma remuneragao simbélica, face ao real W
r S . ~ 4 1
estagao, constitui Contraprestagio para efeitos de [IVA®, O que

41 > o . < -b
ol Sgro artslgz tzgc.r (tia Dlretlva IVA. Cfr., também, Acordio de 5 de fevereiro de
5 etaris van Fi O i
ECI;]:EU:C:1981:38), el mancien v. Codperatieve Aardappelenbewaarpl
* A qualificagio da transaci i
' L ¢do, nos diferentes as i
b petos que releva
:j X 1;(;5;;),(2 c;;;%flrec;u;me desta complexidade. Cfr., por exemplo VArcIl’)fdagg ZeaEZh((:iagl
- » ofitam v. Ministre chargé du Bud i y
: get, ECLL:EU:C: :
fjciishoe iﬁgvoly;p;io 0 receblmentg de dividendos, onde apesar de ocorcrsr9l?31'26l, o
i Cf’r Oari'l un7a3l ?egou a exllsténcia de uma Contraprestagio para efeitospdaeg ?{/n.:n
aprofund;me 111%20 .? da Diretiva IYA. Conforme notado, este estudo nio inclui )r'lo'
g s s pagamentos realizados por terceiros, nomeadamente, as operacées i
S s Pente compensade’is. por subvengdes, tema cuja abrangéncia’im geracoei '
. na. Lar:? lumfl boa anall.se do tema, cfr. Rui Laires, “O Tratamento eri IVKn:i v )
- . cgislagdo e na Jurisprudéncia Comunitaria”, Ciéncia e Técni i a: .
en4t4roC fe Estudos Fiscais, Janeiro-Junho de 2007, pp. 7-,88 e
i Fin;}ggg exe&np.l.o, Acérdio de 5 de fevereiro de 1981 (C-154/80, Staat ‘
S dve. 23ogperatleveb Aardappelenbewaarplaats, ECLI'EU~C-1’981'38jec;: i
3/614300 e novembro de 1988 (C-230/87 Nowirs el :
Cor?smésfsnoger,s o~f Customs and Excise, ECLI:(EU:C:198,8}\51?)23“;221);%0?65 -
Riksskat:e veﬁﬁ;:lag Cdflé% 'de janeiro de 2005 (C-412/03, H(;tel Sca‘ndic. Gasabiack Al
Pt ,re : .CfZ(.)OS:‘U), onde o Tribunal estabeleceu com clareza que ¢ ’
sl % GO pago seja inferior ao prego de custo da prestacao. S6 é nec :
St Ouwb&;)(()od 1rze(§8 entre a Prestacdo e a Contraprestacio. No enra}lto cfr. lics:i')arrc;g 3
e ECL].;U.C9 (C-246/08, Comissio das Comunidades Europeias, V. i{e ubli .4
Hp: Cond,idona; es;a ;26:(;09:671 )I, ()nfdc, €Omo se notara mais abaixo neste e'studlt)) ol';j .'
: ra geral. Cfr., também, para uma bo ali quéndl
il:[s;);:aeci?f uﬁa Prgstagéo remunerada abaixo do seu pregoadzn;lllssti) dif: Consequeln "
¢d0, Madeleine Merkx, “Supplies Below Cost Price or Free of E}harng?ir?u\zgu '

and Fallacies of VAT — An Evaluati 1
K ’ » 2,
R Soor i uation After 50 Years, Wolters Kluwer, AH Alphen aan dey

Hinentos, en
e pregos diminuem o montante da Contraprestagao, nio refletindo, nessa

medida, o valor recebido pelo Prestador.

O QUANTUM DA ( ONTRAPRESTAGAO NO IVA I A PRTRUTURA DO IMPONTO | Al

ielevar é o valor efetivamente recebido como correspetivo da Prestagao,

hatraindo de quaisquer critérios de indole objetiva',

A necessidade de assegurar o eficaz funcionamento do imposto e o res-

o pela liberdade contratual que permeia a estrutura do imposto, resul-
i1 em que se tome por base da determinagao do valor do imposto a pagar

juilo que é efetivamente recebido. Nio surpreende, assim, por exemplo,
Wie as redugdes de precos, descontos por pagamentos antecipados ou aba-

tre outros, nio incorporem o valor tributavel’’. As redugdes

I'ste quantum desempenha uma fungdo de particular relevo na mecanica

iy IVA, tanto na perspetiva do Prestador como do Adquirente. Num cendrio-
Jyise em que Prestador e Adquirente sao ambos sujeitos passivos ndo isentos
(e imposto*, para o Prestador, o montante da Contraprestagdo definira, via
(e regra, o valor tributavel, e nesta medida, o valor do IVA a ser liquidado™.
Para o Adquirente, serd a base sobre a qual se fixara o valor de IVA suporta-
do’!, e, por arrasto, 0 montante de IVA eventualmente dedutivel®2.

Além da sua centralidade no funcionamento da mecanica do imposto, o
jquantum da Contraprestagao, em casos limite, podera condicionar a apli-
cabilidade do imposto. A este tema nos dedicaremos agora.

# Repisamos, nao obstante, e conforme ja notado, que em casos excecionais, O sistema
o IVA é forcado a recorrer a valores determinados de forma objetiva. Cfr. supra Seccao 2.

v Cfr. artigo 79.° da Diretiva IVA e artigo 16.° do CIVA. Cfr., também, Acérdio
de 27 de marco de 1990 (C-126/88, Boots v. Commissioners of Customs and Excise,
FCLEEU:C:1990:136), pardg. 19 et seq; e Conclusoes do Advogado-Geral Walter Van
(erven de 24 de janeiro de 1990 (C-126/88, Boots v. Commissioners of Customs and Excise,
FCLI:EU:C:1990:31) parag. 12 et seq.

48 Neste sentido, cfr., por exemplo, Acérddo de 24 de outubro de 1996 (C-317/94, Elida
Gibbs Ltd v. Commissioners of Customs and Excise, ECLLEU:C:1996:400), parag. 29.

49 Neste cenario cenario-base ndo abordamos as situagoes de auto-liquidagao do imposto
¢ abstraimo-nos do papel da fatura na operacionalizagdo desta mecanica.

50 Em principio, o valor tributdvel deverd coincidir com o montante da Contraprestagao.
esta regra é sujeita a um conjunto significativo de excegoes.

51 Uma base que poderd incorporar também montantes como impostos, direitos ¢ outras
imposicdes; certas despesas acessorias; ou subvengdes diretamente conexas com o prego da
operagio. Cfr., a este proposito, artigos 78.2 ¢ 73.° da Diretiva IVA ¢ artigo 16." n.” § do
CIVA.

52 Para os diferentes requisitos e limitacdes a dedutibilidade do imposto,
artigo 167.° e seguintes da Diretiva IVA e artigos 19.° e seguintes do CIVA.

Conforme ja notado,

cfr,, em geral,
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4. A Vit i
Quantum da Contraprestacio ¢ Incidéncia do Imposi puses processos de representagdo a remunerigao era fixada caso a caso,
| om conta a situacdo financeira do incapaz, pela autoridade judicial
petente a pedido do prestador, que teria regularmente de prestar contas
Em casos limite, o guantum da contraprestacionodadiil M ope~rag()es a essa autoridadgt. l’.n? caso L.lC. indigéncia do incapa.z
pria incidéncia do imposto. Propomos abordar o tegqa inif)'n ‘;'0 ; 7||um-r'.u;a(~) do Prestador de servigos incumbiria ao Est?do. A referi-
se em profundidade de um acérdio recente do TJUE, 0 ac “3'}‘ 0 P8 n"mncragao seria getra'lmente /composta p?r uma quantia merisa.ll fixa
que nos servira de guia para o exame cuidado dos C,On %5 ‘.u) CH me mensuelle forfaitaire), a titulo da gestao corrente dos negocios da
. ) ceitos de o
titulo oneroso e de atividade econémica. A €xposicao seguird a -
aresto sem prejuizo de pequenos excursos sobre outras decisoes de
a completar a matéria daquele. \ 3

4.1. Introducao

\ incapaz e, eventualmente, de um montante a titulo de prestagoes
luinentares, calculado, em principio, numa base horéria, ndo correspon-
s 1ssim, necessariamente, a remuneragao atribuida, em todos os casos,
valor real da prestagdo fornecida.

(), perante o tribunal de reenvio, sustentou que as atividades desen-
iilas nos anos em causa em prol de incapazes nao constituiam uma
Jlidde econémica®®. Em contestagdo a Administragao Tributaria Luxem-
iesa contendeu que as prestagdes de servigos realizadas para prote¢ao
Waiores constituiam efetivamente uma atividade econémica, dado que
4 realizava no ambito da sua atividade profissional de advogado, dai
iido um rendimento considerdvel.

1 sua decisio, o TJUE comega por observar que, embora a Diretiva
\ atribua um ambito de aplicagdo muito lato ao IVA, apenas atividades
\ireza econdmica sdo abrangidas pelo imposto’. De seguida, refere
Juma atividade pode ser qualificada de atividade econdmica, na ace¢ao
Witigo 9.°, n.° 1, segundo paragrafo, da Diretiva IVA, se ela corresponder
Wi das operagoes tributdveis definidas no artigo 2.°, n.° 1. Nesta medi-
i Iribunal inicia o seu itinerario comegando por analisar se 0s servigos
{ilisa correspondem a prestagdes de servigos a titulo oneroso, nos ter-

Neste caso estavam em causa prestacdes de servigos realizad
advogado no quadro de mandatos de protecdao de maiores le "‘ll |
pazes que lhe foram confiados por lei pela autoridade judici';:in C0)
Fe. D? forma sumdria, os factos do caso sdo os seguintes: EQ‘ um .
Inscrito na respetiva Ordem no Luxemburgo, prestava desdt; 2004
de representagio de maiores incapazes na qualidade de mandat
d.or e tutor, nos termos de regimes de protegio legals. Por liquida A
cio de 2018, relativa aos anos de 2014 e 20185, a Administracio .
Luxemburguesa fixou oficiosamente os montantes de IVA det'id

ugnstderand'o que aquelas atividades de representacio constitufa
¢oes de servicos tributadas. ;

53 ., ~ rt ",
AL()] da() de 15 de abrll de 2()21 (C-846/ Q
19 E \% Admini i
: ? 5 . stration de h
d(.S l)()lnalnes et dC la ] \/A, ECLI.’EU:C:ZOZ 1'2; ;), I
54 O j s l N . ; ~ :
‘ ] 1reito uXe'mburgueS C()Ilsagla dl\/e[S()S regimes de pr()tegao, d()\‘ qu A
curate a, das neceSSldadeS de mai()res le alme te i Ci azes € pa ‘ .
5 A g n mn ap Z| qu p degam dt‘ [
das suas faculdades mentais derl\/ada a d g i i eb 1 1
? oenca, inca aCId d d ili !
5 N p ade ou llldu d' |
de. ESteS l)el]llltem ac nSelhar Super lSl 1 ‘
: e ar ou mesmo re sent. 1S
: O Py \% O (o (0} pr& ntar essas p'
da lda ClVll G, C()nferem p()deres de gesta (; a terceiros. l).
; Q€ de representa ao i 5
o rlbunal C mpetente € i € € ge t (< C\ll (8]
nCarrega um terceir de poder
t (0] : t (6] S d stao y S d
representagao dO lnCaPaZ para atos da \/l‘da Cl’Vl‘l e o d :
(o) i
: gesta O seu patr"nén‘o.
g pr tegao p de dar lu aran d i A g
dCSSeS regimes de O O g ()meagao € um mandatarl() (&)
d() pI()Ce ela], enquanto se aguard i i ’
(0] S()l)le O regime de proteg [
SSO tut 4 aa deClSa I o g m d p e
beIIl como de um mandatarlo ad bOC em Situa(;a() de C()Ilﬂl’to de l.lltel CSSes
Cu[ad()res, OS tutores S m Ari iai ;
5 andatarlos eSpeCIalS € 0S mand i C S0 ¢
t O atarios ad hO 5
meadamente, entre memb i P
ros da famllla, mas tambelll ent O
&) ! : re outras pess aS. CO
SOClalS, aSS(‘)Clla(;()e.S nao lucratl\/as () adVOgadOS, como acab()u pOI SuCCdCl
EQ V. f\dmlnlstratlon de l Enregistl’ement, deS D()maines et de la I VA

| () apresentou, ainda, dois argumentos adicionais de cuja analise ndo se cuidara neste
i, dado que ndo relevam para a analise aqui efetuada. Em particular, EQ defendeu
il que, em qualquer caso, as prestagoes de servicos estariam isentas de IVA nos termos
juposigio nacional do artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA. Adicionalmente,
\wntou que a Administragdo Tributéria Luxemburguesa tinha admitido, desde 2004
11§, que as referidas atividades ndo fossem sujeitas a IVA, pelo que passar a sujeiti-las
para os anos de 2014 e 2015 constituiria uma violagao do principio da confianga legi
(U I1, EQ v. Administration de I’Enregistrement, des Domaines et de la TVA, parig, 20,
Acordio de 17 de dezembro de 2020 (C-449/19, WEG Tevesstrafse, EUC202011038),
W 24 ¢ jurisprudéncia ai referida.
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! ) CAO NO IVA E A FRTRUTY
IR TVA 2023 O QUANTUM DA CONTRAPRESTAG/

mos do artigo 2.°, n.°

I, alinea ¢), da Diretiva'’. Acompanhemos o ¢
seguido pelo Tribunal.

ssmos. Acrescentou ainda que, em caso de nulw,vm.n.t «I;) incapaz, a remu-
\rucio do prestador de servigos ficaria a cargo «In' l-.sf.l;:;.mrmm oyl
Neste quadro e, de certa forma compreensivelmente | “ .l .er o
realidades do direito nacional, o TJUE cscudnu—..s‘c dc(;u SO vd i v

i critério para determinar quem deveria ser c;mmdcgaa :O(;;agarte ot
~ destinatario dos servigos, entendido como aqn;)e e %li?ério i
de acorda Juq 0 juridica, em contraposi¢ao a um mero e.n'edade Mt o
2 prestun weorrendo ao entendimento de o facto de a atlI’l' A
a existénely wento de deveres conferidos e re;gulados por eild:de P T
almente re¢ ‘rl‘(-lt-vante para efeitos de det.ermmaf se essa atlvo B
0 existe efl Lumo uma prestagio de servigos a titulo oneroso,

" )7 a’

_ ; - das autoridades
ey S . : s ~ vico em virtude de acto

» constituindo a retribuicio recebida pelo Presta Lunsistir na “execu¢do de um servig
a contrapartida efetiva da Prestacio efetuada ao Adquirente¥,

Neste contexto, o tribunal de reenvio tinha questionado a verific

4.2. Cardter Oneroso da Prestacdo

Conforme discutido nas seccoes precedentes deste estudo,
jurisprudéncia consolidada, a possibilidade de qualificar um
Servi¢os como uma operagio a titulo oneroso requer apenas
um 7exo direto entre essa Prestacio e uma contrapartida re
da pelo sujeito passivo. Tal nexo direto estabelece-se quand

Prestador e o Adquirente uma relagio juridica no quadro da
prestagoes reciprocas’®

293
'"ll’“cas ou em seu nome ou p07 ’OT ga da lf‘l . '
g 5
(\)Uant() ao aspeto de, em casos (le lI[(Il encila (l() lll(a])az a Ielllllllela(_:a()
)| V O d() [:Stad() IeC()Id()u que em faC
1 € d()
SCr IQOS ﬁcar a Carg ;
"“ ‘ estador de s 5
'”i}.’,() ;3 da Diretiva, nao € l‘eqUISltO para uma Operag‘ao Se.r COIlSldeIada
| : 1 d dlre
i litLllO oneroso que a Contrapartlda tel’lha de ser Obtl. a talIleIlteid()
1 b d um .
| C O 1 1 V Odendo ser obtiaa de terceiro
i tinatario dOS SEr IQOS, p ;
1 ] 3 “tl(lulrent u deS : : : l
. i { I"‘m relagao ao prOCCdlmentO de dete1 7”17Zaga0 da [e'IIluIIe]:agoao Rl
'“lnﬂl de reenViO tinha queStionadO a nogao de nexo dltet() pel laCt() de
1 (0] 1 ] ompetente, e¢m
a l'Cmunera(;aO SEr determlnada caso a caso pel trlbuna © p 5
1 un a
fllllg‘ao dO patrimonio dO lncapaZ, de sorte que CS§a rem er ga() nao L’Ia
| ’i\ lda antecipadameﬂte € nao assegu?al/a necessar Zaﬂlente em t()das as cir-
K’ A . aukis f
O IJUE aborda O tema evocando a doutrlna dO acor da LC I{ ly l‘
as p €S taQ()LS
{ I e€.:ac (0} de a remuneragao (l res -] (I(
1 0 d OrdO com a qual o faCt X i
Nl ()V montan ’i (ol 4 S“S((t"
I lgo,s em causa ser paga SOb a forma de um onta te fixo na . l
9 f tar n 7 (1 rvigos cretuads
dl eto existente entre a p : l(.t.l 1da
"('I de aretar o nexo ; l - l l ‘.‘ :
1 icl 1Sa, em lnha CoOm jurispru-
¢a Contrapartlda rece b o o
’ 74 7 or uma Ope aga ) ccononicad
( 1 1 acto de (0] p ego pagO p 1 . gt
(|(‘nC1a anterlOr, que (0] : g
" ] SC a opera 'i
10 pre(;o normal de mercado, é t elel/ante para estabelece S¢ a ' . ‘.
A 14 I )

%7 Ao abrigo do qual estio sujeitas ao IVA as
0neroso no territorio de um Estado-Membro por um sujeito passivo agindo nessa quali
% No caso EQ, o TJUE recorre 20 seu Acordao de 29 de Outubro de 2015 (C174/14,

dacor, ECLLEU:C:2015:733), parag. 32, para reafirmar esta abordagem ja muito consg
da na sua jurisprudéncia. Recorda- i

prestacoes de servicos efetuadas a

TJUE através do Acérdio de 3 de marco de 1994 (C-16/93 Tolsma
No Acérdio de 8 de margo de 1988 (

requisito foi densificado, notando-se
proca entre as partes (
pagadores).

* Embora a rela¢io juridica seja, sem sombra de divida, um critério decisivo para [
minar quem ¢ o destinatario da Prestacao, este critério, onde necessario, pode ser enrig
do (ou temperado) com a determinagio de quem tem o “uso, beneficio ou consumo” 1
transacdo. Esta abordagem justifica-se em situagdes de abuso, quanto os termos contra
ndo refletem a realidade econémica. A aplicagio deste critério, dito de “salvaguarda”, pei
liza a certeza juridica, razio pela qual, ou mais uma razio pela qual, a relagio juridica

vindo a ser privilegiada como critério-base pelo TJUE. Cfr. Ad van Doksuy et alii, Fu
mentals of EU VAT Law, pp. 413-414. 1

» ECLLEU:C:1994)

C-102/86, Apple and Pear, ECLI:EU:C:1988:120),
que a relagio juridica devers originar uma relagio
ou seja, as prestagdes efetuadas sé deverio ser fruidas por adquiref

g FEUC: 20140 185),
0 Acérdio de 27 de margo 2014 (C-151/13, Le Rayon d’Or, ECLEEU:C:2
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foi efetuada a titulo oneroso, pelo que essa circunstincia nio é susceti
afetar o nexo direto entre as prestacoes de servigos efetuadas ou a efs
€ a contraprestagdo recebida ou a receber, cujo montante é determim
antecipadamente e segundo critérios bem determinados®!.
O Tribunal considerou que a fixacio da remunerac¢ao na forma dese
realizada a medida que o prestador em causa desenvolve as suas ativid,
e submete as contas correspondentes a autoridade judicial competente,
impede que se considere que o montante assim fixado foi determinado ‘
cipadamente e de acordo com critérios bem determinados, em confors
de com a jurisprudéncia anterior, “desde que as modalidades dessa fixe
sejam previsiveis e de modo a assegurar que esse prestador receberd,
principio, um pagamento por essas prestacoes”s2.

i faseada a determinagio da existéncia de uma atividade economica para
vitos de IVA. Primeiro, estabelece se ocorreu uma transagao onerosa, nao
t11ibuindo, como acabamos de comprovar em EQ, pnrticular' signiﬁcado'ao
yuantum da contraprestagio nesta sua avaliagio. Em seguida, deFermlna
1 atividade em causa constitui uma atividade econémica proprlament.e
It para efeitos de IVA. Alicerga-se para tal fundamentalment.e no requi-
1 constante do segundo paragrafo do artigo 9.%, n.° 1, da D}retlva IVA,
: icordo com o qual é necessario que o ente exerca uma atividade “conf
fim de auferir receitas com cardter de permanéncia”®. Como veremos, ¢
1o contexto deste segundo passo cognitivo que o particular quantum da
untraprestagio é trazido a colagao®. i

Da jurisprudéncia consolidada do Tribunal resulta que o ambzt? 40 con-
ito de “atividade econémica” é muito lato e possui cardcter objetivo, no
ntido de que a atividade é considerada em si mesma, indepenflentemente
| seu propdsito ou resultados. Deste modo, uma atividade e,/ em geral,
Wwalificada de econémica quando tem cardcter permanente e é realizada
wliante remuneracio recebida pelo seu autor. Atentos os contributos dos

4.3. Conceito de Atividade Econémica

Adotando o roteiro fixado em jurisprudéncia anterior, nomeada
no acoérdao C-520/14 Gemeente Borsele v Staatssecretaris van Fina
o Tribunal avanga entdo para o segundo passo da sua andlise, ou
exame da atividade desenvolvida por EQ a luz do conceito de ati
economica propriamente dito®. :

Note-se, como a propria doutrina tem feito questdo de repisar®,
desde o caso Gemeente Borsele ficou claro que o TJUE adota uma ah

wition whether a transaction is to be regarded as a ‘tr_ar.zsac'tif)n effected for con.51derc‘zt1.on’.
1 second step it must be established whether the activity is indeed an economic activity.).
1 mesmo sentido, cfr., também, Ad van Dogsum et alii, Fundamentals ofE‘I‘J VAT qu,
153, falando-se ai, na mesma linha, de uma “Transaction Leve‘l‘ Analyszs. ( dgtgrminzng;
|l person carries out transactions for consideratzqn”) e de uma “Economic Activity Leve
Aualysis” (“obtaining income on a continuous basis”). i o

' Como é bom de ver, o Tribunal considera que a aplica¢do do requisito deste excerto
4 sepundo paragrafo do artigo 9., n.° 1, ndo se circEmscreve a0 caso espec,lﬁjco que alla'ord:jl
\v., exploragio de propriedade tangivel ou intangivel), mas, pelo contr:érloc,; se 15[112 113 ;
(e1pretagio do artigo 9.° na sua integralidade. As Conclus<>e§ da Advog? a- elrg do o
0 particularmente claras neste ponto, a0 notar que este f’eqmsm) dcvcra‘ ser aplica .olnao
A exploragio de propriedade, mas “a todas as atividades™, sustsptando-sc", c‘n‘x esfpec1; ,NO
Avordio de 13 de dezembro de 2007 (C-408/06, Landesanstalt fiir L‘nndwwt'sdm t v.’ ranz
Lz, EU:C:2007:789) para o efeito. Cfr. Conclusdes da Advogfldn-‘(-crnl Juliane K(Tl\mt de
1 e dezembro de 2015 (C-520-14, Gemeente Borsele, ECLI:EU:C:2015:855), parig,. 39 |
“ De frisar que é nas Conclusoes da Advogada-(?eral que estes passos :llj}.%lllll(’ll(&}lt‘l\{(l)lt
encontram particularmente bem detalhados e justificados. Embora no ;\cm‘di\uru/\ : ‘
Jhe por sublinhar a sua concordancia, por mais de uma vez, com as (,nnlul‘l‘usm-s « .|‘ Ac ;/.U.
wila-Geral, ndo foi tao detalhado na justificagdo da abordagem adotada. (.h‘.. (jlll pl{;llﬁl ary
(g 43 e seguintes das Conclusdes da Advoggda-Geral, qndg se csmls‘clcﬂ'u'“unln u|mm.| I
Jutringa entre o requisito da onerosidade do artigo 2.° da Diretiva ¢ a exigencia de o ’:f"‘m‘:
feceitas com carater de permanéncia, que se encontra na segunda parte do artigo 9% 1,
1, o mesmo diploma.

' O Tribunal sustenta-se, para este ponto, no Acérdio de 2 de Junho de 2016 (C-
Lajvér, ECLI:EU:C:2016:392), pardg. 45-46, e na jurisprudéncia ai citada.

** Note-se que aqui o Tribunal alarga o conceito de “fixagdo por critérios bem dek
nados”, considerando que o exemplo dos autos se integra no conceito, sem verdadel
rever a sua defini¢do, exceto, porventura, no segmento citado, onde a fixagdo passn
tecipada a previsivel e os critérios de determinacio a uma mera garantia, em prineip
recebimento de um pagamento.

® Para uma boa introdugio ao conceito de Atividade Econémica em sede de I
por todos, Sérgio Vasques, O Imposto sobre o Valor Acrescentado, Almedina,
2020, pp. 129-157. 1

¢ Cfr., por exemplo, TERRA & WATTEL, European Tax Law - Indirect Taxation, p,
since the EC] case Gemeente Borsele it became clear that a two-step-approach is nex
to determine whether an economic activity exists. First it must be established whi
transaction against consideration takes place. When applying this test, the fact that th
paid for an economic transaction is higher or lower than the cost price is irrelevant
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acordaos 2 JOMISSd
. Gemeente Borsele e Comissio v, | ‘inlandia® | nesta avaliagao se .
essario ponderar todas as condicoes em que ’

. l 1 l ~ 1 - ~ ‘
1 S ~ . A . . ~ ~
~ g l ﬁ o 2530, . . :
l
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A . piie - LTer .
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ere que o nivel de rendimento auferido por seja insuficiente face ao
g . ivel 1 feri por EQ seja i iente f. ‘
respetivos custos operacionais. Em todo o caso
9,

- acrescenta o Trib ;
; onai ibun !
esultados da atividade nio sa0, em si, decisivos p "

embora o guan a ja i

ki cclj tunj da Contraprestacio seja invocado neste segundo passo
gnitivo da decisdo, o Tribunal recusa-se a atribuir-

classificando-o como mais um e

verd tomar em 2 inci.
conta “todas as circunstincias” em que ocorre a prestagao

7 Acorddo de 29 de outu
\c6 1bro de 2009 (C-246/08, Comissi i
v. Repiiblica da Finlandia, ECLI:ELUC ;:2()()‘,:(’7;)' 8, Comissdo das Comunidades Europeias

e reenvio, declarando apenas que ndo paréce que d ativic
W/ de natureza economica.

ara a analise d 1
i . 585 , que deve ter
a todas as circunstancias em que a atividade é desenvolvida. Note-

-Se, portanto e § i i i
, € também aqui em linha com jurisprudéncia anterior. que
.

| lhe um papel decisivo,
emento de uma avaliacdo holistica que de-

O QUANTUM DA (¢ ONTRAPREDIAGAU NG 17N B R m— e 1

O Tribunal acaba por remeter a questiao pari verificagio pelo tribunal
lade de EQ nao

A este ponto, antes de extrairmos conclusoes finais da andlise deste caso,

jecordemos primeiro, de forma breve, atento o scu relevo na fundamenta-

yi0 deste acérdao, os casos Comissao v. Finlandia e Gemeente Borsele.

No caso Comissdo v Finlandia, a Comissao Europeia interpos um pro-
(50 de infracdo contra a Finlandia, pelo facto de esta ndo tributar servi-
(05 de apoio judicirio prestados por gabinetes publicos em procedimentos
legais, em troca de uma contribui¢do parcial do beneficiario. Este facto,
1o entender da Comissdo, significava que servigos do mesmo tipo eram
(ratados diferentemente consoante prestados por gabinetes publicos ou por
operadores privados, gerando significativa distorgdo de concorréncia em
detrimento destes ultimos.

O Tribunal concluiu que a Comissdo ndo conseguiu provar o seu caso.
Por um lado, a contribuigdo representava apenas um pagamento parcial
que ndo cobria todos os honorarios estabelecidos no regime legal, facto
secundado por evidéncia estatistica fornecida pelo governo finlandés de que
o montante das contribui¢des constituia uma pequena parte dos custos ope-
racionais brutos dos gabinetes (essa diferenca sugerindo que o pagamento
parcial deveria ser encarado mais como um encargo, recebimento do qual
nio significa, per se, que uma dada atividade é de natureza economica, do
(ue COMO remuneragao no sentido estrito). Por outro lado, o montante da
contribui¢io, enquanto percentagem dos honorérios totais, era determina-
do consoante o rendimento e patriménio do beneficiario, ¢ ndo o namero
de horas ou a complexidade do caso, dependendo apenas parcialmente do

valor real dos servicos prestados, enfraquecendo 0 nexo direto entre estes
e a contribuicdo.

Ja no caso Gemeente Borsele v Staatssecretaris van Financién, o munici-
pio de Borsele adquiria servigos de transporte para a deslocagio de criangas
elegiveis de e para a escola. Consoante o nivel de rendimentos os pais po-
diam ter de pagar uma contribui¢do, variavel consoante a distincia percor
rida. Cerca de um terco dos pais pagavam contribuigoes, representando 3%
do total dos custos de transporte incorridos pelo municipio, 0 qual entendia

que, em relacdo a estes transportes remunerados tinha direito a deduzir o
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IV, ini 10 fi
A suportado. A administragio fiscal holandes

ort a i 1Vi
portanto, nao exercia uma atividade econémica.

dos custo i i
s reais dos servicos prestados (ndo estando associada ao ni

de quiléme i
q tros efetuados por dia, ao preco de custo por trajeto e por al

ou a frequénci i
quéncia das jornadas), o facto de o pre¢o pago por uma trans

economic i 1 1
a ser superior ou inferior ao preco de custo é irrelevante pa '

qualificar de “operaca i
peracao a titulo oneroso”. Este conceito pressupoe un

mente a existénci /
i xz.stencza de um nexo direto entre a entrega de bens ou a pre
€ SErvigos e a contraparti i
rtida efetivament i i ‘
‘ e recebida. Assi f
aproximadame i : e
o .nte um tergq dos pais pagarem a contribui¢io permitiu
s 0erlroque O MunICip1o prestou servi¢os remunerados na ac
;migo 2.°,n.° 1, alinea c), da Diretiva [VA.
orém, a existénci a
b ConSid, dx1stegc1a de uma prestacio de servigos a titulo oneroso
erada suficiente para d isténci
eclarar a existéncia d 1vi
ek a de uma atividad
7 e ade
omica. Invocando o acérdio Comissao v Finlondia
\

. o Tribunal consid
que esta dif i i i
Crenca entre os custos operacionais e os montantes recebidos

a falta de si i i i
o simetria, o Tribunal considerou que inexistia um genuino nex
re o mont i
s ante pago e os servigos prestados, donde, nio surgia que
ntre o servico e a contr i
apartida fosse sufici i
: entemente direto par
esta pudesse ser considerada remunerac¢do daquele e ol
2.

: dai para qu i
d: eo
fosse considerado uma atividade econémica . -

i éncia, e consolidand
andlise i , oo
assente na necessidade de tomar em linha de conta “todas as ci

cunstincias” em ' taga i
que ocorre a prestagao, que vimos aplicada no caso EQ

lement
p ada em alguns pontos menores pelo acérdio EQ, parece ter:
4 *

A abOr ) -
dagem que resulta do acordao Gemeente Borsele adotada e com ;
s .

se con-

O QUANTUM DA CONTRAPRI STACAO NO IVA E A ENTRUTUHRA Do IMPONTO,

wolidado na jurisprudéncia do TJUE, conforme o comprova o recentissimo
wordio Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej v Gmina L%, de 30 de
margo de 2023, assente, também, nas Conclusoes da mesma Advogada-

(eral, Kokott®’.

4.4. Quantum da Contraprestagao e Atividade Economica

Em casos limite, o guantum da contraprestagao pode condicionar a in-

(idéncia do imposto. Trata-se de situagoes de fronteira, onde o TJUE, atra-
vs de uma abordagem particular ao conceito de atividade econoémica, tem
dado relevo ao quantum da Contraprestagao, geralmente em situagoes em
(ue este assume um valor muito reduzido relativamente ao prego de cus-
{0 da Prestacdo e, via de regra, quando a determinacgdo do seu montante
¢ baseada em critérios considerados desadequados, atenta a natureza da

8 Acordio de 30 de marco de 2023 (C-616/21, Gmina L., ECLI:EU:C:2023:280).
© Cfr., pelo interesse que reveste, Conclusdes da Advogada-Geral Kokott de 10 de no-
vembro de 2022 (C-616/21, Gmina L. ECLI: EU:C:2022:875). Adicionalmente, em caso de
interesse num estudo mais detalhado do tema na jurisprudéncia do TJUE neste dominio,
(ccomenda-se, em particular, uma revisdo atenta dos seguintes acordaos: Para acordaos re-
lativos a operagdes tributdveis que foram consideradas onerosas, cfr. em particular, envol-
vendo sujei¢do a IVA de atividades com financiamento publico, Acérddo de 29 de outu-
o de 2015 (C-174/14, Saudagor, ECLLI:EU:C:2015:733); Acérdio de 2 de junho de 2016
(C-263/15, Lajvér, ECLLEU:C:2016:392); Acérdio de 22 de fevereiro de 2018 (C-182/17,
Nagyszénas Telepiilésszolgdltatasi Nonprofit Kft., ECLI:EU:C:2018:91); Acérdio de 15
de abril de 2021 (C-846/19, Administration de I’Enregistrement, des Domaines et de la
['VA, ECLI:EU:C:2021:277). Cfr., também, no Ambito da sujeigao a IVA de fornecimento de
bens para compensagao de prejuizos, Acérdio de 19 de julho de 2012 (C-263/11, Rédlihs,
I CLI:EU:C:2012:497). Ja no que respeita a sujeicao a IVA de operagoes mediante pagamen-
{0 de um prego reduzido ou “simbolico”, cfr. Acérddo de 20 de janeiro de 2005 (C-412/03,
Hotel Scandic Gasabick, ECLI:EU:C:2005:47); Acérdio de 9 de junho de 2011 (C-285/10,
Campsa Estaciones de Servicio, ECLL:EU:C:2011:381); Acorddo de 24 de fevereiro de
2022 (C-605/20, Suzlon Wind Energy Portugal, ECLI:EU:C:2022:116). Por outro lado, para
acordios relativos a operagdes tributdveis que nao foram consideradas onerosas, ver em par-
ticular, envolvendo a nio sujeicdo a IVA de atividades de entes publicos sem contraprestagio
ou com pagamento reduzido ou “simbolico” por parte dos administrados, Acordio de 12 de
maio de 2016 (C-520/14, Gemeente Borsele, ECLI:EU:C:2016:334); Acordio de 30 de mar
¢o de 2023 (C-612/21, Gmina O., ECLLEU:C:2023:279); Acordao de 30 de margo de 2023
(C-616/21, Gmina L., ECLI:EU:C:2023:280). Por ultimo, para um ¢aso de ndo sujeigio a
IVA de uma atividade de propaganda por um partido politico, cfr. Acordio de 6 de outubro
de 2009 (C-267/08, SPO Landesorganisation Karnten, ECLLEU:C:2009:6 19),
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, 5. Conclusoes
Prestagdo. Mesmo nestes casos de fronteira, resulta claro da recente jul
prudéncia do TJUE que o quantum da contraprestacio é somente um
mento entre vdrios para se proceder i determinagio da eventual existén
de uma atividade economica. i
Desde o caso Gemeente Borsele o TJUE tem adotado uma abordagg
faseada para proceder a esta determinacio. Primeiro, o Tribunal estabe
S€ ocorreu uma transacio onerosa, nao atribuindo nesta sede particu

significado ao quantum da contraprestacao. Em seguida, determina
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alicercando-se para tal fundamentalmente no requisito constante do segu
do paragrafo do artigo 9.° n.° 1, da Diretiva IVA, de acordo com o qua
necessario que o ente éxer¢a uma atividade “com o fim de auferir receil

passo cognitivo, o Tribunal tem vindo a recusar atribuir-lhe um papel
cisivo, classificando-o como mais um ele

mento de uma avaliacio holisti
que deverd tomar em conta “todas as cir

cunstancias” em que ocorre a pres
tacao. A andlise efetuada ao abrigo do segundo paragrafo do artigo 9,

¢condmica.
n.° 1, da Diretiva IVA tem, pois, vindo a

“valvula de escape” do sistema, na medida em que possibilita ao Tribun
retirar do dmbito da incidéncia do imposto situaco

vemos envolvidos certas entidades publicas que p
em grande medida financiados pelo erério piblico, onde permitir a aplicas
bilidade do imposto iria ao arrepio dos principios estruturantes do IVA. A
relativa incerteza que a abordagem induz deixa no ar a questdo sobre se nag
existiriam caminhos mais simples para obter iguais resultados”, '

€s, como aquelas em que

7 A abordagem do TJUE parece também esquecer a op¢ao dada aos Estados-Mem
no artigo 12.° da Diretiva de, em casos limit
em sede de IVA a entes que pratiquem somen

bros,
ados, atribuir personalidade tributdria passiva
te atividades numa base ocasional.




