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Como tributar os jovens num pais envelhecido?

Tributar de forma reduzida os mais jovens, além de defensavelmente justo, devera ser eficiente. A idade € uma
carateristica inalteravel e facilmente controlavel, encontrando-se, por via de regra, associada a variacdes
significativas na capacidade contributiva.

Miguel Correia, Professor da Escola de Lisboa da
Faculdade de Direito da Universidade Catdlica

Portuguesa
03 jun 2024, 00:10

O tema da tributagcao do rendimento auferido pelos jovens assumiu uma incontornavel relevancia politica.
Desde 2020 que o pais optou por reduzir de forma assimétrica a tributagado do rendimento dos jovens.

A divergéncia na abordagem técnica — enquanto o “IRS Jovem" socialista se baseia numa isen¢ao parcial
da matéria coletavel sobre os rendimentos do trabalho, a atual proposta da Alianca Democratica aposta na
reducao das taxas aplicaveis, com uma taxa maxima de 15%, excecionando desta abordagem somente o
ultimo escaldo de rendimentos — ndo belisca a consensualidade na tendéncia.

Mas fara sentido favorecer fiscalmente os jovens?
A avaliacao de qualquer reforma fiscal baseia-se, em primeira linha, no crivo da equidade e da eficiéncia.

Vejamos a equidade. Os impostos alicergam-se no principio da igualdade, avaliado através da bitola da
capacidade contributiva, no caso do IRS, aferida através do rendimento. Ora, como se apresenta a
capacidade contributiva dos jovens portugueses quando comparada com a dos restantes setores da
populagcdo?

O primeiro desafio nesta frente € o de definir “jovem” para efeitos estatisticos. Os dados existentes para
os individuos até aos 25 anos divergem dos disponiveis para agueles com 35 anos, sendo o problema da
capacidade econdmica particularmente mais notdrio quanto aos primeiros. Regra geral, os jovens, com
especial incidéncia na faixa etaria até aos 29 anos, sdo confrontados com um emprego mais inseguro e de
baixa qualidade.

Nas ultimas duas décadas a sua taxa de desemprego tem-se consistentemente mantido duas a trés vezes
superior a dos setores mais maduros da populagao. As disposi¢cdes contratuais de trabalho flexivel sao
também mais comuns do que noutros grupos etarios, sendo a proporg¢ao de contratos temporarios muito
superior a média europeia.

Acresce que os salarios desta faixa etaria sao baixos, tanto em comparagao com a media dos restantes
grupos etarios em Portugal, como com a média da juventude europeia. Devido ao envelhecimento da
populacdo, os jovens enfrentam, ainda, a perspetiva de se verem forgcados a poupar mais para a sua
reforma do que os seus antecessores. O envelhecimento da populagao continuara a pressionar o sistema
de pensdes.

Enquanto, em 1990, Portugal gastava 4,6% do seu PIB com as suas pensodes, em 2020 desembolsava ja
9,2%. Por ultimo, os mais jovens sao sujeitos com particular intensidade aos efeitos das crises sempre
que estas resultem, como é frequente, em impactos negativos a nivel laboral e/ou financeiro. As razdes
sao varias, incluindo a menor qualidade das suas relagdes laborais e a reduzida quantidade de poupancgas
e de riqueza, incluindo habitagao prépria, para amortecer o seu efeito.

Tributar de forma reduzida os mais jovens, além de defensavelmente justo, devera ser eficiente. A idade é
uma carateristica inalteravel e facilmente controlavel, encontrando-se, por via de regra, associada a
variagoes significativas na capacidade contributiva.

Nao menos relevante, os mais jovens apresentam uma especial propensao para substituir
comportamentos, seja no que respeita a decisao de quantas horas trabalhar; de trabalhar ou nao; ou
inclusive de emigrar para num pais estrangeiro prosseguirem a sua atividade profissional. Esta
flexibilidade representa um risco acrescido para paises como Portugal com um ecossistema economico e
social desafiante para os mais jovens, especialmente num contexto de acrescida mobilidade permitida
pelas novas tecnologias e pelos novos modelos flexiveis de trabalho.

Tudo considerado, nas atuais circunstancias de Portugal, e abstraindo de alteracdes radicais ao sistema
tributario/orgamental que possibilitem um desagravamento geral da tributagcdo em sede de IRS, deverédo
0Ss mais jovens ser favorecidos em termos fiscais? A nosso ver, sim. Ja a extensao deste esquema de
beneficio, e os seus requisitos de elegibilidade, nomeadamente a idade, sdo matéria mais controversa,
exigindo cuidada ponderacao.

De sublinhar, também, que esta ndo sera a bala de prata para a resolugcao dos diversos problemas que os
jovens enfrentam no pais. Uma solugao eficaz para o problema do emprego dos mais jovens exige uma
combinacgao bem calibrada de diferentes instrumentos de politicas publicas.

Aqueles que auferem salarios mais baixos, que representam uma parte significativa da juventude
portuguesa, nao obterao qualquer vantagem visivel de um esquema de beneficio em sede IRS. Em 2021,
33,9% dos jovens portugueses com idade até 25 anos e 25,8% dos jovens com idade entre 25 e 29 anos,
auferiam apenas o salario minimo.
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