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GIRIS

1475 sayil Eski Is Kanunu dénemiyle karsilastinldiginda yirirlikteki 4857 sa-
yili Is Kanununda esneklestirilmis olsalar da, haftalik calisma siiresinin uzunlugu,
bu strenin haftanin glnlerine nasil bélinecedi, haftalik calisma slresinin agilma-
si halinde ortaya c¢ikacak hukuki sonuglar hakkindaki hitkiimlerin, karayollarinda,

demiryollarinda ve deniz, gdl ve akarsularda hareket halindeki tasitlarda yapilan
tagima isleri gibi islerde uygulanmalari giigtur.

Bu gercekten hareket eden Yasakoyucu, nitelikleri geregi giinlik ve haftalik
calisma stirelerinin is Kanununda diizenlendigi sekilde uygulanmasinda zorluklar
bulunan is ve igyerlerinde uygulanacak kurallarin Calisma ve Sosyal Glvenlik Ba-
kanliginca hazirlanacak yonetmeliklerle diizenlenmesini dngérmiistiir (is K.m.76/1).
6 Nisan 2004 tarihli ve 25425 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige gi-
ren Haftalik Is Giinlerine Bdliinemeyen Calisma Siireleri Yonetmeliginin (HIGBCS
Yon.) birinci maddesi, ydnetmeligin ¢ikarilis amacini, “karayollarinda, demiryolla-
rinda ve deniz, gl ve akarsularda hareket halindeki tasitlarda yapilan ve 854 sayili
Deniz is Kanununa tabi olmayan tasima islerinde oldugu gibi is siiresinin bir haf-
tanin calisma glnlerine béllinmesi suretiyle ylrdtilmesine nitelikleri bakimindan
olanak bulunmayan iglerde calisma dénemine ve is slrelerine uygulanacak usul ve
esaslari diizenlemek” olarak ortaya koymaktadir (HIGBCS Yén. m.1).

* Uludag Universitesi Hukuk Fakultesi Is Hukuku ve Sosyal Guvenlik Hukuku Anabilim Dali
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Ne var ki, bu yonetmelik bazi noktalarda bosluklar icerdigi gibi, karayolu ta-
simaciligi sektériinde Is Kanununa tabi olarak calisan striiciler (soférler) séz ko-
nusu oldugunda konuyu diizenleyen tek norm da degildir. HIGBCS Yén. diginda
baskaca kanun ve ikincil mevzuat ve taraf oldugumuz uluslararasi antlagmalarda
bu konuya iligkin hikimlere rastlamak mimkinddr.

Bu calismamizda amag, karayolu tasimaciligi sektorii ézelinde HIGBCS Yo-
netmeligi hikkiimlerinin incelenmesinin &tesinde, konuyu dizenleyen diger mev-
zuatla birlikte dederlendirmeye giderek uyulmasi gereken norm ve ilkelerin neler
oldugu sorusuna yanit aramaktir.

1. KONUYU DUZENLEYEN MEVZUAT

Giriste de degdinildigi tizere, karayolu tasimacilig sektériinde Is Kanununa
tabi olarak calisan siriculerin calisma ve dolayisiyla dinlenme sireleri bakimin-
dan ilk akla gelen diizenleme, Haftalik is Giinlerine Bolinemeyen Calisma Siire-
leri Yonetmeligidir.

Karayollar Trafik Kanunu', Karayollari Trafik Yonetmeligi?, Karayolu Tagima
Yénetmeligi®, Uluslararasi Karayolu Tagimaciligi Yapan Araglarda Kullanilan Takog-
raf Cihazlari Hakkinda Yonetmelik* ve Takograf Cihazinda Istenilen Teknik Ozel-
liklere ve Sartlara Uygun Olarak Hazirlanan Teknik Sartname ve Uretimine Ait Uy-
gulama Esaslari Hakkinda Teblig® gibi bircok dizenlemede, karayolu tagimaciligi
sektoriinde Is Kanununa tabi olarak galisan striictlerin is gérme ediminin dnemli
bir ballimiini olusturan siirlis (arac kullanma) ve dinlenme surelerini ilgilendiren
hikimler bulunmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye'nin taraf oldugu, Uluslararasi Calisma Orgutiinin (UcoO
/ ILO) Karayolu Tasimaciliginda Calisma Saatleri ve Dinlenme Siirelerine iliskin
153 Sayili S6zlesmesi® (153 s. UCS) ve Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Ko-
misyonu nezdinde olusturulan Uluslararasi Karayolu Tasimaciligi Yapan Tagitlarda
Calisan Personelin Calismalarina lliskin Avrupa Anlagmasi'nin’ (AETR) getirdigi
diizenlemeler de goz 6nline alinmak zorundadir.

Karayolu Tagima Yonetmeligi madde 37, konuyu diizenleyen mevzuatin ce-
sitli ve daginik oldugu gercegdini gdzler 6niine seren bir hikimdir: “Soférler ve
bunlari calistiran yetki belgesi sahipleri, calisma ve dinlenme streleri bakimindan
20/7/1999 tarihli ve 4411 sayili Kanunla katilmamiz uygun bulunan Uluslararasi
Karayolu Tagimaciligi Yapan Tasitlarda Calisan Personelin Calismalarina iliskin Av-
rupa Anlasmasi (AETR) ile 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari Trafik Ka-
nunu ile 18/7/1997 tarihli ve 23053 mukerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
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Karayollari Trafik Yonetmeligi hikimleri ve ilgili diger mevzuata uymak zorunda-
dirlar.”

HIGBCS Yon., sadece karayollarindaki tasimalara degil haftalik is giinlerine
bolinmeye elverigli olmayan tim islerde uygulanmak Gzere cikartilmig; bu bag-
lamda “genel” bir dizenlemedir. Buna kargin Karayollar Trafik Yonetmeligindeki
duzenlemeler daha 6zeldir ve belirli bir stiriict gurubuna yoéneliktir. Gergekten,
Karayollart Trafik Yonetmeliginin ara¢ kullanma surelerine iliskin hikmd, ticari
amagla ylk tagimaciligi yapan ve azami agirhidi 3,5 tonu gecen araglarin soforleri
ile ticari amagla yolcu tagimaciligi yapan ve tagima kapasitesi sofort dahil 9 kisiyi
gecen araglanin sofdrlerini kapsamina alir. Karayollar Trafik Yonetmeligi, ortaya
konan olcitlerin altindaki ya da ticari nitelikte olmayan tagimalar bakimindan su-
ris ve dinlenme zamani dizenlemesi getirmemektedir. Dolayisiyla s6z konusu 6l-
cutlerin altinda kalan ya da ticari olmayan tagima islerinde ¢alisanlar bakimindan
HIGBCS Yon. uygulanacaktir.

Ticari amagla yik tagimacilidi yapan ve azami agirlidi 3,5 tonu gegen araglarin
soforleri ile ticari amagla yolcu tagimacihgi yapan ve tasima kapasitesi sofori dahil
9 kisiyi gegen araglarin soférleri bakimindan ise hem Karayollari Trafik Yonetme-
ligi hem de HIGBCS Yoén. uygulama alani bulur. Ayni alani diizenleyen adi gegen
yonetmeliklerin farkli diizenlemeler getirmesi durumunda daha 6zel nitelikte (lex
specialis) ve sonradan ¢ikartilmis (lex posterior) hikimler icermesi nedeniyle® Ka-
rayollari Trafik Yonetmeligi hikimlerinin uygulanmasi yerinde olacaktir kanisin-
dayiz.

Bu noktada &zellikle, Anayasa madde 90 uyarinca usuliine gdre yirrlige
konulmus olmalari nedeniyle kanun hiikmiinde bulunan, Karayolu Tasimaciliginda
Calisma Saatleri ve Dinlenme Siirelerine iliskin 153 sayili Uluslararasi Calisma Séz-
lesmesi ve Uluslararasi Karayolu Tagimaciligi Yapan Tasitlarda Calisan Personelin
Calismalarina lliskin Avrupa Antlasmasi'nin dogrudan uygulanabilirligi tartismas
Uzerinde de durmak gerekir. Uluslararasi antlagmalarin, i¢ hukukta diizenleme ya-
pilmaksizin —uyum yasalari ¢cikartiimaksizin- dogrudan uygulanmasi ancak baska
hicbir dizenlemeyi gerektirmeyecek derecede acik, kesin, somut, olaya dogru-
dan uygulanabilecek hikimler icermeleri halinde mimkin gorilmektedir’. Bu
baglamda 153 sayili Sozlesmenin, cogu hikminin dogrudan uygulanabilir oldu-
Junu iddia etmek mimkindir. Kaldi ki ic hukukumuzdaki diizenlemeler, Sozles-
me ile blyutk &l¢tide uyumlu haldedir.

Uluslararasi karayolu tagimaciliginda uygulanacak mevzuatin tespiti ise bir
diger meseledir. Ornegin, bu alanda calisan Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu bir is-
veren ve slrlct (isci) s6z konusu oldugunda uygulanacak normun saptanmasi
noktasinda géz 6nlinde bulundurulmasi gereken dizenlemeler arasina AETR
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Anlasmasi'nin stirls ve dinlenme strelerine iliskin maddeleri de girecektir. “AETR
Antlasmasi dogrudan uygulanabilir mi?” sorusunun yaniti, pozitif hukukta mev-
cuttur. Yukarida metnini verdigimiz Karayolu Tagima Yénetmeligi 37. maddenin,
AETR Antlagsmasinin hikiimlerinin dogrudan uygulanacagina isaret eden bir du-
zenleme oldugu kanisindayiz. Giderek, &zellikle AETR kapsamindaki' bir ulusla-
rarasi karayolu tagimasi séz konusu oldugunda konuyu dizenleyen &zel hikim
(lex specialis) olmasi itibariyle dncelikle AETR Antlagsmasi'nin slirlis ve dinlenme
strelerine iliskin hiikiimlerinin uygulanacagi sonucuna varmak gerekir. Is Hukuku
bakimindan bu dizenlemelerde bosluk bulunmasi halinde ise Tirk Hukukuna tabi
bir is sdzlesmesiyle karayolu tagimasi yapan bir strlicl icin siralanan diger mevzu-
atin devreye girecegi noktasinda kusku yoktur.

2. CALISMA SURESi KAVRAMI VE KARAYOLU
TASIMACILIGI

Is Kanununda, calisma siirelerini diizenleyen hikimler bulunmasina ragmen,
kavramin tanimi bulunmamaktadir. Is K.m.63/Ill uyarinca gikartilan Is Kanununa
iliskin Calisma Stireleri Yonetmeliginde ise calisma siresi, kural olarak, iscinin ¢a-
hstinldidi iste gecirdigi slire olarak tanimlanmaktadir (m3/1).

Ote yandan HIGBCS Yon. m.3, galisma siiresini isin yapilmasinin gerektirdi-
gi en az iki, en ¢ok alti aylik bir denklestirme siresi anlamina gelen bir ¢alisma
dénemindeki toplam is slresi olarak tanimlamaktadir. Ne var ki, Yonetmelik, 6.
maddesinde glnlik calisma stresinden s6z ederek kendi icinde gelismektedir.
iki hitkiim birlikte degerlendirildiginde “calisma donemindeki toplam is siresi”
seklindeki tanimin, mutlak olmadigi ve esasen Is Hukukundaki genel tanimlama-
nin burada da gecerli oldugu sonucuna varmak gerekir. Dolayisiyla, HIGBCS Yén.
kapsamindaki isciler bakimindan da calisma suresi, iscinin calistirlldigi iste gegir-
digi suredir. .

Bu baglamda Uzerinde durulmasi gereken diger bir husus, konuya iliskin
mevzuatta gegen arag siirme/kullanma stresi ile daha genis bir kavram olan ¢a-
lisma slresinin karistinlmamasi geregdidir. Striiciler, ariza halinde yapilan mida-
haleler, glimrik iglemleri, yolcu veya yikle ilgilenmek gibi arag kullanmak disinda
da isler gormektedirler ve bu islerin de calisma slresine dahil oldugu noktasinda
kusku yoktur. Nitekim 153 s. Uluslararasi Calisma Sozlesmesi, surlcllerin aracin
calisir durumda oldugdu strede arac kullanarak ya da diger isleri yaparak ve aragla
yolculari veya ylkiyle ilgili yardimer isler yaparak gegirdikleri stireleri ¢alisma si-
resinden kabul eder (153 s. UCS m.4/1).

447


Ahmet Sevimli
Line

Ahmet Sevimli
Line

Ahmet Sevimli
Line


AETR Antlasmasi’na uyum amaciyla ¢ikartilan, Uluslararasi Karayolu Tagima-
ciigr Yapan Araclarda Kullanilan Takograf Cihazlari Hakkinda Yonetmelik m.10/
(6),b,2 uyarinca “diger calismalar” olarak adlandirilan bu isler, stiriis disindaki b-
tin aktiviteler anlamindadir. Ayrica ayni isveren veya tasima sektori icindeki veya
disindaki diger bir isveren icin yapilan herhangi bir ¢alismayi ifade eder. AETR
m.1/q gevirisi olan bu tanimda s6z konusu isler igin, AETR Antlagmasi'nin Resmi
Gazetede yayinlanan gevrisinde “diger is” (AETR m.7/3); Karayollari Trafik Yonet-
meliginde ise “baska is” deyimi kullaniimaktadir (Kry.Trf.Yon. m.98/A, IV).

2.1. Farazi Calisma Siireleri Bakimindan

Haftalik is Giinlerine Bdlinemeyen Calisma Streleri Yonetmeligi, adi lizerin-
de haftalik is stiresinin haftanin giinlerine bolinmesinin ¢ok giic oldugu islere ilis-
kindir ve bu konuyu Is Kanunu hiikiimlerinden ayriksi bir sekilde dizenler. Genel
anlamda calisma siiresinin ne oldugu ve giinlik calisma stresinden sayilan streler
konularinda ise, hiikiim icermez. Giderek, iscinin fiillen kendi isini yapmadigi halde
calisma siiresinden sayilan streleri (farazi calisma siiresi) diizenleyen Is Kanunu
66. maddenin HIGBCS Yon. kapsamindaki isciler bakimindan da gegerli oldugu
sonucuna varmak gerekir.

iscinin eylemli sekilde kendi isini yapmadigi halde calisma stiresinden sayilan
halleri diizenleyen is Kanunu 66. maddeye bakildiginda, en ¢ok “b"” ve “c” bent-
lerinin sirtciler bakimindan glindeme gelmesi olasidir.

2.1.1. Baska Bir Yerde Calistirlmak Uzere Génderilme

Madde 66/1,b uyarinca, iscilerin isveren tarafindan isyerlerinden baska bir
yerde calistinlmak tzere gonderilmeleri halinde yolda gegen siireler calisma su-
resinden sayilir. Konumuz bakimindan bu hikim, bir striicliniin, baska bir siri-
cliden ya da feribot veya trenden alip kullanmak tizere isyerinden baska bir yerde
bulunan araca gonderilmesi halinde araca dek yapacagi yolculugun galisma stre-
sinden sayilip sayilmayacagi sorusunu glindeme getirir.

Ogretide bir géris, HIGBCS Yénetmeliginde bu konuda bosluk bulundugu-
nu belirttikten sonra, stiriictilerin aracin calisir durumda oldugu strede arag kulla-
narak ve aracla yolculari veya yukuyle ilgili yardimer isler yaparak gegirdikleri stre-
leri calisma siiresinden sayan; 6te yandan strlculerin aragta veya isyerinde hazir
durumda bekleyip is yapmaksizin gecirdikleri ve fakat diledikleri gibi kullanma
serbestligine sahip olmadiklari stirenin calisma stresinden sayilip sayilmayacagdi
konusunu taraf Devletlerin inisiyatifine birakan 153 s. Uluslararasi Calisma Sozles-
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mesi hikmdni (m.4/1) ortaya koyduktan sonra, uluslararas; standartlar bakimin-
dan, arag kullanma ve yardimai isleri yuritme disinda gececek siirelerin calisma
suresinden sayilmadigi sonucuna varmaktadir. Bu gorls uyarinca, ayni aracla ca-
lisan bir TIR sofériiniin, sadece Tirkiye icerisinde ve yurtdisindaki karayollarinda
gececek slrelerinin, is siiresinden sayllmasi; aracin gemiyle veya trenle gonde-
rilmesi sirasinda aracta olunmayip feribot veya tren ¢ikisinda araca génderilecek
bir TIR sofériintin bos gecen siirelerinin ise, calisma siiresinden sayilmamasi ge-
rekmektedir'. Aracin yaninda siiriici bulunmaksizin feribot ya da trende bulun-
dugu slre kanimizca da calisma sUresi olarak addedilemez. Lakin strliclinin araci
almak icin yapacagi yolculuk siiresi Gzerinde ayrica durulmalidir.

Kanimizca, feribot veya tren cikisinda araca génderilen siiriiciiniin durumu,
isveren tarafindan isyerinden baska bir yerde calistirilmak (izere génderilen her-
hangi bir isciden farksizdir ve bu siirenin is stresinden sayilip sayilmamasi hususu
tartismalidir.

Ogretide bir gorlge gore; iscinin giinlik ve haftalik calisma streleri kanun-
da azami sinirlari cizilmek suretiyle diizenlenmistir. is Kanununun 66. maddesinde
de calisma stresinden sayilan haller dizenlenirken, bu siirelerin gunlik ¢alisma
stiresiyle baglantili olarak diisiiniilmesi amaglanmistir'?. Diger bir degisle, 66.
maddenin b fikrasinda éngériilen "baska yerde calistirlmak (izere gonderilme”
ifadesindeki “calistinlmak” sézii ile iscinin gunltk kanuni is siresi icinde yapacagi
calisma kastedilmektedir. Bu nedenle érnegin Istanbul'da faaliyet gésteren bir
sirketin iscisini gece yoleulugu yapmak suretiyle baska bir sehre ya da yurt digina
géndermesi halinde, iscinin yolda gecirdigi bu sure fikrada diizenlenme amaci-
na uygun degildir. Anilan gériise gére bunun nedeni iscinin glnlik calismasini
bitirmis olmasi, o giin normal calismasi disinda bir is gérmemesi ve fazla calisma
yapmamasidir. isciden istenilen ertesi gunki galismasi icin baska sehre gitmesidir.
Boyle bir durumda isveren, is¢inin sadece yol masraflarini ve ikamet masraflarini
kargilamakla ytkimli olmalidir, yoksa iscinin gece yolculugunda uyku, dinlenme,
yemek ve diger surette gecirdigi zamanin calisma suresi olarak kabulii mimkiin
degildir'.

Diger bir gériise gére, ayni maddenin “d” bendinde diizenlenmis olan "ig-
¢inin isveren tarafindan baska bir yere gonderilmesi veya isverenin evinde veya
blrosunda yahut isverenle ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil
isini yapmaksizin gecirdigi strelerin” glinliik calisma siirelerinden sayilacagi hiik-
mu ve hiikme herhangi bir sinirlama getirilmemis olmasi dikkate alinarak; glnluk
calisma stirelerini asan yolda gegen strelerin calisiimis gibi géz éniinde bulundu-
rulup degerlendirilmesi gerekir'*,

Baska bir goris ise, gunlik calisma siresinin kanunla sinirlandinimis olma-
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sina ragmen, iscinin bu sinir Gzerinde calistinlmasinin mdmkdn ve bu durum icin
kanunda fazla galismaya iliskin hikiimler getirilmis oldugunu belirtir. Buna gore,
iscinin olagan calisma siresinden sonra igverenin talebi Gzerine yolda gecirdigi
sUre sirasinda esas itibariyle isin sona ermesi durumu soz konusu olmamaktadir.
Madde metnindeki ginlik calisma siresi ifadesinden, iscinin ¢alistinlabilecegi
kanunda azami slresi belirlenen calisma siresi degil, iscinin 24 saatlik sure ice-
risinde isverene bagl olarak calistigi stirenin anlasiimasi gerekir'®. Diger yandan,
is¢inin Ornegin ertesi glin yapilacak toplanti icin otobisle ve sirketin soférinin
kullandigr bir aragla bagka bir sehre gitmesi halinde, isci yolda gecen sirelerde
dinlenme, uyuma, kitap okuma vb. faaliyetlerde bulunabilecek serbestiye sahip
olmaktadir. iscinin bu sekilde yolda gecen siireleri calisma siiresinden sayilamaz.
Ancak is¢inin yolda gecirdigi bu tip strelerin hicbir sekilde Gcrete tabi tutulmama-
si da hakkaniyete aykiri olacaktir. Nitekim, isci bu stireler zarfinda serbest gozikse
de aslinda tamamen serbest olarak degerlendirilemez. Sonucta isci bu sireyi is-
verenin istegi veya yaptidi bir isin geregdi olarak yolda gecirmektedir'®.

Surtcilerin yaptigi bu tir yolculuklarla ilgili 2001 tarihli bir ATAD kararinda'
isverence, ulasim yontemini tamamen kendisinin belirledigi bir sekilde, yerlesim
yerinden araci alacagi yere yolculuk yapan sirlciinln, zamanini diledidi gibi de-
Jerlendirme sansina sahip oldugu bu nedenle de yolculuk siresinin dinlenme
olarak kabuli gerektigi savunulmustur (para.22). Mahkeme, bu yorumun kabul
edilemez oldugunu belirttikten sonra, isletme merkezi disinda isvereni tarafin-
dan kendisine isaret edilen bagka bir yere bir araci devralmak ve kullanmak lzere
giden slricindn isverene karsi — is sdzlesmesinden kaynaklanan- bir borcu yeri-
ne getirmekte oldugu ve bu nedenle de s6z konusu yolculuk boyunca zamanin
diledigi gibi kullanamadigi sonucuna varmistir (para.23). Mahkemeye gore, su-
rlclnln araci teslim alacadi yere yaptigi yolculuk boyunca gecirdigi zaman, ya-
pacagi stris ile iliskilendirilebilir niteliktedir ve yorgunluk diizeyini etkileyecektir
(para.25). Bu nedenle "diger is” olarak nitelenmelidir (para.26).

Bu konudaki AETR Antlagmasi hikiimleri de sorunun ¢ézimi bakimindan
rehber olabilir. Antlasma uyarinca, siricinin antlasmanin kapsami disinda kalan
bir araci kullanarak, yerlesim yerinden ya da strlctnin baglh bulundugu isyerin-
den baska bir yerde bulunan kapsam icindeki bir aracin idaresini almak icin yaptigi
ya da boyle bir aragtan geri dénus niteligini tagiyan bir yolculukta gecirdigi sure,
diger is olarak kabul edilir (AETR m.8 bis/3). Sirlcl boyle bir yolculugu kendi
kullandigi bir aragla yapmasa dahi, uyumaya elverigli bir mekanin bulundugu bir
feribot veya trenden yararlanmiyorsa yolculuk stiresi mola (ara dinlenmesi) ya da
gunlik veya haftalik dinlenme stresi olarak degerlendirilemez (AETR m.8 bis/2).

Strictnun kendi kullandigi bir aragla (6rnegin bir otomobil ile) baska bir ara-
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cl teslim almaya gitmesi halinde bu slrenin calisma stiresinden sayilmasi gerektigi
konusunda kanimizca kusku yoktur. Strlict arag kullanarak fiilen is gérmektedir™.
Kendisi kullanmasa dahi makul uyku mekani bulunmayan bir aragla strekli yolcu-
luk etmesi halinde ise bu slrenin dinlenme surelerinden sayilamayacagi agiktir.
Turk Is Hukuku mevzuatinda fiili/farazi calisma sireleri ile dinlenme streleri ara-
sinda bir Uclinct kategori bulunmamaktadir. Giderek, strlictinin isyerinde ya da
kendi yerlesim yerinde bulunmayan bir araci devralmak icin yaptigi yolculuk ya
da idaresindeki bir araci igyeri ya da yerlesim yerinden baska bir yerde biraktiktan
sonra yapacagi geriye doniis yolculugu Is K.m.66/1,b anlaminda farazi calismadir.
Sirenin hesabinda sirlcinin seferde bulundugu sirada uygulanan asagida agik-
lanacak kurallar kiyasen uygulanabilir.

2.1.2. Cikacak isi Bekleyerek Gecirilen Siireler

Is K.m.66/l,c uyarinca, is¢inin isinde ve her an is gdrmeye hazir bir halde bu-
}ﬁakla beraber calistinimaksizin ve cikacak isi bekleyerek bos gecirdigi streler
alisma stiresinden sayilir. Strtculerin isyerinde bulunup fiilen ¢alismayarak isve-
renin cikilacak sefere iligkin emir ve talimatlarini bekledikleri stirenin calisilmis gibi
dikkate alinacagi konusunda kusku yoktur™.

Slrlictnln isverenin emir ve talimatlarini beklemesi ve ifaya hazir olmasi du-
rumu isyeri disinda da gercgeklesebilir. Isci isverenin iradesinden kaynaklanan bir
nedenle isyeri digindaysa fiilen calismadigi fakat ifaya hazir oldugu sireler de ¢a-
lisma stresinden sayilacaktir®. Arac isyeri disinda bir yerden teslim alinacak ise
isverenin istedigi tarih ve saatte s6z konusu yerde bulunan slriiclinln ariza vb.
bir nedenle yola ¢cikamamasi ve aracin yaninda beklemeye devam etmesi buna
drnek gosterilebilir.

Bu baglamda uluslararasi tagimalar bakimindan, AETR Antlasmasinin diizen-
lemeleri Uzerinde durmak gerekir. AETR Antlagmasi uyarinca, srlclnln sadece
sefere/slirlse baslamak ya da devam etmek veya “diger igleri” yerine getirmek
icin verilecek talimati bekleyerek gérev baginda bulunmasi gereken siire, “bekle-
me siresi” (waiting period) olarak adlandirilir (AETR EK3, m.12,3,c). Yikleme ve
bosaltma ya da feribotla nakil sirasinda striiclinin aracin basinda bulunmasi, bu
kavrama ornek olarak gosterilmektedir. Bu stre slrls digindaki tim aktiviteleri
ifade eden “diger is” kavrami icinde degerlendirilmez (AETR m.7/3). Altini giz-
mek gerekir ki, “bekleme slresi” dnceden slriict tarafindan bilinen / kendisine
bildirilen bir stiredir?'.

Bekleme siresi esasen AETR antlagsmasinda “hazir bulunma” (availability)
seklinde ifade bulan kavramin bir gériinimudur. Birden fazla strliclli yolculuklar-
da, bir stirGctnln fiilen araci kullanmakta olan stirlcliniin yaninda oturma siresi
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veya ara¢ hareket halinde iken yatakta dinlenme siiresi de “hazir bulunma” olarak
kabul edilir (AETR EK3, m.12,3,c). Antlasma, bekleme slresinin ve hareket halin-
deki bir aracta, feribot ya da trende slriige 6zgllenmemis olan strelerin mola (ara
dinlenmesi) olarak nitelenmesine olanak vermektedir (AETR m.7/3).

Uluslararasi Karayolu Tasimaciligi Yapan Araglarda Kullanilan Takograf Ci-
hazlar Hakkinda Yonetmelikte? “sirise hazir bulunma” kavrami bulunmaktadir.
Yénetmelik, stirlict kartina ayrica islenmesi gerektigine isaret ettigi “strlse hazir
bulunma” kavramini “Mola siresinin ve dinlenme sliresinin haricinde kalan ve su-
rlictinlin slrlge baslamak veya geri kalan slrtsl tamamlamak veya diger calisma-
lari yapmak Uzere her tirll cagriya cevap verecek konumda oldugu ancak calis-
ma yerinde bulunmak zorunda olmadigi zaman araligidir. Bu periyot; siirliclinin,
aracin feribot ya da trenle taginmasi sirasinda yaninda bulundugu sireyi, sinirda
bekleme suresini, trafik yasaklarindan kaynaklanan sireleri ve birden fazla stirlict-
niin olmasi halinde, diger strictnin, fiilen araci siiren siiriicii yaninda oturma su-
resini veya ara¢ hareket halinde iken yatakta dinlenme sdresini ierir...” seklinde
tanimlamaktadir [m.2(6),b,3]. Her ne kadar Yonetmelik AETR Antlagmasina paralel
sekilde cikartildidi yolunda hikim icermekte ise de [m.3(1)b], bu bakimdan tanim
sorunludur.

Yonetmeligin “hazir bulunma” igin verdigi tanim aslen "bekleme slresi”nin
tanimidir ve bu stirenin Antlasma uyarinca mola olarak kabulld mimkin iken Yo-
netmelikteki “mola siresinin... haricinde kalan” seklindeki ifade, duraksamaya
neden olabilecek niteliktedir. Uluslararasi uygulamada 4,5 saatlik bir siirls igin
verilmesi gereken en az 45 dakikalik mola ki bu mola ara¢ icinde verilebilir- ha-
ricindeki stre "hazir bekleme"” olarak kabul edilmektedir®. Hikmin kaleme ali-
nisinda bu uygulamanin etkili oldugu kanisindayiz. Oysaki strls sonrasinda araci
kullanmakta olan strlclinin yaninda oturarak ya da yatak bélimiinde dinlenerek
yola devam eden diger strlictinln tim bu slresinin mola olarak degerlendirilmesi
bakimindan Antlasma metninde sinirlama yoktur. “...calisma yerinde bulunmak
zorunda olmadidi..."” anlatimi ise “bekleme siiresi” tanimina terstir. Antlasmadaki
tanim, “strlciinin gorevi basinda bulunmasini gerektiren” (...drivers need rema-
in at their posts... ) ifadesini icermektedir. Antlagsmadaki “bekleme siiresi” Yonet-

1

melikte “sinirda bekleme stresi” olarak ifade bulmustur. “...trafik yasaklarindan
kaynaklanan streler”in ise Antlasmanin “bekleme siresi” tanimina uygunlugu tar-
tismaya aciktir. Hal bdyle olmakla birlikte bir bakima Antlasmanin nasil anlagiimasi
gerektigini gdsteren ikincil norm niteligindeki Yonetmelik ylrirlikte oldugu stire-

ce, s6z konusu yonetmeligin hikimlerine uygun yorum yapmak gerekmektedir.

AETR kapsamindaki Tiirk s Hukukuna tabi bir tasimada bu siirelerin farazi ¢a-
lisma suresi olarak kabul edilip Gcrete hak kazandirip kazandirmayacagi tartismaya
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aciktir. “Hazir bulunma” durumu, s K.m.66 anlaminda “cikacak isi beklemek” ola-
rak nitelendirilebildigi dlclide farazi calisma stresi olarak kabul edilebilir. "Bekle-
me siiresinin” dnceden bilinen bir stire olma 6zelligi burada goz éniinde bulundu-
rulmalidir. Sinirda yapilan bekleme ya da trafik yasaklarindan kaynakli beklemede
stirlicii “calisma yerinde bulunmak zorunda” ise bu durum farazi calisma olarak
nitelendirilmelidir. Antlasma, siirictiniin, aracin feribot ya da trenle taginmasi sira-
sinda yaninda bulundugu strenin giinlik dinlenme olarak; birden fazla strticinin
olmasi halinde, diger strlctnin, fiilen araci suren slirlicti yaninda oturma suresini
veya arag karayolunda hareket halinde iken yatakta dinlenme slresinin ise mola
olarak kullanilmasina cevaz verir. Giderek bu siirelerin cikacak isi bekleyerek gegi-
rilen siire, dolayisiyla farazi calisma olarak kabull mimkin degildir.

Uluslararasi niteligi bulunmayan bir tagimada ise bu konudaki dizenleme
Karayollar Trafik Yénetmeligindeki iki climleden ibarettir: “Hareket halindeki
bir aracta, feribotta veya trendeki bekleme suresi ile arac kullanilmadan gegen
siire, baska is olarak addedilemez. Alinan molalar gunlik dinlenme suresi ola-
rak sayilmaz” (Kry. Trf. Yon. m.98/A,IV). 2004 yilinda yapilan degisiklikle bu halini
alan hitkmiin AETR dikkate alinarak kaleme alindigini ileri siirmek yanlig olmaz.
Yénetmelikte bekleme siiresinin tanimi yoktur. Ancak, AETR Antlagmasindaki ta-
nimlanan “bekleme siiresi” gdz éniine alinarak bu hikmiin olusturuldugu aciktir.
Buradan hareketle, yukarida uluslararasi tagimalar icin yaptigimiz aciklamalarin
mutatis mutandis uluslararasi niteligi bulunmayan tagimalar igin de gecerli oldugu
sonucuna varmak yerinde olacaktir.

Onemle belirtelim ki, drnedin yolculuk halindeki bir aragtaki fiilen araci kul-
lanmayan striicti yon bulma (navigasyon) ya da gerekli evraklarin doldurulmasi
gibi isler yapmakta ise bu, zaten farazi degil eylemli sekilde gérilmekte olan “di-
er is"tir%. Benzeri érnekler, genel olarak “hazir bulunma” seklinde nitelenebile-
cek ve eylemli ya da farazi calisma siiresinden sayllmayacak tim diger durumlar
icin de verilebilir.

is Kim. 66'daki héaller, kapali sekilde (numerus clausus) sayllmistir. Burada
belirtilenler disinda farazi calismadan séz etmek mimkin degildir. Siralananlar
arasinda evinde veya evine yakin bir yerde galismaya hazir halde bekleyen isciler
icin bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu sekilde bekleyen surtictiler bakimindan
bekleme siiresinin calisma siiresinden sayilmasi miimkiin degildir®.

3. GUNLUK CALISMA SURESI VE GECE CALISMASI

Haftalik Is Ginlerine Bélinemeyen Calisma Sireleri Yénetmeliginin calisma
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stresine iliskin dlzenlemesi “Glnlik ig slresi 11 saati, gece ¢alisma sdresi 7,5
saati, profesyonel ve agir vasita ehliyeti ile tagit kullananlarin giinlik caligma su-
resi de 9 saati gecemez” (HIGBCS Yén.m.6,a) seklindedir. Dokuz saatlik sinirlama
tim ulusal ve uluslararasi mevzuatta ayni sekilde yer alir. Ne var ki, HIGBCS Y&-
netmeligindeki hikiim, kanimizca sorunludur. Tim diger mevzuata bakildiginda
dokuz saatlik sirenin stirlis / arac kullanmaya iligkin bir sinirlama oldugu goralir?.
Oysa ki, Yonetmelik hikmi katr sekilde lafzi yorumlanirsa 9 saatlik sinirlamanin
tim caligmalar (slrls + diger isler) icin getirilmis oldugu sonucuna varilir?. Kani-
mizca Yonetmelik hikmiinin sistematik yorum? yontemiyle yorumlanmasi daha
isabetli olacaktir. Ancak bu sekilde HIGBCS Yonetmeligindeki ifadenin tim diger

"

mevzuatla uyumu saglanabilir. Ozetle ”...profesyonel ve agir vasita ehliyeti ile
tasit kullananlarin glnlik calisma siresi de 9 saati gecemez” hikmindeki “gln-
Itk ¢aligma stiresi” deyiminin stirlis zamani olarak anlagilmasi gerekir. Dolayisiyla
dokuz saati strlis ve 2 saati de diger is olmak Uzere slrlcinin ginlik en ¢ok

calistinlabilecegi stre de 11 saat olabilecektir?.

Sirls suresi bakimindan 153 s. Uluslararasi Calisma Sézlesmesi “Fazla mesai
dahil, azami toplam arag kullanma slresi glinde dokuz, haftada 48 saati asamaz”
diizenlemesini icermektedir (m.6/1). Hemen animsatalim ki, Tiirk s Hukuku'nda
fazla caligma -gunlik degil- haftalik yasal ¢alisma sulresi olan 45 saatin ya da
HIGBCS Yénetmeliginde éngériilen iki ila alti aylik denklestirme siiresinde belirti-
len bir caligma dénemindeki haftalik ortalamanin asilmasi halinde ortaya cikar. Bu
kurallarin istisnasi, glinlik 11 saatlik sinirlamanin agilmasidir®.

AETR kapsamindaki uluslararasi tagimalar bakimindan ise slrls siiresine dair
dizenleme glnlik tasit kullanma siresinin dokuz saati gecemeyecedi noktasin-
da diger mevzuatla uyumludur. AETR Antlagmasi, bu siirenin herhangi bir hafta
icinde iki kez on saate cikarilabilmesine de izin verir (AETR m.6/1). Uluslararasi
niteligi bulunmayan tagimalar bakimindan siris stiresinin 9 saati agmasi mimkiin
degildir.

HIGBCS Yén.m.6,a diizenlemesindeki gece calisma siiresi 7,5 saati gecemez
hiikmiiniin siriiciiler bakimindan da gecerli olup olmadigi tartismaya aciktir. Is
Kanununa gore calisma hayatinda “gece"” en gec¢ saat 20:00'de baslayarak en
erken saat 06:00'ya kadar gecen ve her halde en fazla on bir saat sliren glin do-
nemidir (Is K. m. 69/1). Gece calismasi; Is Kanunu’nun 76. maddesine gére cika-
rilan Postalar Halinde Isci Calistirilarak Yiiriitiilen Islerde Calismalara iliskin Ozel
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin® 7. maddesinin 2. fikrasinda “calisma
stresinin yarisindan ¢ogu gece dénemine rastlayan bir postanin caligmasi, gece
calismasi sayilir” seklinde tanimlanmistir. Kural olarak iscilerin gece calismalar
yedi buguk saati gecemez (is K.m. 69/Ill, PHCY m.7). Gece calismasiyla ilgili 7,5
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saatlik sinirlamanin siriiciler icin de gecerli olup olmadigi noktasinda karara va-
rirken bu konudaki AETR Antlasmasindaki hikimler rehber alinabilir. Karayolu
tasima islerinin ozelligi dikkate alinarak olusturulan bu antlasmada gece ¢alisma-
sina iliskin 6zel bir kisitlama yoktur. Sadece 2014 yili bagindan itibaren uygulan-
mak lizere, 22:00-06:00 arasindaki yolculuklarda araclarin ya birden ¢ok stricili
olmasi gerekmekte ya da tek strtclli yolculuk i¢in mola alinmasi gereken siire
4.5 saatten 3 saate indirilmektedir [AETR m.8, (b), iv]. Giderek, araglarin glindiiz
girisine izin verilmemesi gibi tagsima isinin kendine 6zgii gergekleri de dikkate
alindiginda HIGBCS Yénetmeligindeki 9 saatlik glnlik siirenin gece ya da giin
ayinmi olmaksizin gecerli olan bir siire olarak kabuliiniin daha isabetli olacag
kanisindayiz.

4. ARA DINLENMESi (MOLA)

Haftalik Is Ginlerine Bélinemeyen Calisma Sureleri Yonetmeligi uyarinca
“Iscilere 4857 sayili is Kanununun 68 inci maddesindeki esaslara uygun olarak ara
dinlenmesi verilir” (HIGBCS Yén. m.7/1). Is K.m.68 uyarinca ara dinlenmesi dort
saat veya daha kisa sreli islerde en az onbes dakika, dort saatten fazla ve yedi-
bucuk saate kadar (yedibucuk saat dahil) streli islerde en az yarim saat, yedibuguk
saatten fazla sireli islerde en az bir saat olarak verilmelidir ve bu streler, iklim,
mevsim, o yerdeki gelenekler ve isin niteligi géz niinde tutularak s6zlesmeler ile
arali olarak kullandirilabilir (is K.m.7/111).

Ote yandan, 153 s. Uluslararasi Calisma Sozlesmesi ve AETR Antlasmasindaki
diizenlemelere® paralel sekilde Karayollari Trafik Yonetmeligi uyarinca siriiciile-
rin strekli 4,5 saatlik arac kullanma slresi sonunda en az 45 dakika mola almalari
mecburidir. Bu molalar strekli 4,5 saatlik arag kullanma sireleri icerisinde en az 15
dakikalik molalar seklinde de kullanilabilir (Kry.Trf.Yon. m.98/A l11).

Is Kanunu ve Karayollari Trafik Yonetmeligindeki bu dinlenmelerin ayri ayri
alinmasi s6z konusu degildir. “Ara dinlenmesi” ve "mola” farkli kavramlar olarak
algilanamaz. Ancak calisma siiresi, siiriis ve diger islerin toplamindan olugan bir
sire olduguna gore, Is Kanununda 6ngérilmus olan bir saatlik ara dinlenmesinin
giindeme gelmesi kanimizca olasidir. Ornegin 1 saat arag kullanan ve sonrasinda
6 saat diger bir is yapan strlcunin tekrar 3,5 saat arag kullanmasi durumunda
almasi gereken mola 45 dakika degil en az 1 saat olacaktir.

AETR kapsamindaki uluslararasi tagimalar bakimindan 45 dakikalik molanin
stirlis icerisinde bolinmesine iligkin kural, Karayollar Trafik Yonetmeligindekin-
den farklidir. Mola suresi ikiye boltinebilir ve molanin ilki en az 15 ikincisi ise en az
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30 dakika olmalidir (AETR m.7/2). Bu ba@\amda ilk molasinda 20 dakika dinlenen
surict, ikinc molasinda 25 degil en az 30 dakika din\enecektir33.

HiGBCS Yon. uyarnca "Hareket halindeki tagitlarda caligan iscilerin ara din-
lenmeleri, genel olarak duraklama yerlerinde verilir. Kalkig-vars yerleri arasinda
duraklama yeri bulunmayan veya duraklama yerleri bulunmakla birlikte isin ni-
teliginin geregi olarak bu yerlerde ara dinlenmesi verilemeyen durumlarda ara
dinlenmesi tasit icerisinde verilir” (HIGBGS von. m. 7/1). AETR kapsammdaki
uluslararas! tagimalar bakimindan da arag icinde diger bir ig yapmaksizin gegi-
rilen surenin mola (ara dinlenmesi) olarak kabul edilebilecegine yukarida isaret
edilmisti®.

5. GUNLUK DINLENME

153 s. Uluslararas! Caligma Sozlegmesi uyarinca, surictlerin gunlik dinlenme
stiresi, isginindn ba§\amasmdan itibaren 24 saatlik bir sure icinde araliksiz asgari
on saattir (153 s. UGS m.8/1). Gunluk dinlenme suresi, higbir sekilde sekiz saatten
7 olmamak ve bir haftada iki defadan fazla sekiz saate indirilmemek kayduyla her
ilkenin yetkili makam ya da kurulugu tarafindan belirlenecek siirelerin ortalamas!
olarak hesap\anabi\ir (153 s. UGS m.8/2).

ic hukuka bakildiginda meveut mevzuat 153 sayill Sozlesmeye gore daha ileri
diizeydedir. HIGBCS Yon. iscilerin 24 saatlik sure icinde kesintisiz en az onbir saat
dinlendirilmeden calistinimasint yasaklar (HIGBCS Yon. m.8). Bu hikim Karayolla-
il Trafik Yonetmeligi ile de uyumludur. Ancak Karayollar Trafik Yonetmeligi guinlik
dinlenme sirelerinin biri en az g saat kesintisiz olmak tzere iki veya Uic ayn sure
halinde kullanilabilmesine cevaz verir. Gunlik dinlenme stiresi bu sekilde bolin-
mesi, halinde 12 saaté cikar. Dahasi, 11 saatlik kesintisiz gUn\Uk dinlenme suresi
haftada 3 defadan fazla olmamak Uzere kesintisiz en az 9 saate indirilebilir ve
sonradan telafisi de gerekmez35 (Kry.Trf.YON. m. 98/AN). Kapsammdaki suriculer
bakimindan Karayollart Trafik Yonetmeligi hikimlerinin uygu\anacagl noktasinda
kugku yoktur.

Karayollar Trafik Yonetmeliginin bu diizenlemeleri AETR Antlagmasiyla da
oldukgca uyumnludur. Uluslararas! tagimalarda uygu\anacak norm olan AETR Ant-
lagmasinin farkli hukmd, dinlenme suresinin pbolinmesine iliskindir. Antlasma uya-
rnnca gunlik dinlenme stresi uge degil ikiye bolunebilir ve birincisi kesintisiz en az
3 saat ikincisi kesintisiz en az 9 saat olmak zorundadir. Goriilecegi uzere bolunme
halinde gUn\Uk dinlenme 12 saate uzamaktadir [AETR m.1/0,i).

Gunluk dinlenme stresi, yatakli ve yap|\|§\armda zel dinlenme yeri olan arag-
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lar ile sofériin rahat uyuyabilecegi sekilde bolimleri bulunan araglarda, araglar
park yerinde, garajda veya yerlesim yerleri disindaki karayollarinda platform di-
sinda park edip gerekli tedbirler alinarak gegirilebilir (Kry. Trf.Yon. m.98/A,V; AETR
m.8/8). Dikkat edilmesi gereken husus, bu kosullarin aragtaki tim stricdler igin
saglanmis olmasidir. Animsatalim ki, birden fazla strlict dahi bulunsa karayolun-
da hareket halinde olan bir aracta, arac kullanmaksizin gecirilen strenin glnlik
dinlenme olarak kabult mimkin degildir (Kry. Trf. Yon. m.98/A,1V; AETR m.7/4).
Ayrica, AETR Antlasmasinda belirtildigi Uzere dinlenme siiresinin aracta gegiril-
mesi siirliciiniin secimine bagldir. Dinlenme suresini kullanacak olan sirlctden,
aracin ve yiikiiniin gtivenligini saglayacak gerekli dnlemleri almis bulundugu tak-
dirde, aracin icinde veya yakininda kalmasi istenemeyecektir®.

5.1. Birden Fazla Siiriicii Bulunmasi Halinde Giuinluk
Dinlenme

153 s. Uluslararasi Calisma Sozlesmesi birden fazla strliclsu olan araglar
s6z konusu oldugunda, giinlik dinlenme strelerinin uzunluguna ve bu dinlenme
stirelerinin kullanilmasi usulline iligkin istisnalar getirilmesine olanak tanir (153 s.
UCS m.8/4).

HIGBCS Yénetmeliginde bu konuya iliskin hiikiim 10. maddedir. Is¢i Posta-
lari bashkli dizenleme, postalar halinde calistirilarak ylritilen islerde, isgi pos-
ta sayisinin her bir postanin guinltk calisma stresinin 6. maddesinde belirtilen
sureleri asmayacak sekilde diizenlenmesini ve Postalar Halinde isci Calistinlarak
Yurutilen Islerde Calismalara iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin,
kendi getirdigi diizenlemelere aykiri olmayan hikiimlerinin uygulanmasini 5ngo-
rir. Belirtmek gerekir ki, haftalik is glinlerine bolinemeyen isler dikkate alinarak
hazirlanmadigindan anilan yonetmelikte karayolu tasimaciligi alaninda uygulana-
bilecek hikiim bulmak guctir.

Aracin birden fazla strlci ile kullaniimasi halinde guinlik dinlenme siresini
diizenleyen hiikim, kapsamindaki striictler bakimindan Karayollari Trafik Yonet-
meliginde mevcuttur. Buna gore aracin en az iki soférle kullaniimasi durumunda
her 30 saatlik siirede her bir sofdr en az 8 saat kesintisiz olarak dinlenecektir. Bu
diizenleme AETR Antlagmasinin konuya iligkin dlizenlemesiyle paralellik tasir; an-
cak AETR uyarinca bu halde kesintisiz dinlenilmesi gereken sire 9 saattir.

Birden fazla siirlici bulunmasi halinde giindeme gelen bu kurallar, iki stri-
clisti bulunan bir aracin uluslararasi niteligi bulunmayan bir tagsimada en ¢ok 18
saat; AETR kapsamindaki uluslararasi tagimada ise -haftada iki kez 10 saat sirls
miimkiin oldugundan?- en cok 20 saat boyunca yol alabilmesini saglamaktadir.
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5.2. Aracin Feribot ya da Trenle Tasinmasinda Giinliik
Dinlenme Siiresi

153 s. Uluslararasi Calisma Sozlesmesi bir feribot veya trenden yararlanan
araclar séz konusu oldugunda, giinlik dinlenme siirelerinin uzunluguna ve bu
dinlenme stirelerinin kullanilmasi usuliine iligkin istisnalar getirilmesine de olanak
tanir (153 s. UCS m.8/4).

Karayollari Trafik Yénetmeligi uyarinca striicilerin araglarinin feribotla veya
trenle tasinmasi durumunda giinliik dinlenme sureleri bir kez olmak lzere kesin-
tiye ugrayabilir. Gunlik dinlenme siiresinin iki bélimi arasindaki stire mimkdn
oldugunca kisa olmalidir ve giimriik islemleri de dahil gemiye, feribota binmeden
&nce veya indikten sonra 1 saati asamaz. Bu sekilde kesintiye ugrayan dinlenme
siiresi 2 saat uzatilir (Kry.Trf.Yon. m.98/AVI). Bu hiikimden ¢ikan sonug, araglarinin
feribotla veya trenle tasinmasi durumunda gunlik dinlenme siresi kesintiye ugra-
mis ise 9 saatlik azaltilmis glinltk dinlenme 6ngériilmiis olsa dahi stirlclinin en az
11 saat dinlenecegidir. Siiriicii icin 11 saatlik olagan ginlik dinlenme 6ngorilmis
ise, bunun 13 saate ¢ikacagidir.

AETR Antlasmasi bakimindan ise, feribot ya da trenle taginan bir araca es-
lik eden siriiciiniin ginlik dinlenme stresi, azaltilmig 9 saatlik dinlenme olamaz
ve mutlaka 11 saatlik olagan giinliik dinlenme olmalidir. Bu siire iki kez boltne-
bilir ancak toplam balinme siiresi giimrik islemleri dahil 1 saati asamaz (AETR
m.8bis./1).

6. HAFTA BAZINDA CALISMA SURESi SINIRLARI VE
HAFTALIK DINLENME

153 s. Uluslararasi Calisma Sozlesmesi uyarinca azami toplam arag kullanma
siiresi haftada 48 saati asamaz (m.7/1).

HIGBCS Yon. ise asagida deginilecedi lizere, isverenin 2 ila 6 aylik bir denk-
lestirme dénemi dngdrmesi varsayimiyla hazirlanmistir (HIGBCS Yon. m.3-5). Bu
nedenle haftalik yasal calisma siresi olan 45 saatin asiimasina dair hikim icer-
mez. Ayni yonetmelik uyarinca kapsama giren islerde calisan isgilere haftanin bir

giiniinde kesintisiz 24 saatten az olmamak lzere hafta tatili verilmesi zorunludur
(HIGBCS Yon. m.9).

Karayollari Trafik Yonetmeligi ise suriictilerin en fazla 6 giinliik arag kullanma
siiresinden sonra 1 giinliik hafta tatilini kullanmasini zorunlu kilmaktadir. Hafta
tatili en az 24 saattir. Birlesik 2 hafta icinde toplam arag¢ kullanma stresi 90 sa-
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ati asamaz (Kry.Trf.Yon. m.90/A,ll). Sirls zamani bakimindan getirilmis olan bu
sinirlamalar isveren tarafindan denklestirme donemi 6ngdrilmis olsun olmasin
gecerlidir. Her ne kadar Yonetmelikte acik bir hiikim bulunmasa da sirlici 6 gun-
liik arac kullanma siiresinden sonra 1 giinliik hafta tatili kullanacagina ve gunlik
sinir 9 saat olduguna gore haftalik en cok arag kullanma suresinin de ellidort saat
6 x 9 = 54) oldugu sonucuna varihr. Haftalik ve iki haftalik sinirlamalar dikkate
alindinda 4 haftalik bir dénemde bir siirliciintin stirls zamani agagidaki tablodaki
gibi olusabilecektir.

| HAFTALAR | HAFTALIK SURUS SURESI iKi HAFTALIK SURUS SURES
| 1. HAFTA 54 SAAT
1.42. = 90 SAAT
2. HAFTA 36 SAAT
L 2.43.=81 SAAT
| 3. HAFTA 45 SAAT
; 3.4+4. = 90 SAAT
| 4 HAFTA 45 SAAT

AETR kapsamindaki uluslararasi tagimalar bakimindan ise AETR Antlagmasi-
nin Avrupa Birligi mevzuatina uyumlastinimas amaciyla yapilan son degisiklikler
sonrasinda haftalik siirlis zamani ve hafta tatili konusundaki hikimler oldukga
farkli bir hale gelmistir. Bu kapsamdaki tagimalarda haftalik en cok siirls —haftada
iki kez guinliik 10 saat siirise izin verildiginden- 56 saat olabilir (AETR m.6/2). Tki
ardisik haftalik sinirise 90 saattir (AETR m.6/3).

Antlasma uyarinca “olagan haftalik dinlenme” kesintisiz 45 saattir. Ancak bu
siire 24 saate dek kisaltilabilir ve “azaltilmis haftalik dinlenme” olarak adlandirilir
(AETR m.1/p). Stirlictiniin azaltiimig haftalik dinlenme kullanmasti halinde azaltmaya
konu olan dinlenme siiresi hangi haftaya ait ise o haftay takip eden ugtincl hafta
sona ermeden énce, tek bir biitin halinde kullanilacak sekilde, yapilan azaltmaya
es stireyle telafi edilir. Telafi niteligindeki dinlenme, giinlitk dinlenme ya da haftalik
dinlenmeyle birlestirilerek kullandinimalidir. Oredin dért haftalik bir siiregte bir
striciiniin haftalik dinlenme siireleri asagidaki tablodaki gibi dagrtilabilecektir.

:7 1. Hafta 2. Hafta 3. Hafta 4. hafta
[ . | 45 saat
| Haftahk”Dmllenme E 33 saat 45 saat 45 saat +
Siresi | )
§ 12 saat telafi

Onemle belirtmek gerekir ki, AETR kapsamindaki Tirk Is Hukukuna tabi bir
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tasima bakimindan 45 saatlik ya da telafi dinlenmesiyle birlestirildiginde 48 saati
asabilecek siirenin tiiminiin bir calisma karsiligr olmaksizin licrete hak kazandiran
Is K.m.46/1l anlaminda hafta tatili olarak nitelendirilip nitelendiriimeyecedi tartis-
maya aciktir. Yargitay'in haftada beg glin 45 saat calisilan isyerlerinde calisilmayan
cumartesi giinleri icin hafta tatili tcreti 6denmesi gerekmedigi yolundaki karari®
g6z 6niine alindiginda, telafi dinlenmesiyle birlikte 48 saatlik (iki gunlik) haftalik
dinlenme kullanan bir siiriiciiye -aksine bir sézlesme hikmi bulunmadikga- sade-
ce bir glinlik hafta tatili Gcreti 6denecegdi sonucuna varilir.

Karayollar Trafik Yonetmeligi uyarinca “Diizenli seferler haricindeki uluslararas
yolcu tasimaciligi séz konusu oldugunda soférler 12 giin siireyle arag kullanabilirler,
arac kullanma stiresinden sonra 2 glinliik hafta tatilini kullanmak zorundadirlar” (Kry.
Trf.Yon. m.90/All). AETR Antlasmasinda da bu tir seferler icin haftalik dinlenmenin
12 gline dek ertelenmesine olanak veren istisna hilkmi mevcuttur. Ancak verilmesi
gereken haftalik dinlenmenin stiresi bakimindan 45 saatlik olagan siire ve azaltiimis
kullanim halinde telafi kurallarinda degisiklik yoktur [AETR m.8/6(b)].

7. DENKLESTIRME UYGULAMASI VE FAZLA CALISMA

153 s. Uluslararasi Calisma Sozlesmesi, arac kullanma stresini giinde en gok
dokuz, haftada en cok 48 saat olarak belirledikten sonra (m.6/1), szl gegen top-
lam arac kullanma siirelerinin her taraf Devletce, birkac giinlin veya haftanin bir
ortalamasi olarak hesaplanabilecedi istisnasini getirmistir (m.6/2).

HIGBCS Yon. ise yukarida belirtildigi izere isverenin iki ila alti aylik bir denkles-
tirme dénemi dngdrmesi varsayimi tizerine kurulu diizenlemeler icermektedir. Y6-
netmelik uyarinca “calisma dénemi” isin yapilmasinin gerektirdigi en az iki, en ok
alti aylik bir denklestirme siiresini ve “calisma suresi”® ise bir calisma dénemindeki
toplam is siiresini ifade eder (m.3). Bir calisma dénemindeki calisma siiresi, bu do-
nem icindeki hafta sayisinin, haftalik calisma stresi carpimi sonunda bulunan mik-
tari asamaz (m.6/1). Calisma siresinin haftalara tam bélinemedigi hallerde, galisma
siiresi is giint izerinden ve her is glinG 7,5 saatlik is suresi kabul olunmak suretiy-
le hesaplanir (m.6/1). Kapsama giren islerde bir calisma dénemi igindeki haftalik
is siiresi 45 saatten az ya da cok olarak belirlenebilir. Ancak kararlastirilan galisma
dénemindeki calisma slresinin bir is haftasina disen ortalamasi 45 saati gegcemez
(m.6/11l). Yogunlastirilmis is haftasi veya haftalarindan sonraki dénemde isginin daha
az stirelerle calistirlmasi suretiyle, toplam galisma suresi, calismasi gereken toplam
normal siireyi gecmeyecek sekilde denklestirilir (m.4/1V) ve fazla calisma, bir galisma
dénemindeki calisma stiresinin diginda yapilan ¢alismadir (m.11/1).
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Yénetmelik kapsamindaki isler bakimindan getirilen denklestirme kurallari Is
K. m.63/Il ve Is Kanununa lliskin Calisma Stireleri Yonetmeligi m.5'te diizenlenen
kurallardan iki noktada ayrilmaktadir. ilki, deklestirme déneminin uzunlugu Is Ka-
nununa tabi isler séz konusu oldugunda en cok iki; toplu is s6zlesmesinde diizen-
leme varsa dért ay olabilecek iken, burada alti aya kadar uzayabilmektedir. ikincisi
ise denklestirme uygulamasina gidilmesi icin Is Kanununa tabi diger islerde ol-
dugu gibi iscinin onayina gereksinim duyulmamasi, isverenin tek tarafli islemiyle
dénemi belirleyebilmesidir®. Bu konudaki hikim acik ve kesindir. ... Yonetmelik
kapsamina giren islerin yiritilecegi calisma dénemi, isin niteligine gore, en ¢ok
alti ayl gecmemek lizere, igveren tarafindan belirlenir” (HIGBCS Yon. m.4).

isverene verilen calisma dénemini tek tarafli belirleme yetkisi yapilacak islerin
haftanin is giinlerine bélinmesinde yasanacak zorluktan kaynaklanmaktadir. 1475
sayili eski Is Kanunu déneminde cikartilan ve 1973-2005 yillari arasinda yirirlukte
kalan Haftalik Is Giinlerine Béliinemeyen Calisma Sureleri Tlzigu*' de kosut hi-
kiimler icermekteydi. Goriilecedi lizere, denklestirme uygulamasi Tirk Is Huku-
kunda hic de yeni bir dizenleme degildir®.

isveren tarafindan calisma déneminin belirlenmis olmasi durumunda, akilda
tutulmasi gereken ilk husus, striiciiler bakimindan galisma suresinin stris ve ya-
pilan diger isler toplamindan olustugudur. Ozellikle Karayollari Trafik Yonetmeligi
ve AETR Antlasmasindan kaynaklanan gunluk, haftalik ve iki haftalik siris stresi
kisitlamalari karsisinda denklestirme uygulamasindan beklenen esnekligin sag-
lanmasi glictir. Zira 6zellikle iki hafta icin 6ngorilen en ¢ok 90 saatlik stirls kurali
kendi icinde iki haftalik bir denklestirme dénemi demektir. Ama yine de strls
disindaki diger isler de dikkate alindiginda HIGBCS Yonetmeliginde éngériimis
olan denklestirme anlamli hale gelebilir. Ornegin iki aylik® bir denklestirme dé-
neminde calisma siiresi asagidaki gibi dagitilabilir. 1., 4. ve 6. haftalarda haftalik
45 saatlik ortalama asilmasina ragmen fazla calisma tcreti 6denmesi gerekmez.

1. Hafta | 2. Hafta | 3. Hafta | 4. Hafta | 5. Hafta | 6. Hafta | 7. Hafta | 8. Hafta

Siirlis (saat) 54 36 40 50 40 45 40 40
Diger is / Farazi 3 5 3 5 1 1 1 5
calisma (saat)

Toplam calgilan| 57 38 43 52 41 46 41 42

slre (saat)

ki ila alti aylik bir denklestirme déneminin (calisma déneminin) belirlenebilme-
si icin yapilacak tagimalarin biiyiik lclide dnceden biliniyor ve buna gére planlama
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yapilmis olmasi gerekir. Planlama HIGBCS Yonetmeliginin bir geregidir* (m.16). Ne
var ki, Karayolu tagimaciligi sektériinde denklestirme icin belirlenen iki aylik done-
min dahi dnceden planlama bakimindan uzun bir stire oldugu kanisindayiz.

Burada ortaya koydugumuz zorluklardan 6tiri olsa gerek, uygulamada kara-
yolu tasima sektériinde HIGBCS Yonetmeliginin 6ngdrdiigii sekilde denklestirme
uygulamasi ornegine rastlamak gictir®. Bagka bir anlatimla, isverenler calisma
dénemi (denklestirme dénemi) belirlememekte ya da salt Yonetmelik hikmine
uymus olmak icin “yasak savmak babinda” belirlemektedirler. is K.m.104 uyarinca
Yénetmelik hikimlerine uyulmamasi halinde éngérilmus bir para cezasi bulun-
makla birlikte isverenin calisma dénemini belirlememis olmasi halinde calisma
déneminin uzunlugu ve Ucretlendirilmesinin nasil yapilacagi konusunda mevzuat
suskundur. Belirtildigi Gzere Yonetmelik isverenin calisma dénemini mutlaka belir-
leyecegi varsayimi Uzerine hazirlanmis bir diizenleme izlenimi vermektedir.

Kanimizca, isverenin iki ila alti aylik bir calisma dénemi belirlemedigi durum-
larda yapilan tasima/is, is Kanununun calisma siirelerine iliskin genel diizenle-
melerinin olusturdugu rejime tabi olacaktir. Yonetmelik hikimleri kendiliginden
uygulama alani bulamaz*. isverenin kendisine taninmis bir yetkiyi kullanmamasi
karsiliginda sirlctnin/iscinin aleyhine olacak bir sonuca ulagiimasi kabul edile-
mez. Dolayisiyla, Karayollar Trafik Yonetmelidi ya da AETR Antlagmasindaki su-
rUs sinirlari agilmamis olsa dahi haftalik calisma slresi (strls+diger igler) 45 saati
asmis ise siirlicli fazla calisma licretine hak kazanir. Bu noktada Is Kanunu ve ilgili

Yonetmelikteki “calisma sirelerinin 63 (ncli maddede 6ngérildigi sekilde uy-

gulanmasi mimkdn olmayan is ve isyerleri” ve “is slresinin bir haftanin ¢alisma
glinlerine bdllinmesi suretiyle ylritilmesine nitelikleri bakimindan olanak bulun-
mayan isler” anlatimlari da yaniltici olmamalidir (is K.m.76/1, HIGBCS Yén. m.1).
HIGBCS Yon. kapsamindaki islerin haftalik is giinlerine béliinmesi sadece glictiir?
ancak olanaksiz degildir. Nitelikleri geredi bu tir islerde haftalik ¢aligma siresinin
haftanin glnlerine esit sekilde dagitilmasinda zorluklar bulunmaktadir ve bagla-
ma ve bitis zamanlari dnceden kesin sekilde bilinemez, ancak éngérilmesi ve
daha da énemlisi yapilan calismanin tespiti mimkindur®.

8. PLANLAMA VE BEKLENMEDIK DURUMLAR

Haftalik Is Giinlerine Béliinemeyen Calisma Siireleri Yonetmeligi uyarinca is-
verenler diizenleyecekleri tablo ve cetvellerde; her calisma déneminde hareket
halindeki tasitlarda, isin ylritim ve dizeninden sorumlu olan ile isveren veya is-
veren vekilini; calisma dénemini; isin glinlik baglayis ve bitis saatlerini; ara dinlen-
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mesini ve glnlik dinlenme zamanlarini; hafta tatili glinlerini, gdstermek, bunlar
idare birolari ile tagitlarda bulundurmak, varsa isyeri sendika temsilcisine bildir-
mekle yiikiimliidirler (HIGBCS Yon. m.16).

Tasima isinin dnemli dlclide planlama gerektirdigi bilinen bir gercektir. Bu
alandaki igverenler denklestirme dénemi belirlemis olsun olmasin, stiriicl ve arag-
larin ne zaman nerede olacaklari, ne kadar yol kat edecekleri, bunun ne kadar
zaman alacagi gibi tagimaya iligskin verileri dngorerek iglerini ylritmektedirler. Ne
var ki, Yonetmeligin emrettigi tirden bir cizelge yapmak olanaksiz olmasa dahi
cok gligtr. Alti aylik bir calisma déneminde slrlciiniin her giin ne zaman ise bas-
layip bitireceginin, ara dinlenmesinin ve glinlik dinlenmenin ne zaman alinaca-
ginin dnceden bilinerek cizelge haline getirilmesindeki zorluklari ortaya koymaya
sanirnz gerek yoktur. Kaldi ki, ara dinlenmesinin (molanin) ne zaman alinacagdi ya
da ginlik dinlenme sonrasinda yola tekrar ne zaman cikilacagr; yorgunluk diizeyi
ve yol kosullariyla ilgili oldugundan biylk élgtide stricinin inisiyatifindedir. Do-
layisiyla HIGBCS Yénetmeliginin emrettigi sekildeki bir cizelge, hele ki alti aylik bir
calisma dénemi belirlenmis ise, tahminden &teye gidemeyecektir. Ancak ginlik
ve haftalik ¢calisma ve dinlenme siirelerinin ne kadar olacagini dngérerek yapila-
cak bir tablo veya cizelge hazirlanmasi mimkindir ve yeterli gérilmelidir®.

Uygulamada, ¢alisma (denklestirme) dénemi belirlensin ya da belirlenmesin
tasitin ve sUrGcinin faaliyetleri isin 6zelligi geredi planlanmaktadir. Kéti hava
ve yol kosullari, trafik kazasi, mekanik arizalar veya feribot seferlerinin iptali gibi
beklenmeyen durumlarda séz konusu planin disina ¢ikilmasi bir zorunluluk halini
alabilir ve ulusal ve uluslararasi mevzuatta belirlenmis bulunan ginlik ve hafta-
lik stirls ve dinlenme sinirlarinin asilmasini gerektirebilir. Bu konuyu dizenleyen
AETR hikmi kanimizca uluslararasi niteligi bulunmayan tasimalar bakimindan
da gecerli sayilmasi gereken bir ilkeyi ortaya koyar. AETR Antlagmasi 9. madde
uyarinca, yolcularin, tasitin yahut tagitin yikiniin givenligini saglama zorunlulugu
gerektirdigi dlclide ve yol glvenligine tehdit teskil etmemek kosuluyla slricd,
uygun bir duraga ulagincaya kadar Anlagmanin hikimlerine uymayabilecektir.
Bagka bir anlatimla, ortaya konan kosullar dairesinde sirls ve dinlenme slreleri-
ne iligkin sinirlamalar asilabilecektir. Yine ayni hitkim uyarinca, aykir hareketinin
niteligi ve nedeni kontrol aygiti (takograf) kayit kartinda veya gorev cizelgesinde
(strlicti calisma belgesi; calisma ¢izelgesi) strlict tarafindan belirtilecektir.

Bu konuda lzerinde durulmasi gereken ilk husus, AETR Antlasmasinin ortaya
koydugu bu ilkenin beklenmedik durumlar nedeniyle stirlis ve dinlenme sureleri-
ne aykin davraniimasi halinde idari yaptinm uygulanip uygulanmamasi bakimin-
dan etkili olabilecegidir. Yoksa beklenmedik durum nedeniyle yapilan calismanin,
haftalik yasal calisma slresini ya da ¢alisma dénemi ortalamasini agmasi halinde

463


Ahmet Sevimli
Line

Ahmet Sevimli
Line


fazla calisma sayilmayacadi anlamina gelmez. Séz konusu olan, Is Hukuku baki-
mindan tipik bir zorunlu nedenle fazla galismadir (Bkz.:ls K.m.42; HIGBCS Yon.
m.12). ikinci olarak, bu hikme giivenilerek siiriis ve dinlenme siirelerine iliskin
sinirlamalarin asilmasi bir aliskanlik haline de getirilmemelidir. Bu durumun, stk
sik ve siirekli tekrarlanmasi isveren tarafindan isin kurallara uygun planlanmadigi
kanisini olusturur®. Bu konuda verilen bir ATAD Kararinda®, strug ve dinlenme
kurallarina uymanin siiriicti agisindan “imkansiz” hale gelmis olmasi ve durumun
aslen siiriici tarafindan degerlendirilerek karar verilmesi gerektigine isaret edil-
mistir. Striis ve dinlenme strelerine iliskin sinirlamalarin asilmasina ancak arag
uygun bir duraga ulasincaya dek izin verilmektedir; yolculugun sonuna dek bu
istisna hiikminin semsiyesinden yararlanmak mumkiin degildir®.

9. CALISMA SURESININ KANITLANMASI

Buraya kadar ortaya koydugumuz calisma ve dinlenme surelerine iliskin ku-
rallara uyulup uyulmadiginin tespiti Is Hukuku uygulamasi bakimindan daha ¢cok isg
sdzlesmesinin sona ermesi ertesinde glindeme gelecek bir sorundur. Fazla calis-
ma, hafta tatili ve Ulusal Bayram ve Genel Tatil glnleri Gcreti talepleri diigtinGldU-
giinde soz konusu kurallara uyuldugunun ve haftalik yasal ya da calisma donemi
ortalamasinin agiimasi halinde fazla calisma tcreti ddendiginin igveren tarafindan
kanrtlanmasi gerekecektir.

Isveren tarafindan diizenlenen ve isginin imzasini tagimayan, lcret hesap pu-
sulasi (s K.m.37) ya da HIGBCS Y&én. m.16 uyarinca olusturulan tablo ve cizelgeler
gibi belgelerin tahakkuk eden licretin Gdenmis olduguna dair delil nitelikleri bu-
lunmamaktadir®®. Dahasl, iscinin imzasini tagiyan bordrolar dahi ancak belli kogul-

lari tagimalari halinde iicret ve fazla calisma ticretinin 6denmis olduguna delalet
eder®.

Calisilan siire ve giinlerin belirlenmesi bakimindan karayolu tagimacihginda
kullanilabilecek giiclii ispat araclarindan biri takograf kayitlaridir. Takograf, stirG-
ciintin arac kullanma, diger is, hazir bulunma ve dinlenme streleri, kat ettigi me-
safe ve arac kullanirken yaptigi hizi belirleyerek kayda alan bir aractir. Kayit her bir
stiriictinin kimligine gére yapilir. Gelismemis modeller dahi en son 24 saatteki
arac hareketlerini ihtiva eden kullanim bilgisini saklamak kaydiyla stirekli kayt ya-
par. Ayrintili bilgi veya belge gerektiginde takograf, bir yazici vasitas| ile kayitlarin
tamamini kagit tzerine dokebilir. Sinirlamalarin asilmasi halinde géstergeden ve
ciktida bu durum goriilir. Genel olarak analog ve sayisal (dijital) takograf olmak
tizere iki tirl oldugu sdylenebilir. Sayisal takografa disaridan miidahale analog
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modellerle kargilagtinldiginda cok gligtir®. Turkiye icin AETR kapsamindaki ulus-
|ararasi tagimalar bakimdan 2010 yili sonu itibariyle sayisal takograf kullanimi zo-
runlu hale gelecek‘cir56 (AETR m.13).

Karayollar Trafik Kanunu uyarinca, mevzuatta belirtilen istisnalar diginda®,
sehirlerarasl yuk veya yolcu nakliyati yapan kamyon, cekici ve otobuslerde ta-
kograf bulundurulmasi zorunludur (Kry.Trf.K.m.31/l,b; Kry.Trf.Yon. m.64/1,b;
99/a,2). Ayrica, Arag i§letenlerinin58 araclarina ait takograf kayitlarint, kayit tari-
hinden itibaren 1 ay stireyle araglarda, 5 yil streyle de isyerlerinde, igyeri yok-
sa araglarinda muhafaza etmeleri veya ottirmeleri gerekmektedir (Kry. Trf.Yon.

m.98/B,2).

Gériilecedi tzere, takograf kayitlari caligma stiresinin tespiti noktasinda ol-
dukca aynntili bilgi sunmaya elveriglidir. Yargitay kararlarinda da bu kayitlarin

incelenerek sonuca varilmasi geregine isaret edilmektedir. 2008 yilinda verdigi
bir kararda® Yiiksek Mahkeme bordrolarin imzali ve ihtirazi kayitsiz olmasi duru-

munda dahi, iscinin gegerli bir yazil belge ile bordroda yazili olandan daha fazla
calismayi kanitlamasinin miimkiin olduguna igaret ettikten sonra “Davaci devamli
surette glinde sekiz saatin lizerinde mesaiye kaldigini iddia etmistir. Hukukgu bi-
lirkisiden rapor alinmis ise de davaci tarafindan dosyaya sunulan takograf kayit-
larinin incelenmesi uzmanlik gerektiren bir husustur. ... Calisma sdrelerinin belir-
lenmesi bakimindan kayitlarin konusunda uzman bir bilirkisiye incelettirilerek ...
karar vermek gerekir” seklinde hikiim kurmustur. Belli kosullari tagimas! halinde
takograf kayitlar, imzali bordro karsisinda degerlendirmeye alinabilecek bir ispat
vasitas! olabilir. Bu kayitlarin saklanmasi igverenin sorumlulugundadir. isverenin
arsivinden ciktigi noktasinda kusku bulunmayan kayitlarin bu guce sahip oldugu-
nun kabulti gerekir.

Surliclu arac kullanma, diger is, hazir bulunma, mola ve dinlenme sureleri-
nin kaydini, bu strelerin baslangicindan once takografa verecedi komutla kendisi
saglamaktadir. 50z konusu siirelerde gergekten cihaza verilen komutta gosteri-
len eylemim yapilip yapilmadig noktasinda uyusmazlik ¢lkma olasiligr mevcuttur.
Mesele bir olgunun kanitlanmasiyla ilgili oldugundan, ispati, tanik dahil her tirli
delille mimkindur.

Yeri gelmisken belirtelim ki, Yargitay hukmen hizmet tespiti davalarinda da
fiili caligmanin ispat araci olarak, takograf kayitlarina itibar etmektedir®.

10. TELAFI CALISMASI

is Kanununun 64. maddesine gore zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal
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bayram ve genel tatillerden énce veya sonra igyerinin tatil edilmesi veya benzer
nedenlerle isyerinde normal calisma sirelerinin dnemli dlclide altinda calisilmasi
veya tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin talebi ile kendisine izin verilmesi halle-
rinde, igveren, iki ay icinde calisiimayan siireler icin telafi calismasi yaptirabilir. Bu
calismalar fazla calisma veya fazla siirelerle calisma sayilmaz(is K.m. 64/1). Telafi
caligmalari, glinlik en cok calisma slresini asmamak kosulu ile glinde (¢ saatten
fazla olamaz. Tatil giinlerinde telafi calismasi yaptirilamaz (is K.m.65/11) .

Ogretideki bir goriise gore, dzellikle hafta sonlari ile genel tatil giinlerinde
arag girislerine izin verilmedigi zamanlarda soférlerin nakliye araglarini kullana-
mayip araclari park yerinde bekletmeleri, hukuken IsK.m.64 anlaminda “zorunlu
neden®'” olusturacaktir ve bu sireler, telafi calismasi ¢ercevesinde degerlendiri-
lebilir®?. Kanimizca da karayolu tagimaciligi isleri bakimindan telafi ¢aligmasi yap-
tirlmasi noktasinda engel yoktur. Lakin bu konuda karayolu tagimaciligi ézelinde
dikkat edilmesi gereken hususlar bulunmaktadir.

Her seyden Once, diger is ya da farazi calisma olarak degerlendirilebilecek
streler®® telafi calismasina konu olamazlar. Bunun 6tesinde, kanimizca, bir stri-
cUnln fiilen araci kullanmakta olan diger striictiniin yaninda oturarak gegen hazir
bulunma durumundaki siirelerinin telafi calismasina konu edilmesi Is Kanunu 64.
maddenin konulus amacina ve ruhuna (ratio legis) aykirilik olugturur. Bu siire iginde
strlictinin zamanini bitlinlyle diledigi gibi kullandigindan séz edilemez. Dahasi
verilen drnekte oldugu gibi, aracin bekletildigi slirede stiricl ginlik ya da haftalik
dinlenme slresini kullaniyor ise yine bu stire icin telafi calismasi s6z konusu olamaz.

Diger bir mesele iki ay icinde yaptirilacak telafi calismasinin siriiclye ne za-
man yaptirilacagidir. Tatil glnlerinde telafi calismasi yaptirilamaz. AETR kapsa-
mindaki uluslararasi tagimalarda verilmesi gereken 24 saatin Ustiindeki haftalik
dinlenme siireleri Is Kanunu anlaminda hafta tatili niteligi tasimasa da, bu siire
zarfinda telafi calismasi yaptirilmasi glindeme geldiginde Yargitay'in “Tatil glinle-
rinde telafi calismasi yaptirilamaz” hikmindeki “tatil ginli” ifadesini akdi tatilleri
de kapsar sekilde yorumladigi 2007 tarihli karari®* géz 6niinde bulundurulmalidir.
Ote yandan telafi calismalari, giinlitk en cok calisma siiresini asmamak kosulu ile
glinde Ug saatten fazla olamaz. Yaptirilacak ¢alisma arac kullanma geklinde ger-
ceklesecek ise glinlik sinirin 9 saat oldugu animsanmahdir. Dahasi, telafi caligmasi
dahil, stirlict iki haftalik bir donemde toplam 90 saatten fazla da arag kullanamaz.

11. YILLIK UCRETLI iziN

Haftalik is Giinlerine Bélinemeyen Calisma Siireleri Yonetmeliginde yillik tic-
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retli izine dair hiikiim bulunmamaktadir ve siiriiciiler Is Kanunundaki diizenleme-
lere tabidirler (Is K.m.53 vd.). Uluslararasi tagimalar bakimindan dzellik gésteren
nokta yurtdisinda izin kullandirma uygulamasidir. Oncelikle belirtmek gerekir ki,
Kanundaki kurallara uygun oldugu takdirde yillik Gcretli iznin yurtdisinda geci-
rilmesinin hukuka aykiri bir yani yoktur. Lakin hak edilen iznin bélinerek gorev/
sefer sirasinda aracin herhangi bir nedenle beklemek zorunda oldugu glinlerde
kullandirilmasi hukuka uygun degildir®®. Animsatalim ki, yillik Gceretli izin isveren
tarafindan boliinemez ve iznin sirekli bir sekilde verilmesi zorunludur. izin, ancak
taraflarin anlasmasiyla ve bir bolimi on glinden asagi olmamak Uzere en ok lige
bélinebilir. isveren tarafindan yil icinde verilmis bulunan diger tcretli ve Ucretsiz
izinler veya dinlenme ve hastalik izinleri yillik izne mahsup edilemez (is K.m.56/I-1l).
Hal boyle olmakla birlikte, dzellikle iscinin talebi lzerine verilen bolinme kuralina
aykiri izinlerin yillik Geretli izin stresinden sayilacagi (mahsup edilecegi) yoninde
bircok Yargitay kararina rastlamak mimkindir®. Sefer sirasinda yurtdiginda bulu-
nan bir stirlictinin, érnegin aracin beklemek zorunda oldugu bir giin igin yillik tic-
retli izin talebinde bulunmasi halinde, stiriicinin/iscinin bu irade beyaninin gergek
iradesini ne kadar yansittigi kanimizca tartismalidir ve duyarlilikla incelenmelidir.

SONUC

Haftalik is glinlerine baliinme konusunda zorluk bulunan tim islerde uygulan-
mak tzere cikartilmis genel bir diizenleme olmasi itibariyle Haftalik is Giinlerine
Boliinemeyen Calisma Sireleri Yonetmeliginin karayolu tagimaciligi sektoriindeki
is iliskilerinden kaynakli sorunlara, tatmin edici ¢oziimler getirdigini iddia etmek
glictlir. Konuyu diizenleyen diger mevzuat da dikkate alinarak Yonetmeligin goz-
den gecirilmesinde yarar gormekteyiz. Yonetmelige 6zellikle trafik ve karayolu
tasima mevzuatiyla uyumlu 6zel hikimler konulmasi ya da sirticllerin calisma
ve dinlenme siirelerine iligkin ayrn butinlesik bir dizenlemeye gidilmesi tizerinde
dustinilmelidir. Ulkemizde deniz, demir ve hava yoluyla yapilan tagimanin dikkate
deger derecede Ustlinde ylk ve yolcu tagiyan®” karayolu tasima sektori igin boyle
bir diizenleme, kanimizca bir gereksinimdir. Bu ¢aba icerisinde deyim (terminolo-
ji) birliginin saglanmasina ayrica dikkat etmek isabetli olacaktir.

i. Hal boyle olmakla birlikte bugtin icin, karayolu tasima sektoriinde strdici-
lerin calisma ve dinlenme sirelerine iliskin sorunlara mevcut mevzuat uyarinca
¢oziim aramak gerekmektedir. Bu calisma boyunca tespit ettigimiz sorunlar ve
mevcut mevzuat uyarinca ulastigimiz ¢dzim onerileri, kisaca asagidaki gibi 6zet-
lenebilir.
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ii. Calisma suresi, kural olarak, iscinin ¢alistinldigi iste gecirdigi stredir ve bu
tanim HIGBCS Yoén. kapsamindaki isler bakimindan da gecerlidir. Yénetmelikte
calisma slresi icin getirilen calisma dénemindeki toplam is stresi seklindeki tanim
mutlak; genel tanimlamayi reddeden bir sekilde algilanmamalidir.

Iscinin eylemli sekilde kendi isini yapmadigi halde calisma siiresinden sayi-
lan farazi calisma siirelerini diizenleyen Is Kanunu 66. maddenin ézellikle iscinin
igveren tarafindan isyerlerinden basgka bir yerde calistirilmak Uzere génderilmesi
halinde yolda gecen streler ile isinde ¢ikacak isi bekleyerek gecirdigi strelere
iliskin “b"” ve "c” bentlerinin siricller bakimindan da uygulama alani bulmasi
olasidir. Kural olarak, strliciinin igsyerinde ya da kendi yerlesim yerinde bulun-
mayan bir araci devralmak icin yaptigi yolculuk ya da idaresindeki bir araci igyeri
ya da yerlesim yerinden bagka bir yerde biraktiktan sonra yapacadi geriye donis
yolculugu Is K.m.66/1,b anlaminda farazi calisma siiresidir. Bu siirenin hesabinda
srlictinin seferde bulundugu sirada uygulanan kurallar, kiyasen uygulanabilir.
Ote yandan, karayolu giivenligi odakli ilgili mevzuattaki “bekleme siiresi” veya
"hazir bulunma” kavramlari icinde degerlendirilebilecek durumlarin “cikacak isi
bekleme” olarak kabulii ile ticrete hak kazandirip kazandirmayacagi meselesi, Is
Hukuku ilkeleriyle ¢zlilmek zorundadir. S6zU gegen mevzuat dogal olarak Gcrete
hak kazanma konusunda dizenleme getirmez.

iii. HIGBCS Yonetmeliginin profesyonel ve agir vasita ehliyeti ile tasit kulla-
nanlarin gunlik ¢alisma slresi de 9 saati gegcemez (m.6, a) seklindeki diizenleme-
sindeki “glnlik ¢aligma slresi” deyiminin slrls zamani olarak ve gece yapilan
sUrUsleri de kapsar sekilde anlagilmasi yerinde olur. Aksi halde bu hikm, yGrar-
IGkteki diger mevzuatla ve araglarin glindiz girigine izin verilmemesi gibi tagima
isinin kendine 6zgl gercekleriyle bagdastirmak zordur.

iv. Is Kanunundaki “ara dinlenmesi” ve karayolu tagimaciligiyla ilgili mevzu-
atta gegen “mola” farkli kavramlar olarak algilanamaz. Ancak, Is Kanununa tabi
bir sirlict igin, kimi durumlarda, stiriis icin getirilmis olan 45 dakikalik dinlenme
yerine Is Kanununda éngériilmiis olan bir saatlik ara dinlenmesinin uygulanmasi
gerekebilir.

v. Ginlik dinlenme bakimindan ulusal ve uluslararasi mevzuat biytk dlcide
uyumludur. Bu hususta belirtiimesi gereken, birden fazla stirlici dahi bulunsa ka-
rayolunda hareket halinde olan bir aracta, ara¢ kullanmaksizin gecirilen stirenin
glnltk dinlenme olarak kabulinin mimkin olmadigidir. Ayrica, dinlenme siiresi-
nin aragta gegcirilmesi strlicinin secimine bagldir. Dinlenme siresini kullanacak
olan surlictiden, aracin ve yikinin givenligini saglayacak gerekli dnlemleri almig
bulundugu takdirde, aracin icinde veya yakininda kalmasi istenemez. Ginltk din-
lenmenin uzunlugu ve bdlinmesine iliskin olarak birden fazla sirlici bulunmasi
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veya aracin feribot ya da trenle taginmasi s6z konusu oldugunda farkli istisnai
dizenlemeler glindeme gelir.

vi. Haftalik en ¢ok slris stresi uluslararasi niteligi bulunmayan tagimalar ba-
kimindan 54; AETR kapsamindaki uluslararasi tagimalar bakimindan ise 56 saattir.
Her iki tir tagima bakimindan birlesik 2 hafta i¢inde toplam arag kullanma stresi
90 saati asamaz. Surls zamani bakimindan getirilmis olan bu sinirlamalar igveren
tarafindan denklestirme dénemi &dngérilmis olsun olmasin gegerlidir.

vii. AETR Antlasmasindaki “haftalik dinlenme" ile Tiirk Is Hukukundaki “hafta
tatili” stireleri farklidir. AETR kapsamindaki Tiirk Is Hukukuna tabi bir tasima baki-
mindan 45 saatlik ya da telafi dinlenmesiyle birlestirildiginde 48 saati asabilecek
haftalik dinlenme suresinin timinin bir calisma karsiligr olmaksizin Gcrete hak
kazandiran is K.m.46/Il anlaminda hafta tatili olarak nitelendirilip nitelendirilme-
yecedi ise tartismaya aciktir. Yargitay'in haftada beg giin 45 saat caligilan igyerle-
rinde ¢aligilmayan cumartesi glnleri icin hafta tatili Gcreti ddenmesi gerekmedigi
yolundaki karari goz dniine alindiginda, 24 saatten uzun haftalik dinlenme kulla-
nan bir slrliclye -aksine bir sézlesme hikmi bulunmadikca- sadece bir glinlik
hafta tatili Gcreti ddenecedi sonucuna varilir.

viii. HIGBCS Yon., isverenin iki ila alt aylik bir denklestirme (calisma) donemi
dngdrmesi varsayimi lzerine kurulu dizenlemeler icerir. Denklestirme uygulama-
sina gidilmesi icin Is Kanununa tabi diger islerde oldugu gibi iscinin onayina ge-
reksinim duyulmaz; isveren tek tarafli islemiyle dénemi belirleyebilir.

ix. Bir calisma déneminde sirliciinin her glin ne zaman ise baglayip bitirece-
ginin, ara dinlenmesinin ve giinlik dinlenmenin ne zaman alinacaginin dnceden
bilinerek cizelge haline getirilmesi cok glictiir. Dolayisiyla HIGBCS Yénetmeligi-
nin emrettigi sekilde bu tir bilgileri de icermesi gereken bir cizelge, hele ki alti
aylik bir calisma dénemi belirlenmis ise, tahminden oteye gidemeyecektir. Ancak
gunlik ve haftalik calisma ve dinlenme surelerinin ne kadar olacadini dngdrerek
yapilacak bir tablo veya cizelge hazirlanmasi mimkindur ve yeterli gorilmelidir.

x. Isverenin iki ila alti aylik bir denklestirme dénemi belirlemedigi hallerde
yapilan tagima/is, Is Kanununun calisma siirelerine iliskin genel diizenlemelerinin
olusturdugu rejime tabi olacaktir. Bu durumda Yonetmeligin denklestirmeye ilis-
kin hikimleri kendiliginden uygulama alani bulamaz.

xi. Takograf, slrlclnin arag kullanma, diger is, hazir bulunma ve dinlenme
sUreleri, kat ettigi mesafe ve arag kullanirken yaptigi hizi belirleyerek kayda alan
bir aractir. Takograf kayitlar strlicinin calisma ve dinlenme sirelerinin tespiti
noktasinda oldukga ayrintili bilgi sunmaya elveriglidir. Strlicti/isci tarafindan ih-
tirazi kayitsiz imzalanmig bordro karsisinda dahi, isverenin arsivinden ¢iktigi nok-
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tasinda kusku bulunmayan takograf kayitlarinin, kanimizca degerlendirmeye alin-
masi gerekir.

xii. Karayolu tagima islerinde telafi calismasi yapilmasini engelleyen bir di-
zenleme yoktur. Ancak dzellikle zorunlu nedenle isin durmasindan kaynakli telafi
calismasi bakimindan telafi calismasina konun olacak bu siirenin gercekten bu
baglamda bir “durma” olup olmadigi noktasinda duyarli olmak gerekir.

xiii. Yillik Gcretli izin bakimindan karayolu tagsimaciliginda &zellik gésteren
nokta Uluslararasi tasimalarda giindeme gelen yurtdisinda izin kullandirma uy-
gulamasidir. Hak edilen iznin, Is Kanununda belirtilen kurallara aykir sekilde bo-
linerek gorev/sefer sirasinda aracin herhangi bir nedenle yurtdisinda beklemek
zorunda oldugu giinlerde kullandinlmasinin hukuka uygun olmadigi agiktrr.

DIPNOTLAR

1. Karayollan Trafik Kanunu uyarinca Ticari amagla yiik ve yolcu taslyan motorlu tagit
surtictlerinin, tasit kullanma siirelerine aykiri olarak tagit kullanmasi ve bunlara tagit
kullandirimasi yasaktir(m.49/1). Tagit kullanma sureleri ile ticari amagla ylk ve yolcu
tastyan motorlu tagitlar kullanacaklarin denetimi ve stire digi kullanmaya devami
nleyici tedbirlerle ilgili uygulanacak esas ve usuller yonetmelikte belirtilir (m.49/
1) ve bu madde hitkmiine aykiri olarak tasit kullanan strdctler 1.800.000 lira para
cezasi ile cezalandirilirlar. Siiriicii ayni zamanda arag sahibi degilse, arag sahibine
de 3.600.000 lira, ayrica igleten veya tesebbus sahibine de 7.200.000 lira igin ceza
tutanadi diizenlenir (m.49/11l). S6zU edilen hikimleri iceren yonetmelik Karayollari
Trafik Yonetmeligidir.

RG 18.07.1997/23053 Mkr.
RG 11.06.2009 /27255.
RG 21.05.2010/27587.
RG 6.02.1986/ 19011.

Onaylamanin uygun bulmasi Hk. Kanun:15.7.2003/4933 sK.(RG 22.07.2003 /25176);
BKK Tarih: 06.10.2003, BKK Sayi: 2003/6250 (RG 02.11.2003 /25277).

7. Onaylamanin uygun bulmasi Hk. Kanun: 20.07.1999/4411 sK. (RG 25.07.1999/23766);
BKK Sayr: 99/13276 (RG 11.09.1999 / 23813). Antlasmada sonuncusu Eylil 2010
tarihinde ylrirlige giren alti degisiklik yapiimistir. Son degisiklikler iglenmis

o ok

konsolide halinin Ingilizce metni icin Bkz.: http://www.unece.org/trans/conventn/
legalinst.html (Erisim:13 Ekim 2010). AETR Antlagmasi hiikiimleri Avrupa Birligi'nin
konuyla ilgili mevzuatiyla (3314/90/EEC, 3572/90/EEC, 3688/92/EEC, 2479/95/EC,
1056/97/EC, 2135/98/EC, 1360/2002/EC, 1882/2003/EC, 432/2004/EC, 561/2006/
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10.

13.

EC, 1791/2006/EC, 68/2009/EC ve 1266/2009 sayili Konsey Tuzukleri ile degistirilen
20/12/1985 tarih ve 3821/85/EEC sayili Konsey Tuzigu) kosut hale getirilmis
durumdadir. Antlasmanin tarihgesi ve bilgi icin Bkz.: Songu, Sezgi Oktem, Tiirk Is
Hukukunda Calisma Sirelerinin Dizenlenmesi (yayinlanmamis doktora tezi), DUE
SBE Ozel Hukuk Anabilim Dali, izmir 2007, 5.282 vd.; http://www.und.org.tr/public/
dokuman/131.pdf (Erigim:13 Ekim 2010).

Haftalik Is Giinlerine Boliinemeyen Calisma Siireleri Yonetmeligi 6.4.2004; arag
kullanma ve dinlenme siirelerine uyma mecburiyetini diizenleyen Karayollar Trafik
Yonetmeligi 98. madde degisikligi 2.9.2004 tarihinde yurirlige girmistir.

Bu konuda ayrintili bilgi igin Bkz.: Siizek, Sarper, Is Hukuku (Genel Esaslar- Bireysel
Is Hukuku),Yenilenmis 4. Bask, Istanbul, Beta Yay., 2008, 5.85-88, Mollamahmutoglu,
Hamdi, Is Hukuku (Genel Kavramlar - Bireysel is Hukuku), Ankara, Turhan Kitabevi,
2008, 5.92-93; Giizel, Ali, “ILO Normlarinin I¢ Hukuka Etkisi ve Tirk is Hukukunun
Gelismesine Katkisi”, ILO Normlari ve Tiirk Is Hukuku, Ankara, is Hukuku ve

Sosyal Guvenlik Hukuku TMK Yay., 1997, 5.23-29; Odaman, Serkan, “Sosyal Hukuk
Alaninda Uluslararasi Sézlesmeler Isiginda Evrensel Hukuk — Ulusal Hukuk iliskisi”,
Legal IHSGHD, S. 3, Temmuz-Eylil 2004, s.820 vd.; Kaya, Pir Ali,Uluslararasi
Calisma Hukuku ve Turk Is Hukuku Uzerine Etkileri, Ankara, TUHIS Yay.1999, s.55
vd.; Ayr. Bkz.: Sur, Melda, Is Hukukunun Uluslararasi Kaynaklari, Avrupa Konseyi
Cercevesinde Kabul Edilen Belgeler, izmir, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiltesi
Déner Sermaye isletmesi Yay. No.:66, 1995, 5.108 vd.

AETR m.2/1 uyarinca Antlasma hiikiimleri her bir Akit Tarafin (lkesinde, o Akit
Tarafa kayith veya diger bir Akit Tarafa kayitli herhangi bir tasit tarafindan icra

edilen bitln uluslararasi karayolu tagimaciligi faaliyetlerine uygulanir. Bu ¢aligmanin
kaleme alindidi tarihler itibariyle AETR Antlagmasina taraf Glkeler, Almanya, Andora,
Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan, Belcika, Fransa, Hollanda, Italya, ispanya,
Liksemburg, Portekiz, Danimarka, Finlandiya, Birlesik Krallik, Yunanistan, Isvec,
irlanda, Kibris Rum Kesimi, Beyaz Rusya, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Gurcistan, Macaristan, Malta, Karadag, Kazakistan, Kirgizistan,
Litvanya, Letonya, Liechtenstein, Makedonya, Moldova, Polonya, Romanya, Rusya,
Slovakya, Slovenya, Tacikistan, Turkiye, Tirkmenistan, Ukrayna, Ozbekistan, Norveg,
Sirbistan, Isvicre, San Marino ve Ermenistan’dir.

Centel, Tankut, “Tagimacilik Sektériiniin Calisma Yasamina iliskin Bazi Temel
Sorunlan”, SICIL Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Eylil 2008, Yil:3,
S.11,s.7-8.

Tungomag, Kenan / Centel, Tankut, is Hukukunun Esaslari, 5. Basim, Istanbul, BETA
Yay., 2008, s. 145; Eyrenci, Oner/ Taskent, Savas/ Ulucan, Devrim, Bireysel Is Hukuku,
Yenilenmis 3. Basim, Istanbul, LEGAL Yay., 2006, s. 203; Narmanlioglu, Unal, Is
Hukuku: Ferdi Is iligkileri |, Genisletilmis ve Gézden Gegirilmis 3. Basim, izmir, 1998,
s. 471.

Ekonomi, Minir, s Hukuku, Cilt I: Ferdi is Hukuku, istanbul, ITU Yay., 1984, s. 280-
281.; Stizek, Is Hukuku, s. 732; Mollamahmutoglu, Is Hukuku, s. 871-872; Ayr. Bkz.:
Astarli, Muhittin, is Hukukunda Calisma Sireleri, Ankara, Turhan Kitabevi, 2008,
s.143 vd.
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Celik, Nuri, is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 23. Basim, istanbul,BETA Yay., 2010, s.
337.

Songu, Calisma Sureleri, s. 146- 147.

Songu, Calisma Sureleri, s. 147.

ATAD,18.01.2001, C-297/99, http://curia.europa.eu/jurisp, (Erisim:13 Ekim 2010).
Bkz. ve Kars.: Astarl, Calisma Sureleri, s.146.

Siizek, is Hukuku, s. 732.

Mollamahmutoglu, Is Hukuku, 872-873; Astarli, Calisma Stireleri, s.147.

Department for Transport (UK), Rules on Drivers’ Hours and Tachographs, Goods
Vehicles in the UK and Europe, 2009, .38

istisnalari bulunmakla birlikte, yiik tasimada kullanilan ve azami agirligi, rémork veya
yar rémork dahil 3,5 tonu gegen araclar ile yolcu tasimada kullanilan ve slriici dahil
dokuz kisiden fazla tasimaya elverigli araclardan karayoluyla uluslararasi yolcu veya
yik tagimak igin kullanilan araglan kapsamina almaktadir [Takograf Yon. m.2(1)].

Department for Transport (UK), Rules on Drivers’ Hours and Tachographs, Goods
Vehicles in the UK and Europe, 2009, 5.20; Department for Transport (UK), Rules on
Drivers’ Hours and Tachographs, Passenger-Carrying Vehicles in the UK and Europe,
2007, s.16.

DT (UK), Drivers’ Hours- Goods Vehicles, s.38.

Ayrintil agiklama icin Bkz. Songu, Calisma Sureleri, s. 467 vd.

Bkz. ve Kars.: Kry.Trf.Yon. m.98/A,1; 153 s. UCS m.6/1; AETR m.6/1.
Bkz.:Astarli, Caligma Sureleri, s.123.

Sistematik yorumda tek tek hukuk kurallarinin anlamlandirimasindan ziyade, tim
hukuk kurallarinin tutarli bir bitiin olusturacak sekilde yorumlanmasi esastir. Hukuk
kurallarini birbirleriyle tutarli hale getiren bagintilar Gzerinde durulur. Hikmdin,
icinde bulundugu sistemin Ust normlar da dikkate alinarak yorumlanmasi gerekir.
Yorumlanacak bir normun anlami, o norm ile ilgili bitin normlar géz éniine alinarak
tespit edilmelidir. Lafzi ve sistematik yorum metotlar hakkinda ayrintili bilgi igin Bkz.:
Gozler, Kemal, Hukukun Genel Teorisine Girig: Hukuk Normlarinin Gegerliligi ve
Yorumu Sorunu, Ankara, US-A Yayincilik, 1998, s.166 vd.

Bkz.: Centel, Tasimacilik Sorunlar, s.7; Ayr. Bkz.: DfT (UK), Goods Vehicles, s.16.

“Haftalik normal 45 saatlik calismayi asan sureler fazla calisma kabul edilmelidir.
Ayrica 4857 Sayili Yasa déneminde yapilan fazla galismalar haftalik 45 saati agmasa
da guinlik 11 saati agan sire fazla mesai olarak degerlendirilmelidir.” Yarg. 9. HD,
21.3.2008,939/5619 www.kazanci.com.tr (Erisim: 13 Ekim 2010). Bu konudaki yorum
ve tartismalar icin Bkz.: Soyer, Polat, “Yeni Dizenlemeler Karsisinda Fazla Saatlerle
Calismaya iligkin Bazi Disiinceler”, Legal ISGHD, C. 1, S. 3, Istanbul, 2004, s. 797
vd.; Ulucan, Devrim, “Giinimiizdeki Mal ve Hizmet Uretim Modellerinin s Siireleri
Uzerindeki Ektisi, Esnek Calisma Sireleri ile ilgili Bazi Distinceler”, Sicil Dergisi,
Eylal 2007, Yil: 2, S. 7, 5.9-10

RG 07.04.2004 — 25426.
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153 5. Uluslararasi Calisma Sézlesmesi uyarinca Higbir stirliciiniin mola vermeksizin
ve devamli olarak dért saatten fazla arac kullanmasina izin verilmez. (153 s. UCS
m.5/1). Her Glkenin yetkili makam ya da kurulusu, 6zel ulusal kogullar dikkate
alarak, bu maddenin 1. paragrafinda sézii gegen sureyi bir saatten fazla olmamak
tizere artirabilir (153 s. UCS m.5/2). AETR antlagmasina gore ise “Dort saat otuz
dakikalik tasit kullanma stiresinin sonunda stirtict bir dinlenme siiresini kullanmaya
baslamayacaksa araliksiz en az kirkbes dakikalik bir mola verir.” (AETR m.7/1).

DFT (UK), Goods Vehicles, s.13.
Bkz. yuk..2.1.2

Avrupa Birligi mevzuati ve dolayisiyla AETR bakimindan ayni géris, DfT (UK),
Goods Vehicles, s.16

Centel, Tagimacilik Sorunlar, s.8
Bkz. yuk.:3

“Davacinin haftada bes giin ve 45 saat calistigi ve bu calisma karsiligi Gicretlerinin
ddendigi mahkemenin de kabuliindedir. Cumartesi glinii akdi tatil olup davacinin
calisilmayan akdi tatil licretini talep etmesi mimkin degildir.” Yarg. 9. HD,
5.11.2007, 7162/32368, www.kazanci.com.tr, (Erisim:13 Ekim 2010.).

Animsatalim ki, calisma stiresine iliskin bu tanimlama mutlak degildir.Bkz. yuk.:2

Caniklioglu, Nursen, “4857 Sayili Is Kanununun Calisma Surelerine iliskin
Dizenlemeleri”, lll. Yilinda Is Yasasi Semineri ( 21- 25 Eylil 2005 Bodrum ), Turkiye
Toprak, Seramik,Cimento ve Cam Sanayi isverenleri Sendikas! Yayinlari, Istanbul,
s.164; Astarli, Calisma Sureleri, s.124.

Haftalik is Glinlerine Bolinemeyen Is Streleri TuzGJu (RG 17.03.1973/4479), Haftalik
is Giinlerine Boliinemeyen Calisma Stireleri Tizigtnin Yirirltkten Kaldirilmasi
Hakkinda Tuizik (RG 12.06.2005/25843) ile yurirlikten kaldinlmistir.

4857 sayili Is Kanununun getirdigi yenilik denklestirmeyi tlim isler icin uygulanabilir
kilmasidir. Ne var ki, uygulamada yasama gegirilmesi noktasinda hala sikitilar
yasamaktadir. Ayri bir makalenin konusunu olusturabilecek bu durumun énde gelen
nedenlerinden birinin yasal calisma siiresinin ve dolayisiyla fazla calismanin hafta
bazinda belirlenmesine ragmen denklestirme suresinin “ay” olarak belirlenmesi
oldugu dustncesindeyiz.

Hesaplama kolayligi bakimdan her ay 4 hafta olarak kabul edilmistir.
Bkz. asa.:8

Haftalik is Giinlerine Blinemeyen Is Stireleri Tuziginiin gegerli oldugu 1475 sayili
is Kanunu dénemi dahil yaptigimiz aragtirmada konuyu dizenleyen eski tlzik ya
da yurarlikteki yonetmeligin uygulamasindan kaynaklanan bir hukuki cekismenin
cdzumiini konu alan Yargitay kararina rastlayabilmis degiliz.

Aksinin kabulii halinde denklestirme déneminin iki ay ila alti ay arasinda ne kadar bir
siire olarak kabul edilecedi basta olmak iizere yanitlanmasi glic birgok soruyla kars
karsiya kalinacaktir. Bu konuda 1475 sayili Kanun déneminde verilmis bir karardaki
kargi oy yazisina katilmamiz miimkiin degildir. Karar da “dosya igerigine gore, davaci
iscinin davaliya ait isyerinde servis soférii olarak glinde oniki saat calistiktan sonra
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24 saat dinlendigi ve bu calisma dizenine gore bir hafta 48 saat, takip eden haftada
ise 36 saat calistigi anlagiimaktadir. 1475 sayili is Kanunu’nun é1.maddesine gére,
haftalik calisma suresi 45 saat olup, davacinin ayda iki hafta 45 saati asan ¢alismada
bulunmasi karsisinda aylik 6 saat fazla calisma tcretinin hesaplattirilip hikiim altina
alinmasi gerekir.” seklinde hiikiim kurulurken. Karsi oy yazisinda Haftalik is Giinlerine
Boliinemeyen Is Siireleri Tiziigiiniin kendiliginden uygulama alani bulacagi su
ifadelerle ortaya konmustur: “fazla mesainin kural olarak is¢inin glnlik ¢alisma
siiresinin Ustlindeki calismaya gore tespit edilmesi 1475 sayili | s Kanunu'nun 35/1.
maddesi ve fazla calisma tizGJunun 1.maddesi geregidir. Ancak, olayimizda servis
sofériinlin 12 saat calismadan sonra 24 saat dinlendirildigi ve bdylece kimi hafta

ise 36 saat calisma yaptinildidr icin is stresinin bir haftanin is glinlerine bélunmesi
suretiyle yUrutilmesine niteligi bakimindan imkan bulunmamasi nedeniyle haftalik
is glinlerine bdlinemeyen calisma sireleri tliziginin 5.maddesi uyarinca ginliik

is sliresi 12 saati gegmediginden mahkemece fazla mesai alacak isteminin reddine
iliskin karar ve usul yasaya uygun bulundugundan kararin onanmasi distincesiyle
cogunlugun bozma kararina katilmiyoruz.”, Yarg. 9. HD, 04.10.2000, 8140/ 13110,
www.kazanci.com.tr, (Erisim:13 Ekim 2010.).

Bkz.: Caniklioglu, Calisma Sureleri, s.163, Yazar acik sekilde béliinme olanaksiz/
imkansiz degildir seklinde ifade etmese de, HIGBCS Yénetmeligi kapsamindaki

islerden s6z ederken bunlarda ... haftalik caligma siiresinin haftanin calisilan

gunlerine bolinmesinde zorluklar bulunmaktadir”; “. . iscilerin ¢alisma sirelerinin
taftanin gunlerine esit olarak paylagtirimasi oldukga guctir” gibi goristimiizi

destekleyici anlatimlar yeglemektedir.
Bkz. asa.:9

Karayolu Tagima Yonetmeliginin tarifeli yolcu seferleri icin zorunlu kildigr bakanlik
onayl “zaman tarifesi” ile burada ongoérilen cizelge karigtirlmamalidir. Zaman
tarifesi yetki belgesi sahibinin streklilik gosteren tim tagima faaliyetleri igin
diizenlenir. Tek bir strlic, arag ya da sefere iligkin degildir.

DT (UK), Goods Vehicles,s.19-20.

ATAD, 15.11.1995, C-235/94 http://eur-lex.europa.eu (Erisim:13 Ekim 2010).
DFT (UK), Goods Vehicles,s.20.

Centel, Tagima Sorunlar, s.5-6.

“ .. Yargrtay 9. Hukuk Dairesi’'nin 14.5.1987 gin ve 4304-4879 sayili ilamuyla; ( ...
Bordrolardaki tcretlerin gercekte ddenen Ucretleri gdstermedigi tanik sézleri ve
dzellikle licret 6demesi yapan taseronun ifadesinde ve caligilan hafta tatili Geretinin
kararda daha ylksek yevmiyeden hesap edilmesi ile anlagilmaktadir. Bu halde 1,5
aylik Gcret alacagi ve genel tatil Ucretlerinin de bordro disi 6denen gergek lcretten
hesap edilmesi gerekir ... ) gerekgesiyle bozularak dosya yerine geri gevrilmekle,
yeniden yapilan yargilama sonunda; mahkemece 6nceki kararda direnilmistir...
bozma kararinda aciklanan gerektirici nedenlere gére, Hukuk Genel Kurulu'nca

da benimsenen 6zel Daire bozma kararina uyulmak gerekirken énceki kararda

direnilmesi usul ve Yasa'ya aykiridir. Bu nedenle direnme karar bozulmalidir” Yarg.
HGK, 25.12.1987, E. 1987/9-523,K. 1987/1106; "Bordroda fazla ¢alisma boliminin
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bos olmasi ya da bordronun imza tagimamasi halinde isci fazla calisma yaptigini
her tirli delille ispat edebilir...imzali ticret bordrolarinda fazla calisma iicreti
ddendigi-anlasiliyorsa, isci tarafindan gercekte daha fazla calisma yaptiginin ileri
stirlmesi mimkiin degildir. Ancak, is¢inin fazla calisma alacaginin daha fazla
oldugu yonlndeki ihtirazi kaydinin bulunmasi halinde, bordroda gériinenden daha
fazla calismanin ispati her tlrlu delille s6z konusu olabilir. Buna kargin, bordrolarin
imzali ve ihtirazi kayitsiz olmasi durumunda dahi, isginin gecerli bir yazili belge ile
bordroda yazili olandan daha fazla ¢alismayi yazili delille kanitlamasi gerekir.” Yarg.
9. HD, 27.10.2009, 14643/29440, www.kazanci.com.tr (Erisim:13 Ekim 2010.).

Takograf hakkindaki bu bilgiler AETR Antlagmasi, Karayollari Trafik Kanunu,
Karayollar Trafik Yonetmeligi, Uluslararasi Karayolu Tagimaciligi Yapan Araglarda
Kullanilan Takograf Cihazlar Hakkinda Yénetmelik ve Takograf Cihazinda Istenilen
Teknik Ozelliklere ve Sartlara Uygun Olarak Hazirlanan Teknik Sartname ve
Uretimine Ait Uygulama Esaslar Hakkinda Tebligdeki cihazin tagimasi gereken
nitelikleri diizenleyen hikimlerden derlenmistir.

Ayrintil bilgi icin Bkz.: http://www.unece.org/press/pr2010/10trans_p07.htm; http://
www.und. org.tr/public/dokuman/131.pdf, (Erisim:13 Ekim 2010). Uluslararasi
Karayolu Tagimaciligi Yapan Araclarda Kullanilan Takograf Cihazlari Hakkinda
Yonetmeligin cikarihg amaci da Antlagma hikidmlerine uyum saglamaktir,

Ornegin 1984 dncesi Uretilen araglarda takograf yerine siriici calisma belgesi
bulundurulur. Bu belge bir yillik arag kullanma stirelerinin islenebilecedi hacimde
olacak sekilde Maliye Bakanliginca bastirilan bir belgedir (Karayollar Trafik
Yonetmeligi m.99/b).

Karayollar Trafik Yonetmeligi uyarinca “isleten”, arag sahibi olan veya mulkiyeti
muhafaza kaydiyla satista alici sifatiyla sicilde kayith gérilen veya aracin uzun sireli
kiralama, ariyet veya rehin gibi hallerde kiraci, ariyet veya rehin alan kisidir (m.3/a,8).
Konumuz bakimindan “isveren” olarak okunabilir.

Yarg. 9. HD, 24.10.2008, 29911/28477, www.kazanci.com.tr (Erigim:13 Ekim 2010).

“... davacinin bu araglarda calisip calismadid, takograf bilgi kayitlari, garaj
amirligince tutulan defterler, ... birlikte degerlendirilmesiyle varilacak sonuca gére
karar vermek gerekirken...” Yarg. 10. HD, 03.02.2005, E.2004/10579, K.2005 / 622,
www. kazanci.com.tr (Erisim:13 Ekim 2010).

is K.m. 64 anlaminda zorunlu neden kavrami hakkinda aciklama icin Bkz.: Songu,
Caligma Sureleri, 5.219 vd. ve ayni yer dipnotlarda anilan eserler.

Centel, Tagimacilik Sorunlar, s.7-8.
Bkz. yuk.:2

“Dosya icerigine gore dava konusu igyerinde haftanin 5 giini caligma yapildigi
Cumartesi giint akdi tatil, Pazar glininin ise hafta tatili olarak kullanildigi
anlagiimaktadir. Davali igveren, piyasadaki déviz kurlarinin ani dalgalanmasi ve buna
bagl olarak fiyat olusmamasi, siparig alinamamasi nedeniyle 2006 Haziran sonu

ve Temmuz ayinin ilk glinlerinde isin tatil edilmesi zorunlulugunu dogurdudunu,

bu nedenle miteakip aylarda Cumartesi glinlerinde calisma yapilacagini iscilere
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dnceden duyurmustur. Tanik anlatimlarina gére davacinin birkag Cumartesi glini
08.00-19.00 saatleri arasinda ¢aligtiktan sonra 26.8.2006 Cumartesi giinlinde
calismak istememis ve is sozlesmesi bu nedenle feshedilmistir. Ancak Cumartesi
glinii dava konusu igyeri bakimindan tatil glini oldugu gibi, telafi ¢alismasi oldugu
belirtilen calismanin da glinde 3 saatten fazla yapildigi anlasiimaktadir. Bu durumda
davacinin calismak istememesi yukarida belirtilen hikiimlere uygun dismektedir.
Mevcut olgulara gére feshin hakli veya gegerli nedene dayandidini kabul etmek
miimkiin gérilmediginden mahkemece davanin kabuli yerine yazili sekilde reddi
hatali olmustur” Yarg. 9. HD, 17.3.2008, E. 2007/27667, K. 2008/5298, (www. kazanci.
com.tr, 13.Ekim 2010).

Centel, Tagimacilik Sorunlar, s.8.

“Davaci isginin imzasini tastyan izin talep formlarinda kag¢ gtin izin kullanmak
istedigi belirtilmis ve bu stirenin bazi belgelerde mazeret izninden sayilmasi hususu
aciklanmig bazilarinda ise yillik izinden mahsup edilmesi istenmistir. Mazeret

izni olarak talep edilen giinlerin yillik izin stiresinden mahsubunun yapilmamig
olusu isabetlidir. Ancak, yillik iznin 12 giinden az olarak kullaniimasina dair isgi
tarafindan imzalanan bu tir talep dilekcesi Gzerine verilen izinlerin, yillik izinden
sayllmasi gerekir.” Yarg. 9. HD, 28.9.2004,E. 2003/23099, K. 2004/20821; Aynin
yonde, 22.12.1998, 15009/18546 (www.kazanci.com, 7 Haziran 2010); 10.11.2004,
18845/25619; 2.5.2000, 1051/6476; 28.4.1999, 3875/8117; Giinay, Cevdet ilhan, Is
Kanunu Serhi, Cilt:2, Ankara: Yetkin Yayincilik 2005, s.1598 vd.

Bkz. TUIK Ulasim Yollarina Gére Yiik ve Yolcu Tagimasi istatistikleri, http://www.tuik.
gov.tr (Erigim: 13 Ekim 2010).
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