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APLICANDO LA NORMATIVA DE LA NFPA EN LATINOAMERICA

JAIME ANDRES MONCADA, PE

La adopcidn de una ordenanza de prevencién de incendios

Desde que he estado involucrado con la NFPA, uno

de mis principales intereses ha sido el de poder

ayudar en la adopcién de la normativa de la NFPA

en Latinoamérica. Mi primera leccién sobre el tema
ocurrid en una reunion, en San Juan de Puerto Rico, a
mediados del 2006. Invitado por Reynaldo Cartagena,
Salvador Rivera y Luis Roig, directivos del Capitulo
NFPA Puerto Rico, fuimos a visitar al Comandante
Miguel Colén, Director del Departamento de
Prevencion del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico.
Alli nos hicieron una pregunta muy facil, pero que yo
no tenia muy clara su respuesta: “Aqui todo el mundo
usa NFPA”, dijo el Comandante Colon, “entonces como
hacemos para adoptar un codigo de prevencion de
incendios que esté basado en la normativa NFPA". A raiz
de esa pregunta, tuvimos una segunda reunion, pero
esta vez en las oficinas de NFPA, donde los expertos del
departamento de ingenieria de la NFPA recomendaron
adoptar el NFPA 1, Codigo de Prevencién de Incendios (Fire
Code), pues nos explicaron que esto incluia también la
adopcion del NFPA 1017, Codigo de Seguridad Humana (Life
Safety Code®) v pautas administrativas necesarias para la
funcionalidad de una ordenanza local.

A raiz de esta sugerencia, el 5 de Julio de 2007 entr6 en
vigencia el nuevo Cadigo de Seguridad Humana y Proteccion
contra Incendios de Puerto Rico, que es una adopcion
enmendada del NFPA 1, Cédigo de Prevencion de Incendios
(edicion 2003). Por referencia, este cddigo adopta,
sin modificaciones, el NFPA 101. Como escribi en mi
columna de diciembre de 2007 (pagina 4), en Puerto Rico
el NFPA 1 “atempera” (utilizando una palabra utilizada
por el Comandante Miguel Colén y la Inspectora Evelyn
Movya, los principales autores de las enmiendas a este
Codigo, para expresar que se acomoda una cosa a otra) los
requerimientos del NFPA 1 a la realidad Puertorriguefia.
Paralelamente, con el apoyo de la NFPA, 130 inspectores
de prevencion de incendios fueron entrenados en la
aplicacion de NFPA 1y 101. Debo anotar que estos 130
inspectores, todos funcionarios del Departamento de
Bomberos, tienen la responsabilidad de revisar planos e
inspeccionar predios en una jurisdiccion con 4 millones de
habitantes y 9,000 km? de extension.

En esa misma época, el 29 de Marzo de 2007, para
ser precisos, el Consejo de Directores de Zona de los
Cuerpos de Bomberos de la Reptiblica de Panama aprob6
la aplicacion del NFPA 101 (Edicion 2003). Parael 12 de
julio de 2006, la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura
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(JTIA) de ese pais, entidad gubernamental que cuenta con
las atribuciones para fijar los requisitos y las condiciones
técnicas necesarias que deben seguirse en la elaboracion
de planos y especificaciones, y la ejecucién en toda obra
de ingenieria y arquitectura, ya habia adoptado por
referencia completa y directa el NFPA 101 (Edicion 2003).
Esto, a proposito, fue el resultado del eficaz y singular
trabajo del Ing. Donato Pirro, un antiguo miembro de

la NFPA en ese pais. En épocas més recientes he estado
involucrado con la ciudad de Colén donde existe un nivel
de construccion sin precedente, de inmensos edificios de
almacenamiento. He ayudado a varios jefes de bomberos,
incluyendo el jefe actual, el Coronel Mizrachi, a establecer
los criterios de proteccion contra incendios para este tipo
de edificaciones. Yo me he visto involucrado alli luego

de visitar un par de incendios, porque el NFPA 101, al
centrarse (inicamente en la proteccion a la vida humana,
no reglamenta la proteccién a la propiedad, objetivo
principal de la proteccion contra incendios en una bodega
de almacenamiento.

A raiz de estos dos ejemplos y de las adopciones que han
ocurrido en otros paises, se ha creado un consenso sobre
cual seria la mejor manera de adoptar una ordenanza
moderna de seguridad humana y proteccién contra
incendios en una municipalidad o pais Latinoamericano.
Quiero entonces aprovechar esta columna para explicar
este consenso, el cual recientemente lo hemos sugerido
formalmente a las municipalidades de Asuncién en
Paraguay y La Paz en Bolivia, con muy buena recepcion a
nivel local.

De qué manera se han elaborado las ordenanzas
de prevencion: muchos de nuestros paises tienden a
elaborar localmente su propia normativa técnicay alli es
donde nos hemos equivocado. En el proceso mas tipico, la
entidad normativa de un pais Latinoamericano establece
un comité con el propdsito de elaborar normativa técnica
contra incendios. Este comité desarrolla una normativa,
usualmente basdndose en lo que la NFPA ya ha elaborado.
A veces estos comités interpretan bien las normas NFPA,
pero otras veces no. También es frecuente que estas
normas sean elaboradas tomando prescripciones parciales
de normas de un tercer pais, agregando opiniones 'y
criterios personales, o prescripciones que solo tienen
un respaldo anecdético o comercial. Debemos aceptar
que en América Latina, en el estado actual de nuestro
desarrollo en ingenieria de proteccion contra incendios, es
raro el caso en donde podamos aportar una prescripcion



técnica que sea mas apropiada y con un mejor costo
beneficio que lo que ya esta en una norma NFPA. Por
consiguiente, durante la elaboracion de la norma,
corremos el riesgo de que grupos de fabricantes
que buscan introducir productos y sistemas de un
origen particular, o gremios, que quieren rebajar las
exigencias de proteccion, modifiquen el objetivo
de la norma, sin una participacion democratica y
consensuada de todos los sectores de la comunidad.
Pero lo més grave es que generalmente estos
comités son temporales y la entidad normativa
de nuestros paises no tiene una infraestructura
establecida para responder a preguntas
interpretativas, y para modificar la normay
actualizarla constantemente. Por consiguiente,
este proceso termina con normas técnicas que son
incompletas, anticuadas y muchas veces incorrectas,
cuando nuestro objetivo debe ser conseguir normas
que sean técnicamente correctas, coherentes,
concordantes, y que estén apoyadas unas en otras.
Elalcance de una ordenanza de prevencién de
incendios: el alcance de una ordenanza es establecer
criterios minimos aceptables de seguridad contra
incendios, de alto costo beneficio y probada eficacia,
para cualquier tipo de edificacion. Este alcance se
puede resumir en tres objetivos principales que
son (dependiendo de la ocupacion, en diferente
orden de prioridad): seguridad humana, proteccién
ala propiedad y continuidad de las operaciones
productivas. EI NFPA 101 se ocupa primordialmente
de la seguridad humanay el NFPA 1 de los otros dos
objetivos. Como he escrito anteriormente en esta
revista, el primer paso en el proceso de evaluacion
de la seguridad contra incendios de un edificio,
esta en establecer "que proteger” y con “que medios
protegerlo” (este siendo el objetivo principal de un
Plan Maestro de Seguridad Contra Incendios, documento
que he sugerido para todo proyecto constructivo ).
Genéricamente, estos criterios se encuentran en NFPA
1y 101. El segundo paso incluye “como protegerlo”,
o sea la definicion de métodos eficaces de disefio,
instalacion, mantenimiento, prueba y recepcion. Me
refiero a las normas técnicas de la NFPA, como por
ejemplo NFPA 13 (rociadores automaticos), NFPA
72 (deteccion y alarma), NFPA 20 (bombas contra
incendios) y otras similares que definen los sistemas
de proteccion contra incendios.
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Como se adoptaria una ordenanza de
prevencion de incendios: con la intencion de
establecer una estrategia para legisladores en
Latinoamérica, sugerimos que la Ordenanza de
Seguridad Humana y Proteccién Contra Incendios local,
esté basada en una adopcion directa del NFPA 1. Este
Codigo adopta el NFPA 101 totalmente, requiriendo
que “los medios de evacuacion de todo edificio
nuevo o existente debe cumplir con este codigo asi
como con el NFPA 1017 (NFPA 1-2010, Art 14.1).
Sin embargo, y esto es muy importante, sugerimos
que las autoridades locales modifiquen el Capitulo
1 (Administracion) del NFPA 1. Cada municipalidad
o pais debe tener la oportunidad de confirmar o re-
definir “que protege” y de ser necesario, pidiendo mas
y mejor proteccién paulatinamente con el tiempo.
Debe también definir quién y cémo se va a legislar
la utilizacion de esta ordenanza. Por consecuencia
sugerimos que localmente se definan los siguientes
puntos, a través de la modificacion de este primer
capitulo del NFPA 1:

1. Alcance: que usos abarca esta Ordenanza y cuales
estarian excluidos.

2. Aplicacién: que tipo de edificaciones existentes
deberdn cumplir este codigo y que tiempo tendran
para poder adecuarse a la nueva Ordenanza.

3. Conflictos: como se manejan conflictos con otras
normas nacionales.

4. Modificaciones: como se modifica esta norma en
el futuro.

5. Autoridad Competente: quien es la Autoridad
Competente. Quien visa planos y quien inspeccio-
na predios.

6. Cumplimiento: como la Autoridad Competente va
allevara cabo el cumplimiento de esta norma.

7. Deberes, Competencias y Responsabilidades del
Jefe de Prevencion de Incendios Municipal o del
Cuerpo de Bomberos.

8. Competencias de los disenadores, instaladores y
mantenedores: qué funcion podria jugar la Certifi-
cacion CEPI y los cursos de la NFPA.

9.Junta de Apelaciones: quien podria interpre-
tar esta Ordenanza y resolver una apelacion
registrada contra una decision de la Autoridad
Competente.

10. Tarifas y Cargos: cuanto cuesta una revision,
inspeccion, etc.

11. Registros e Informes: cuales documentos son
requeridos y donde deben estar guardados.

12. Permisos y Autorizaciones: qué tipo de permisos
y autorizaciones son necesarios.

13. Certificado de Aptitud: que operaciones requieren
permisos de aptitud.
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14. Revision de Planos: que deben incluir y como se
revisan.

15. Violaciones y Sanciones: establecer multas.

16. Asistencia Técnica: la autoridad competente
podria requerir la revisién por parte de un tercero
en edificios muy complejos.

En aquellos casos donde una jurisdiccion adopte,
como parte de su Ordenanza, el NFPA 1 en su extension,
modificando tinicamente el Articulo 1, la NFPA puede
apoyar, ofreciendo uso sin pago de regalias y cediendo
los derechos de autor del NFPA 1. NFPA también
podria apoyar con el entrenamiento de los inspectores
del Departamento de Prevencion de Incendios de la
Municipalidad o de Bomberos.

Criterios de resistencia al fuego: Un tema
adicional es que ni el NFPA 1 ni el 101 establecen
totalmente los criterios de resistencia al fuego que
deberia cumplir un edificio. Este tema es de dificil
cumplimiento en nuestros paises porque hay muy
poca informacion sobre la resistencia al fuego de la
mayoria de los métodos constructivos locales. Sin
embargo, yo sugiero que la Ordenanza deberia utilizar
porciones, por referencia, del Capitulo 7 del NFPA
5000-2012, Cédigo de Construccion de Edificios y Seguridad
(Building Construccion and Safety Code®). En este capitulo
se encuentran las alturas y areas permitidas para
cualquier tipo de edificio, dependiendo de su tipo de
construccion. Es decir, un edificio con una estructura
con buena resistencia contra el fuego puede tener
muchos pisos y una gran area construida, mientras
que un edifico con poca resistencia, se le limita su
altura y area.

Conclusion: Debemos aceptar lo que ya ocurre
en cada proyecto que esta siendo realizado en
Latinoamérica. A nivel regional, las normas NFPA
son utilizadas como base referencial en cada proyecto
constructivo que tenga un componente de proteccion
contra incendios. Atin mas, en aquellos proyectos
donde hay que cumplir con una norma técnica local, es
casi una regla general que se incluya el cumplimiento
también de la norma equivalente de la NFPA. Debemos
entonces resistir la tentacion de elaborar mas normas
técnicas locales y en su lugar debemos canalizar
esos esfuerzos en la elaboracion de una Ordenanza de
Seguridad Humana y Proteccion Contra Incendios progresiva
y moderna, como es la adopcion directa al NFPA 1, con
las modificaciones anteriormente sugeridas. &
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