el
) o1 s

iy
81

e i
' ‘guﬂmea/ ‘

v
-

e

A

Mg A

1A
‘5 Ll N D

’ 27 B S e—
o

B ) B~
T\ _ave

OCUPACIONES
INSTITUCIONALES

NFPA JOURNAL LATINOAMERICANO SEPTIEMBRE 2012

26



4 La vista dentro de una celda incendiada donde murieron decenas de prisioneros.
Las celdas en la Prision Nacional de Comayagua no contaban con rociadores, ni
detectores de humo, ni estaciones manuales de alarma de incendio, ni extintores
manuales, ni ningln otro sistema de proteccién contra incendios.

Elincendio ocurrido en la prisidn de Comayagua, Honduras, en el mes de febrero, en la
que murieron 361 personas fue el mas terrible incendio del que se tenga memoria en
una prision y ha generado nuevos motivos de preocupacion sobre la seguridad de las
carceles en América Latina. En este informe especial, NFPA Journal Latinoamericano® pre-
senta un profundo anélisis sobre el incendio de Comayagua, y la manera en que pueden
utilizarse los codigos y normas de NFPA para mejorar la seguridad contra incendios en

carceles y otras ocupaciones por toda América Latina

| incendio ocurrido en la prision de Comayagua, Honduras, en el mes de

. febrero, en la que murieron 361 personas fue el més terrible incendio del
que se tenga memoria en una prision y ha generado nuevos motivos de preocupacion
sobre la seguridad en una prision de América Latina. En este informe especial, NFPA
Journal Latinoamericano® presenta un profundo analisis sobre el incendio de Comayagua,
y la manera en que pueden utilizarse los codigos y normas de NFPA para mejorar la
seguridad contra incendios en circeles y otras ocupaciones por toda América Latina.

Muy temprano en la manana del miércoles 15 de febrero comencé a recibir correos
electronicos y mensajes de texto refiriéndose a un voraz incendio en Honduras. No
habia detalles muy claros, pero las noticias sefialaban que se habia desatado un incendio,
la noche anterior, en una prision ubicada en la ciudad de Comayagua. Los dos edificios
que albergaban a los presos no contaban con rociadores, y el incendio se desplazd
rapidamente a través de una de las estructuras, atrapando v dando muerte a cientos de
prisioneros. Los informes iniciales sefialaron que mas de 350 prisioneros habian perdido
la vida, lo que lo convertia en uno de los incendios con el mayor indice de mortalidad
ocurrido en un centro penitenciario de la era moderna.

Inmediatamente me comuniqué con Olga Caledonia, Directora de Operaciones
Internacionales de NFPA, y Gabriela Portillo Mazal, Editora Jefe del NFPA Journal Lati-
noamericano, quienes estuvieron de acuerdo en que debiamos documentar el incendio
y en que yo debia viajar a la Carcel Nacional de Comayagua, en donde habia ocurrido.
Llamamos a Antonio Macias, Director Regional de NFPA para México, América Central
y el Caribe, quien accedid a acompafiarme. También me comuniqué con Jaime Omar
Silva, Jefe del Cuerpo de Bomberos de Honduras, quien se comprometio a brindarnos
su apoyo y alentd nuestra visita. Nuestro objetivo era observar la escena y entrevistar a
la mayor cantidad de personas posible, con el objetivo de resumir como y por qué suce-
di6 el incendio, y determinar la manera en que la aplicacion de los codigos y normas

Fotografia: Jaime A. Moncada

POR JAIME A. MONCADA, P.E.

: 1 : nfpa.org/prisonfires

Lea el informe completo sobre
la investigacion de la causa y
origen del incendio en Coma-
yagua elaborado por la Agencia
de Alcohol, Tabaco, Armas de

: : ! Fuego y Explosivos

Vea una presentacion de image-
nes de Comayagua

NFPA Journal EN
DIRECTO

El autor de la nota Jaime Mon-
cada presenta las implicancias
del codigo sobre el problema
penitenciario en Latinoamérica
como parte de la presentacion
del articulo online “NFPA Insi-
der” del 27 de septiembre. Para
mayor informacién y para regis-

1% trarse visite nfpa.org/insider.
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de NFPA podrian haber minimizado los dafios a
la propiedad v la pérdida de vidas. Organizamos
nuestro arribo a la capital hondurefia, Tegucigalpa,
para el domingo 19 de febrero, donde nos encon-
trarfamos con el Jefe Silva.

Estaba muy ansioso por llegar a Comayagua,
porque este no era un incendio comin. Ademas
de las espantosas pérdidas de vidas, el hecho puso
en evidencia el reincidente problema de los incen-
dios en las circeles del pais —se tratd del tercer
incendio de gran magnitud en Honduras desde
2003— al que ademas se suma el evidente y grave
problema de los incendios en centros peniten-
ciarios en América Latina, zona en la que en los
tltimos afios han ocurrido los peores incidentes
de incendios del mundo en estas ocupaciones.
Algunos paises latinoamericanos estdn tomando
medidas para abordar este problema, que ha
cobrado la vida de cientos, o miles, de personas
en la dltima década, pero se necesita hacer mucho
mas, comenzando con una adopcidén mas abarcadora de
los cédigos y normas de NFPA. En Comayagua no existian
alarmas de humo ni rociadores; si se hubiera contado con
ellos, el resultado de este incendio devastador podria haber
sido completamente diferente.

En Comayagua

Segtin lo planeado, llegamos a Tegucigalpa el 19 de febrero,
pero ciertos acontecimientos ya estaban complicando
nuestra visita. El dia anterior, un incendio de grandes
dimensiones habia destruido un importante complejo

de mercados de la ciudad, y el Jefe Silva nos informd que
estaba muy ocupado con las secuelas del incidente y que
no podria ayudarnos enseguida. Después de explorar otras
posibilidades para poder acceder a Comayagua y encontrar
solo callejones sin salida, Antonio tuvo una idea. “;Por

qué no vamos directamente para alla?”, me preguntd una
mafiana en el hotel. En ese momento
no teniamos nada que perder.
Juntamos nuestras cosas y al rato esta-
bamos en un auto alquilado camino a
la prision.

Comayagua se halla en la region
oeste-central de Honduras, a 55 millas
(88 kilometros) al noroeste de Tegu-
cigalpa. La ciudad, con una poblacion
de alrededor de 70,000 habitantes, es
un centro industrial y alli se encuen-
tra, enclavada en la Base Aérea Soto Cano, la Fuerza de
Tareas Conjuntas—Bravo (JTFB, por sus siglas en inglés) del
Comando Sur del Departamento de Defensa de los EE.UU.
Entre otras cosas, JTFB organiza en la base un campo de
entrenamiento regional para bomberos. La prision se
encuentra ubicada en la seccion sudoeste de la ciudad, en el
barrio Independencia, y esta rodeada por barrios residencia-

que debian vivir.
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Dentro del conjunto penitencial,
inmediatamente me sorprendié
el tamafio reducido de los edifi-
cios residenciales, y lo hacinados

Una imagen satelital de Google muestra el hacinamiento de los edificios
penitenciarios de Comayagua, rodeados de tierras, estanques para agri-
cultura y estructuras periféricas.

les y edificios comerciales y de industria ligera.

Llegamos al portdn de la carcel vestidos con cami-
sas y gorros de NFPA, y los funcionarios locales que se
encontraban en el lugar fueron amables y corteses. “sSon
investigadores de incendios?”, un policia le preguntd a
nuestro chofer. “Si”, respondid, e inmediatamente nos acom-
pafiaron hacia el interior. Antonio habia tenido razoén.

La carcel seguia siendo investigada como una escena de
crimen. El gobierno hondurefio habia solicitado ayuda a la
Embajada de los EE.UU. en Tegucigalpa para la investigacion
del incendio, y la Agencia de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego
y Explosivos (ATF, por sus siglas en inglés) del Departamento
de Justicia de los EE.UU. habia enviado su Equipo de Respuesta
Internacional (IRT, por sus siglas en inglés)
a Comayagua para llevar a cabo una inves-
tigacion independiente. El personal de
ATF todavia seguia recorriendo el lugar.
Mediante una solicitud utilizando la Ley
sobre Libertad de Informaci6n, tiempo
después obtuvimos una copia del informe
realizado por ATF sobre la investigacion,
causa y origen del incendio; la mayor parte
de los detalles citados en este articulo fue-
ron tomados del informe de ATF. (Para ver
el informe completo, visite nfpa.org/prisonfires).

La cércel debia continuar en funcionamiento, y el edifi-
cio residencial restante seguia usindose para albergar a los
prisioneros. Al igual que la mayor parte de las carceles hon-
durefias, Comayagua alojaba a una gran poblacion de presos
que pertenecen a pandillas extremadamente violentas, por
lo cual durante nuestra visita, recibimos la estrecha protec-

Fotografia satelital: Google Maps



cion de la policia, incluyendo completo acceso a la escena
del incendio con la escolta de un funcionario del Cuerpo de
Bomberos de Comayagua. Sin embargo, los funcionarios
locales solo brindaron informacion sobre los antecedentes
del caso, y ninguno permitio ser citado con su nombre.

Dentro del conjunto penitencial, lo primero que sorpren-
dia es el tamaiio reducido de los edificios residenciales, y el
hacinamiento en el que debian vivir. Los reclusos habian
dedicado mucho tiempo y esfuerzo para hacer de sus lite-
ras, cubiculos propios, pero en ese proceso habian creado
una celda altamente combustible. Es dificil concebir que
cientos de personas hayan perdido sus vidas en un lugar
tan pequefio.

Las instalaciones, definidas como “Condicion de uso
V—Contenida” en NFPA 101%, Cadigo de Seguridad Humana,
corresponden a un complejo de la década del 40 dise-
fiado como modelo de un sistema innovador de granja
penitenciaria. El terreno ocupa 36 acres (14.6 hectareas),

y esta rodeado por una cerca de 8 pies (2.4 metros). Existe
un grupo contenido de edificios, rodeados por tierra para
cultivo, y ubicados en el centro del terreno, protegido por
muros, y que incluyen las partes residenciales, administrati-
vas y de reunién de la carcel. Los reclusos duermen en dos
grandes estructuras construidas con muros de ladrillo o
bloques, pisos de concretofazulejos v techos en declive de
metal corrugado, con diferentes cantidades de madera.

Las estructuras residenciales corren paralelas entre si y
se hallan separadas por una pasarela sin techar de 16 pies
(5 metros) de ancho. Cada estructura tiene 96 pies (29
metros) de largo por 52 pies (16 metros) de ancho, con un
area construida aproximada de 4,995 pies cuadrados (464
metros cuadrados), subdivididos en cinco madulos, o celdas
grandes. Las celdas estan identificadas como Médulos 1-5
en la estructura sur y Modulos 6-10 en la estructura norte.
(Aunque puede resultar dificil determinar el tipo de cons-
truccion de los edificios en América Latina, estos se parecen
a la construccién Tipo I [000], seglin NFPA 220, Tipos de
construccion de edificios). Los moédulos comparten muros
interiores; hay aberturas horizontales con barrotes a 3 pies
(1 metro) de altura a lo largo de los muros, abriendo las par-
tes superiores de las celdas a madulos vecinos. La prision
se encontraba disefiada originalmente para albergar a 520
reclusos, pero en el momento del incendio habia 852.

FEl Médulo 6, en donde se inicié el incendio, era similar a
las otras celdas de Comayagua. La celda media 18 pies (5.5
metros) de ancho y 50 pies (15 metros) de largo, con un
techo metalico inclinado de 16 pies (4.9 metros) en su parte
mas elevada. La celda alojaba a 96 reclusos en dos hileras
de literas con armazones de acero, cada una de las hileras
ubicadas contra uno de los largos muros del modulo. Las
camas estaban pegadas entre si, con cuatro niveles de altura
y separadas por 20-30 pulgadas (50-76 centimetros). Las
hileras de camas estaban separadas por un pasillo abierto de
4 pies (1.3 metros) que conducia de la puerta de la celda alos
bafios, ubicados en la parte trasera del médulo. Una abertura
de 34 por 80 pulgadas (86 por 203 centimetros), rodeada

Fotografia: AP/Wide World

4. Reclusos relevan los dafios dentro de la carcel piiblica de Higiiey,
Repiiblica Dominicana el 7 de marzo, 2005, luego de un incendio
donde perdieron la vida 136 personas.

La problematica de los
incendios en prisiones
en America Latina

Un gran numero de los incendios mas terribles ocurridos en
ocupaciones penitenciarias y correccionales en América Latina

desde 2002...

361...Pen. Nal. de Comayagua Honduras Febrero 14, 2012

136...Cércel de Higliey Republica Dominicana Marzo 7, 2005

101...Cércel de San Pedro Sula Honduras Mayo 17, 2004

81 ....Cércel de San Miguel Chile Diciembre 8, 2010

68 ...Carcel de La Ceiba Honduras Abril 5, 2003

33 ..Cércel de Santiago del Estero Argentina Noviembre 17,
2007

28 ..Carcel de la Vega Republica Dominicana Septiembre 20,
2002

27 ..Carcel de Llobasco El Salvador Noviembre 18, 2010

26 ...Carcel de Iquique Chile Mayo 21, 2001

21 ....Cércel de Reynosa México Octubre 21, 2008

12 ....Cércel de Rocha Uruguay Julio 8, 2010

10 ....Cércel de Colina Chile Abril 25, 2009

..también encabezan la lista de algunos de los incendios recien-
tes mas mortales de todo el mundo en esas ocupaciones

361...Pen. Nal. de Comayagua Honduras Febrero 14, 2012
126...Carcel de Higliey Replblica Dominicana Marzo 7, 2005
108 . Prision de Sabaneta Venezuela Enero 3, 1994
101...Cércel de San Pedro Sula Honduras Mayo 17, 2004

81 ....Carcel de San Miguel Chile Diciembre 8, 2010

68 ....Cércel de La Ceiba Honduras Abril 5, 2003

67 ....Prision Al-Hair Arabia Saudita Septiembre 15, 2003
57....Prisién Hasaka Siria Marzo 24, 1993

50 ...Prisidn Sidi Moussa Marruecos Noviembre 1, 2002

[Nota del editor: El registro de NFPA de incendios internacionales en
ocupaciones penitenciarias y correccionales puede estar incompleto.
Los incidentes presentados aqui son representativos de algunos de los
incendios mds letales del mundo en esas ocupaciones y no deberian
considerarse como un ranking definitivo de dichos incendios].
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por un muro de mamposteria, brindaba acceso a los barios,
que estaban construidos con materiales no combustibles

e incluian dos lavamanos, dos inodoros, una ducha, y una
pileta para lavar. El bafio tenia una ventana con barrotes que
media aproximadamente 9 pies (3 metros) de largo por 3
pies (1 metro) de alto sobre el muro exterior. En el frente del
modulo, una puerta con barrotes de 55 por 80 pulgadas (140
por 203 centimetros) ofrecia la tnica salida. La mayoria de
los médulos tenian caracteristicas similares, con la excepcion
del Médulo 9, que contaba con un tinico nivel de camas y
una poblacion de reclusos de entre 12 y 20.

Para crear un poco de privacidad al estar tan hacinados,
los reclusos cerraban sus camas con
una variedad de elementos como:
placas de madera y materiales de tela
combustibles tales como sabanas,
toallas, cobertores y cortinas, los que
a menudo se cosian entre si. Cada
cama incluia un colchon combustible
de 4 pulgadas (10 centimetros) de alto,
hecho de poliuretano y envuelto con
varias capas de telas delgadas. Segiin
las observaciones realizadas por ATF,
en el momento del incendio cada médulo contaba con
aproximadamente 6.288 pies cuadrados (584 metros cua-
drados) de telas colgadas y 538 pies ciibicos (15.2 metros
ctibicos) de relleno de colchdn. Debido a la orientacion
de estos materiales, la mayor parte de las superficies se
hallaban expuestas. Ademds, en casi todas las camas, o por
lo menos en varias del Modulo 6, habia cables eléctricos
prolongadores conectados a luces, placas para cocinar, ven-
tiladores, radios, televisores y hornos de microondas.

No habia rociadores, detectores de humo, estaciones
manuales de alarma de incendio, extintores manuales o
ningtin otro sistema de proteccién de incendio en ninguno
de los médulos para reclusos.
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| |
No habia rociadores, ni detec-
tores de humo, ni estaciones
manuales de alarma de incendio,
ni extintores manuales, ni ningtin
otro sistema de proteccion con-
tra incendios en ninguno de los
maddulos para los prisioneros.

A laizquierda, un modelo
del area de la administracién
central de la prision, que
incluye las dos estructuras
con los 10 médulos para los
internos.

Alejado a la izquierda, detal-
le del interior de un médulo,
con literas de cuatro camas.
La prision fue construida
para albergar 520 personas;
al momento del incendio,
habia mas de 850 personas
alojadas.

Incendio rapido, consecuencias devastadoras

No se sabe con precision a qué hora comenzo el incendio
en lanoche del 14 de febrero. ATF calcula que a las 10:20
p.m., pero nuestras entrevistas con los primeros socorristas
del Cuerpo de Bomberos de Comayagua colocan la hora de
inicio més cerca de las 10:50 p.m. Segin los funcionarios
del cuerpo de bomberos local, el centro de despacho de
emergencias de Honduras en Tegucigalpa recibid varios
llamados mediante teléfono celular, casi en forma simulta-
nea, probablemente efectuados por reclusos, notificando
sobre el incendio. No pudimos confirmar la hora en que se
recibieron esas llamadas. El Cuerpo de Bomberos de Coma-
yagua, ubicado a poco mas de una
milla {cerca de 2 km) de la carcel, reci-
bi6 un llamado del centro de despacho
de emergencias alrededor de las 10:58
p.m. De inmediato se enviaron dos
carros de bomberos, que llegaron al
portdn de la prision aproximadamente
dos minutos mas tarde.

Las entrevistas de ATF a los sobre-
vivientes seflalan que los reclusos del
Médulo 6 vieron o se despertaron
por la presencia de fuego en una litera superior cerca de la
puerta de salida, el que intentaron de apagar con un balde
de agua. Inicialmente hubo poca inquietud; un recluso,
dando por sentado que se controlaria el incendio, incluso
volvi a su cama. Sin embargo, se perdié control del incen-
dio; alimentado por los combustibles disponibles de las
celdas, se propagd hacia arriba y afuera sobre las camas
adyacentes, luego hacia abajo, como resultado de la caida
de espuma de poliuretano encendida sobre los colchones
y otros combustibles. Las llamas crecieron, y un humo
espeso llend la celda. Rapidamente las llamas alcanzaron la
ventana con barrotes del M6dulo 7. Los reclusos tampoco
podian contener el incendio del Mddulo 7, y las llamas con-

Gréficos: Rafael Jimenez/IFSC



p Investigadores en la escena del
incendio en la carcel de Comayagua.

Analisis de normativa NFPA de la carcel de

Comayagua

La aplicacion de NFPA 101y otros codigos y normas en la carcel de Comayagua.

Los cédigos de NFPA aplican el enfogue de concepto total a la seguridad humana

—completo con una estrategia de defensa en el lugar— para todas las instalaciones

penitenciarias y correccionales. Como lo dejé en claro el incendio de Comayagua, los reclusos carecian de capacidad de auto-
preservacion debido a restricciones de seguridad. Por lo tanto, NFPA clasificaria a las instalaciones de Comayagua como Uso
Condicién V-Contenido (NFPA 101: 23.1.4.1.5), en donde el movimiento libre se vio restringido en los médulos y el personal con-
trolaba la liberacion manual de cada puerta. Una instalacién correccional existente como la de Comayagua, de una construccion
Tipo |1 (000), requeriria las siguientes caracteristicas de seguridad de vida y proteccion de incendio, entre otras.

= Proteccion de rociadores: No se permiten médulos residen-
ciales sin proteccién de rociadores (NFPA 101: 23.1.6.1).

= Deteccidn de humo: Los mddulos residenciales requieren
un sistema automatico de deteccidn de humo (NFPA 101:
23.4.4).

= Sistema de alarma de incendio: El sistema de alarma de
incendio requerido debe brindar notificacion automatica a los
ocupantes (NFPA 101: 23.3.4).

= Contenidos combustibles: Se necesitan controles adec-
uados para limitar la cantidad y combustibilidad de los
combustibles disponibles para reducir la probabilidad de
una combustién subita generalizada en la habitacion (NFPA
101: A.23.7.4); se prohiben las decoraciones combustibles
a menos que sean retardadoras de llamas (NFPA 101:
23.7.4.4); |as cortinas para privacidad deben cumplir con los
criterios de desempefio de propagacién de llamas incluidos
en NFPA 701, Métodos normalizados de pruebas de incendio
para la propagacion de la llama de textiles y peliculas; aunque no
se exija estrictamente, se recomienda gue los colchones sean
evaluados en relacién a riesgos de incendio, y se brindan
pautas para este objetivo en ASTM F1870, Pautas estan-
darizadas para la seleccion de métodos de pruebas de incendio

tinuaron su progresion hasta el proximo modulo.

La conmocion dentro de las celdas a medida que el incen-
dio se propagaba con rapidez alert6 a quien muchos testigos
describen como un “enfermero”; esta persona también
puede haber sido un recluso que vivia en la enfermeria de la
carcel, segtin el informe de ATF. El enfermero tenia acceso a
las llaves de las puertas de los médulos, y corrié a la escena
del incendio para liberar a los reclusos atrapados. Segtin el
informe de ATF, mientras se dirigia al Modulo 6 no vio las
llamas provenientes de los Madulos 7-10, pero vio humo.
Lleg6 al Modulo 6, donde vio llamas considerables, y perdid
tiempo buscando la llave correcta de la celda. Describio el
calor como increiblemente intenso y como si estuviera sobre
él, irradiando hacia abajo. Encontr la llave correcta y abrié
la celda, y tres reclusos salieron corriendo del edificio.

El enfermero corri6 hacia el Modulo 7 y abri6 la puerta.
Tres reclusos salieron, y otros escaparon por un agujero que
lograron hacer en el techo de placas de metal. El enfermero
sefiald haber visto llamas en la parte superior del Médulo 7.

Fotografia: STR/AFP/Getty Images via Newscom

para la evaluacion de mobiliarios tapizados en instalaciones peni-
tenciarias y correccionales.

= Colchones: Los nuevos colchones utilizados en ocupaciones
penitenciarias y correccionales deben cumplir con ciertos
criterios basados en la norma federal 16 CFR 1632, Norma
para la inflamabilidad de colchones y cubre colchones (FF 4-72).
También resulta aplicable una segunda norma de prueba,
ASTM E 1537, Método de prueba normalizado para pruebas de
incendio de muebles tapizados, cuando el colchén se utiliza en
un edificio sin rociadores.

= Separacion entre modulos: La separacidn entre habitaciones
debe ser resistente al humo (NFPA 101: Tabla 23.3.8).

Segln lo confirmamos durante nuestra visita a la escena del
incendio, la carcel contaba con un suministro abundante de
combustibles pero carecia de rociadores, deteccién de humo,
un sistema de alarma de incendio y una proteccién de humo
entre los maédulos. Aungue no sea la solucién para todos los
problemas de proteccion de incendio que aquejan a la prision
de Comayagua, es probable que una proteccién de rociadores
hubiera reducido la cantidad de muertes en forma significativa.

—J M.

Corri6 al Modulo 8, donde también vio llamas, y abrié la
puerta, dejando salir a dos reclusos. Vio humo denso pero
no detect6 fuego en el Médulo 9, y prosigui6é al Médulo
10, donde vio llamas. Abrié la puerta y cuatro reclusos
salieron. Volvio al Modulo 9, donde una pequefia cantidad
de reclusos no determinada escapé por la puerta abierta.
También vio reclusos escapar por el techo. Luego proce-
did a abrir los Modulos 2, 3, 4, y 5, ubicados en el edificio
enfrentado a la estructura que albergaba los Médulos 6-10.
Informé que no habia humo ni llamas en esos modulos.

El Médulo 1 fue abierto por un recluso que salio6 y trajo la
barra de una pesa del gimnasio, la que utilizo para forzar la
cerradura de la puerta de la celda.

Las unidades del cuerpo de bomberos local llegaron a
la carcel aproximadamente a las 11 p.m., pero las retuvie-
ron por alrededor de seis minutos, segtin lo documenta el
informe de ATF, antes de permitirles el ingreso. Aunque
no queda claro por qué retrasaron a las unidades de bom-
beros, es probable que las hayan detenido hasta contener

NFPA JOURNAL LATINOAMERICANO SEPTIEMBRE 2012 31



LESIONES DE COMAYAGUA

P Arriba, los internos de Comayagua personalizan sus
literas con una variedad de materiales, incluidas telas y
madera. Investigadores de la ATF, fotografiados abajo
en uno de los médulos incendiados, estimaron que cada
médulo al momento del incendio contaba con aproxima-
damente 6,288 pies cuadrados (584 metros cuadrados)
de género colgante y 538 pies ctibicos (15.2 metros
cubicos) de relleno para colchones.

]
a los reclusos liberados. Cuando los bomberos llegaron! 5 \ -

a los modulos, todas las puertas de las celdas se encon-
traban abiertas. Se utilizaron dos lineas manuales para
comenzar la extincién, una en el Modulo 6 y otra en
el Madulo 10, en direccion del medio del edificio. La
extincion total se logré en pocos minutos. Mientras
que la hora de inicio del incendio no queda clara, las
llamas pueden haber durado tan s6lo 20 minutos desde
la ignicion hasta la extincion total.

Sin embargo, para entonces quedaba muy poco por
recuperar. El informe de ATF seial6 que el incendio
habia consumido virtualmente hasta la dltima pizca de
material combustible de los Mddulos 6-10. Los bom-
beros y el personal de rescate tuvieron que presenciar
escenas horrendas dentro de los médulos ennegreci-
dos. Durante el incendio, los reclusos de los Modulos
6,7, 8y 10 se replegaron a los bafios para escapar de
las llamas, en tales cantidades que se encontraron pilas
de hasta cuatro cuerpos encimados. Los calculos varian
segun la fuente, pero la cantidad de reclusos que murieron
en esos madulos va desde 77 en el Médulo 7 hasta 100
en el Modulo 6. En el Médulo 9, se recuperaron entre 6 a
10 cadaveres, incluido el de una mujer. El hecho de que
el incendio se inicid en el frente del Modulo 6, donde se
encuentra la puerta de salida, v se propag6 hacia los frentes
de otros modulos respalda la opinién de que la mayor parte
de los prisioneros se desplazd hacia la parte trasera de las
celdas y muri6 en las areas de los bafios. No se informaron
muertes fuera de los Modulos 6-10.

El edificio que alberga los Modulos 1-5 recibié exposi-
cién al calor radiante. Un edificio que funcionaba como la
escuela de la carcel, ubicada en la parte oeste del madulo de
edificios, y un edificio administrativo, ubicado en la parte
este, sufrieron dafos térmicos y dafios por formacion de
arco eléctrico provocado por cables eléctricos derretidos.

De acuerdo con el informe de ATF, el incendio fue acci-
dental. ATF concluy6 que el incendio se inicié dentro y/o
alrededor de la parte superior de dos camas en la cuarta
columna de literas, contando desde la puerta del mddulo,
contra el muro oeste del Modulo 6. Se cree que la causa
del incendio fue la aplicacion no intencional de una llama
abierta o materiales para fumar en combustibles disponi-
bles, posiblemente una de las cortinas u otros materiales
combustibles que rodean las literas. (En base a entrevistas
realizadas a sobrevivientes, no hubo discusiones o peleas
previas al incendio. También se ha descontado un supuesto
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intento de incendio intencional[suicidio, informado en los
medios locales). Segtin la investigacion de incendio de ATF,
la dindmica del incendio fue consistente con este escenario.
Las literas apiladas en cuatro niveles en los Médulos 6, 7, 8,
y 10 permiti6é que los materiales combustibles tales como
colchones y cortinas estuvieran cerca de la capa de humo o
dentro de la misma. Esta capa habria tenido temperaturas
elevadas y uniformes, suficientes para encender colchones
y materiales de cama y para desplazarse de un médulo al
otro a través de las aberturas horizontales con barrotes de
la parte superior de los muros internos. El Modulo 9 solo
contenia camas individuales, lo que respalda la opinion del
enfermero de que s6lo vio humo y no llamas.

En la conclusion de la investigacion de ATF, se declara-
ron 361 muertes. La mayor parte falleci6 en el lugar, y una
pequefia cantidad muri6é mas tarde durante la hospitali-
zacion debido a las heridas. Se desconoce la cantidad de
lesiones asociadas al incendio.

Panorama general: El problema de los incendios en las
carceles latinoamericanas

A pesar de que Comayagua historicamente puede ser

el incendio mas terrible que haya ocurrido dentro de

una prision, no se trata de un incidente aislado, ya sea

en Honduras o en América Latina. En los tltimos afios,
en Honduras han ocurrido gran parte de los incendios
mortales en carceles de América Latina, como el incendio

Fotografias: Jaime A. Moncada, arriba; AP/Wide World



en 2004 en la carcel de San Pedro Sula que termindé con
la vida de 101 reclusos. El gobierno de Honduras declaré
en ese momento que el sistema penitenciario de la nacién
—disefiado para 8,000 personas pero que en realidad
albergaba a alrededor de 13,000— necesitaba examinarse,
y ha repetido ese mensaje tras el incendio de Comayagua.
Los criticos afirman que eso no es suficiente. Un
informe reciente realizado por la Comision Interame-
ricana sobre Derechos Humanos acusa al gobierno
hondureno de abandonar su sistema penitenciario, y de
tolerar el hacinamiento y la falta de personal capacitado
para responder a una crisis. En mayo, un investigador de
la Comision informé a Associated Press
(AP) que es “probable que suceda
algo grave en el futuro de las carceles
de Honduras, dado que la situacion
sigue siendo igual a la de hace tres
meses”, en referencia al incendio de
Comayagua. Un preso de la carcel
de San Pedro Sula sefialé a AP que,
mientras que las celdas se encuentran
cerradas por la noche, los reclusos
cuentan con llaves y palancas para
ayudarlos a escapar en caso de incen-
dio, ya que “la policia sale corriendo y nos deja aqui”. Se
hicieron acusaciones similares a los guardias de Coma-
yagua; el director de la prision fue despedido, pero los

e —
SEIS DE L.OS 10
INCENDIOS ocurridos en peni-
tenciarias con mayor mortalidad
en el mundo en afos recientes,
tuvieron lugar en Latinoamérica:
tres en Honduras, otro en
Venezuela, otro en Repiiblica
Dominicana y otro en Chile.

guardias que escaparon del incendio fueron reasignados
a otras carceles, informo a AP el nuevo director de la
prision.

Honduras es representativo del problema de los
incendios en las carceles de América Latina. En los alti-
mos afios, seis de los 10 incendios penitenciarios mas
mortales del mundo ocurrieron en América Latina:

Tres en Honduras, y otros tres en Venezuela, Reptiblica
Dominicana y Chile respectivamente. Los incendios
documentados en carceles han matado a por lo menos
900 personas en América Latina en los tltimos 12 afios,
aunque la cifra real probablemente sea mayor. (Ver

“La problematica de los incendios
en prisiones en Ameérica Latina”,
pagina 29). En casi el mismo
periodo y hasta el 2010, el sistema
penitenciario de los EE.UU. regis-
tré6 ocho muertes en incendios. El
Centro Internacional para Estudios
Penitenciarios calculd que hacia
fines de 2007 la poblacién carcelaria
de los EE.UU. era de 2.3 millones,

y la poblacién carcelaria de toda
América Latina era de 1.2 millones.
Esto significa que la probabilidad de morir en un incen-
dio penitenciario en América Latina es mas de 200 veces
mayor que en los EE.UU.

Antonio Macias de NFPA (derecha) con Jorge Turcios del Departamento de Bomberos de Comayagua, durante el recorrido que los miembros de

NFPA hicieron por las instalaciones de la prisién.

Fotografia: Jaime A. Moncada
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Mas seguro, pero no perfecto: El
Modelo estadounidense

MIENTRAS QUE LAS CARCELES de los EE.UU. sirven como modelo
para las instalaciones de América Latina, éstas también deben hacer
frente a sus propios desafios de seguridad contra incendios.

Sin duda, el incendio penitenciario mas letal en la historia de
los EE.UU. acaecié en 1930 en la carcel del Estado de Ohio, donde
murieron 320 personas. Desde entonces, ningtin incendio en este
tipo de ocupacién en los EE.UU. ha ocasionado mds de 42 muer-
tes. Hubo una serie de incendios desde 1975 a 1982 —ocho de los
diez incendios en cdrceles més mortales en los EE.UU. ocurrieron en
ese periodo de ocho afios— y los factores comunes citados en esos
incidentes fueron la falta de rociadores, la falta de un area segura de
refugio a la que se podria evacuar a los reclusos y la pérdida de llaves
que controlan las areas en las que se desaté el incendio.

El Departamento de Andlisis e Investigacién de Incendios de
NFPA calcula que se registran menos de 700 incendios estruc-
turales por afio en prisiones, carceles y comisarias en los EE.UU.
El dltimo incendio fatal de los EE.UU.
en una instalacién penitenciaria o
correccional fue en 2002 en la cércel
del condado de Mitchell en Bakersville,
Carolina del Norte, donde ocho perso-
nas perdieron la vida. El Gltimo informe
de NFPA sobre rociadores sefiala que
se informa la presencia de los mismos
en el 53% de incendios estructurales
en prisiones y carceles, lo que también
significa que casi la mitad de los incen-
dios ocurrieron en instalaciones que
no cuentan con rociadores. Aln asi, el
porcentaje de instalaciones con rocia-
dores ha aumentado drasticamente en
los célculos de NFPA desde las déca-
das del 80 y 90.

Mientras que la proteccion contra incendios en las carceles
de los EE.UU. es generalmente mucho mejor que la de América
Latina, las comparaciones no son tan simples. Desde 1980, la
poblacién carcelaria de los EE.UU. se ha cuadruplicado, y hacia
finales de 2007 ascendia a mas de 2.3 millones, segtin el Centro
Internacional para Estudios Penitenciarios con base en Londres.
Un resultado de este enorme crecimiento es gue el sistema
penitenciario ha estado funcionando al limite o por encima
de su capacidad. El Departamento de Estadisticas de Justicia
infarmo que en 2008, las carceles estatales estaban funcionando
entre 97% y 108% de capacidad, y que 13 estados v el sistema
federal estaban funcionando a mas del 100% de su “capaci-
dad maxima". Los expertos han sefalado que el hacinamiento
empobrece las condiciones de vida de los reclusos mientras que
dificulta la tarea del personal - cada vez mas sobrecargado - para
mantener el orden. Ademas, los reducidos presupuestos estatales
y gubernamentales han generado un aumento significativo en el
uso de viviendas provisorias en las carceles de todo el pais.

Resulta fundamental para las personas que adoptan y hacen
cumplir las disposiciones del codigo en estas ocupaciones mante-
nerse vigilante sobre de |as seguridad de los ocupantes, quienes
en la mayoria de los casos cuentan con un minimo control sobre
su capacidad de auto-preservacién durante un incendio.

Fotografiado arriba: Un investigador del Juzgado del Condado de Mitch-

ell en Bakersville, Carolina del Norte, en 2002. Un incendio en la carcel
del juzgado dio muerte a ocho reclusos.
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La mayor cantidad de los peores incendios en las prisio-
nes latinoamericanas son el resultado del hacinamiento y la
falta de medidas adecuadas de seguridad contra el incendio.
Resulta com(in ver cortinas y otros materiales combustibles
rodeando las camas de los reclusos en las celdas de América
Latina. Lo mismo sucede con los artefactos eléctricos, y sus
tomacorrientes sobrecargados; en el incendio de 2004 de San
Pedro Sula, los funcionarios del gobierno hondurefo informa-
ron la presencia de 75 artefactos eléctricos en una celda de 33
por 49 pies (10 por 15 metros). Los incendios como el de San
Pedro Sula a menudo son provocados por peleas entre reclu-
sos, en las que el caos, sumado a una llama abierta, cableado
eléctrico y abundantes materiales combustibles, puede generar
incendios de desarrollo rapido. Mientras que la falta de protec-
cion de rociadores y deteccion de humo resulta comtin en la
mayoria de las carceles latinoamericanas, la mayor parte de las
instalaciones penitenciarias y correccionales de la region cuen-
tan con gabinetes para mangueras de incendio y extintores de

. incendio. También es comiin la presencia
|5 l‘i’r-" de una brigada de bomberos.

i Algunos paises estan comenzando a
= tomar medidas. Argentina se encuentra
actualizando las carceles con sistemas de
deteccion de humo, pero no requiere el uso
de proteccion con rociadores. Chile esta
protegiendo algunas carceles con rocia-
dores, pero los contratistas locales han
efectuado reclamos porque los concursos
de licitacion no exigen los rociadores ins-
titucionales, a prueba de manipulacién,
comunmente utilizados en las carceles y
otras ocupaciones confinadas. En la mayor
parte de las jurisdicciones de América
Latina, los cddigos locales no requieren niveles aceptables
de seguridad humana o no especifican nifo reconocen la
proteccion de incendio v los desafios a la seguridad humana
planteados por las instalaciones correccionales.

La mejor manera de abordar el problema en toda la
region es mediante una solucién orientada por un codigo,
como la que actualmente se propone en Honduras. A
pesar de ser uno de los paises més pobres del Hemisferio
Occidental, el pais cuenta con un sistema de cuerpo de
bomberos bien desarrollado, pero éste debe lidiar con un
codigo de edificacion local muy bésico y con un proceso
de fiscalizacion e inspeccion poco efectivo y desarrollado.
Actualmente, NFPA se encuentra trabajando con el Cuerpo
de Bomberos de Honduras y el Ministerio del Interior de
Honduras para la promulgacion de una ley que adaptaria
la edicion 2009 de NFPA 1, Cddigo de Incendios, en castellano,
como el Cédigo Hondurefio de Proteccion de Incendio y Seguridad
Humana. Bajo los procedimientos actuales, y representativo
de proyectos de adopcidn similares en otras regiones de
América Latina, Honduras modificaria el Capitulo 1, “Admi-
nistracion” de NFPA 1, dejando intacto el resto del codigo.
NFPA brindaria ayuda en la capacitacion y aplicacion de
este codigo a las autoridades competentes locales. NFPA 1

Fotografia: AP/Wide World



incluye informacion detallada sobre como definir una insta-
lacién penitenciaria y correccional y cuales son las medidas
de seguridad humana y proteccién de incendio que deben
implementarse, ya sea en instalaciones nuevas o existentes.

En instalaciones penitenciarias o correccionales, al igual
que en muchas otras ocupaciones —mercantiles, cuidado
de la salud, reunion, almacenamiento, de altura, para
nombrar algunos— los cddigos de NFPA han demostrado
una eficacia en seguridad de incendios sin parangén, listo
para su adopcion, especialmente en los paises en vias de
desarrollo. En estos paises, muchos edificios nuevos y de
grandes dimensiones se parecen a los de los paises
desarrollados pero carecen de caracteristicas de
seguridad de incendio fundamentales. Aunque los
tipos de construccion pueden no ser exactamente
los mismos, lo que resulta mas comtin en todo el
mundo es una carga de fuego cada vez mayor en de
los contenidos del edificio, ya sea una oficina, una
residencia, un depdsito, o un hospital. Las caracte-
risticas de quemado de muchos de sus contenidos y
acabados interiores pueden no haberse investigado.
Por ejemplo, muchos de los materiales de acabado
utilizados en los edificios y vendidos en los paises
en vias de desarrollo no cuentan con informacién
sobre propagacion de llama, desarrollo de humo y tasa de
liberacion de calor, como tampoco han sido sometidos a
pruebas formales de quemado de acabado interior para
establecer las propiedades de los indices de propagacion
de llama y desarrollo de humo.

Desde el 2000, ocho de los 10 incendios con mayor can-
tidad de pérdidas de vida en todo el mundo ocurrieron en
paises en vias de desarrollo. Es probable que esta tendencia
contintie, ya que vemos que edificios ain mas grandes se
estan construyendo en esos paises sin una preocupacion
adecuada porla seguridad contra incendios. En 2004, un
incendio termind con la vida de 428 personas en el super-
mercado Ycua Bolafios en Asuncion, Paraguay, un edificio
moderno construido en 2002 sin un nivel apropiado de
proteccién contra incendios. En mayo, un incendio en uno
de los centros comerciales mas lujosos del mundo, el Villagio
Shopping Mall de Doha, Qatar, construido en 2006, cobrd
las vidas de 19 personas, nifios en su mayoria. Los incen-
dios como estos deberfan ser extremadamente raros en un
centro comercial moderno de una nacién con un cédigo de
edificacion bien desarrollado, en donde se estan disefiando
edificios equivalentes —y mas importante aun, poniéndolos
en servicio— bajo criterios de seguridad contra incendio
cada vez mas rigurosos. Tampoco puede pasarse por alto
el cumplimiento y la comprension de los requisitos de los
codigos mediante programas de capacitacion y certificacion.
Para muchos paises, especialmente en Ameérica Latina, el
comienzo de una solucién a largo plazo resulta inminente
0 esta proxima. La adopcion de los cddigos y normas de
NFPA, ya traducidos al castellano, sumado a seminarios de
capacitacion facilmente disponibles y una industria local de
la seguridad contra incendios familiarizada con los requisitos

Reconocimientos

No podria haber completado este articulo sin la amable
invitacion de Jaime Omar Silva, Comandante General del
Cuerpo de Bomberos de Honduras, o de Jorge Turcios,
Teniente Segundo del Cuerpo de Bomberos de Comay-
agua, quienes nos acompanaron en la escena del incendio.
Recibimas apoyo adicional de parte de José Geovani Lara
de la Asociacion Hondurefia de Maquiladores. También
recibimos ayuda del agente especial de supervisién Chris
Porreca, del agente Dan Heenan y del ingeniero John L
Allen, investigadores de incendios del Equipo de Respuesta
Internacional de la Agencia
de Alcohol, Tabaco, Armas de
Fuego vy Explosives, los cuales
nos presentaron a los funcio-
narios de la prisién hondurena
y nos "abrieron puertas”
durante nuestra visita a
Comayagua.

— JM.

4 Enla escena: Desde la
izquierda, Moncada, Turcios y
Macias.

de NFPA, pueden brindar el inicio de una solucién que las
autoridades locales no pueden ignorar.

Mientras Antonio y yo estabamos en Honduras para
documentar el incendio de Comayagua, fuimos invi-
tados al palacio presidencial de Tegucigalpa para una
ceremonia que celebraba la adquisicion reciente de
decenas de nuevos carros de bomberos. Entre los asis-
tentes se encontraban Porfirio Pepe Lobo, Presidente
de Honduras, ademas de los politicos hondurefios mas
importantes, y la prensa local. Mientras escuchaba a
los politicos, recordé que nuestro desafio principal en
América Latina es el de la educacién; ayudar a las per-
sonas —politicos, funcionarios del cuerpo de bomberos
y de edificacion, el piiblico— a comprender que este
problema no va a desaparecer con més y mejores carros
de bomberos. La tinica manera de abordar las causas
fundamentales de esta horrible tendencia, que incluye
no soélo incendios en carceles sino también en clubes
nocturnos, depdsitos, edificios de altura, hospitales y
una serie de otras estructuras grandes, es a través de
cddigos de incendio claros y costos efectivos, sumados
a un cumplimiento eficaz. Recién ahi podremos seguir
avanzando.

JAIME A. MONCADA, P.E, trabaja como ingeniero de
proteccién contra incendios en Highland, Maryland. Es di-
rector de International Fire Safety Consulting, una empresa
consultora sobre ingenieria de proteccion contra incendios
especializada en Ameérica Latina. También es el director de
capacitacion de NFPA para America Latina.
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