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Propuesta del Convenio de
Colaboracion, Modelo de
Gobernanza y Marco ético del

proyecto EmpleData
Enero 2026

Convenio de Colaboracion

REUNIDOS

De una parte, [Entidad 1], provista de CIF [e], con domicilio en [e], y representada por
[¢], en su calidad de [e].

Y de otra, la FUNDACION PARA EL ANALISISY EL DESARROLLO DEL EMPLEO
(ERGON) provista de CIF G67501171 con domicilio en 08006 BARCELONA, Calle Tuset
32-9 Planta, representada por Josep Puigvert Ibars, provisto de DNI 39029678-P en
su calidad de presidente.

Ambas partes se reconocen capacidad juridica suficiente para formalizar el presente
ConvenioYy, a tal efecto,

EXPONEN

I Que ambas partes comparten el interés en mejorar la eficacia, equidad y
capacidad de anticipacion de las politicas y servicios de empleo mediante
un uso responsable de los datos y de la inteligencia artificial.

1. Que el contexto europeo y nacional impulsa el desarrollo de espacios de
datos sectoriales, asi como el uso de sistemas de |A bajo principios de
legalidad, gobernanza, transparencia y control humano.

. Que EmpleData se concibe como una iniciativa de colaboracion publico-
privada, orientada a la experimentacion y la implementacion de pilotos en
el ambito de la gestion de datos y el uso de la IA compatible con las
actividades que en estos ambitos desarrolle

Iv. Que desean establecer un marco comun de colaboraaon gue permita
avanzar de forma coordinada en el desarrollo de esta iniciativa a la que
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aportaran los recursos materiales y humanos que se acuerden
posteriormente.

En virtud de lo anterior, acuerdan suscribir el presente Convenio, que se regira por
las siguientes:

CLAUSULAS

CLAUSULA 1. Objeto

El presente Convenio tiene por objeto establecer el marco de colaboracion entre las
Partes para el disefo, desarrollo y evaluacion de la iniciativa de un Espacio de datos
de empleo orientado a la mejora de las politicas publicas, los servicios de empleoy la
empleabilidad de las personas.

CLAUSULA 2. Principios rectores de la colaboracion

La colaboraciéon entre las Partes se regira por los siguientes principios:

a) Interés publico y centralidad de la persona, garantizando la protecciéon de
derechosy la no discriminacion.

b) Uso ético, responsable y explicable de los datos y de la IA.

c) Gobernanza colaborativa y federada, respetando |la soberania del dato.

d) Enfoque experimental y orientado a resultados, mediante pilotos reales.
e) Cumplimiento normativo desde el diseno, especialmente RGPD y Al Act.
f) Transparencia, trazabilidad y rendicién de cuentas.

CLAUSULA 3. Ambito de actuacién

En el marco del presente Convenio, las Partes podran colaborar en: (1) El disefo
conceptual y funcional del proyecto, (2) El disefio de los marcos de gobernanza que
deberan en todo caso respetar los principios legales y éticos. (3) La evaluacion de
impacto y la generacion de conocimiento compartido. Por otra parte el presente
Convenio no obliga a la ejecucién de actuaciones concretas, que se definiran, en su
caso, mediante acuerdos o anexos especificos.

CLAUSULA 4. Gobernanza

Se constituira un Grupo de Coordinacion del proyecto integrado por representantes
de la Fundacion Ergon y de las diferentes instituciones que suscriban el presente
Convenio de Colaboracion, cuyas decisiones se adoptaran por mayoria.

Las funciones de este Grupo de Coordinacion seran las de crear e implementar el
marco de Gobernanza del proyecto, (cuyo modelo basico se adjunta como anexo (l)
al presente Convenio y particularmente asumira el control sobre la Gestion del
proyecto en todos sus ambitos, el Seguimiento de estos acuerdos, y la Resolucion de
las cuestiones que surjan en su desarrollo.

Se garantiza a la posibilidad preferente de formar parte de este
Grupo de Coordinacion.

CLAUSULA 5. Régimen de gestiéon de los datos

Cada Parte mantendra la titularidad y control (propiedad) de los datos que aporte
para el desarrollo del proyecto. Dicho intercambio y acceso a los datos se realizara a
través de un modelo federado respetando los elementos de tratamiento y seguridad
conforme a lo establecido en las normativas que resulten de aplicaciony
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especificamente las referidas a la proteccion de datos personales. Por ello el
presente Convenio no implica cesion de datos personales, que requerira, en su caso,
de instrumentos juridicos especificos.

CLAUSULA 6. Gestion y uso de la Inteligencia artificial

En la utilizacion de los sistemas de |A se aplicaran las reglas siguientes: (1)

Se priorizaran los sistemas explicables y auditables, (2) Se garantizara la supervision
humana, (3) Se evaluaran y mitigaran riesgos de sesgo y discriminacion y (4) Se
documentara el cumplimiento del Al Act. Se adjunta como Anexo (2) el modelo de
marco ético del proyecto que las partes se obligan a respectar.

CLAUSULA 7. Compromisos de las Partes

Las Partes se comprometen a actuar de buena fe y con lealtad institucional y
especificamente a: (a) Participar activamente en los espacios de coordinacion.
(b) Compartir conocimiento y aprendizajes relevantes.

El presente Convenio no conlleva compromisos econdmicos ni obligaciones de
ejecucion de proyectos concretos que se regularan de forma especifica por el
Comité de Gobernanza del proyecto EmpleData..

CLAUSULA 8. Propiedad intelectual e industrial

Cada Parte conservara la propiedad de los datos y de los desarrollos previos
fomentandose siempre que sea posible, el uso de licencias abiertas para resultados
no sensibles. Los resultados generados de forma conjunta tendran la consideracion
de propiedad compartida, en los términos que se acuerden en cada caso.

CLAUSULA 9. Confidencialidad
Las Partes se comprometen a mantener la confidencialidad sobre la informacién no
publica a la que tengan acceso, salvo obligacidn legal o autorizacidon expresa.

CLAUSULA 10. Duracién

El presente Convenio tendra una duracion inicial de doce (12) meses, prorrogable
automaticamente por idénticos periodos salvo que medie voluntad de resolucion
por cualquiera de ellas que debera formularse por escrito con un preaviso de 30 dias.

CLAUSULA 11. Modificacién y extincién

El Convenio podra modificarse por acuerdo de las Partes y ajustandose en todo caso
a los términos que se regulen en el Comité de Gobernanza del proyecto. La extincion
no afectara a las obligaciones de confidencialidad o proteccion de datos.

CLAUSULA 12. Naturaleza juridica y resolucién de conflictos

El presente Convenio tiene naturaleza____ (adaptable segun firmantes).

Las Partes se comprometen a resolver de forma amistosa cualquier controversia que
surja en su desarrollo sometiéndose en caso de conflicto a la jurisdiccion de los
o6rganos arbitrales y judiciales de la Comunidad de Madrid.

Y en prueba de conformidad, las Partes firman el presente Convenio, al que se

incorporan los Anexos con el Modelo de Gobernanza y el Modelo de Gestién Etico
por duplicado y a un solo efecto, en el lugar y fecha indicados.
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Anexo (I) Propuesta del marco de
Gobernanza del Espacio de datos

1. Objeto del Modelo

El presente documento tiene por objeto definir el modelo de gobernanza de la
iniciativa EmpleData, estableciendo los érganos, roles y principios de
funcionamiento necesarios para garantizar una gestion coordinada, transparente y
alineada con el propdsito del proyecto.

2. Principios de la gobernanza

La gobernanza del proyecto se regira por los siguientes principios:

a) Colaboracién y corresponsabilidad entre las Partes.

b) Transparencia en la toma de decisionesy en el uso de datos y sistemas de IA.
c) Separacion de roles estratégicos, operativos y de supervision.

e) Proporcionalidad, tanto en los compromisos como en las obligaciones.

f) Eficiencia: centrado en conseguir los objetivos y evitando las complejidades.
g) Sostenibilidad: Criterio basico para la gestién del proyecto.

h) Aprendizaje continuo, incorporando los resultados de los pilotos.

3. Organos de gobernanza

3.1. Comité de Coordinacion

a) Composicion

Estaréd integrado por representantes designado por las Instituciones y/o
Organizaciones Miembros del proyecto. El comité tendra un maximo de 9 miembros
en los que se intentara que estén representados las diversas Entidades e
Instituciones que conforman el Sistema de Empleo. El mandato sera por un periodo
de 2 anos, renovables por idénticos periodos.

Los representantes de la Fundacion Ergon, del SEPE y del Ministerio de Educacién
seran miembros natos y permanentes de este Comité.

b) Funciones

Corresponde al Comité de Coordinacion:

-Aprobar las decisiones estratégicas para la gestion del proyecto.

-Definir los criterios de Gobernanza del proyecto.

-Aprobar las normas de acceso y la composicion del Comité.

-Nombrar a las personas que asumiran las funciones de presidente y secretario.
-Definir las aportaciones econdmicas de los miembros.

-Aprobar el presupuesto y la estructura de tarifas y costes.

-Aprobar las solicitudes de admision de los nuevos participantes en el proyecto.
-Designar a los miembros de los comités técnicos y de gestion.

-Validar las decisiones que se tomen en el Comité Técnico.

-Aprobar la puesta en marcha y evolucion de los casos piloto.

-Aprobar y llevar a cabo la estrategia de marketing y comunicacién del proyecto.
-Supervisar el cumplimiento del Convenio de colaboraciéon y de sus anexos.
-Asegurar el cumplimiento normativo y el marco ético del proyecto.

c) Funcionamiento
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Se reunira con una periodicidad minima mensual a convocatoria de su presidente o
a solicitud de un minimo de 3 de sus miembros. Sus decisiones se adoptaran por
mayoria con el voto de calidad del presidente.

3.2. Comité Técnico

Composicion

Estara integrado por representantes designados por las Partes firmantes del
Convenioy de las empresas proveedoras que colaboran en su gestion. Tendra una
composicion maxima de 5 miembros. El mandato sera por 2 anos renovables.
b) Funciones

Corresponde al Comité técnico:

-Definir la arquitectura técnica del proyecto.

-Establecer estandares de interoperabilidad y semantica.

-Proponer los pilotos (casos de uso) a desarrollar.

-Gobernanza del dato proponiendo las politicas de acceso, uso y reutilizacion.
-Garantizar la calidad y trazabilidad de los datos.

-Evaluar los riesgos algoritmicos, sesgos e impacto social.

-Proponer medidas de mitigacion y explicabilidad.

-Emitir informes sobre Evaluacion de impacto (DPIA / Al Impact)

-Elaborar recomendaciones técnicas para el Comité de Coordinacion

3.3. Grupos de Gestion de los Casos Piloto

a) Naturaleza

Se constituiran grupos de trabajo especificos para cada ambito o caso piloto a
desarrollar de acuerdo con los criterios definidos por el Comité Técnico.

b) Funciones

Desarrollo operativo de los pilotos.

Coordinacion técnica entre las entidades participantes.

Identificaciéon de riesgos, incidencias y necesidades de ajuste.

Elaboracion de entregables e informes.

c) Composicion

Participaran representantes técnicos y funcionales de las Partes implicadas en cada
piloto, asi como otros actores que se considere oportuno invitar.

4. Toma de decisiones

Las decisiones estratégicas corresponderan al Comité de Coordinaciéon mientras que
las de caracter operativo corresponderan al Comité Técnico y a los Grupos de
Trabajo. Las decisiones en los comités se tomaran por mayoria. Las discrepancias
gue se generan en la gestion se resolveran por el Comité de Coordinacion.

5. Criterios de gestion

El Comité de Coordinacion (con el apoyo del Comité Técnico) debera definir los
criterios basicos de gestion generales y de cada uno de los proyectos y
especificamente: Las clausulas y criterios de seguridad y titularidad de los datos y de
los algoritmos, los regimenes de licencias estandar, las limitaciones para el uso o la
cesion a terceros de los datos y de los resultados, los criterios de diferenciacion entre:
algoritmos base, modelos entrenados, y adaptaciones especificas, etc.
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6. Gestion de riesgos y cumplimiento

El Comité de Coordinacion debera definir mecanismos para: (1) Identificar y evaluar
riesgos legales, éticos y técnicos, (2) Definir un marco de gestion y de resolucion de
conflictos entre los miembros, (3) Garantizar el cumplimiento de la normativa
aplicable, (4) Definir las actividades a desarrollar por el Espacio tanto a nivel interno
como externoy (5) Documentar los aprendizajes adquiridos etc.

7. Evolucion del modelo de gobernanza

El modelo de gobernanza definido en este documento podra ser revisado y
adaptado, en funcién de la evolucion del proyecto por acuerdo de las Partes en el
seno del Comité de Coordinacion.

8. Naturaleza del documento

El presente documento se incorporara como Anexo al Acuerdo de Colaboracion,
tendra caracter organizativo y orientativo, y no generara por si mismo obligaciones
econdmicas ni juridicas adicionales.

Anexo (2) Marco ético para el
proyecto EmpleData

1. Objeto del Anexo

El presente Anexo establece el marco ético y de principios que regira el uso de
datos y de sistemas de inteligencia artificial en el ambito del proyecto, con el fin de
garantizar la protecciéon de los derechos de las personas, la confianza institucional y
el cumplimiento normativo.

2. Principios éticos generales
El uso de datos y de sistemas de |A se regira por los siguientes principios:
a) Centralidad de la persona y respeto a los derechos fundamentales.
b) Finalidad legitima y de interés publico.
) Proporcionalidad y minimizacién del dato.
) Transparencia y explicabilidad.
) Equidad y no discriminacion.
f) Responsabilidad y rendicion de cuentas.
g) Sostenibilidad en |la gestién del proyecto

C
d
e

3. Principios en materia de datos

3.1. Soberania y control del dato

Las partes participantes en el proyecto mantendran la titularidad, propiedad y
control de los datos que aporten, sin perjuicio de los accesos autorizados en el
marco de los pilotos/casos de uso a desarrollar.

3.2. Proteccion de datos personales

El tratamiento de datos personales se realizara conforme al RGPD y a la normativa
nacional aplicable, garantizando: a) la base juridica adecuada, b) la transparencia en
la informacion a las personas y c) el ejercicio efectivo de derechos.
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3.3. Arquitecturas federadas
Se priorizaran modelos que eviten la centralizacién y el uso innecesario de datos
personales o sensibles.

4. Principios en materia de inteligencia artificial

4.1. IA como apoyo, ho sustitucion

Los sistemas de IA se utilizaran exclusivamente como herramientas de apoyo a la
decision, sin automatizar decisiones que produzcan efectos juridicos o significativos
sobre las personas.

4.2, Explicabilidad y trazabilidad

Los modelos deberan facilitar guias que permitan comprender los criterios
generales de funcionamiento. De igual forma se garantizara la trazabilidad y la
transparencia en la gestion de los datos y en las decisiones adoptadas.

4.3. Supervision humana

Toda utilizacion de IA estard sujeta a supervision humana efectiva, con capacidad
real de intervencion.

5. Evaluacion y gestion de riesgos

Antes y durante la ejecucion de los casos piloto:

Se identificaran los riesgos éticos, sociales y legales.

Se evaluara la existencia de sesgos o impactos discriminatorios.
Se adoptaran las medidas de mitigacidén adecuadas.

6. Cumplimiento del marco regulatorio de IA

En el disefio y uso de sistemas de |A se tendrd en cuenta el enfoque de riesgo
establecido por el Reglamento Europeo de Inteligencia Artificial (Al Act), incluyendo:
(1) la clasificacion del sistema segun nivel de riesgo, (2) la elaboracidon de la
documentacion técnica y funcional y (3) el registro de las acciones, procesos y
decisiones relevantes.

7. Transparencia y comunicacion

En el desarrollo del proyecto se promovera: (a) la informacion clara sobre el uso de
datos y de IA, b) la comunicacion responsable de los resultados alcanzados, ¢) la
generacion y el mantenimiento de entornos de confianza.

8. Revision del marco ético
El presente marco ético podra ser revisado y actualizado por el Comité de
Coordinacion.

9. Naturaleza del documento

El presente Anexo tiene caracter declarativo y orientador, y no sustituye las
obligaciones legales aplicables ni los instrumentos juridicos especificos que resulten
de aplicacion.

Este documento consta de 7 paginas que contienen informacién confidencial.
Todos los derechos reservados.
No puede ser distribuido, duplicado o utilizado sin autorizacién expresa.
Copyright 2026 © Fundaciéon ERGON
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