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La impresién de “Voces de la gestion territorial:
estrategias complementarias para la conserva-
ci6n de la biodiversidad en Colombia” fue posi-
ble por medio del proyecto regional “Areas prote-
gidas y otras medidas de conservacion basadas
en dreas a nivel de gobiernos locales”, financia-
do por el Ministerio Federal de Medio Ambiente,
Protecci6n de la Naturaleza y Seguridad Nuclear
(BMU) de Alemania en el marco de la Iniciati-
va Internacional del Clima (IKI). Junto con los
ministerios de medio ambiente de Brasil, Co-
lombia, Ecuador y Pert, el proyecto regional es
implementado por la Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH en
cooperacién con el ICLEI - Gobiernos Locales por
la Sustentabilidad y la Unién Internacional para
la Conservacién de la Naturaleza (UICN).

1. Las opiniones expresadas en esta pu-
blicacién no reflejan necesariamente las
del Instituto Humboldt, de la Fundacién
Natura o del proyecto “Areas protegidas y
otras medidas de conservacion basadas
en 4reas a nivel de gobiernos locales” -
asi como de las organizaciones que lo inte-
gran, los Gobiernos de Alemania, Brasil,
Colombia, Ecuador y Peri y los socios de
implementacién GIZ, ICLEI y UICN.

2. Todas las indicaciones, datos y resulta-
dos de esta publicacién fueron compilados
y revisados por los autores. Sin embargo,
errores con respecto al contenido no se
pueden evitar. En consecuencia, ni el Ins-
tituto Humboldt, la Fundacién Natura o
los autores pueden ser responsabilizados
por cualquier reivindicacién, pérdida o
dario directo o indirecto resultante del uso
o de la confianza depositada sobre las in-
formaciones contenidas en esta publica-
ci6n, o directa o indirectamente resultante
de errores, imprecisiones u omisiones de

informaciones en esta publicacién.

3. Para uso comercial o no comercial, es ne-
cesario el consentimiento escrito del Insti-
tuto Humboldt y de la Fundacién Natura.
La duplicacién o reproduccién de partes del
contenido y su distribucién debe citar como
fuente de informacién el Instituto Hum-
boldt, 1a Fundacién Natura y los autores.



Presentacion

Para la Fundacién Natura es una gran satisfaccién pre-
sentar la publicacién, realizada en conjunto con el Ins-
tituto Humboldt, Voces de la gestion territorial. Estrategias
complementarias de conservacion porque refleja esfuerzos
muy importantes que a lo largo de los afios han mos-
trado tener un impacto de grandes dimensiones en la
tarea de la conservacién de la biodiversidad y los servi-
cios de los ecosistemas y el fortalecimiento de 1a gober-
nanza para el manejo de los territorios.

Hoy Colombia enfrenta una de las mayores crisis
ambientales tanto por la deforestacién de los bosques
como por la pérdida y degradacién de los ecosistemas;
ambos claves para el desarrollo de la sociedad colom-
biana, para el mantenimiento y sostenibilidad de las
fuentes de nuestro desarrollo, para el bienestar y la
generacién de oportunidades para aquellos grupos
humanos que dependen intimamente de los ecosis-
temas naturales.

Por el momento en que nos encontramos necesi-
tamos pensar estrategias innovadoras que cambien
la trayectoria de esta degradacion y pérdida de la go-
bernanza de los ecosistemas y territorios. Es asi como
las otras medidas de conservacién, llamadas asi por
la UICN, o estrategias complementarias de conserva-
cién, nombre comun en Colombia, dan la posibilidad
de imaginarse nuevas maneras de trabajar en entornos
de alta complejidad, proponer redes de cooperacién con
otros valores, de proyectar el impacto de pequenas ini-
ciativas a escalas de paisaje, entre otras cosas.

Esta publicacién nacié como una oportunidad para
motivar a diferentes iniciativas que se desarrollan entre
varios actores y para la conservacién en predios piiblicos

y privados, alianzas productivas, territorios comunita-
rios, que son diferentes a las dreas protegidas, a que si-
gan trabajando pues son diversas las experiencias que
existen con diferentes aproximaciones; también para
que otras iniciativas que tienen caracteristicas simila-
res se vean reflejadas y se motiven a promover didlogos
e intercambio de experiencias. Se busca dar a conocer
experiencias practicas relatadas desde sus propios pro-
tagonistasy gestores, para que a través de lenguaje con-
creto, sencillo y constructivo otros puedan aprender y
motiven a quienes han pensado en experiencias simila-
res pero no han tenido el impulso final que se requiere
para dar estos pasos.

Por otro lado, buscamos que la sociedad reconozca y
valore experiencias que a lo largo y ancho del territorio
surgen y se han adaptado y construido, y que mas alla
de ser complementarias de algo, son maravillosamente
diversas, incluyentes, integrales y constructoras de paz.

Esta publicacién reconoce el trabajo arduo de perso-
nas, familias, grupos, organizaciones comunitarias,
ONGC locales regionales y nacionales que en muchos
casos —sin apoyo alguno o invisibilizados, y hasta es-
tigmatizados—, hacen camino. Estamos seguros de que
los retos de nuestro pafs y la regién se podran abordar
en gran medida si seguimos desarrollando e innovan-
do este tipo de instrumentos también dandoles eco y
promoviendo sus aprendizajes.

Cracias a todos los que participaron en este proce-
so de sistematizacién y a cada uno de los casos que se
tomaron el tiempo para contar sus logros.

Elsa Matilde Escobar
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Tipo de Estrategia:
Reservas de la Sociedad Civil

Estrategia de

conservacion comunitaria

en la cuenca media-alta

del rio Dagua

Sebastian Orjuela-Salazar, Andrés Quintero-Angel y Farid Otero-Castellanos Victoria Eugenia Larraniaga-Campo

Corporacion Ambiental y Forestal del Pacifico (Corfopal) Fundacién Cavendishia




Corfopal es una ONC sin animo de lucro,
fundada en 1999 en el municipio de Dagua,
por habitantes preocupados por el inadecuado
manejo de los recursos naturales de la regién.

La cuenca del rio Dagua se ubica al occidente del de-
partamento del Valle del Cauca, con aproximada-
mente 140 121 ha, de las cuales 57 220 corresponden
al municipio de Dagua (40,83 % del area total de la
cuenca) (CVC,2003) (Figura 1). Uno de los principales
problemas que actualmente tiene la cuenca es la pér-
dida de habitat producto de la transformacién en el
uso del suelo que ocurre desde el siglo pasado, resulta-
do del crecimiento de la suburbanizacién y la conur-
bacién de la ciudad de Cali y otros centros poblados,
lo cual se traduce en incremento de los procesos ero-
sivos que conducen a la sedimentacién, pérdida de la
biodiversidad, disminucién en la calidad y cantidad
del recurso hidrico, significando una afectaciéon en
los servicios ecosistémicos.

Como respuesta a esta problematica, la Corpora-
cién Ambiental y Forestal del Pacifico (Corfopal) viene
trabajando hace varios afios con diferentes actores del
territorio en favor de la proteccién, conservacién, re-
cuperacién, manejo y mejoramiento integral del me-
dio ambiente y de los recursos naturales renovables
en el Valle del Cauca, teniendo en cuenta una cultura
para el desarrollo sostenible como elemento funda-
mental del desarrollo humano. Adicionalmente, se
han establecido alianzas con las comunidades locales,
instituciones y empresas del orden nacional e inter-
nacional para trabajar por la conservacién del recurso
natural y el desarrollo social en el territorio.

@ Figura 1. Localizacién general drea de trabajo
Fuente: Corfopal

D Area de estudio.




La vegetacion del enclave seco del canién

del rio Dagua, constituida por bosque

seco tropical, ha sido transformada

en mas del 80%, siendo reemplazada por
pastos y cultivos de cafia y pifia. En el

pais solo queda el 8% de la cobertura original
de este ecosistema.

Un claro ejemplo de esta labor se evidencia en la
ventana de trabajo que corresponde a las veredas San
José del Salado, el Chilcal y el Limonar, en el muni-
cipio de Dagua, que abarcan aproximadamente 7267
hectareas de las cuales el 59 % se encuentra en co-
berturas naturales y el restante en sistemas produc-
tivos. Esta area se localiza en una zona transicional

entre el enclave subxerofitico del corregimiento de
Atuncela y lareserva forestal del Anchicaya. Asimis-
mo, retine especies propias de bosque seco y otras
de bosque premontano hiimedo. A la fecha existen
cuatro predios con resolucién de Reservas Natu-
rales de la Sociedad Civil (RNSC) y el Distrito Re-
gional de Manejo Integrado (DRMI) El Chilcal, que
hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegi-
das (Sinap). No obstante, varios predios que no han
sido registrados ante el Registro Unico Nacional de
Areas Protegidas (Runap) aportan a la conservacién
de la estructura ecolégica principal del municipio,
es el caso de predios comunitarios del acueducto y
algunos privados sobre las microcuencas mas im-
portantes de la ventana (Santa Rosa, Sacristany La
Espafiola) (Figura 2).

Figura 2, Venta-
na de trabajo. Se
identifican RNSC
y DRMI el Chilcal y
areas complemen-
tarias para la con-
servacion

Fuente: Corfopal

Leyenda

QO Divisén politica
O DRMIEI Chilcal
O Rrnsc

QO Estrategias complementarias
conservacion

= Via principal
— Viasecundaria
— Drenaje

~~  Curvanivel

Nombre cobertura

@ Superficies construidas
Superficies de agua
@ superficies naturales

Sistemas productivos
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Hace 20 afios predominaban la produccién de café y las
parcelas tipo sementeras. Por politica nacional, y para dis-
minuir sobreproduccién de café, la Federacién Nacional
de Cafeteros impulso la diversificacién productiva. Los
cafetales fueron paulatinamente abandonados y reem-
plazados por grandes extensiones de pasto para la ganade-
ria y pifiales. Durante este periodo también acontecieron
transformaciones de las coberturas naturales pues el culti-
vo tradicional de café se desarrollaba asociado a coberturas
arbdreas nativas como guamos (Ingaspuria), chachafrutos
(Erythrina edulis), chagualos (Myrsine guanensis), entre otros,
pero también maderas finas como el otobo (Otoba lehman-
nii) y el caobo (Swietenia macrophylla). Otras coberturas como
guaduales (plantaciones de Bambusa guadua) fueron trans-
formadas y potrerizadas. Nuevos pobladores llegaron a
la zona a reforzar la escasa mano de obra que daba sopor-
te a los trabajos que se realizaban en las grandes tierras.
La crisis econémica de la Giltima década del siglo pasa-
doy la transformacién econémica reciente dieron paso a
una economia de subsistencia, en la cual el jornaleo es la
actividad predominante -incluso hasta la actualidad—.
Hoy existen grandes fincas con ganaderia y plantaciones
comerciales, otros predios contintian con produccién de
cultivos semestrales. Las comunidades han intentado
impulsar la economia local y promover la conservacién de
ecosistemas a través de instituciones como el Servicio Na-
cional de Aprendizaje (Sena) o la Federacién Nacional de
Cafeteros pero no se han tenido los resultados esperados.

En Colombia, existe un gran nimero de predios
que no cuentan con la propiedad formalizada.
En la zona de estudio, por ejemplo, la mayoria
de predios se encuentran con ocupantes.

En este ejercicio, una dificultad al momento de desti-
nar areas para conservacioén (publicas, privadas o co-
munitarias) es la situacién juridica de predios pues,
seguin el ordenamiento juridico, el hecho de que un
particular cuente con escritura publica, certificado de
tradicién o ficha catastral no significa necesariamente
que sea propietario del terreno. En el area se han estu-
diado alrededor de 83 predios, la mayoria de los cuales
se encuentran con ocupantes, seguido de propietarios
con justo titulo y poseedores, adicionalmente hay al-
gunos folios de matricula que estan cerrados y otros
sin informacién.

Analisis juridico predial en el area

Num. predios  Categoria Juridica

Folios cerrados

Posesion inscrita

Ocupante segtin Ley 160 de 1994
Mejoras en terrenos baldfos
Propietario

Sin informacién

TOTAL

Fuente: Corfopal 2016



Otro inconveniente en el momento de establecer y pla-
nificar areas para conservacién es que la informacién
oficial en nuestro pais se encuentra desactualizada. Al
comparar la informacién predial oficial con la infor-
macién primaria generada en trabajo de campo exis-

Tabla 1. Tamaio predial en el area

ten grandes discrepancias, por ejemplo en términos
de 4rea o parcelaciones que jamas han sido inscritas
ante el municipio. Conforme lo expuesto, en la ven-
tana de trabajo tenemos fincas que van desde las 0,2
hectareas hasta mas de 500 (Tabla 1).

Porcentaje de

Porcentaje

Rango entre (ha) propietarios (%)

Extensién (ha) Num. predios

tierra (%)

0-5 23,28 1,26 19 27,3

5-10 56,5 3,07 18 24,2

10 - 20 106,9 5,80 18 24,2

20- 50 84,8 4,60 13 9,1

50 - 100 137,8 7,48 12 6,1
100 - 300 208,44 16,20 11 3,0
300 - 500 494,32 26,84 11 3,0
+500 640 34,74 11 3,0

K TOTALES 1842,04 100,00 83 100,0 j

Fuente; Corfopal, 2016

Por lo anterior, para lograr procesos de conservaciéon
comunitaria en estos paisajes transformados ha sido
clave tener en cuenta la importancia de los actores
sociales y cémo interactiian con la naturaleza. Me-
diante espacios de concertacién comunitaria se ha
realizado una caracterizacién de dichos actores (Ta-
bla 2), desarrollando una dindmica muy interesan-
te cuyo objetivo es formular proyectos comunitarios
para mejorar la calidad de vida de las personas para
formar al ciudadano en proteccién y conservacion de
recursos y del medio ambiente.

acién DRMI Chial. s
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Identificacién de actores

» Propietarios de predios

+ Asociacion de usuarios acueductos

« Juntas de accion comunal

» Asociacion de Productoras de
Flores Exéticas Lluvia de Anturios

CvC

Alcaldia Dagua

Umata Dagua

Institucién Educativa El Queremal
sede Pio XII

Fundacién Cavendishia
Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena)
Universidades

Smurfit Kappa

(ASPFELLAN)
+ Asociacién de Productores
Campesinos del Limonar (Acodecas)

+ Grupo Familias en Accién

« Promotora de salud » Grupo de accion local

- Propietarios ausentistas + Corfopal

Fuente: Corfopal, 2016

Las iniciativas generadas han permitido el conocimien-
to del territorio y la identificacién de vacios de infor-
macién. En conjunto con organizaciones aliadas y la
comunidad, se realizé el levantamiento de informa-
cién primaria en los grupos biolégicos de plantas, an-
fibios, reptiles, aves y mamiferos que hoy estan siendo
linea base de otros procesos como el proyecto GEF-bos-
que seco, liderado por el Programa de las Naciones Uni-
dad para del Desarrollo (PNUD). En cuanto a los bienes
y servicios ambientales identificados podemos resaltar
la alta biodiversidad reportada en la regién, la cual se ve
representada con 261 especies de flora, 102 de aves resi-
dentes (13 % de las 818 especies registradas para el Valle
del Cauca), 12 de reptiles, 14 de anfibios y 27 de mamife-
r0s. Dentro de las especies notables destacamos especies
amenazadas como la rana venenosa del Cauca (Andinoba-

» Comité de cafeteros

+ Cultivadores de pifia
y tomate

+ Asociaciones de usuarios
de acueductos

» DPequertios pisicultores

tesbombetes) (EN-Endémica), la rana de Ruizi (Strabomantis
ruizi) (EN-Endémica), el mono nocturno o marteja (Aotus
lemurinus) (VU-Vulnerable), y el cedro rojo (Cedrela odorata)
(VU-Vulnerable), entre otras (UICN, 2004).

Centrolenido en RNSC C
Foto: Danny Leandro Mora.




En cuanto a la gestién de la biodiversidad y sus ser-
vicios ecosistémicos, el llamado es a las responsabi-
lidades conjuntas, en las que el Gobierno nacional,
corporaciones auténomas regionales, entidades te-
rritoriales y demads actores publicos y sociales invo-
lucrados en la gestién de las areas se comprometan
a desarrollar procesos de conservacién y manejo de
dichas areas de manera articulada. Para ello hacen
falta insumos en estrategias de monitoreo y empode-
ramiento comunitario pues no hay certeza de silas ac-
ciones implementadas estan realmente teniendo un
impacto positivo sobre la biodiversidad.

Con los actores sociales de la zona, se han
formulado proyectos con el objetivo de mejorar
la calidad de vida y fortalecer capacidades para
la proteccién del ambiente.

En el area las presiones y sus fuentes estan asociadas
principalmente a la ganaderia extensiva, la cual genera
erosion en el territorio pues altera el sistema de regula-
cién edéfica, limitando el crecimiento de la vegetacién
y generando pérdida de cobertura, todo esto con la con-
secuente disminucién de la calidad del agua por efec-
tos de la sedimentacién de la red hidrica, ademas de
efectos mecanicos a gran escala como son derrumbes
producto de la inestabilidad de las laderas, poniendo
en riesgo los asentamientos humanos aguas abajo. La
erosion generada en esta parte de la cuenca tiene efec-
tos sobre el rio Dagua y sobre el puerto de Buenaven-
tura, donde los sedimentos estan colmatando la bahia
con mas frecuencia, siendo necesarias millonarias in-
versiones de dragado para su descolmatacién.

Otra de las fuertes presiones es la tala selectiva, en al-
gunos casos debido a bajos ingresos econémicos que
imposibilitan el acceso de otros materiales para pos-
teadura, asi como la carencia de programas y paque-
tes tecnoldgicos para el establecimiento de cercos vivos
y fuentes energéticas diferentes a la lefia. La extrac-
cién selectiva de madera, tierra de capote y musgo esta
siendo llevada a cabo principalmente en predios de
propietarios que delegan la administracién de 1a finca,
en otros casos por foraneos que aprovechan la ausencia
de propietarios para la entresaca de maderas finas asi
como limpieza de bosques secundarios que llevan un
periodo de sucesién natural de mas de 40 anos.

Adicionalmente, el avance de la frontera agrico-
la y uso de agroquimicos por parte de propietarios y
arrendatarios generan degradacién y alteracién del
sistema de regulacién edafica por afectacién de los
microorganismos presentes en el suelo, disminucién
de la calidad de agua por efecto de lixiviacién en zo-
nas de recarga de acuiferos sometidas al uso de altas
concentraciones de agroquimicos con su consecuente
afectacién de ictiofauna, disminucién de poblacio-
nes de aves e insectos polinizadores y por ende una
probabilidad alta de afectacién a la flora nativa con
pérdida de cobertura.

Los predios en los que se ha trabajado, al margen
del tipo de propiedad, se convierten por lo tanto en
un nucleo de conservacién que presenta un poten-
cial de conectividad con 4reas protegidas del Siste-
ma Nacional de Areas Protegidas (Sinap) como los
distritos de Manejo Integrado de Atuncela, de Con-
servaciéon de Suelos Cafién de Rio Grande y la Re-
serva Forestal Protectora Regional de Bitaco. Es asi
que la conformacién de este pequeno subsistema
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asociado a bosque seco permite conservar y conec-
tar entre areas relativamente cercanas con similares
caracteristicas, empleando estrategias de conserva-
cién de caracter publico-privadas. El area de trabajo
presenta unas condiciones propias de zonas tran-
sicionales con caracteristicas de ecosistemas secos
y ecosistemas himedos en las zonas mas elevadas
(CVC, 2003). La irremplazabilidad y vulnerabilidad
de los ecosistemas constituyen la base de selecciéon
de sitios prioritarios de conservacién y la inver-
sién de recursos (Velazquez-Tibata y Lopez-Aréva-
lo, 2006). En este sentido, el bosque seco adquiere
alto valor ya que si su biodiversidad se perdiera seria
imposible remplazarlo pues no existe un ecosistema
complementario que lo sustituya, en tal caso, esta
condicién le otorga una prioridad de conservacién,
en tanto que el area contiene muestras inicasy re-
manentes de coverturas poco o nada representadas
a nivel nacional y departamental.

Finalmente, la participacién es clave en este tipo
de procesos. A este respecto, tanto los particulares
como la academia y la sociedad civil en general debe-
ran participar y aportar activamente a la conforma-
cién y desarrollo del Sinap.

Es importante resaltar que los compromisos adqui-
ridos, la construccién conjunta de conceptos y per-
cepciones que se formaron durante el proceso con los
propietarios, solo fue posible en la medida en que se
realiz6 un acompanamiento constante, en el que el
intercambio de saberes y la realimentacién fueron la
base para lograr la implementacién de acciones que
conciliaron las diferentes dinamicas del predio y su
entorno natural en pro de la conservacién de los ser-
vicios ecosistémicos y la biodiversidad.
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