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1. INTRODUCCION

El Distrito Nacional rige la vida econémica y politica de Republica Dominicana, funge como sede
administrativa y constituye el mas importante centro urbano, industrial y comercial al concentrar la mayor
parte de las inversiones, servicios y recursos econdémicos, humanos y técnicos. Pero a su vez, el territorio
es particularmente vulnerable a varias amenazas climaticas. actuales y futuras, que seguiran teniendo
impactos sustanciales en los recursos, servicios y sectores de la ciudad, lo que hara mas dificil alcanzar los
objetivos de desarrollo resumidos en lineas estratégicas que incluyen: medio ambiente y espacios verdes,
ordenamiento territorial, manejo de residuos solidos, aguas residuales y aguas pluviales, suministro de
agua, electricidad, fortalecimiento de la economia, movilidad urbana, cultura, seguridad y gobernanza
participativa. Por lo tanto, es fundamental gestionar los riesgos climaticos para alcanzar los objetivos de
desarrollo y para ello el presente plan traza las estrategias para mejorar la resiliencia al cambio climatico.

En la actualidad se reconoce al cambio climatico como uno de los mayores retos globales para el
desarrollo. El aumento de la temperatura, los cambios en la estacionalidad y la cantidad de lluvias, los
fenéomenos meteorolégicos extremos y el aumento del nivel del mar ya estan teniendo un impacto en los
sectores Yy servicios clave de desarrollo, y se espera que la amenaza continie aumentando. La Tercera
Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico (TNCCC) de la Republica Dominicana indica que para
el ano 2060, la precipitacion anual promedio podria reducirse hasta en un 17%, las estaciones secas seran
mas intensas y los aumentos en intensidad y frecuencia de lluvias extremas podrian ocurrir incluso fuera
de la estacion lluviosa. Del mismo modo, los modelos climaticos proyectan un aumento general en las
temperaturas anuales medias de entre |°C a 3°C a mediados de siglo. Se prevé que el nivel del mar
aumentara hasta 5 mm/ano durante los préximos 100 anos, lo que tendra graves repercusiones negativas
sobre los recursos costeros (IPCC, 2017).

Ante las amenazas de un clima cambiante es necesario proceder con la adaptacién, entendida ésta como
el proceso de ajuste al clima real o esperado y sus efectos para moderar el daho o explotar oportunidades
beneficiosas (IPCC, 2017). La adaptacion al clima mejora la resiliencia de un municipio al ampliar su
capacidad para anticiparse, prepararse, responder y recuperarse de factores de impacto climatico
significativos con el minimo dano. La planificacion de la adaptacion puede construir la resiliencia de un
municipio mediante el desarrollo y la implementacion de un portafolio de estrategias y medidas
complementarias que le ayudaran a abordar las vulnerabilidades y los riesgos. Una vez que este paso ha
sido cumplido el proceso de planificacion de adaptacion incluye la identificacion, evaluacion y construccion
de un portafolio de medidas de adaptacion, que sera objeto de monitoreo, evaluacion y nuevos ajustes.

El enfoque de portafolio que adopta el presente plan incluye una variedad de estrategias y medidas a corto,
mediano y largo plazo, identificadas y validadas por el Ayuntamiento del Distrito Nacional, que ofrecen
una gama de opciones de adaptacion para ayudar al municipio a mejorar la resiliencia en varios sectores y
aumentar la capacidad adaptativa general. En el marco de la planificacion para la adaptacion climatica el
municipio puede seguir dos vias principales para implementar las medidas: a través del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) o del Plan de Desarrollo (PD), que ambos conducen a programas
operativos con presupuestos anuales (Figura 1). De ahi el nombre de este documento: “Plan de medidas
de adaptacién del Distrito Nacional en el marco de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial”
Este plan es fruto de un proceso participativo desarrollado por el Ayuntamiento con la colaboracion de
la Asociacion Internacional de Gestion de Ciudades y Municipios e ICF Internacional. Se enfoca por tanto
en necesidades prioritarias identificadas por los actores y esboza los principales factores de impacto y
riesgos climaticos en multiples sectores, identifica un portafolio de medidas de adaptacién y proporciona
algunos criterios para implementar las medidas prioritarias.
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Figura I. Vias para la implementacién del portafolio de adaptacion.

2. PRINCIPALES IMPACTOS Y VULNERABILIDADES CLIMATICAS

De acuerdo a la evaluacion de vulnerabilidad climatica del Distrito Nacional (ICMA/ICF/FEDOMU/ADN,
2016) la poblacion y la infraestructura urbana y de todos los sectores y servicios claves para el desarrollo
son vulnerables a varias amenazas y estresores climaticos (Figura 2). Nos referimos al incremento de
temperatura, mayor intensidad de eventos meteorologicos extremos con precipitaciones intensas
causando inundaciones y deslizamientos, cambios en el patron de las precipitaciones (reduccion de lluvias
o su intensificacion fuera de temporada) y ascenso del nivel del mar, con mayor oleaje de tormenta, e
inundaciones costeras. Las diferencias entre circunscripciones en términos de su proximidad al Mar Caribe
y/o a los rios Ozama e Isabela (y sus afluentes), las condiciones de infraestructura, densidad de poblacion
o pobreza (Tabla I), definen diferentes grados de susceptibilidad a las amenazas climaticas, por lo que los
impactos climaticos pueden causar una variedad de impactos (Tabla 2) segln su vulnerabilidad, es decir su
grado de exposicion y sensibilidad, el nivel de desarrollo de su capacidad adaptativa.

Tabla |. Resumen de datos de las circunscripciones del Distrito Nacional que devienen en indicadores de
vulnerabilidad. Fuente: (ICMA/ICF/FEDOMU/ADN, 2016).

, Circunscripcion
Parametros | ) 3
Poblacion 309,612 | 293,695 | 359,740
Superficie (km?) 39.36 39.35 13.29
Densidad (habitantes/km?) 7,866 7,463 | 27,069
Hogares pobres (%) 7.6 27.5 43.7
Personas pobres (%) 8,04 28,73 45,42
Longitud de riberas del Ozama (km) 1.9 0.0 54
Longitud de riberas de Isabela (km) 0.0 1.5 22
Otros cursos de agua (km) Ninguno 22.6 31.6
Linea costera (km) 16.5 0.0 0.0

2.1. Incremento de temperatura y olas de calor

El Distrito Nacional se ubica en un entorno con una temperatura media anual de 27.1°C que ha venido
incrementandose en unos 0.45°C desde 1960 a una tasa promedio de ~0.2°C por década, con varios
reportes de olas de calor. Entre 1977 al 2015 se registraron 22 olas de calor con una duraciéon de 3 a I3
dias, entre abril a octubre, con la mayor incidencia en el mes de agosto. Entre mayo y octubre de 1980 se
observo en el Distrito Nacional la onda de calor con mayor duracion en el pais. En los ultimos quince
anos se percibe una presencia casi permanente de estos eventos en Santo Domingo (CCNY, 2016). La
poblacién y la infraestructura urbana de todos los sectores y servicios claves, son vulnerables al
incremento de temperatura, posiblemente con diferencias territoriales relacionadas con una desigual
distribucion de este parametro. Las altas temperaturas tienen incidencia particular en la salud publica por
aumento del disconfort térmico y la mayor propagacion de enfermedades.



Tabla 2. Matriz de impactos potenciales del

cambio climatico en los sectores y servicios fundamentales para los

objetivos de desarrollo del Distrito Nacional.

Sectores y Incremento de la Ascenso del Cambios las
o A Tt Eventos extremos
servicios temperatura nivel del mar precipitaciones
. Inundacion de | Vegetacion bajo déficit i o .,
; Estrés térmico en la . e . Dano fisico a la vegetacion
Areas L . areas verdes hidrico. Cambio a .
vegetacion. Cambio de las ) e infraestructuras de
verdes, . costeras. especies con menor .
especies vegetales. Mayor L esparcimiento. Mayor
parques y . Salinizacion del |demanda de agua. .
Co necesidad de . necesidad de
jardines o . suelo en Mayor mantenimiento. o
mantenimiento y riego - - mantenimiento.
urbanos parques Alteracion del paisaje
costeros urbano.
Aumento de gases y olores.
Necesidad de recoleccion
mas frecuente y manejo mas Danos y escombros a lo
. riguroso del vertedero. . N largo de las rutas de
Manejo de & - Reduccién de Limitaciones de agua & -
: Alteracion de tasas de recoleccion. Mayor
residuos s las rutas de para los procesos de : - )
. descomposicion. - o dispersion de residuos.
solidos . , recoleccion reciclaje -
Calentamiento de vehiculos Impactos fisicos a la
de recoleccion. Aumento de infraestructura
plagas Mayor riesgo de
enfermedades infecciosas.
Inundaciones y dafio de
Degradacion de equipos e infraestructuras y equipos
infraestructuras de la planta . de la planta de
; .| Inundaciones y - .
de tratamiento. Interferencia | | . . Reduccion de la tratamiento.
. dano de equipos | . .. -
con tratamiento por ) dilucion de aguas Plantas fuera de servicio
o , infraestructuras . . i
Aguas disminucién del oxigeno, de la planta de residuales en plantas de |por interrupcion del
residuales aumento de algas y tratanﬁiento tratamiento y sitios de | servicio eléctrico.
microorganismos, y cerca de |a vertimientos en riosy | Derrames de aguas
generacion de gases y malos costa costas negras que contaminan el
olores. Estrés térmico a los medio ambiente y
trabajadores de las plantas. exponen a la poblacion a
los patogenos
Danos a infraestructuras
y equipos del sistema de
Impacto térmico sobre Danos a drenaje. Colapso de
infraestructuras, equipos y  |infraestructuras sistemas de coleccion por
. tuberias del sistema de y equipos del Reduccion del agua de | excedencia de su
Drenaje . . . . .
luvial drenaje. Excedencia del sistema de lluvia captada capacidad de caudales.
P rango de temperatura de drenaje cerca | aprovechable Depuradoras fuera de
trabajo de las tuberias de la costa. servicio por interrupcion
del servicio eléctrico.
“Residuos de desastres”
que bloquean el drena
Cambios en la calidad y .
- . . Dano a infraestructuras
Mayor demanda de agua. Avance de cuha |disponibilidad de agua. .
- . -, .. de tratamiento,
Mayores pérdidas salina y Reduccion drastica del .
. - N . almacenamiento y
- potenciales por evaporacion. |salinizacion de  |agua en los sistemasde |, =, -
Servicios de . . , . ~ distribucion. Reduccion
Cambios en la calidad del los rios. almacenamiento. Danos -
agua . y . : de la calidad del agua.
agua. Expansion de Intrusion salina | en los sistemas de .
. L . . . Interrupciones en la
especies acuaticas invasivas | en acuiferos almacenaje y L
o operacion de plantas de
en los cursos de agua. costeros. distribucién por )
- . tratamiento de agua.
reduccion de flujos




Sectores y

Incremento de la

Ascenso del

Cambios las

Eventos extremos

servicios temperatura nivel del mar precipitaciones
Expansion térmica de lineas | Caida de
eléctricas, reduciendo la tendido ., Tendidos eléctricos
: . P Exacerbacion del , .
cantidad de energia a ser eléctricos . P caidos. Interrupcion del
. ; . impacto térmico. . .
- transmitida con seguridad. | costero. Sitios servicio energético.
Electricidad | . : >, - Mayores costos de
Riesgos de distension del de generacion, - Aumento de costos de
X . L mantenimiento y -
tendido y cortes de energia. |transmision y o mantenimiento y
o reparacion. -
Incremento en la demanda | distribucion reparacion
para enfriamiento inundados
Dano a vias e Inundacion de negocios y
. Posible reduccion en la infraestructura | Posible reduccion en la | centros de conferencias.
Comercio y . :
curismo demanda de grandes portuaria. demanda de grandes Interrupciones de la
eventos y turismo. Posibles eventos y turismo. electricidad esencial para
inundaciones. negocios e industria.
- Inundacion temporal y
Inundacioén y -
. o - Exacerbacion del mayores costos de
Deterioro mas rapido del erosion de las |, P I
- . , impacto térmico. mantenimiento y
Vialidad y |asfalto en las vias. Aumento |vias costeras. - ;
. ~ Mayores costos de reparacion de vias y
transporte |en costo de mantenimiento |Dafos ala - .
- . mantenimiento y puertos. Cierres por
y construccion. infraestructura -, A »
. reparacion. residuos de desastres” y
portuaria - .
dafios a la infraestructura
- . s Inundacion de sitios
Danos al patrimonio fisico. . . .
. . . patrimoniales bajos.
Fisura y agrietamiento de Falta de agua para las -
. L . o Danos estructurales.
materiales de construccion. |Erosion e actividades de uso y - -
. . - - ... |Erosién y corrosion de
. . Deterioro acelerado de los |inundacion de | mantenimiento de sitios .
Patrimonio | _ . - o . . ~ estructuras metalicas.
sitios debido a la tension sitios en zonas | patrimoniales Danos al . L
cultural L o . . . - Crecimientos organicos y
térmica y actividad bajas costeras o | patrimonio. Erosion y e
o, - . ~ g cambios fisicos en los
bioquimica. Reduccion del riberenas. corrosion de ) : i
. - materiales, agrietamiento
tiempo de actividades estructuras
L y ruptura por la humedad
culturales al aire libre .
en materiales porosos
- Lesiones y pérdidas de
. Danos a la .
Aumenta el estrés por calor |. Falta de agua para las vidas humanas. Mayor
., |infraestructura L g
Salud y aumento de la propagacion de salud pablica actividades de centros |demanda de servicios de
publica de agentes patogenos. P de salud. Mayor respuesta de emergencia.
en la zona ) Lo - .
disconfort térmico. Danos a la infraestructura
costera

de salud publica

Proteccion y

Mayor demanda de servicios
de respuesta a emergencia

Inundacion de
vias costeras
esenciales para la

Falta de agua para las
actividades de
proteccion y seguridad

Inundacion de vias claves
para la respuesta a
emergencias. Mayor
demanda de servicios de
respuesta a emergencias.

seguridad DT Exacerbacion el estrés .
por estrés térmico. respuesta a . Desplazamiento de la
. por calor (disconfort - N
emergencias. P poblacion. Dano fisico a
térmico). ) -
los bienes de servicios de
emergencia y albergues.
Impactos climaticos a los medios de vida e interrupciones de los servicios aumentando la presion
Gobernanza |sobre el Ayuntamiento para incluir mejor a la comunidad en los procesos de toma de decisiones.
participativa | Cambio en las peticiones de los ciudadanos sobre la inversion publica en la planificacion del
presupuesto participativo encaminado a solucionar problematicas relacionadas con el clima.
Manejo . - S . .
fiscal Reduccion de actividades al aire libre que generan ingresos para el Ayuntamiento.
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Figura 2. Amenazas e impactos climaticos presentes y futuros en el Distrito Nacional en relacién con su hidrologia.

Otros sectores particularmente afectados por el incremento de temperatura son el de residuos sélidos,
pues las elevadas temperaturas aceleran los procesos fisico-quimicos asociados a la transformacion y
descomposicion de la materia organica; el sistema eléctrico por el recalentamiento en las lineas de
transmision y distribucion; y la pérdida de eficiencia de las generadoras; el suministro de agua por las
mayores pérdidas potenciales por evaporacion y los cambios en la calidad de las fuentes de agua
(florecimiento de algas, concentracién de patégenos y disminucion de los niveles de oxigeno disuelto) o
la movilidad urbana por el deterioro acelerado de la capa de asfalto debido al calor prolongado y la
expansion térmica de las vias. Estas situaciones pueden agudizarse en el futuro, pues para escenarios de
emisiones bajas y altas, respectivamente, el promedio anual de temperatura se incrementara al 2030 en
0.7°C y 0.8°C y al 2050 entre I.I3°C a I.56°C. La vulnerabilidad se incrementa por impactos no-climaticos
como la baja cobertura vegetal que no favorece espacios de aclimatacion y sombreado; la contaminacién
de las fuentes de agua, que en condiciones de altas temperaturas, exacerba los problemas sanitarios y
ambientales; a lo cual se unen las insuficiencias propias de los servicios como la dispersion de basura o las
deficiencias de obras, disenos y materiales en el sistema eléctrico y de vias de trafico.



2.2. Eventos meteorolégicos extremos con precipitaciones intensas e inundaciones

El Distrito Nacional se encuentra en la parte baja de la cuenca del rio Ozama y los ultimos 7.3 km de este
curso de agua le bordean por el Este antes de desembocar en el Mar Caribe. Su afluente mas importante,
el Rio Isabela, fluye por 13.7 km de la frontera Norte del Distrito Nacional. En la Circunscripcion 2, al
menos diez arroyos fluyen del Rio Isabela hacia el Oeste y el Sur formando una red de unos 31.6 km. La
Circunscripcion 3 no la cruzan cursos de agua extensos, pero mas de 50 canadas fluyen de la ribera Oeste
del Ozama y la ribera Sur del Isabela, formando un sistema de micro-cuencas entre las barriadas. La
poblacién y la infraestructura urbana y de todos los sectores y servicios en el area de influencia de estos
cursos de agua son vulnerables a las precipitaciones intensas que provocan inundaciones ante las crecidas
de los rios (y su red de arroyos y cafiadas) por la acumulacion de agua en zonas bajas naturalmente
proclives a inundacion (areas de inundabilidad) o donde -producto de la urbanizacion descontrolada- la
topografia, la escorrentia y el drenaje han sido alterados (Figura 3). La vulnerabilidad se incrementa por
impactos no-climaticos como las construcciones no planificadas que reducen la permeabilidad y cambian
la direccion de la escorrentia, y la dispersion de residuos solidos que obstruyen el drenaje haciendo mas
critico y extenso el problema de inundaciones y generando problemas sanitarios y ambientales.
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Figura 3. Mapa general de zonas vulnerables a inundaciones y penetracion del mar (en rojo) en el Distrito Nacional.
Se indica el curso de los rios Ozama e Isabela y sus principales arroyos (linea azul oscuro), la cota de inundacion
para un periodo de retorno de 100 anos (linea azul claro) y las divisiones entre circunscripciones (linea verde).



2.3. Cambios en el patrén de precipitaciones con reduccion de las precipitaciones y sequia

El suministro de agua del Distrito Nacional debera atender una poblacién proyectada al 2016 que excedera
el millén de habitantes. El territorio ha venido experimentando episodios de sequias entre 1966 a 2004 con
una sequia extrema en 2002 y entré en una sequia severa en el 2014. Todo esto provocé una seria
reduccion de las reservas de agua de la presa de Valdesia y de los caudales (y por tanto la produccion de
agua) de los rios Haina e Isabela, causando un desplazamiento de las prioridades hacia el suministro de
agua para la poblacion en detrimento de los propdsitos de riego y energia. La poblacion y la infraestructura
urbana y de todos los sectores y servicios son vulnerables ante los escenarios climaticos que indican una
reduccion en la precipitacion anual media para el 2030 (-6.73% a -3.24%), cuando el sistema de suministro
de agua del Distrito Nacional debera atender una poblacion proyectada de 1,101,332 habitantes. La
vulnerabilidad se acrecienta por impactos no-climaticos como las fugas de agua en el sistema (estimadas
en un 60%) y las deficiencias del drenaje, aguas residuales y residuos sélidos que conduce a una afluencia
no controlada de sedimentos y residuos que se propagan en las fuentes de suministro de agua, con riesgo
a la salud humana. El escenario de cambios en las precipitaciones también incluye lluvias extremas subitas
fuera de temporada, como ocurri6 a finales del 2016 donde si bien la presa alcanzé nuevamente su nivel
de operacion, quedo un saldo dramatico de inundaciones, destruccién de viviendas y pérdidas de vidas.

2.4. Ascenso del nivel del mar con mayor oleaje de tormenta e inundaciones costeras

El Distrito Nacional tiene unos 16.5 km de linea de costa al Mar Caribe. La poblacion y la infraestructura
urbana y de todos los sectores y servicios cerca de la zona costera (barrios Honduras del Este, Miramar,
Tropical METALDOM, Cacique, 30 de mayo, Centro de los Héroes, Gazcue, Ciudad Nueva, Ciudad
Universitaria y Ciudad Colonial) son vulnerables ante la entrada o el paso por el Mar Caribe de eventos
meteoroldgicos extremos con sus impactos de marejadas de tormenta que causan penetracion del mar e
inundaciones costeras. Estas inundaciones y sus consecuencias negativas pueden ser mayores en el futuro
bajo los escenarios climaticos que indican eventos meteorolégicos extremos mas intensos con olas de
tormenta de mayor alcance por el ascenso del nivel del mar. Las proyecciones de ascenso del nivel del
mar entre 0.20 a 0.58 m al 2050 pueden hacer que el mar cubra parte de la costa (segun las pendientes)
y en combinacién con las mayores marejadas de tormentas se incrementaria el riesgo de inundaciones
costeras. La cercania a la costa (menos de 60 m) de gran parte de la infraestructura vial, residencial o
turistica, agudiza la vulnerabilidad actual y en el futuro.

3. ESTRATEGIAS Y MEDIDAS DE ADAPTACION

Para implementar las presentes medidas de adaptacién y ofrecer un marco organizativo y metodologico
que permita al Ayuntamiento del Distrito Nacional la incorporacion de nuevas medidas en el futuro este
plan se basa en siete estrategias de adaptacion interrelacionadas que ya han sido puestas en practica en
los restantes municipios. Estas estrategias abordan las situaciones de vulnerabilidad del territorio,
considerando sus tres componentes: exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa (Tabla 3)
considerando escenarios climaticos cambiantes. La Estrategia | aborda un problema fundamental: la
exposicion a las amenazas, y se enfocan en reducir la vulnerabilidad regulando el uso del suelo vulnerable.
La Estrategia 2 asume que en el Distrito Nacional ya hay suelo vulnerable ocupado y se encarga de reducir
la vulnerabilidad actuando mas sobre la sensibilidad, si bien en medidas de reasentamiento se incide
directamente en la exposicion. Las Estrategias 3 y 4 enfocan las acciones de adaptacion basicamente hacia
la reduccion de la sensibilidad, aunque pueden tener cierta incidencia en el aumento de la capacidad
adaptativa, en cuyo crecimiento se enfocan definitivamente las Estrategias 5, 6 y 7. En relaciéon con los
instrumentos del ordenamiento territorial, las medidas de la Estrategia | se expresan fundamentalmente
a través de la zonificacion de usos del suelo y normativas, mientras que en las restantes pueden ser mas
relevantes los planes, programas y proyectos, propuestos para el POMT o al PMD (Apéndice 1).



Tabla 3. Estrategias de adaptacion al cambio climatico para el Distrito Nacional. Componentes de la vulnerabilidad:
E. Exposicién, S. Sensibilidad, C. Capacidad adaptativa.

Estrategias de adaptacion Impactos y vulnerabilidad relacionados E|S|C
|. Evitar la urbanizacién en suelo vulnerable a Las zonas vulnerables incluyen las riberas de los rios
inundaciones y deslizamientos, previniendo los Ozama e Isabela (y su red de afluentes), expuestas a
asentamientos a través de los instrumentos del  |inundaciones por crecidas naturales o desbordamiento
ordenamiento (zonificacion) y dejando estos ante eventos extremos y precipitaciones intensas; y la

espacios libres para proyectos de uso publico zona costera expuesta al ascenso del nivel del mar y

bajo normativas en un Plan Regulador Urbano los eventos extremos con oleajes de tormenta que

con enfoque de adaptacion causan penetracion del mar e inundaciones costeras.

2. Reducir/eliminar el impacto de las inundaciones
sobre la poblacién e infraestructura asentada en
sitios vulnerables a través de medidas
estructurales (tecnologias de manejo y control de
inundaciones), no estructurales (alerta temprana)
o de reasentamiento (Proyecto Ciudad Juan
Boch), a implementarse a mediano y largo plazo

La poblacién e infraestructura asentada en las riberas
de los rios Ozama e Isabela (y sus afluentes), en areas
de inundabilidad o donde la topografia y el drenaje han
sido alterados es vulnerable a las inundaciones por
desbordamiento, ante eventos extremos y por
precipitaciones intensas

La poblacién e infraestructura son vulnerables al

3. Aprovechar y fomentar la infraestructura incremento de temperatura y olas de calor situacion
verde natural y construida (arbolado urbano) en |agravada por la escasa cobertura vegetal. El arbolado
un circuito verde continuo (corredor) para urbano aporta sombra y refrigeracion, ayuda a reducir
favorecer la adaptacion urbana al crear espacios |la temperatura durante olas de calor; y ofrece espacios
de aclimatacion y sombreado (ademas de de infiltracion de la lluvia. Los reductos de ecosistemas
drenaje) con el cobeneficio de mejora paisajistica |riberefos y lagunares y los servicios que éstos brindan
e incremento de la biodiversidad juegan un papel clave en la adaptacion al cambio

climatico ante todas las vulnerabilidades climaticas

La vulnerabilidad del Distrito Nacional se incrementa
por la dispersion de residuos solidos que obstruye el
drenaje y empeoran las inundaciones, o las deficiencias
en el sistema de suministro de agua agravan el
escenario de reduccion de las precipitaciones

La falta coordinacion entre instituciones y sectores no
favorece el abordaje de los impactos climaticos que
promueven la vulnerabilidad y constituye -de hecho-
uno de los mas serios impactos no-climaticos que la

4. Implementar acciones que reduzcan/ eviten la
sinergia entre impactos climaticos y no climaticos
y ofrezcan un cobeneficio ambiental y de mejora
en los servicios basicos

5. Crear relaciones y alianzas y fortalecer
mecanismos inter-institucionales e inter-

sectoriales y con la sociedad civil para la

adaptacion del Distrito Nacional

agravan
6. Atender necesidades prioritarias de La vulnerabilidad esta condicionada por factores
informacion e investigacién para el mejor climaticos, espaciales y socioeconémicos -historicos y
entendimiento de las vulnerabilidades del y un presentes- particulares del territorio que deben ser
abordaje mas eficaz y enfocado de la adaptacion  |conocidos para una adaptacion bajo criterios técnicos
7. Incrementar la educacion y la conciencia La habilidad de manejar y entender la informacion

ciudadana ante las necesidades del ordenamiento |climatica y una correcta percepcion del riesgo son
del territorio y los riesgos del cambio climatico |determinantes para aumentar la capacidad adaptativa y
en el Distrito Nacional reducir la vulnerabilidad a las variaciones del clima.

Seguidamente se presentan y describen cada una de las medidas de adaptacion en relacion con las
estrategias que les corresponden. Todas las medidas fueron valoradas a través de la herramienta de ICF
(2016). En cada caso se enuncian las medidas de adaptacion, organizadas por recursos, sectores y servicios.
Se indica su area geografica de accion; se senala las instituciones responsables, se identifica el instrumento
del ordenamiento territorial de la DGODT (2016) a través del cual se incorpora en el plan de uso del
suelo (zonacion, regulaciones y politicas, programas, planes y proyectos) y finalmente se le asigna un marco
temporal de implementacion (corto, mediano o largo plazo). Estas medidas pueden ser complementadas
con las fichas técnicas de apoyo a la adaptacion climatica y el ordenamiento de ICMA/ICF (2017).



3.1. Estrategia |. Reducir la exposicién en sitios vulnerables

La Estrategia | aborda el problema fundamental del Distrito Nacional: la exposicion a las amenazas, y se
enfoca en reducir la vulnerabilidad regulando el uso del suelo vulnerable (principalmente a inundaciones
riberenas) y garantizando que se respeten sus caracteristicas naturales (p.ej. cobertura de vegetacion) que
ayudan a la infiltracion y regulacion de inundaciones. Para ello, se apoya en los resultados de la evaluacion
de vulnerabilidad del territorio para proponer medidas (Tabla 4) que dan criterios para cartografiar un
conjunto de zonas que no deben ser ocupadas y establecer una zonificacion de no urbanizacion que deben
estar avalada por un cuerpo de normativas en un Plan Regulador Urbano (Tabla 5).

Tabla 4. Medidas de adaptacion dentro de la Estrategia | validadas por el Ayuntamiento del Distrito Nacional. Nota.
El primer nimero de la medida le relaciona con una estrategia de adaptacion.

Secto.r(?s Medida de adaptacion Responsables|Z |R|P|T
y servicios
I.1. En el contexto de la clasificacion de uso del suelo del DN
establecer una zonificacion con ZNU manejando criterios multiples
Planeamiento, segun apliquen: a) franja de 30 m a lo largo de la ribera de los rios ADN,
e Ozama e Isabela y sus afluentes, lagos y lagunas (Art.129, Ley 64-00),
poblacion, . . L . DGODT,
; b) franja costera de 60 m bajo el criterio del Parque Litoral en su
infraestructura . : . . MMA, MOPC, | X C
. valor paisajistico (Ley 305-68), c) zonas del Cinturén Verde sin
y medio - : . . SGN, MITUR
. ocupacion, d) zonas de ecosistemas fragiles y valores especiales de
ambiente o . . . . .
biodiversidad, d) areas conocidas de inundacion, e) parques y reservas
urbanos, f) zonas de pendientes proclives a deslizamientos y g) zonas
del estudio de microzonificacion sismica
Planeamiento, |1.2. Revisar y actualizar las normativas de uso del suelo del Plan ADN,
poblacion, Regulador Urbano del DN con enfoque de adaptacion, incorporando DGODT,
infraestructura | elementos como: a) nuevos modelos constructivos de infraestructura | MMA, MOPC, | X
y medio urbana b) cambios de disefhos y materiales c) disposicion del cableado | SGN, MITUR
ambiente y d) incremento de la infraestructura verde JBN

Tabla 5. Criterios para propuestas de normativas del Plan Regulador Urbano del Distrito Nacional derivados de las
estrategias y medidas de adaptacién propuestas y validadas por el Ayuntamiento.

Normativa

Descripcion

Il. Distancia de
construcciones
(residenciales o
comerciales) al
borde costero

Como precaucién ante el ascenso del nivel del mar y el incremento del oleaje de tormentas la
distancia de cualquier construccion al borde costero podra estar por detras de los 60 m
indicados en la ley, e incluso a mayor distancia. Esta distancia debe ser definida con una
evaluacién de la topografia costera, modelacion del ascenso del nivel del mar y el oleaje de
tormenta para garantizar la proteccion a largo plazo a la infraestructura residencial y turistica.

lll. Cableado
subterraneo

Cableado subterraneo de los cables de alta y mediana tension en areas con mayor
vulnerabilidad o de alto riesgo para reducir la peligrosidad en caso de eventos extremos

IV. Aumento de la
infraestructura
verde

Normativas urbanas para aumentos del ancho de franja verde en las aceras o de siembra,
manejo y conservacion del arbolado urbano con un nuevo enfoque ecologico-adaptativo de la
infraestructura verde urbana e incremento de la infraestructura verde a través de jardineria
urbana, techos verdes, jardines verticales y otros.

I. Construcciones
de infraestructura
urbana

Promover modelos constructivos de infraestructura urbana que no alteren la escorrentia y el
drenaje (cunetas naturales en las isletas), cambios del material del pavimento de rampas/
aceras/parqueos con cubiertas permeables (p. €j. gramaquines y trincheras de excavacion) y
nuevos criterios para decidir las superficies permeables.

Las nuevas normativas del Distrito Nacional deben incorporar la adaptacion para garantizar la reduccion
de las vulnerabilidades del territorio a través del ordenamiento. Un primer aspecto es incorporar términos
climaticos, de vulnerabilidad, adaptacién y resiliencia como términos del documento, En lo particular se
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requieren normativas de adaptacioén para incrementar la proteccion de la infraestructura costera y el
sistema eléctrico, y fomentar la infraestructura verde. Uno de los problemas de la urbanizacion del Distrito
Nacional ha sido la modificacién de la permeabilidad, que ha alterado la escorrentia urbana induciendo
inundaciones. Una normativa enfocada en la adaptacion debe ser particularmente acertada en cuanto a los
criterios de permeabilidad en los nuevos proyectos urbanos. La cantidad de suelo a impermeabilizar se
convierte en una de las normativas mas importantes por su intima relacion con la vulnerabilidad ante
inundaciones. A la hora de definir un porcentaje de impermeabilizacion es recomendable tomar en
consideracion diferentes criterios no excluyentes. El primero es realizar siempre una evaluacién previa de
la cobertura arborea del predio y su entorno (especies, alturas, diametros, edad, espacios de sombra y
drenaje) para manejar criterios de ajustes de disefio, negacion de corte o trasplantes in situ. Este
procedimiento lo aplica el Ministerio de Medio Ambiente a todos los proyectos turisticos. El Ayuntamiento
puede ayudarse del Jardin Botanico Nacional. Un segundo criterio es considerar la vulnerabilidad del
predio y su entorno. Asi, una zona baja con potencialidad de inundacion o situada en un area de olas de
calor urbano, debe mantener una mayor cobertura verde y mas que impermeabilizar se impone forestar.
Otro criterio que ademas traeria novedad y modernidad es la incorporacion de técnicas ingenieras de
control de inundaciones que manejan la capacidad de infiltracion del suelo (desde biofiltracion a
pavimentos permeables). Colateralmente, puede manejarse la compensacion de la impermeabilizacion de
proyectos urbanos privados ampliando el porcentaje permeable de espacios publicos (p. €j. un 30 %).

3.2. Estrategia 2. Reducir la vulnerabilidad en sitios vulnerables ocupados

Si bien la estrategia anterior estaba enfocada a evitar la ocupacion de zonas vulnerables, hay que considerar
que en el Distrito Nacional lo que predominan son las areas vulnerables ya ocupadas, producto de los
asentamientos informales o la urbanizacion no planificada. Por ello, la Estrategia 2 incluye acciones (Tabla
6) para reducir o eliminar el impacto de las amenazas climaticas sobre la poblacién e infraestructura
asentada en sitios vulnerables, a través de medidas estructurales (p. ej. tecnologias de manejo y control
de inundaciones) y no estructurales (censo de viviendas, sistemas de alerta temprana o planes de
contingencia), que contribuyen a reducir la sensibilidad. De manejarse algin reasentamiento se estaria
contribuyendo a reducir la exposicién, pero esta alternativa requiere tiempo, recursos y coordinaciones.

Tabla 6. Medidas de adaptacion dentro de la Estrategia 2 validadas por el Ayuntamiento del Distrito Nacional.

Sectores - Az
o a Medida de adaptacion Responsables|Z R|P|T
y servicios
. 2.1. Proyectos de disefio barrial adaptado a las inundaciones (por
Planeamiento, | . o . o
- ejemplo, pavimentacion dirigida, cunetas y zanjas de conduccion del ADN,
poblacion, R - . ) .
; agua, arborizacion y creacion de espacios de drenaje) a través de CAASD,
infraestructura . / - : . . XM
medio cambios de la configuracion de los barrios para garantizar el drenaje | MOPC, POSC,
y me de las aguas y eventualmente el reasentamiento selectivo de parte de GC
ambiente -
la poblacién.
2.2. Viabilizar la inclusion en el trabajo de la CAASD de soluciones
Drenaje sectoriales y barriales a las inundaciones que manejen la capacidad de CAASD,
. - L : - . X|M
pluvial infiltracion del suelo haciendo uso de las mdltiples tecnologias ADN, GC
ingenieras existentes (desde biofiltracion a pavimentos permeables).
Industria y . ST .
o 2.3. Elaborar planes de contingencia climatica para la infraestructura | SIND, CPMR,
gestion de . . - . X|C
Fiesgos industrial riberena y costera ante eventos meteorologicos extremos. ADN,
2.4. Incorporar las acciones de reduccién de inundaciones
Gobernanza R . C
articipativa (canalizacion y drenaje) a un presupuesto participativo para la ADN, POSC X|C
P P adaptacion con planes por sectores y barrios.




3.3. Estrategia 3. Incrementar la cobertura verde urbana

Un principio similar que la estrategia anterior maneja la Estrategia 4, pero en el area urbana, con acciones
(Tabla 7) para desarrollar la cobertura vegetal (bosques, parques y jardines urbanos) en un circuito verde
continuo a manera de corredor (Sistema Verde Metropolitano) que favorezca la adaptacion con
cobeneficio al paisaje urbano e incremento de la biodiversidad. El arbolado urbano aporta sombra y
refrigeracion por evaporacion ayudando a reducir la temperatura, ademas de espacios de almacenamiento
e infiltracion del agua de lluvia. Es recomendable el uso de las herramientas de ITree (2017) que ya se
implementan en el pais (Dominguez y Bauer, 2016).! Como parte del incremento de los espacios verdes
se deberan contemplar también fachadas, techos verdes, jardines verticales y otros sistemas novedosos.

Tabla 7. Medidas de adaptacion dentro de la Estrategia 3 validadas por el Ayuntamiento del Distrito Nacional.

Secto.r?s Medida de adaptacion Responsables|Z R|P|T
y servicios
3.1. Definir un Sistema Verde Metr‘opoli'cano2 (y su espacio de
s amortiguamiento) a partir del Cinturén Verde y todas las areas ADN, BN,
Biodiversidad y - i -
. naturales, buscando continuidad a escala metropolitana (adaptacion MMA X M
espacios verdes : )
basada en ecosistemas) y manejando la base legal (actual o a
proponer).
3.2. Aumentar la infraestructura verde de la ciudad a través de un ADN, |BN,
Biodiversidad Programa de reforestacion urbana en sitios seleccionados, aplicando QV, MMA,
espacios verdgs las herramientas de ITree y manejando el criterio de corredores CRIO, MGSD, M
P verdes que enlacen diferentes partes de la ciudad y complementar el MOPC
sistema verde metropolitano. USFS
3.3. Creacidn de zonas de amortiguamiento verdes en torno a
T ; ) - . . ADN, BN,
Biodiversidad y |instalaciones de servicios del ADN (por ejemplo, cementerios)
. . . . o MMA X M
espacios verdes |integradas al Sistema Verde Metropolitano, para limitar las
intervenciones.
Biodiversidad y |3.4. Apoyar la elaboracion del Plan de Manejo Ambiental del Sistema | MMA, ADN,
espacios verdes |Verde Metropolitano para fortalecer las propuestas de zonificacion. JBN
Biodiversidad y |3.5. Revisar y actualizar, con enfoque de adaptacion, las medidas del
. . , MGS, ADN
espacios verdes |Plan de manejo de la cuenca alta de los rios Ozama e Isabela.

3.4. Estrategia 4. Reducir sinergias entre impactos climaticos y no climaticos

Como ya se ha fundamentado, los impactos climaticos se ven agravados por impactos no climaticos que
tienen su origen en una gestion deficiente de algunos servicios basicos. En el Distrito Nacional las
inundaciones se agravan por la escasa cobertura del sistema de drenaje de aguas pluviales, a lo cual se une
la dispersion de los residuos solidos que obstruye el escaso un drenaje. En el impacto de las olas de calor
inciden las fuentes de calor antropogénico que contribuyen al calentamiento urbano, como la industria y
el transporte. Las deficiencias del sistema de alcantarillado sanitario pueden provocar que las aguas servidas
se desborden por las lluvias agudizando el problema de inundaciones con riesgos a la salud. Considerando
esta problematica, la Estrategia 6 se enfoca en acciones que eviten o ayuden a reducir esta sinergia negativa
(Tabla 8). En esta estrategia confluyen el abordaje de riesgos climaticos y la gestion ambiental por lo que
tiene importantes cobeneficios para el medio ambiente y para la mejora en los servicios basicos.

I Estas herramientas permiten obtener informacién del nimero y especies de arboles y sus diametros, cobertura (%), remocion
de contaminantes (toneladas/afo), almacenamiento (toneladas) y secuestro (toneladas/afo) de carbono, produccion de oxigeno
(toneladas/afio) escorrentia evitada (m3/afo), ahorro energético de los edificios ($) y emisiones de carbono evitadas
(toneladas/aino) ofreciendo una valoracion estructural y funcional del bosque urbano.

2 Esta medida requiere de coordinacion entre las instituciones para el levantamiento de las areas verdes actuales segun su vocacion
y actualizar el diagnostico Cinturén Verde.
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Tabla 8. Medidas de adaptacion dentro de la Estrategia 4 validadas por el Ayuntamiento del Distrito Nacional.

Sectores - fa
s Medida de adaptacion Responsables|Z R(P|T
y servicios
4.1. Desarrollar un plan de gestion integral del recurso agua con
. evaluacion de nuevas fuentes, mejoramiento de la distribucion,
Suministro L el by CAASD,
de asua control de pérdidas, promocion del ahorro y la captacion y ADN M
g almacenamiento de agua de lluvia, reuso de aguas grises, monitoreo
de calidad y promocién de conservacion de agua.
4.2. Revisar el Sistema de gestion integral de residuos sélidos del
Residuos sélidos | Distrito Nacional para complementacion con medidas de adaptacion | ADN, MMA M
al cambio climatico para el sector’
4.3. Desarrollar un plan de movilidad urbana encaminado a: a)
promover desplazamientos mas sostenibles, b) optimizar los
desplazamientos en tiempo y distancia, c) reducir las necesidades de
o movilidad con criterios en la planificacion urbana (barrios MOPC,
Movilidad . . .
Urbana compactos y diversos), d) estudios de un nuevo sistema de INTRANT, L
transporte publico masivo, e) fomentar modos de transporte no ADN
motorizados con una estrategia de movilidad en bicicleta, f)
desincentivar el uso del vehiculo privado y g) normas sobre
emanacion de contaminantes en los sistemas de movilidad vigentes.
4.4. Articulacion entre el gobierno central y el ayuntamiento para
. . ; . CAASD,
Aguas residuales |ampliar la cobertura del sistema existente en la zona urbana del DN ADN M
y mejorar el tratamiento final de estas aguas.

3.5. Estrategia 5. Fortalecimiento institucional y sectorial para la adaptacién

La falta de coordinacion entre instituciones (p. ej. decisiones encontradas en cuanto al uso de un suelo
entre el Ayuntamiento y un ministerio), la falta de reconocimiento y respeto a las funciones propias de
cada entidad o la asuncion por determinados sectores de responsabilidades que no le corresponden, es
un serio problema que impide que los problemas de vulnerabilidad sean abordados desde una perspectiva
integral y por tanto perjudican la adaptacion. Ademas, esta problematica causa desatencion a los servicios
basicos con deficiencias que terminan interactuando negativamente con los impactos del clima para agravar
sus consecuencias. Esta situacion es la que aborda la Estrategia 5, de creacion de alianzas y compromisos,
y fortalecimiento de instituciones y sectores como parte de una gobernanza participativa, enfocada al
crecimiento de la capacidad adaptativa institucional incidiendo definitivamente en la creacién de nuevas
formas de relacion y estructuras organizativas que garanticen que cada entidad juegue el rol que le
corresponde en un marco de complementacion de funciones y soluciones consensuadas (Tabla 9).

Tabla 9. Medidas de adaptacion dentro de la Estrategia 5 validadas por el Ayuntamiento del Distrito Nacional.

Sectores

participativa

solucién de los problemas de vulnerabilidad, la oferta de servicios de
calidad, la proteccion de los recursos naturales y el uso adecuado de

los espacios publicos.

instituciones

o1 Medida de adaptacion Responsables|Z |R|P|T
y servicios
5.1. Concentracion de esfuerzos e intereses en torno al
Ayuntamiento para lograr una coordinacién inter-sectorial e inter-
institucional que garantice el reconocimiento y respeto de las .
Gobernanza . que g . )’ P ADN, varias
funciones de cada entidad y la complementacion para abordar la X| |C

3 El sistema debe estar en linea con la Politica para la gestion integral de residuos sdlidos municipales del Ministerio Ambiente (2014)
y sus medidas tendran el cobeneficio de contribuir a solucionar un serio problema sanitario y reducir las inundaciones relacionadas
con la obstruccién del drenaje por la dispersion de residuos sélidos.
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Sectores

s Medida de adaptacion Responsables|Z|R|P|T

5.2. Fortalecimiento de las relaciones institucionales ADN-CAASD y

- . ) . ADN,
Gobernanza complementacion de funciones para proyectos conjuntos, bajo CAASD x| |c
participativa lineamientos que garanticen la solucidn de inundaciones a la vez que POSC MG’SD

el uso adecuado los espacios publicos.

3.6. Estrategia 6. Informacioén e investigacion para enfocar la adaptacién

La Estrategia 6 contiene acciones para atender las necesidades de informacion e investigacion que requiere
el Distrito Nacional para enfocar la adaptacion bajo criterios técnicos (Tabla 10). La estrategia apunta
hacia al crecimiento de la capacidad adaptativa en lo tecnologico (tecnologias de adaptacion disponibles,
opciones de control de inundaciones, capacidad técnica, sistemas de alerta temprana o disponibilidad y
manejo de informacién climatica). La vulnerabilidad estd condicionada por factores climaticos, espaciales
y socioeconomicos -historicos y presentes- particulares del territorio que deben ser investigados y
conocidos pues la adaptacion funciona mejor cuando se basa en criterios técnicos (por €j. una topografia
de precision permite identificar apropiadamente las areas de inundabilidad, las zonas seguras de
urbanizacion y disenar los sistemas de drenaje siguiendo las condiciones naturales del tereno).

Tabla 10. Medidas de adaptacion dentro de la Estrategia 6 validadas por el Ayuntamiento del Distrito Nacional.

Sectores

e Medida de adaptacion Responsables|Z | R|P|T

6.1. Elaborar un mapa integral de vulnerabilidad del DN

(principalmente inundaciones y deslizamientos) como base para el ADN, SGN,
Investigacion y |ordenamiento territorial y que a su vez permita evaluar con ICN, COE, C
desarrollo objetividad, por sectores y barrios, medidas estructurales MMA, CRIO,
(proteccion, acomodo o retiro) y no estructurales (alerta temprana) IGN
a mediano plazo.
6.2. Evaluar integralmente la situacion de las cuencas subterraneas
L . e . - - CAASD,
Investigacion y |del DN (disponibilidad, usos, niveles de extraccion, calidad del agua, ADN. MSPAS L
desarrollo indicadores de contaminacion, problemas de salud relacionados con INI’DHRI,

el agua) ante los escenarios de reduccion de precipitaciones.
6.3. Realizar una investigacion sobre la distribucion de la
temperatura en el territorio del DN para fundamentar el efecto de | ONAMET,
islas de calor y detectar espacios criticos que requieren medidas UNIV, MSPAS, | X M
particulares de adaptacién (p. ej. arbolado especial) con énfasis en la | ADN, POSC
prevencion de salud.

6.4. Evaluacion de vulnerabilidad climatica de la zona costera del DN
(ascenso del nivel del mar, inundacion costera, erosién) con
criterios de geologia, oceanografia y ecologia

Investigacion y
desarrollo

UNIYV,
ANAMAR

Investigacion y
desarrollo

3.7. Estrategia 7. Capacitacioén y sensibilizacién para la adaptacién

La habilidad de manejar y entender la informacion climatica y una correcta percepcion del riesgo son
determinantes para aumentar la capacidad adaptativa y reducir la vulnerabilidad de la poblacién y la
infraestructura urbana y de todos los servicios y sectores basicos a las variaciones del clima. La Estrategia
7, propone acciones dentro de un programa integral de educacion, capacitacion y concientizacion (talleres,
charlas y diplomados) para la poblacion, los docentes del nivel basico y medio, la incorporacion al pensum
estudiantil del tema del clima, uso de murales (grafiti) como parte del programa de educacién a la
ciudadania y la divulgacion de mensajes educacion y climatica a diferentes niveles y sectores (Tabla I 1).



Tabla | |. Medidas de adaptacion dentro de la Estrategia 7 validadas por el Ayuntamiento del Distrito Nacional.

Secto.r(?s Medida de adaptacion Responsables (Z R|P|T
y servicios
7.1. Proyecto de educacién y capacitacién climatica en varios temas | DDCADN,
Educacion y niveles de la poblacion, por diferentes medios, haciendo énfasis en MINERD, X|M
la problemitica en las comunidades vulnerables. UNIV, POSC

4. CRITERIOS DE IMPLEMENTACION
4.1. Creacién de un equipo técnico

La adaptacion al cambio climatico es un proceso complejo y transversal que debe ser emprendido como
parte del desarrollo del Distrito Nacional con el compromiso de una gama de partes interesadas
incluyendo el gobierno local, las instituciones publicas y la sociedad civil. En este contexto, el primer paso
es la definicion de una estructura operativa, un Equipo Técnico de Cambio Climatico (ETMCC) para
facilitar la implementacion de acciones transversales y sectoriales y vigilar estas acciones como parte de
un sistema de monitoreo, evaluacién y la actualizacion. El esquema de la estructura operativa para la
implementacion corresponde a un enfoque intersectorial, liderado por el Ayuntamiento y la participacion
de las instituciones publicas y la sociedad civil. La creacion de un ETMCC responde al plan de accion para
concentrar esfuerzos e intereses en torno al Ayuntamiento y al Consejo de Desarrollo para lograr la
coordinacion intersectorial e interinstitucional para asegurar el reconocimiento y el respeto de las
funciones de cada entidad y la solucién de complementacion para abordar los problemas de vulnerabilidad,
ofreciendo servicios de calidad, proteccion de los recursos naturales y el uso adecuado de los espacios
publicos. Después de la creacién de una estructura operacional para la implementacion del plan de es
necesario desarrollar planes de trabajo operacionales para abordar las acciones de adaptacion.

4.2. Tiempo de implementacion

De las medidas de adaptacion del portafolio el Ayuntamiento considera que trece pueden implementarse
a corto plazo, diez a mediano plazo y siete a largo plazo. Las medidas que pueden implementarse a corto
plazo incluyen el establecimiento de ZNU en las riberas de los rios, la laguna y la zona costera y la
ampliacion y la complementacion de esta zonificacion con un Plan Regulador Urbano; el inventario,
catalogacion y cartografia actualizada del patrimonio historico (como primera fase de este gran proyecto
de rescate patrimonial) y la reforestacion urbana selectiva. A corto plazo, pueden hacerse también las
acciones apropiadas para reforzar la coordinacion inter-sectorial e inter-institucional que permita empezar
a abordar y solucionar con eficiencia los problemas ambientales y las situaciones de riesgo (p. €j. las
interrupciones del servicio eléctrico en el sistema de agua potable) y comenzar el programa integral de
educacion a diferentes niveles sobre ordenamiento territorial, cambio climatico y gestion de riesgos.

Las medidas a mediano plazo comprenden los proyectos de diseno barrial adaptado a las inundaciones
que pueden verse apoyado con la medida de un presupuesto participativo para la adaptacion. También, el
plan de gestion integral del recurso agua (fuentes, distribucion, control de pérdidas, ahorro, captacion y
almacenamiento de agua de lluvia, reuso y monitoreo) que incorpore soluciones locales a las inundaciones
manejando la capacidad de infiltracion del suelo (biofiltracion a pavimentos permeables) a través de la
CAASD. Asimismo, el programa de reforestacion urbana para el desarrollo del Sistema Verde
Metropolitano (con sus zonas de amortiguamiento) y las coordinaciones para que el plan de manejo de la
cuenca alta de los rios Ozama e Isabela maneje también actividades de restauracion ecolégica. También
en este marco temporal se ubican la investigacion sobre la distribucion de la temperatura y el proyecto
de educacion y capacitacion climatica. Finalmente, la implementacion de un sistema de gestion integral de
residuos sélidos puede ser posible a mediano plazo considerando que el Distrito Nacional es parte del
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Programa Dominicana Limpia que ofrecera asistencia y fondos para dar soluciones definitivas al problema
de los residuos solidos en varios municipios dominicanos.

Quedan como acciones a largo plazo proyectos que requieren estudios previos y posteriores
inversiones en obras como el de adaptacion climatica del Parque Litoral Sur que contempla tres etapas: a)
Plaza Juan Baron-Ave. Maximo Gomez, 2) Ave. Maximo Gomez- Ave. Abraham Lincoln y 3) Ave. Abraham
Lincoln- Ave. Nunez de Caceres. También las acciones para la mejora de la movilidad urbana; y
especialmente aquellas que demandan apoyo del gobierno central como la ampliacion de la cobertura del
sistema de alcantarillado sanitario y la construccion del sistema de drenaje de aguas pluviales.

4.3. Gestion adaptativa

La construccion de la resiliencia climatica del Distrito Nacional es un proceso continuo. Las condiciones
climaticas cambian con el tiempo. Del mismo modo, el Distrito Nacional es dindmico, creciendo y
cambiando de maneras que no pueden ser totalmente anticipadas. Los nuevos desafios y oportunidades
surgen continuamente, las tecnologias avanzan y las prioridades de la comunidad cambian con el tiempo.
Ademas, la implementacion de la adaptacion puede enfrentar desafios en la ejecucion y las medidas de
adaptacion al ser puestas en marcha pueden no funcionar como se esperaba. Por estas razones, es
necesario vigilar las condiciones y la eficacia de las medidas de adaptacién y tomar medidas adicionales
para adaptarse a estos cambios y aumentar la resiliencia. La gestion adaptativa es un proceso iterativo por
lo que revisar y mejorar las practicas de adaptacion y tener un sistema de toma de decisiones flexible son
esenciales para promover sistemas resilientes en un aprendizaje continuo a través del monitoreo.

El proceso de monitoreo, evaluaciéon y manejo adaptativo debe estar dirigido por el ETMCC. Durante la
fase de implementacion, las medidas de adaptacion identificadas en este plan deben someterse a un
proceso de seguimiento y evaluacion para seguir el progreso y el desempeno y servir de punto de partida
para mejorar las practicas de adaptacion. El seguimiento y la evaluacion requeriran la definicion de
indicadores especificos para evaluar el progreso de la aplicacion y la eficacia de las medidas de adaptacion.
A través de esta evaluacion, el Distrito Nacional puede identificar las razones por las que las medidas han
sido efectivas o ineficaces e iniciar el proceso de identificacién de técnicas para cambiar, complementar o
agregar a las medidas en vigor y avanzar continuamente hacia un territorio cada vez con mayor resiliencia.
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Apéndice |. Planes, programas y proyectos derivados de las medidas de adaptacion a ser incorporados en el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) o del Plan de Desarrollo (PD) del Distrito Nacional.

Medida | Propuesta
Plan Regulador de la zona urbana — DN: instrumento para regular el crecimiento de la zona urbana del
municipio, en la cual se definen las zonas no urbanizables y urbanizables con linderos, alturas,

2 superficie edificable, indice de impermeabilizacién, etc.; en atencion a los poligonos urbanos definidos
en el POT.
Adaptacion Climdtica del Parque Litoral Sur. Incorporar criterios de adaptacion con zonificacion de usos
12 en primera y segunda linea sobre la base de la vulnerabilidad costera e incorporando medidas que

garanticen la seguridad y sostenibilidad (p. ej., disenos y materiales, climaticamente resistentes, criterios
de pavimentos permeables y soluciones ingenieras en los espacios afectados por la erosion)

Manejo de inundaciones en barrios en zonas vulnerables: Proyectos de disefo barrial adaptado a las

2.1. inundaciones a través de cambios de la configuracion de los barrios para garantizar el drenaje de las
aguas y eventualmente el reasentamiento selectivo de parte de la poblacion

Andlisis e identificacion de soluciones locales a las inundaciones: Viabilizar la inclusién en el trabajo de la

CAASD de soluciones sectoriales y barriales a las inundaciones que manejen la capacidad de
infiltracion del suelo haciendo uso de las mdltiples tecnologias ingenieras existentes (desde
biofiltracion a pavimentos permeables) para dar soluciones puntuales a sitios vulnerables de la ciudad.
24.  |Presupuesto participativo para la adaptacién. Incorporar las acciones de reduccion de vulnerabilidad a
inundaciones (obras de canalizacion y drenaje) al presupuesto participativo municipal con proyectos
por sectores y barrios

Disefio Sistema Verde Metropolitano*: Definicién del sistema y su espacio de amortiguamiento

(incluyendo el entorno de instalaciones de servicios municipales) a partir del Cinturén Verde y todas

las areas naturales, buscando continuidad a escala metropolitana (adaptacion basada en ecosistemas)

y manejando la base legal actual o a proponer a tres de un Plan de Manejo Ambiental que fortalezca

las propuestas de zonificacion.

Reforestacién urbana. Programa de reforestacion urbana en sitios seleccionados del Sistema Verde
3.2 Metropolitano, aplicando las herramientas de ITree y bajo el criterio de corredores y anillos verdes
que enlacen diferentes partes de la ciudad con grandes areas verdes
Manejo adaptativo de las cuencas. Revisar y actualizar, con enfoque de adaptacion, las medidas del Plan
de manejo de la cuenca alta de los rios Ozama e Isabela para incorporar actuaciones en los
3.5. escurrimientos identificados que han sido ocupados por la poblacién; a través de la sensibilizacion,

capacitacion, re-localizacion de viviendas en zonas de alta vulnerabilidad, limpieza de escurrimientos e

integracion a un circuito verde.

Plan de gestion integral del recurso agua. Evaluacion de nuevas fuentes, mejoramiento de la distribucion,
control de pérdidas, promover el ahorro y la captacion y almacenamiento de agua de lluvia, reuso de
aguas grises y monitoreo de calidad, promocion de programas de conservacion de agua y
concientizacion de los diferentes usuarios residenciales, comerciales e industriales.

Gestion integral de residuos sélidos: Revision y actualizacion del Sistema de gestion integral de residuos
4.2. solidos del Distrito Nacional para su complementacion con medidas de adaptacion al cambio
climético para el sector.’
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3.1y33
y 3.4.

4.1

4 Esta medida requiere de coordinacion entre las instituciones para el levantamiento de las dreas verdes actuales segiin su vocacion
y actualizar el diagnostico Cinturén Verde.

5 El sistema debe estar en linea con la Politica para la gestion integral de residuos sélidos municipales del Ministerio Ambiente (2014)
y el Programa Dominicana Limpia. Sus medidas tendran el cobeneficio de contribuir a solucionar un serio problema sanitario y
reducir las inundaciones relacionadas con la obstruccién del drenaje por la dispersion de residuos sélidos.
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Medida

Propuesta

4.3

Plan de Movilidad Urbana: Instrumento disenado con el fin de mejorar la conexion urbana, organizar
los desplazamientos (peatonales y motorizados) de la poblacion que circula por la zona urbana;
adecuando las necesidades de sus habitantes, mejorando la articulacién inter-institucional y
fomentando la articulacién publico-privada.

44

Construccion sistema de alcantarillado sanitario: Articulacion entre el gobierno nacional y el
ayuntamiento para ampliar la cobertura del sistema existente en la zona urbana del municipio y
mejorar el tratamiento final de estas aguas.

5.1.

Concentracion de esfuerzos e intereses en torno al Ayuntamiento para lograr una coordinacion inter-
sectorial e inter-institucional que garantice el reconocimiento y respeto de las funciones de cada

entidad y la complementacion para abordar la solucidn de los problemas de vulnerabilidad, la oferta de
servicios de calidad, la proteccion de los recursos naturales y el uso adecuado de los espacios publicos

6.1y63.

Profundizacion en vulnerabilidades urbanas. Evaluaciones de vulnerabilidad ambiental y climatica, con
salida cartogriafica, enfocadas a: a) distribucion de la temperatura para fundamentar el efecto de islas de
calor y apoyar la seleccién de sitios de reforestacion urbana, b) situacion de las cuencas subterraneas
(disponibilidad, usos, calidad del agua y salud) ante los escenarios de reduccion de precipitaciones y c)
zona costera (ascenso del nivel del mar, inundacién costera, erosion) con criterios de geologia,
oceanografia y ecologia.

7.1.

Fortalecimiento de capacidades para la gestion del uso de suelo: entrenamiento al personal del
Ayuntamiento, adquisicion de hardware, actualizacion de la municipalidad a las nuevas tecnologias,
contratacion de personal clave para implementar un sistema de monitoreo y gestion del territorio.

7.1.

Capacitacion permanente en ordenamiento territorial, cambio climdtico y gestion integral de riesgos:
Realizacion de talleres, charlas y diplomados, para maestros nivel basico y medio, incorporando al
pensum estudiantil el tema del clima, usar murales (grafiti) como parte del programa de educacién a
la ciudadania, para divulgar mensajes positivos.
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