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1. INTRODUCCION

El municipio Las Terrenas constituye uno de los polos turisticos mas importantes del pais donde se han
acumulado grandes inversiones, que han traido oportunidades de trabajo asociadas a un sector que hoy
prevalece en su desarrollo econémico. Pero el territorio es altamente vulnerable a la variabilidad climatica
presente y futura que tiene un efecto sobre la poblacion, la infraestructura y los recursos naturales que
sustentan el turismo. La variabilidad climatica continuara impactando de manera significativa los recursos,
servicios y sectores atentando contra el alcance de los objetivos de desarrollo del municipio que se
centran en torno uso del suelo, gobernanza participativa, aguas residuales y aguas pluviales, electricidad y
alumbrado publico, manejo de residuos soélidos, movilidad urbana, espacios verdes, salud, suministro de
agua, comercio, agricultura, pesca y turismo. Ademas, los impactos no-climaticos relacionados con el
crecimiento de nuevas inversiones, a veces construidas en areas vulnerables o sin considerar los efectos
del clima, estan exacerbando estas vulnerabilidades y la propia sostenibilidad de los nuevos desarrollos.
Este plan esboza estrategias especificas para mejorar la resiliencia municipal al cambio climatico.

En la actualidad se reconoce al cambio climatico como uno de los mayores retos globales para el
desarrollo. El aumento de la temperatura, los cambios en la estacionalidad y la cantidad de lluvias, los
fenéomenos meteorolégicos extremos y el aumento del nivel del mar ya estan teniendo un impacto en los
sectores y servicios clave de desarrollo, y se espera que la amenaza continie aumentando. La Tercera
Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico (TNCCC) de la Republica Dominicana indica que para
el ano 2060, la precipitacion anual promedio podria reducirse hasta en un 7%, las estaciones secas seran
mas intensas y los aumentos en intensidad y frecuencia de lluvias extremas podrian ocurrir incluso fuera
de la estacion lluviosa. Del mismo modo, los modelos climaticos proyectan un aumento general en las
temperaturas anuales medias de entre |°C a 3°C a mediados de siglo. Se prevé que el nivel del mar
aumentara hasta 5 mm/ano durante los proximos 100 anos, lo que tendra graves repercusiones negativas
sobre los recursos costeros (IPCC, 2017).

Ante las amenazas de un clima cambiante es necesario proceder con la adaptacion, entendida ésta como
el proceso de ajuste al clima real o esperado y sus efectos para moderar el daio o explotar oportunidades
beneficiosas (IPCC, 2017). La adaptacion al clima mejora la resiliencia de un municipio al ampliar su
capacidad para anticiparse, prepararse, responder y recuperarse de factores de impacto climatico
significativos con el minimo dano. La planificacion de la adaptacion puede construir la resiliencia de un
municipio mediante el desarrollo y la implementacion de un portafolio de estrategias y medidas
complementarias que le ayudaran a abordar las vulnerabilidades y los riesgos. Una vez que este paso ha
sido cumplido el proceso de planificacion de adaptacion incluye la identificacion, evaluaciéon y construccion
de un portafolio de medidas de adaptacion, que sera objeto de monitoreo, evaluacién y nuevos ajustes.

El enfoque de portafolio que adopta el presente plan incluye una variedad de estrategias y medidas a corto,
mediano y largo plazo, identificadas y validadas por el Ayuntamiento de Las Terrenas, que ofrecen una
gama de opciones de adaptacion para ayudar al municipio a mejorar la resiliencia en varios sectores y
aumentar la capacidad adaptativa general. En el marco de la planificacion para la adaptacion climatica el
municipio puede seguir dos vias principales para implementar las medidas: a través del Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial (PMOT) o del Plan Municipal de Desarrollo (PMD), que ambos conducen a
programas operativos con presupuestos anuales (Figura I). De ahi el nombre de este documento: “Plan
de medidas de adaptacion del municipio Las Terrenas en el marco de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial” Este plan es fruto de un proceso participativo desarrollado por el Ayuntamiento
con la colaboracion de la Asociacion Internacional de Gestion de Ciudades y Municipios e ICF
Internacional. Se enfoca por tanto en necesidades prioritarias identificadas por los actores y esboza los
principales factores de impacto y riesgos climaticos en multiples sectores, identifica un portafolio de
medidas de adaptacion y proporciona algunos criterios para implementar las medidas prioritarias.
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Figura |. Vias para la implementacion del portafolio de medidas de adaptacion.

2. PRINCIPALES IMPACTOS Y VULNERABILIDADES CLIMATICAS

De acuerdo a los resultados de la reciente evaluacion de vulnerabilidad climatica del municipio Las
Terrenas (ICMA/ICF/FEDOMU/AMLT, 2016) la poblacidon y la infraestructura urbana, y de todos los
sectores Y servicios claves del municipio, particularmente el turismo junto a todos los recursos naturales
que los sustentan, son vulnerables ante varias amenazas climaticas que pueden causar una variedad de
impactos en los diferentes sectores (Tabla |) segun su vulnerabilidad, es decir su grado de exposicion y
sensibilidad, y el nivel de desarrollo de su capacidad adaptativa. Nos referimos al incremento de
temperatura y olas de calor, mayor intensidad de eventos meteorologicos extremos con precipitaciones
intensas e inundaciones, cambios en el patron de las precipitaciones (con escenario de reducciones y
sequia o precipitaciones extremas fuera de las estaciones tradicionalmente lluviosas), y el ascenso del
nivel del mar con mayor oleaje de tormentas e inundaciones costeras de mayor alcance (Figura 2).

2.1. Ascenso del nivel del mar con mayor oleaje de tormenta e inundaciones costeras

El municipio tiene 26.2 km de linea de costa al Océano Atlantico. La poblacion y la infraestructura urbana,
y de todas las actividades, sectores y servicios claves del municipio (residencial, comercial y turistica) en
o cerca de la zona costera, principalmente desde Punta Balata hasta la frontera Este municipal (unos 20.7
km), son vulnerables ante el paso de eventos meteorologicos extremos con sus impactos de marejadas
de tormenta que causan penetracion del mar e inundaciones costeras con pérdida de arena de las playas.
Las inundaciones y sus consecuencias negativas sobre la poblacién y la infraestructura costera pueden ser
mayores en el futuro bajo los escenarios climaticos que indican eventos extremos mas intensos con olas
de tormenta de mayor alcance por el ascenso del nivel del mar. Las proyecciones de ascenso del nivel del
mar entre 0.20 a 0.58 m al 2050 haran que el mar cubra parte de la costa (segun las pendientes) y asimismo
provocaran olas mas grandes durante las tormentas, con mayor alcance de penetracion, lo que hara mas
frecuentes y extensas las de inundaciones costeras. La vulnerabilidad se agrava por impactos no-climaticos
como las construcciones costeras cerca de la linea de costa (franja de 60 m), cortes de manglares,
extraccion ilegal de arena y la eliminacion de la cobertura vegetal costera (herbacea y arbustiva).

2.2. Eventos meteorolégicos extremos, precipitaciones intensas e inundaciones

La ciudad se extiende en un valle, entre el borde costero y la Sierra de Samana situacion que favorece la
escorrentia hacia el area urbana. Ello, unido a su ubicacion en la cuenca baja del Rio Las Terrenas, mas la
presencia de numerosas lagunas y ciénagas son condicionantes naturales de inundaciones. La poblacion y
la infraestructura urbana, y de todas las actividades, sectores y servicios municipales claves, en particular
en el centro urbano, son vulnerables a las precipitaciones intensas que provocan inundaciones ante las
crecidas de los rios Las Terrenas y Cano Seco; por la acumulacion de agua en zonas bajas naturalmente
proclives a inundacion (areas de inundabilidad) o donde -producto de la urbanizacion descontrolada- la
topografia y el drenaje han sido alterados propiciando condiciones de estancamiento. Esta situacion puede
agravarse por la surgencia de aguas en las partes altas del municipio que refuerzan y amplian las areas de
inundacién como ocurrié durante los eventos de lluvias extremas de finales del ano 2016 (SGN, 2017).



Tabla |. Matriz de impactos potenciales del cambio climatico en recursos, sectores y servicios fundamentales para el
desarrollo del municipio Las Terrenas. Fuente: ICMA/ICF/FEDOMU/AMLT (2016).
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Con la excepcion de El Almendro, los restantes nueve barrios urbanos son, en mayor o menor medida,
vulnerables a inundaciones, pero los mas criticos son el Centro de la Ciudad donde se ubica el area
comercial mas importante, o El Hospital, donde se encuentra una importante infraestructura de salud del
municipio. Se prevé que el calentamiento global hara que los huracanes sean mas intensos y con mas altas
tasas de precipitacion lo que incrementara las inundaciones. La vulnerabilidad a las inundaciones se
acrecienta por impactos no-climaticos como las construcciones no planificadas que cambian la direccion
de la escorrentia o impermeabilizan el suelo anulando la infiltracion; la dispersion de residuos sélidos que
obstruyen el drenaje, la eliminacion de la vegetacion que reduce drasticamente los espacios de drenaje
natural o los asentamientos humanos informales en zonas bajas o en las llanuras de inundacién fluvial.



2.3. Incremento de temperatura

El municipio se ubica en un entorno con una temperatura media anual de unos 26°C. La poblacién y la
infraestructura urbana, y de todos los sectores y servicios claves del municipio, especialmente el turismo
y los recursos naturales de los cuales depende, son vulnerables al incremento de temperatura. Las altas
temperaturas tienen incidencia particular en la salud publica por el aumento del impacto del calor y la
mayor propagacion de enfermedades, lo cual también afecta el turismo, altamente dependiente de un
entorno saludable. Pero, ademas, el turismo de sol y playa es especialmente susceptible al incremento de
la temperatura que hace que los efectos carcinogénicos de la radiacion UV (incrementada por otros
problemas climaticos como la reduccion de la capa de ozono) sean alin mas dafinos (Bharath y Turner,
2009), lo cual puede limitar seriamente el tiempo de las actividades al aire libre (p. ej. asoleamiento, paseos
por la arena o deportes de playa). Otro aspecto de salud que afecta al sector turismo es la mayor incidencia
de ciguatera relacionada con el incremento de la temperatura del mar (Tester et al, 2010) que puede
incluir especies de la oferta comercial turistica. El sector puede también verse afectado econéomicamente
por las necesidades de agua y una mayor demanda de refrigeracion, ademas de los impactos indirectos de
otros sectores susceptibles al incremento de la temperatura como el de los residuos sélidos o la energia,
servicios esenciales para el desarrollo de un turismo sano y seguro. Esta situacion puede agudizarse en el
futuro, pues para escenarios de emisiones bajas y altas, respectivamente, esta proyectado que el promedio
anual de temperatura se incremente al 2030 en 0.7°C y 0.8°C y al 2050 entre 1.13°C a .56°C.
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Figura 2. Resumen de amenazas climaticas y sus impactos presentes y futuros en el municipio Las Terrenas sobre el
contexto geomorfoldgico. Se indica en azul claro la franja de inundacion en la zona urbana, con lineas azul oscuro
los rios Las Terrenas y Cano Seco y con un punto rojo el sitio actual de infiltracion de aguas contaminadas. Todos
los impactos climaticos estan agravados por impactos no climaticos que se describen en el texto.



2.4. Cambios en el patrén de precipitaciones

El servicio de agua del municipio Las Terrenas proviene del Rio Cosén y se distribuye a la poblacion a
través del acueducto. Siendo el agua un factor esencial para el desarrollo, la poblacién y la infraestructura
urbana y de todos los sectores y servicios son vulnerables a la disminucion de las precipitaciones y la
sequia, que pueden reducir la cantidad y calidad del suministro de agua de consumo. Para Las Terrenas se
han reportado periodos mas secos en el 2000-2001 y en el 2010 y se espera que la aridez y el déficit anual
en la humedad aumente al 2030 debido al incremento en la temperatura, la evapotranspiracion potencial
y la disminucion de las lluvias, si bien Las Terrenas aln se considerara una regiéon humeda en el futuro. No
obstante, las proyecciones para la precipitacion promedio anual indican reducciones al ano 2030 (-1.2% a
-2.3%) y hasta mediados del 2050 (-3.7% a -10.9%), lo que apunta hacia la necesidad de tomar medidas de
proteccion de los recursos de agua superficial y subterranea como base de la adaptacion. La vulnerabilidad
climatica se incrementa por impactos no-climaticos derivados del mal manejo de las fuentes de agua:
contaminacion de rios, relleno de ciénagas o la infiltracion permanente al manto freatico de las aguas
residuales sin tratar producto del mal funcionamiento de la planta de tratamiento municipal (Figura 3). El
escenario climatico de cambios en las precipitaciones también incluye lluvias extremas subitas, que pueden
tener lugar fuera de la estacion lluviosa, como ocurrié en el dltimo trimestre del afio 2016. Las fuertes
precipitaciones causaron la surgencia de aguas en las partes mas altas del municipio que crearon nuevas
corrientes de agua provisionales y ampliaron las areas de inundacion (SGN, 2017), ampliando la lista de
vulnerabilidades relacionadas con el clima del municipio.
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Figura 3. Fragmento del Mapa Hidrogeologico Nacional correspondiente al municipio Las Terrenas (borde carmelita).
Se indican las formaciones hidrogeoldgicas, los principales cursos de agua (lineas azules) y los componentes del
sistema municipal de suministro y tratamiento de agua (nimeros | a 3) asentados sobre el acuifero del norte. Nota.
La planta de tratamiento de aguas residuales (sitio 3) no funciona por lo que las aguas no tratadas se vierten
directamente al suelo creando condiciones degradantes en el entorno y contaminando las aguas subterraneas.



2.5. Vulnerabilidad de los recursos naturales que sustentan el turismo

En este apartado nos referimos a los ecosistemas (lagunas costeras e interiores, bosques costeros y
terrestres, playas arenosas, manglares de borde y de cuenca, ciénagas y arrecifes coralinos) y especies de
la flora y la fauna (p. ej. corales, crustaceos. peces, tortugas marinas o aves) que tienen un valor turistico-
recreativo como recursos paisajisticos costeros; o submarinos para el buceo contemplativo; o como
recursos pesqueros para la pesca deportiva y la oferta gastronémica local, ademas del valor intrinseco de
los servicios ecosistémicos al proporcionar protecciéon contra la erosion, alimentacion de las playas,
regeneracion de suelos, recarga de acuiferos, control de inundaciones, proteccion costera frente al oleaje
o regulacién climatica, entre muchos otros. El turismo en Las Terrenas es esencialmente de “sol y playa”
cuyas actividades basicas transcurren en la playa (recreacion y asoleamiento) y en el mar (bafo). Amplian
y complementan esta oferta un conjunto de actividades recreativas de exploracion, navegacion, pesca
deportiva y buceo. Todas estas actividades estan sustentadas en los recursos naturales. En el borde
costero se encuentran 1.9 km de manglares de borde, 5.8 km de costa rocosa, 18.5 km de playas arenosas,
varias lagunas y ciénagas; y en la zona marina extensos arrecifes coralinos con una gran diversidad de
especies, que son recursos pesqueros. Las playas y arrecifes coralinos son altamente vulnerables al cambio
climatico. En las playas el ascenso del nivel del mar dejara sumergida partes de la costa, mientras que la
mayor intensidad de eventos meteorologicos extremos, con mayor oleaje de tormenta, acelerara los
procesos erosivos con pérdidas de arena.

Los arrecifes coralinos tienen una estrecha tolerancia térmica y son muy vulnerables al incremento de
temperatura que provoca que las colonias sufran el fenémeno conocido como blanqueamiento coralino,
que puede conducir a la aniquilacion del arrecife. Por otra parte, la mayor intensidad de eventos
meteoroldgicos extremos puede causar danos fisicos en los arrecifes sobre todo a menor profundidad.
Los impactos a las playas daran lugar a una pérdida de capacidad de carga para la recreacion turistica. Los
impactos a los arrecifes afectaran los paisajes submarinos en detrimento del buceo turistico y de los
servicios que este ecosistema presta: aporte de arena para las playas y proteccion contra el oleaje. Ademas,
afectaran a las especies arrecifales que son recursos pesqueros de valor comercial.

Los manglares, lagunas y ciénagas pueden verse afectados por la reduccion del agua o el impacto fisico de
los eventos extremos, y su conservacion es crucial por el papel que juegan como amortiguadores de
inundaciones. Estos recursos ya han sido degradados debido a una combinacion de impactos climaticos y
no climaticos, como la contaminacion por aguas residuales, la extraccion de arena, el corte de manglares,
el relleno de humedales o la sobrepesca. Las demandas crecientes para infraestructuras de servicios
(nuevos hoteles y otras instalaciones) con la expansion del sector turistico, agravaran la vulnerabilidad de
los recursos naturales en el futuro si los proyectos no comienzan a implementarse de una manera
sostenible. Los servicios de los ecosistemas son esenciales para desarrollar servicios orientados al turismo,
asi como fortalecer la capacidad adaptativa del territorio. La resiliencia al cambio climatico en el municipio
Las Terrenas requerira necesariamente de practicar una adaptacién basada en ecosistemas. La adaptacion
basada en ecosistemas es la utilizacion de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas como parte
de la estrategia de adaptacion, a través de la conservacion, el uso sostenible y la restauracién de los
ecosistemas, elementos que no pueden faltar entre las medidas de adaptacion del municipio.

3. ESTRATEGIAS Y MEDIDAS DE ADAPTACION

Para implementar las presentes medidas de adaptacion y ofrecer un marco organizativo y metodolégico
que permita al Ayuntamiento la incorporacion de nuevas medidas en el futuro este plan se basa en siete
estrategias de adaptacion interrelacionadas que ya han sido puestas en practica en los restantes municipios
del programa. Estas estrategias abordan las situaciones de vulnerabilidad del territorio, considerando sus
tres componentes: exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa (Tabla 2).



Tabla 2. Estrategias de adaptacion al cambio climatico para el municipio Las Terrenas. Componentes de la
vulnerabilidad: E. Exposicion, S. Sensibilidad, C. Capacidad adaptativa.

Estrategia de adaptacion

Aspectos de vulnerabilidad

C

|. Evitar la urbanizacion en suelo vulnerable a
inundaciones riberenas y costeras previniendo los
asentamientos a través de los instrumentos del
ordenamiento (zonificacion) y dejando estos espacios
libres para proyectos de uso publico bajo normativas
en un Plan Regulador Urbano, con enfoque de
adaptacion climatica y la proteccion de los
ecosistemas (playas, humedales, manglares y arrecifes
coralinos)

Las riberas de los cursos de agua dulce, ciénagas y
lagunas, estan expuestas a inundaciones por las
crecidas naturales estacionales y desbordamiento
ante eventos extremos y precipitaciones intensas.
La zona costera esta expuesta al ascenso del nivel
del mar y los eventos extremos con oleajes de
tormenta que causan penetracion del mar e
inundaciones costeras

2. Reducir/eliminar el impacto de las inundaciones
sobre la poblaciéon e infraestructura en sitios
vulnerables a través de medidas estructurales (obras
de ingenieria, tecnologias de manejo y control de
inundaciones), no estructurales (alerta temprana o
gestion eficaz de caudales del complejo de presas) o
de reasentamiento, a mediano y largo plazo

La poblacién e infraestructura (residencial,
comercial o industrial) asentada en las riberas de
cursos de agua, en areas de inundabilidad o donde la
topografia y el drenaje han sido alterados estan
expuestas a inundaciones por desbordamiento, ante
eventos extremos y por precipitaciones intensas.

3. Conservar, restaurar y aprovechar los ambientes
terrestres, riberefios y costeros para implementar
una estrategia de adaptacion basada en ecosistemas
con proyectos urbanisticos integrados a la naturaleza
con cobeneficio para la biodiversidad y el ecoturismo

Los ecosistemas terrestres, riberenos y costeros y
los servicios que éstos brindan juegan un papel clave
en la adaptacion al cambio climatico ante todas las
vulnerabilidades climaticas

4. Reducir/ evitar la sinergia negativa entre impactos
climaticos y no climaticos derivados de la sensibilidad
(debilidades y deficiencias) en algunos sectores (p. €j.

Las inundaciones se agravan cuando la dispersion de
residuos solidos obstruye el drenaje. Las aguas
residuales se dispersan durante inundaciones y
contaminan las fuentes de agua con dafos a la salud.

Las pérdidas y fugas del suministro de agua tornan el
sistema mas sensible ante un escenario de reduccién
de precipitaciones con secuelas en los sectores
dependientes: agricultura, industria y transporte.

La falta coordinacion entre instituciones y sectores
no favorece el abordaje de los impactos climaticos y
constituye -de hecho- uno de los mas serios
impactos no-climaticos que la agravan.

La vulnerabilidad esta condicionada por factores
climaticos, espaciales y socioeconémicos -historicos
y presentes- particulares del territorio que deben
ser conocidos para una adaptacion bajo criterios
técnicos

La habilidad de manejar y entender la informacion
climatica y una correcta percepcion del riesgo son
determinantes para aumentar la capacidad
adaptativa y reducir la vulnerabilidad a las
variaciones del clima.

residuos solidos, suministro de agua, energia) y
ofrezcan un cobeneficio ambiental a la vez que la
mejora en los servicios basicos

5. Crear relaciones y alianzas, y fortalecer
mecanismos inter-institucionales e inter-sectoriales y
con la sociedad civil para la adaptacion

6. Atender necesidades prioritarias de informacion
para el mejor entendimiento de las vulnerabilidades y
el enfoque de la adaptacion municipal al clima para el
ordenamiento territorial

7. Incrementar la educacion y la conciencia a todos
los niveles (ciudadanos, empresarios) a ante las
necesidades del ordenamiento del territorio, los
riesgos del cambio climatico y la proteccion de los
recursos naturales en el municipio

La Estrategia | aborda un problema fundamental: la exposicion a las amenazas, y se enfocan en reducir la
vulnerabilidad regulando el uso del suelo vulnerable. La Estrategia 2 asume que en el municipio ya hay
suelo vulnerable ocupado y se encarga de reducir la vulnerabilidad actuando mas sobre la sensibilidad, si
bien en medidas de reasentamiento se incide directamente en la exposicion. Las estrategias 3 y 4 enfocan
las acciones de adaptacion basicamente hacia la reduccién de la sensibilidad, aunque pueden tener cierta
incidencia en el aumento de la capacidad adaptativa, en cuyo crecimiento se enfocan definitivamente las



Estrategias 5, 6 y 7. En relacion con los instrumentos del ordenamiento territorial, las medidas de la
Estrategia | se expresan basicamente a través de zonificacion de usos del suelo (zonas no urbanizables) y
normativas, mientras que en las restantes pueden ser mas relevantes los instrumentos de planes,
programas y proyectos, propuestos tanto para el PMOT como al PMD (Apéndice ).

Seguidamente se presentan y describen cada una de las medidas de adaptacion en relacion con las
estrategias que les corresponden. Todas las medidas fueron valoradas a través de la herramienta de ICF
(2016). En cada caso se enuncian las medidas, organizadas por recursos, sectores y servicios. Se indica su
area geografica de accion; se senala instituciones responsables, se identifica el instrumento del
ordenamiento a través del cual se incorpora en el plan de uso del suelo (zonacién, regulaciones y
proyectos) y finalmente se le asigna un marco temporal de implementacion (corto, mediano o largo plazo).
Las medidas estan en linea con la legislacion ambiental vigente y vinculadas al Plan de Ordenamiento
Territorial Turistico del Norte de la Peninsula de Samana, segun la Resolucion 06/2011 (MITUR, 2012).
Estas medidas pueden ser complementadas con las fichas técnicas de apoyo a la adaptacion climatica y el
ordenamiento de ICMAV/ICF (2017).

3.1. Estrategia |. Reducir la exposicién en sitios vulnerables

La Estrategia | aborda el problema fundamental del municipio: la exposicion a las amenazas, y se enfoca
en reducir la vulnerabilidad regulando el uso del suelo vulnerable (principalmente a inundaciones riberenas
y costeras) y garantizando que se respeten sus caracteristicas naturales (p.ej. cobertura de vegetacion)
que ayudan a la infiltracion y conservacion del suelo. Para ello, se apoya en los resultados de la evaluacion
de vulnerabilidad del territorio para proponer medidas (Tabla 3) que dan criterios para cartografiar un
conjunto de zonas que no deben ser ocupadas (Figura 4) y establecer una zonificacion de no urbanizacion
(Tabla 4) que deben estar avalada por un cuerpo de normativas en un Plan Regulador Urbano (Tabla 5).

Tabla 3. Medidas de adaptacion dentro de la Estrategia | validadas por el Ayuntamiento de Las Terrenas Nota. El
primer nimero de la medida le relaciona con una estrategia de adaptacion.

Secto.r?s Medida de adaptacion Arezolrde Responsables |Z | R(P | T
y servicios accion
Planeamiento, [.1. Establecc’-:nr una ZNU de 60 m de z}ncho en los AMLT,
s 26.2 km de linea de costa con normativas para
poblacion, instalaciones no permanentes en la franja de playa Zona DGODT, X C
infraestructura . perm: . ja de playa y costera | MMA, MITUR,
ambiente manejo de la vegetacion arbustiva y herbacea costera MOPC. SPR
Y (Ley 305-68") (ver propuesta de Normativas | y IV). ’
[.2. Establecer ZNU dentro de los 30 m establecidos
por la ley como zona de proteccion alrededor de
Planeamiento, todos los cursos de agua dulce, ciénagas y lagunas AMLT,
, (con sus manglares asociados) y definir una
poblacion, e ., ., Ny . DGODT,
; zonificacion de usos de conservacion mas alla de Municipio X C
infraestructura | , : MMA, MITUR,
. ésta, sobre la base de una cartografia actualizada,
y ambiente ; - . MOPC, SPR
considerando las condiciones de los ecosistemas y la
normativa ambiental vigente (Ley 64-00)* (ver
propuesta de Normativa lll).

I'La Ley 305-68 prohibe toda construccion en la franja de 60 m y la Resolucion 06/2011 la refrenda. En el borde costero del
municipio Las Terrenas esta franja 26.2 km de linea de costa, entre sus limites O (430938 Ey 2133336 N) y E (451346 Ey 2137134
N) con una superficie de |.5 km?. incluye las Secciones Jackson, Coson, Bonita, Jobo, Las Terrenas, Portillo y Barbacoa del POTT.
2 Al presente no se cuenta con ningun modelaje hidrolégico de los cuerpos de agua dulce del municipio Las Terrenas que permita
establecer areas inundables para diferentes periodos de retorno como limites para una zonificaciéon con un criterio técnico. El
Articulo 129 del Capitulo Il de la Ley 64-00, que obliga a garantizar una franja de proteccién de 30 m en ambas margenes de las
corrientes fluviales, asi como alrededor de los lagos, lagunas y embalses, ofrece una base para la conservacion de los ecosistemas.
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Secto.r?s Medida de adaptacion Arezolrde Responsables T
y servicios accion

|.3. Establecer disposiciones y parametros especiales

para el manejo apropiado de la vegetacion (arbustiva AMLT
Biodiversidad |y herbacea) en la linea de costa que aseguren que la Zona DGOD:I',
y espacios coberFura vegetal ofrezca espacios de sombreado y costera | MMA, MITUR, C
verdes drenaje a la vez que una proteccion efectiva contra la BN

erosion edlica e hidrica.’ (ver propuesta de J

Normativa IV).

| 4. Establecer disposiciones y parametros especiales

para la construccion en las franjas de arena de las AMLT
Turismo y playas sobre la base de criterios técnicos que Zona DGOD:I' C
ecosistemas consideren tanto su vulnerabilidad climatica como la | costera MMA MITL’JR

conservacion integral del perfil de playa (ver ’

propuesta de Normativa ).

|.5. Establecer disposiciones y parametros especiales

para las nuevas vias costeras, en cuanto a ubicacion

(detras de los 60 m o mas) y construccién (disenos, AMLT,
Movilidad medidas y materiales) para garantizar que su Zona DGODT, C
urbana construccion de promueva impactos de erosion en la | costera | MMA, MITUR,

Zona costera que atraviesa asi como la resistencia de MOPC

las vias a elevadas temperaturas y penetraciones del

mar (ver propuesta de Normativa ).

|.6. Establecer disposiciones y parametros especiales

para la iluminacién costera para reducir la AMLT,
Turismo y vulnerabilidad de las tortugas marinas al cambio Zona | CODOPESCA, C
biodiversidad | climatico y desarrollar eventualmente una vertiente costera | MMA, MITUR

de turismo de observacion de anidamiento. (ver SPE

propuesta de Normativa V).

Tabla 4. Propuestas para categorias de suelo no urbanizable para el municipio Las Terrenas bajo la Estrategia .

Categoria

Caracteristicas

Area de proteccién
especial agricola y forestal

arboles maderables (Ley 64-00, Art. 122)

Incluye: a) suelos montafiosos con pendientes igual o superior a 60% de inclinacion
destinados al establecimiento de plantaciones permanentes de arbustos frutales y

Area de proteccion
ecoldgica o conservacion

Incluye: a) Sierra de Samana con toda su cobertura de bosques pluviales de
montana, b) nacimiento de cursos de agua (p. e]. nacimiento del Rio Las Terrenas),
c) Laguna Marico y su sistema de manglares, d) todas las categorias de humedales y
manglares

Area de riesgo natural
geoldgico (deslizamientos)
y climatico (inundaciones)

Incluye: a) toda la franja costera de 60 m (Medida |.1), b) franja de 30 m a ambas
margenes de rios, arroyos y canadas (Las Terrenas, Cano Seco, Cosén, El Jobo,
Salado o El Portillo), ciénagas (Cosén, Mar Gorda o La Barbacoa) y lagunas
interiores y costeras (Maricd) (Medida |.2), c) areas pendientes proclives a
deslizamientos y d) areas de afloramientos de agua.

Areas de riesgo sanitario

Incluye a) areas afectadas por la contaminacion atmosférica (ruido, gases y olores) y
visual en la cercania de instalaciones de coleccion y tratamiento de aguas residuales
(p- €. planta de tratamiento de aguas residuales en la coordenada 442309 E y
2136549N) o disposicion y acumulacion de residuos solidos (p. ej. Vertedero
municipal en la coordenada 444345 Ey 2133861N).

3 Se necesita una norma que vaya mas alla de “preservar la mayor cantidad de arboles existentes posibles” y exija la evaluacion
botanica y forestal de la cobertura vegetal existente para tomar las decisiones de manejo fundamentadas acerca de cortes,
sustituciones, trasplantes, preservacion o reforestacion con especies autoctonas o endémicas de Samana.



Tabla 5. Criterios para propuestas de normativas del Plan Regulador Urbano de Las Terrenas derivados de las
estrategias y medidas de adaptacion propuestas y validadas por el Ayuntamiento.

Normativa

Contenido de la Normativa

I. Distancia de
construcciones
residenciales,
comerciales o
turisticas al
borde costero

a) Como precaucion ante el ascenso del nivel del mar y el incremento del oleaje de tormentas
la distancia de cualquier construccién al borde costero podra estar por detras de los 60 m
indicados en la ley, e incluso por detras de la llamada “primera linea” (primeros 40 m a partir de
los 60 m). b) Esta distancia debe ser definida con una evaluacion de la topografia costera,
modelacion del ascenso del nivel del mar y estudio de la dinamica natural estacional de la playa,
si se trata de una costa arenosa. Esto es imprescindible para permitir la adaptacion de la playa
como ecosistema y ofrecer proteccién a largo plazo a la infraestructura residencial y turistica.

II. Ubicacién y
construccion de
vias costeras

a) Las nuevas vias que se proyecten en la franja costera estaran ubicadas como minimo por detras
de la ZNU previamente definida en la Normativa | (a no menos de 60 m). b) L construccién en
termino de disefio y materiales debera garantizar la resistencia ante los incrementos de
temperatura y eventuales penetraciones del mar. c) Actualmente hay al menos 6 km de vias sobre
la costa arenosa en la franja de 60 m, que probablemente sigan teniendo un impacto importante
en la erosién costera por lo que se deben contemplar soluciones de adaptacién a mediano plazo.

I11. Usos de la
franja de
proteccion de
30m

Mas alld de los 30 m establecidos por la ley como zona de proteccion alrededor de todos los
cursos de agua dulce, ciénagas y lagunas (con sus manglares asociados) se establecera una
zonificacion de usos de conservacion sobre la base de una cartografia actualizada, considerando
las condiciones de los ecosistemas y la normativa ambiental vigente (Ley 64-00)

IV. Manejo de la
vegetacion

Establecer disposiciones y parametros especiales para el manejo apropiado de la vegetacién
(arbustiva y herbacea) en la linea de costa que aseguren que la cobertura vegetal ofrezca
espacios de sombreado, drenaje y proteccién efectiva contra la erosién edlica e hidrica.*

V. Manejo de la
iluminacion
costera

Toda la iluminacién costera estara disefiada de acuerdo a las normas internacionales para
reducir la vulnerabilidad de las tortugas marinas al cambio climatico y desarrollar eventualmente
una vertiente de turismo de observacion de anidamiento.

PLAN MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LAS TERRENAS
Criterios para zonas no urbanizables

19.32

19.26

19.24

69.64

1l. Area de riesgo natural climitico y conservacién
Franja de 30 m alrededor de todos los humedales entre la
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Figura 4. Criterios para zonas no urbanizables sobre el contexto geomorfologico del municipio Las Terrenas.

4 La norma debe ir mas alla de “preservar la mayor cantidad de arboles existentes posibles” como expresa el POTT, para exigir
la evaluacion botanica y forestal de la cobertura vegetal existente para tomar las decisiones de manejo fundamentadas acerca de
cortes, sustituciones, trasplantes, preservacion o reforestacion con especies autoctonas o endémicas de Samana.



3.2. Estrategia 2. Reducir la vulnerabilidad en sitios vulnerables ocupados

Si bien la estrategia anterior propone la creacion de zonas no urbanizables en areas de alta vulnerabilidad,
hay que considerar que, en Las Terrenas, producto de los asentamientos informales (p.ej. Barrio El
Hospital), la urbanizacion no planificada y las construcciones sin disenos apropiados de drenaje, existen
varias areas vulnerables a inundaciones que han sido ocupadas y que no pueden ser olvidadas en un plan
municipal de adaptacion. Por ello, la Estrategia 2 incluye acciones (Tabla 6) para reducir o eliminar el
impacto de las amenazas climaticas sobre la poblacion e infraestructura asentada en sitios vulnerables, a
través de medidas estructurales (p. e]. tecnologias de manejo y control de inundaciones) y no estructurales
(censo de viviendas, sistemas de alerta temprana o planes de contingencia), que contribuyen a reducir la
sensibilidad. De manejarse algin reasentamiento se estaria contribuyendo a reducir la exposicion, pero
esta alternativa requiere tiempo, recursos y coordinacion con el Gobierno Central.

Tabla 6. Medidas de adaptacion dentro de la Estrategia 2 validadas por el Ayuntamiento de Las Terrenas.

Secto.r(.es Medida de adaptacion Are?'de Responsables |Z T
y servicios accion
Planeamiento, |2.1. Elaborar proyectos de disefo barrial adaptado a las
., . . ) . o AMLT, MMA,
poblacion, inundaciones (p. ej. pavimentacion dirigida, cunetas y Zona MITUR M
infraestructura |zanjas de conduccion o arborizacion) a través de cambios | urbana LT ’
. o . ; INAPA, COE
y ambiente de la configuracion que garanticen el drenaje de las aguas
2.2. Reubicar el Hospital Municipal a un lugar menos AMLT, MMA,
. - ) Zona
Salud vulnerable a inundaciones y de mejor acceso para la urbana LT MITUR, M
poblacion (Figura 5) MISPAC, GC
Planeal'wjlento, 23 Censar las infraestructuras residenciales y turisticas LT, BO, AMLT, GC,
poblacion, ubicadas en la ZNU costera para evaluar medidas a corto M
; ) ., . EP POSC
infraestructura |y mediano plazo, para reduccion de la vulnerabilidad.
Planeamiento, |2.4. Evaluacion de soluciones locales que manejen la Zona AMLT, MMA,
poblacion, capacidad de infiltracion del suelo con uso de modernas urbana LT MITUR, M
infraestructura |tecnologias (de biofiltracién a pavimentos permeables). INAPA
2.5. Buscar soluaon’es a medlano'plazo para el espacio de AMLT, MMA,
al menos 6 km de vias ya construidas sobre la costa
o . . MITUR,
Movilidad arenosa en la franja de 60 m para atender su impacto Zona MOPC
urbana sobre la pérdida de la linea de costa (p. €j. estructuras de | costera INTRAN’T
proteccion, retiro de edificaciones y vias, alimentacion ’
o . SPE
artificial de arena). (ver propuesta de Normativa I).
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Figura 5. Izquierda. Situacion topografica del Hospital Municipal (H). Derecha. Inundaciones en el barrio de igual nombre.
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3.3. Estrategia 3. Adaptaciéon basada en ecosistemas

Como ya hemos senalado, Las Terrenas tiene un patrimonio natural de importancia (ver apartado 2.5).
Considerando el papel que pueden jugar en la adaptacion los ecosistemas terrestres, costeros y marinos
Yy sus servicios ecosistémicos (regulacion de inundaciones, proteccion riberena y costera, alta capacidad
de secuestro de carbono, generacion y mantenimiento de playas o proteccion contra el oleaje), la
Estrategia 3 ofrece acciones de conservacion, restauracion y aprovechamiento de los ambientes naturales
(Tabla 7) para implementar una estrategia de adaptacion basada en ecosistemas, con beneficios colaterales
para la biodiversidad y el ecoturismo, y un reenfoque de urbanismo mas ligado a la naturaleza.

Tabla 7. Medidas de adaptacion dentro de la Estrategia 3 validadas por el Ayuntamiento de Las Terrenas.

Secto.r?s Medida de adaptacion Arex:l’de Responsables |(Z|R|P|T
y servicios accion
3.1. Implementar un plan de restauracion ecologica
Biodiversidad | " las Sabecet:as y riberas de los rios (plantas
y espacios riberefas autoctonas) y la zona costera (plantas del Municipio AMLT, MMA, X | M
verdes bosque costero), con énfasis en los manglares, a MITUR, POSC
través de acciones dirigidas de limpieza, saneamiento,
reforestacion y seguimiento.

3.4. Estrategia 4. Reducir sinergias entre impactos climaticos y no climaticos

Como ya se ha fundamentado, los impactos climaticos se ven agravados por impactos no climaticos que
tienen su origen en una gestion deficiente de algunos servicios basicos. En Las Terrenas las inundaciones
se agravan por la escasa cobertura del sistema de drenaje de aguas pluviales, a lo cual se une la dispersion
de los residuos soélidos que obstruye el escaso un drenaje. El mal funcionamiento de la planta de
tratamiento de aguas residuales contamina las reservas de agua del acuifero y agudiza el impacto de un
escenario de escasez de agua. Considerando esta problematica, la Estrategia 4 se enfoca en acciones que
eviten o ayuden a reducir esta sinergia negativa (Tabla 8). En esta estrategia confluyen el abordaje de
riesgos climaticos y la gestion ambiental por lo que tiene importantes cobeneficios para el medio ambiente
y para la mejora en los servicios basicos del municipio. Esta estrategia lleva implicita el reforzamiento de
la aplicacién y el cumplimiento del marco legal ambiental.

Tabla 8. Medidas de adaptacién dentro de la Estrategia 4 validadas por el Ayuntamiento de Las Terrenas.

Secto.rt.es Medida de adaptacion Are:it’de Responsables |Z R|P|T
y servicios accion
Aguas 4.1. Buscar soluciones urgentes a la situacion de la AMLT. MMA
rosiduales planta de tratamlent9 de aguas residuales que . LT MITUR, INAPA, X C
ambiente actualmente no funciona e infiltra aguas contaminadas MISPAC
y al subsuelo en detrimento de la cuenca subterranea.
4.2. Implementar un Sistema de gestion integral de
Residuos residuos sdlidos municipales en Las Terrenas (“‘basura Municibio AMLT, MMA,
solidos y cero”) que atienda la problematica ambiental y P MITUR, MISPAS, X| XM
ambiente ofrezca medidas de adaptacién para el sector con una SPR, POSC
amplia participacion institucional y comunitaria®

5 El sistema debe estar en linea con la Politica para la gestion integral de residuos sélidos municipales del Ministerio Ambiente (2014)
y sus medidas tendran el cobeneficio de contribuir a solucionar un serio problema sanitario y reducir las inundaciones relacionadas
con la obstruccién del drenaje por la dispersion de residuos sélidos.



3.5. Estrategia 5. Fortalecimiento institucional y sectorial para la adaptacién

La falta de coordinacion entre instituciones (p. ej. decisiones encontradas en cuanto al uso de un suelo
entre el Ayuntamiento y un ministerio), la falta de reconocimiento y respeto a las funciones propias de
cada entidad o la asuncion por determinados sectores de responsabilidades que no le corresponden, es
un serio problema que impide que los problemas de vulnerabilidad sean abordados desde una perspectiva
integral y por tanto perjudican la adaptacion. Ademas, esta problematica causa desatencion a los servicios
basicos con deficiencias que terminan interactuando negativamente con los impactos del clima para agravar
sus consecuencias. Esta situacion es la que aborda la Estrategia 5, de creacion de alianzas y compromisos,
y fortalecimiento de instituciones y sectores como parte de una gobernanza participativa, enfocada al
crecimiento de la capacidad adaptativa institucional incidiendo definitivamente en la creacion de nuevas
formas de relacion y estructuras organizativas que garanticen que cada entidad juegue el rol que le
corresponde en un marco de complementacion de funciones y soluciones consensuadas (Tabla 9).

Tabla 9. Medidas de adaptacion dentro de la Estrategia 5 validadas por el Ayuntamiento de Las Terrenas.

Sectores Area de

o1 Medida de adaptacion e Responsables |Z|R(P|T
Yy servicios accion

5.1. Concentracion de esfuerzos e intereses en torno al
Ayuntamiento y al Consejo de Desarrollo para lograr
una coordinacién inter-sectorial e inter-institucional
que garantice el reconocimiento y respeto de las
Gobernanza |funciones de cada entidad y la complementacion de Municipio| AMLT, MMA,
participativa |funciones para abordar los problemas de vulnerabilidad, MITUR, POSC
la oferta de servicios de calidad, el uso adecuado de los
espacios publicos y la proteccion de los recursos
naturales a través de la aplicacién/ cumplimiento de la
legislacion ambiental.

3.6. Estrategia 6. Informacién e investigacién para enfocar la adaptacién

La Estrategia 6 contiene acciones para atender las necesidades de informacion e investigacion que requiere
el municipio para enfocar la adaptacion (Tabla 10). La estrategia apunta hacia al crecimiento de la capacidad
adaptativa en lo tecnolégico (tecnologias de adaptacion disponibles, opciones de control de inundaciones,
capacidad técnica, sistemas de alerta temprana o disponibilidad y manejo de informacién climatica). La
vulnerabilidad estd condicionada por factores climaticos, espaciales y socioeconémicos -historicos y
presentes- particulares del territorio que deben ser investigados y conocidos pues la adaptacion funciona
mejor cuando se basa en criterios técnicos (por ej. una topografia de precision permite identificar
apropiadamente las areas de inundabilidad y las zonas seguras de urbanizacion).

Tabla 10. Medidas de adaptacion dentro de la Estrategia 6 validadas por el Ayuntamiento de Las Terrenas.

Sectores Area de

o Medida de adaptacion A Responsables (Z|R (P |T
y servicios accion

6.1. Realizar un levantamiento en detalle de la topografia
costera con tecnologia LIDAR para apoyar el modelado
Investigacion |del impacto del ascenso del nivel del mar por el cambio | Municipio | AMLT, MMA,
y educacion | climatico y tomas medidas precisas que permitan, a MITUR
mediano y corto plazo, planificar y proteger la
infraestructura residencial y turistica actual y proyectada.®

6 Esta y otras actividades que se mencionan mas adelante (manejo de la iluminacién de playa o soluciones ingenieras de infiltracion
frente a inundaciones) pueden coordinarse con el Ayuntamiento de Miami como parte del programa City Links.



Sectores
y servicios

Medida de adaptacion

Area de
accion

Responsables

Biodiversidad
y espacios
verdes

6.2. Realizar un inventario actualizado y cartografiado de
todos los ecosistemas acuaticos (cursos de agua, ciénagas,
lagos y lagunas con sus sistemas de manglares asociados)
del municipio como base para propuestas de Areas
Protegidas Municipales, comenzando por recursos de
reconocido valor como la Laguna Maricd, que cuentan
con una propuesta de zonificacion de usos.

Municipio

AMLT, MMA,
MITUR

Investigacion
y educacion

6.3. Implementar un estudio técnico de actualizacion de la
topografia urbana con tecnologia LIDAR que permita
fundamentar acciones para resolver el problema de las
inundaciones barriales, enfocadas en la recuperacion/
preservacion del patrén de drenaje natural del municipio.

Zona
urbana
LT

AMLT, INAPA,
MMA, MITUR

Investigacion
y educacion

6.4. Disefar e instalar un sistema de informacion
territorial y ambiental en el ayuntamiento, que pueda
recoger y procesar datos e informaciones pertinentes
para la toma de decisiones de uso de suelo en la zona
terrestre, costera y marina y permita: a) coordinar con
las instituciones del gobierno central u organismos
internacionales que generan la informacion, b) identificar
vacios de informacion para proponer estudios
complementarios, c) analizar datos para explicar procesos
claves para la planificacion municipal (por ejemplo,
situacion de la cuenca subterranea disponibilidad, usos,
niveles de explotacion, calidad del agua y salud) o costera
(por ejemplo, dinamica de la playa, causas de la erosion,
incidencia del oleaje habitual y extremo o la situacion
actual de los arrecifes coralinos) y d) producir informes
para los tomadores de decision.

Municipio

AMLT
(UGAM),
MMA, MITUR

3.7. Estrategia 7. Capacitacioén y sensibilizacién para la adaptacién

La habilidad de manejar y entender la informacion climatica y una correcta percepcion del riesgo son
determinantes para aumentar la capacidad adaptativa y reducir la vulnerabilidad a las variaciones del clima.
En Las Terrenas, ademas es muy relevante el papel que juega la educacion en el cuidado de los ambientes
naturales que ayudaran a una adaptacion basada en ecosistemas. La Estrategia 7, propone acciones dentro
de un programa integral de capacitacion (talleres, charlas y diplomados) para maestros del nivel basico y
medio, la incorporacion al pensum estudiantil del tema del clima, uso de murales como parte del programa
de educacion a la ciudadania y la divulgacién de mensajes educacion climatica a diferentes niveles y acerca
de los recursos naturales del municipio y su papel en la adaptacion climatica (Tabla 11).

Tabla | |. Medidas de adaptacion dentro de la Estrategia 7 validadas por el Ayuntamiento de Las Terrenas.

Secto.rt.es Medida de adaptacion Are:it’de Responsables |Z T
y servicios accion
3 7.1. .Profgrama dg edL.Jcala.on sobrfe’or.denamlento. Municipio | AMLT, MINERD,
Educacion | territorial, cambio climatico, gestion integral de riesgos C
) 2 5 CFLT, FMG
y papel de los ecosistemas en la adaptacion

7 Capacitacion (talleres, charlas y diplomados) para maestros nivel basico y medio, Incorporacion al pensum estudiantil el tema
de CC, programa de educacion a la ciudadania.
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4. CRITERIOS DE IMPLEMENTACION
4.1. Creacion de un equipo técnico

La adaptacion al cambio climatico es un proceso complejo y transversal que debe ser emprendido como
parte del desarrollo del municipio con el compromiso de una gama de partes interesadas incluyendo el
gobierno local, las instituciones publicas y la sociedad civil. En este contexto, el primer paso es la definicion
de una estructura operativa, un Equipo Técnico Municipal de Cambio Climatico (ETMCC) para facilitar la
implementacion de acciones transversales y sectoriales y vigilar estas acciones como parte de un sistema
de monitoreo, evaluacién y la actualizacion. El esquema de la estructura operativa para la implementacion
corresponde a un enfoque intersectorial, liderado por el Ayuntamiento y la participacion de las
instituciones publicas y la sociedad civil. La creaciéon de un ETMCC responde al plan de accién para
concentrar esfuerzos e intereses en torno al Ayuntamiento y al Consejo de Desarrollo para lograr la
coordinacion intersectorial e interinstitucional para asegurar el reconocimiento y el respeto de las
funciones de cada entidad y la solucién de complementacion para abordar los problemas de vulnerabilidad,
ofreciendo servicios de calidad, proteccion de los recursos naturales y el uso adecuado de los espacios
publicos. Después de la creacion de una estructura operacional para la implementacion del plan de es
necesario desarrollar planes de trabajo operacionales para abordar las acciones de adaptacion.

4.2. Tiempo de implementacién

De las medidas de adaptacién del portafolio el Ayuntamiento considera que doce pueden implementarse
a corto plazo, seis a mediano plazo y una a largo plazo. Las medidas que pueden implementarse a corto
plazo incluyen el establecimiento de las ZNU en las riberas de los rios, lagunas y la zona costera previa
cartografia actualizada de los objetivos de proteccion. También la ampliacion y complementacion de esta
zonificacion con un Plan Regulador Urbano con normativas claras que abarquen todos los aspectos que
se pretende proteger con la zonificacion (ecosistemas especiales, cobertura vegetal, perfiles de playa o
tortugas marinas). A corto plazo, pueden hacerse también las acciones apropiadas para reforzar la
coordinacion inter-sectorial e inter-institucional que permita empezar a abordar y solucionar con
eficiencia los problemas ambientales y las situaciones de riesgo climatico y comenzar el programa integral
de educacion a diferentes niveles sobre ordenamiento territorial, cambio climatico y gestion de riesgos.
Aunque pueden demandar ciertos recursos, por ser una urgencia sanitaria, hay que resolver a corto plazo
la situacion de la planta de tratamiento de aguas residuales que actualmente no funciona e infiltra aguas
contaminadas al subsuelo en detrimento de la cuenca subterranea. Con la ayuda de instituciones y
proyectos el Ayuntamiento puede en poco tiempo disenar e instalar un sistema de informacion territorial
y ambiental de apoyo al trabajo de la UGAM. A corto plazo hay que atender la reubicacién del Hospital
Municipal a un lugar menos vulnerable y de mejor acceso para la poblacion.

Las medidas a mediano plazo comprenden el censo de infraestructura residencial y turisticas ubicadas
en la ZNU costera y los proyectos de disefo barrial adaptado a las inundaciones (p.ej. El Hospital y Centro
del Pueblo) que puede verse apoyado con la medida de un presupuesto participativo municipal para la
adaptacion, con proyectos por sectores y barrios. También puede aprovecharse la experiencia de
instituciones municipales y nacionales para organizar un plan de restauracion ecolégica con la creacion de
un vivero y un programa de reforestacion selectivo que puede apoyarse en la cartografia actualizada para
la zonificacion que abarcara las cabeceras y riberas de los rios (siembra de plantas riberenas autéctonas)
y la zona costera (siembra de plantas del bosque costero), con énfasis en los manglares, junto a acciones
dirigidas de limpieza, saneamiento, reforestacion y seguimiento. A través de la colaboracion con el
Ayuntamiento de Miami, como parte de las relaciones, creadas en el Programa City Links, se puede
canalizar la bisqueda a mediano plazo de soluciones locales a las inundaciones manejando la capacidad de
infiltracion del suelo (biofiltracion a pavimentos permeables) asi como el necesario estudio de actualizacién
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de la topografia urbana y costera con tecnologia LIDAR. Finalmente, la implementacién de un sistema de
gestion integral de residuos solidos municipales en Las Terrenas que puede ser posible a mediano plazo
considerando que es un tema de gran sensibilidad local y el municipio es parte del Programa Dominicana
Limpia que ofrecera asistencia y fondos para dar soluciones definitivas al problema de los residuos sélidos
en varios municipios dominicanos. Quedan como acciones a largo plazo proyectos que requieren
estudios previos y posteriores inversiones en obras como la eliminacion, modificacion o proteccion del
actual tramo de carretera costera que tiene al menos 6 km sobre la costa arenosa en la franja de 60 m

4.3. Gestion adaptativa

La construccion de la resiliencia climatica de Las Terrenas es un proceso continuo. Las condiciones
climaticas cambian con el tiempo. Del mismo modo, el municipio es dinamico, creciendo y cambiando de
maneras que no pueden ser totalmente anticipadas. Los nuevos desafios y oportunidades surgen
continuamente, las tecnologias avanzan y las prioridades de la comunidad cambian con el tiempo. Ademas,
la implementacion de la adaptacion puede enfrentar desafios en la ejecucion y las medidas de adaptacion
al ser puestas en marcha pueden no funcionar como se esperaba. Por estas razones, es necesario vigilar
las condiciones y la eficacia de las medidas de adaptacion y tomar medidas adicionales para adaptarse a
estos cambios y aumentar la resiliencia. La gestion adaptativa es un proceso iterativo por lo que revisar y
mejorar las practicas de adaptacion y tener un sistema de toma de decisiones flexible son esenciales para
promover sistemas resilientes en un aprendizaje continuo a través del monitoreo.

El proceso de monitoreo, evaluacion y manejo adaptativo debe estar dirigido por el ETMCC. Durante la
fase de implementacion, las medidas de adaptacion identificadas en este plan deben someterse a un
proceso de seguimiento y evaluacion para seguir el progreso y el desempeno y servir de punto de partida
para mejorar las practicas de adaptacion. El seguimiento y la evaluacién requeriran la definicion de
indicadores especificos para evaluar el progreso de la aplicacion y la eficacia de las medidas de adaptacion.
A través de esta evaluacion, el municipio puede identificar las razones por las que las medidas han sido
efectivas o ineficaces e iniciar el proceso de identificacion de técnicas para cambiar, complementar o
agregar a las medidas en vigor y avanzar continuamente hacia un territorio cada vez con mayor resiliencia.
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Apéndice |. Planes, programas y proyectos derivados de las medidas de adaptacion en el cual se establecen las
propuestas priorizadas para el PMOT o el PMD de Las Terrenas.

Medida | Propuesta

Plan Regulador de la zona urbana de Las Terrenas. Lograr un instrumento para regular el crecimiento de
la zona urbana del municipio, en la cual se definen los linderos, alturas, superficie edificable, indice de
impermeabilizacion, etc.; en atencion a los poligonos urbanos definidos en el PMOT.

Plan de Movilidad Urbana. Organizar los desplazamientos (peatonales y motorizados) de la poblacién y
1.5 mejorar la articulacién vial fuera de la zona costera (respeto a los 60 m) y evaluar soluciones para los 6
km actuales de vias sobre la costa arenosa para su futura recuperacion

Proyecto de conservacion y uso ecoturistico de tortugas marinas. Garantizar el anidamiento de hembras,
cuidado en la eclosion y liberacién de juveniles como parte de una estrategia ecoturistica

Proyectos de manejo de inundaciones en zonas y barrios vulnerables. Diseno barrial adaptado a las

2.1 y |inundaciones con pavimentacion dirigida, cunetas y zanjas de conduccién del agua, arborizacion y

24 creacion de espacios de drenajes (p. ej. El Hospital o Las Terrenas zona urbana) con incorporacion de
tecnologias modernas (desde bio-filtracion a pavimentos permeables) para dar soluciones puntuales
Proyecto de reubicacién del Hospital Municipal. Garantizar la ubicacion del centro de servicios de salud en
un lugar menos vulnerable y de mejor acceso para la poblacidn

Proyecto de censo para la adaptacién. Censar las infraestructuras residenciales y turisticas ya ubicadas en
las ZNU costera para evaluar medidas a corto y mediano plazo, para reduccion de la vulnerabilidad.
24. | Programa de manejo de inundaciones.

Programa de restauracién ecoldgica en las cabeceras y riberas de los rios y la zona costera, con énfasis en
3.1 los manglares, a través de acciones dirigidas de limpieza, saneamiento, reforestacién y seguimiento,
bajo un enfoque de integracion del circuito verde.

Programa de gestion integral de residuos sdlidos municipales en Las Terrenas (“basura cero”). Atender la
4.2. | problematica ambiental y ofrezca medidas de adaptacion para el sector con una amplia participacién
institucional y comunitaria

Proyecto de levantamiento topogrdfico con tecnologia LIDAR. Lograr una topografia precisa de la zona

5.1. | costera para apoyar el modelado del impacto del ascenso del nivel del mar y el oleaje de tormenta; y
de la zona urbana para evaluar las inundaciones enfocada en el patrén de drenaje natural.®

Proyecto de inventario y cartografia de ecosistemas. Inventariar y cartografiar todos los ecosistemas

5.2. | acuaticos (manglares, cursos de agua, ciénagas, lagos y lagunas) del municipio como base para
propuestas de Areas Protegidas Municipales.

Fortalecimiento de capacidades para la gestion del uso de suelo: entrenamiento al personal del
Ayuntamiento, adquisicion de hardware, actualizacion de la municipalidad a las nuevas tecnologias,
contratacion de personal clave para implementar un sistema de monitoreo y gestion del territorio e

22

2.3.

>4 instalar un sistema de informacion territorial y ambiental en el ayuntamiento, que pueda recoger y
procesar datos e informaciones pertinentes para la toma de decisiones de uso de suelo en la zona
terrestre, costera y marina

71 Programa de educacién ambiental y climdtica permanente. Capacitacion sobre ordenamiento territorial,

cambio climatico, gestion integral de riesgos y desastres y papel de los ecosistemas en la adaptacion.

8 Esta y otras actividades que se mencionan mas adelante (manejo de la iluminacién de playa o soluciones ingenieras de infiltracion
frente a inundaciones) pueden coordinarse con el Ayuntamiento de Miami como parte del programa City Links.
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