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APRESENTACAO

A Regido Metropolitana da Baixada Santista — RMBS tem
presenciado mudancas no setor da Logistica Reversa dos
Pneuméticos que, sendo bem aplicada trara beneficios a populacado da
regiao.

A seguir realizaremos uma apresentacdo da ECOPHALT e sua
constituicdo, apdés incentivos de instituicbes de ensino uma ideia
tornou-se realidade. Um projeto realizado, voluntariamente pela
entidade, num municipio se transformou num projeto regional com o
apoio do Comité de Bacias Hidrografica da Baixada Santista e
financiada pelo Fundo Estadual dos Recursos Hidricos com o aval da
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo.

A ECOPHALT, uma organizacdo nao governamental, sem fins
lucrativos, come¢ou como uma ideia, um projeto e uma dedicacao: a
gestdo de residuos! Estudantes do curso de Logistica da Escola
Técnica Estadual Paulista de Praia Grande (ETEC de Praia Grande),
realizaram um Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) cuja a ideia
era discutir e entender a logistica reversa do pneu inservivel e a sua
transformacdo em asfalto ecolégico. Entdo, no dia 22 de fevereiro de
2013, apos dois meses de apresentar o trabalho e com apoio da
direcdo da ETEC de Praia Grande, foi fundada a ong ambiental
voltada para residuos: ECOPHALT: Cidadania e Sustentabilidade,
Ecologia com Praticidade.

Desde entdo, o projeto e a diretoria da entidade vém atuando e
contribuindo para diversos setores ambientais e sociais, dentro de
aparelhos do Estado participando e integrando Conselhos Municipais
e Estaduais, Comissédo Interinstitucional de Educacdo Ambiental SP
(CIEA/SP), Comité de Bacia Hidrografica da Baixada Santista
(CBH/BS), Area de Protecdo Ambiental Marinha Litoral Centro
(APAMLC), Conselho Municipal do Meio Ambiente de Peruibe,
Conselho Municipal de Saneamento de Praia Grande e o
Gerenciamento Costeiro (GERCO).



Com realizacdo de palestras motivacionais em como transformar
TCCs em projetos sustentaveis e outros temas referentes a Gestdo de
Residuos e a Logistica Reversa do Asfalto Ecoldégico de Pneus. Com o
Programa ECOKIDS COMPOSTA, iniciada em 2015, realiza atividades
ludicas sobre a Coleta Seletiva, compostagem, minhocarios, oficinas de
pinturas de pneus.

Tem realizado apoio as cooperativas de materiais reciclaveis para
contribuir com a eficiéncia da Coleta Seletiva e a unido entre as
cooperativas da regido. Por outro lado, participa de Conselhos
Municipais e Estaduais com o objetivo de colaborar com ideias e
projetos nas discussdes sobre Educacdo Ambiental, Recursos Hidricos,
a Logistica Reversa e a Gestdo dos Residuos Sélidos.

O Projeto Ecophalt tem atuacdo ativa em implementacdo de
politicas locais, como a criacdo do Ecoponto Caicara (2015), que recebe
residuos solidos reciclaveis e inclusive pneus; registrada oficialmente no
Cadastro Estadual de Entidades Ambientalistas do Estado de S&o Paulo
— n° 10603 (2015 e renovada em 2016); membro do Comité da Bacia
Hidrogréafica da Baixada Santista (2017); recebeu o Certificado Estadual
de Entidades — CRCE/SP (2017); recebeu o titulo de Utilidade Publica
Municipal: Decreto1548/2017; participou do Férum Mundial da Agua e do
F.A.M.A (Forum Alternativo da Agua) nos dias 18 a 2 de Margo em
Brasilia, representando as entidades ambientalistas do Brasil, pois foi
uma das 200 ONGs, de todo o mundo, selecionadas pelo evento para
que receberam o patrocinio e ter a oportunidade de participar dos
eventos, trazendo contribuicdes para a defesa e conservacao dos
recursos hidricos; e registrada no Cadastro Nacional de Entidades
Ambientalistas — CNEA (2018).

Das conquistas de acdo de mitigacédo direta e de Logistica Reversa
foi em S&o José dos Campos em 2018, que foi o primeiro municipio do
Estado de Sao Paulo que acreditou no Projeto ECOPHALT e se
mobilizou, realizando aplicacdo do Asfalto Ecolégico em 8,6 km na Via

Combui e utilizaram 16.100 pneus inserviveis.



Em janeiro de 2019, a ECOPHALT teve, pela primeira vez, com
a indicacdo do Comité de Bacias Hidrograficas da Baixada Santista
(CBH/BS), dois projetos contemplados pelo Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FEHIDRO) do Estado de S&o Paulo: PROJETO
ECOKIDS — COB 115/BS e GERENCIAMENTO DE PNEUMATICOS -
COB 92/BS.

Esses projetos buscam gerar emprego, atuar na educacéo
ambiental nas escolas da rede publica da BS; e levantar dados sobre
0S pneus: usuarios do varejo dos produtos pneumaticos, inferéncias a
respeito dos profissionais de manutencao (borracharias, bicicletarias
e lojas de assessorios) bem como, dos grandes revendedores locais
(empresas e distribuidores atacadistas de grande porte) de toda a
Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS).

Nos proximos capitulos, falaremos como foram os desafios e
conquistas e projecdes a partir dos resultados obtidos pelo Projeto
Ecophalt: Estratégias para a gestdo de residuos pneumaticos da
Baixada Santista (GERENCIAMENTO DE PNEUMATICOS - COB
92/BS).

Boa leitura!



SIGLAS

ABNT - Associagédo Brasileira das Normas Técnicas
AGEM - Agéncia Metropolitana da Baixada Santista

CBH/BS - Comité de Bacia Hidrografica da Baixada Santista
CETESB - Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo
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1. INTRODUCAO

A Logistica Reversa é um instrumento de desenvolvimento econ6mico e social
caracterizado por um conjunto de acgbes, procedimentos e meios destinados a viabilizar
a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao final
ambientalmente adequada.

Conforme previsdo legal, os sistemas de logistica reversa serdao estendidos a
produtos e embalagens considerando, prioritariamente, o grau e a extensao do impacto
a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

A Lei n° 12.305/2010, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), representa um marco para a sociedade brasileira em relacao a
sustentabilidade pois apresentou um aperfeicoamento na forma como a sociedade deve tratar
residuos solidos gerados.

O Principio da Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de Vida dos Produtos e a Logistica
Reversa foram dois importantes avancos na gestao dos residuos solidos.t

Os pneus inserviveis € um dos temas que integram a gestdo de residuos sélidos e sua
implementacdo esta fundamentada na PNRS, Resolugio CONAMA 416/2009 prevé a
obrigatoriedade dos fabricantes / importadores de pneus a coletar e a dar destinagcédo
ambientalmente correta, para evitar a degradacdo ambiental causada por estes residuos e a
Instrucdo Normativa n° 1, de 25 de janeiro de 2013, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) responsavel para coordenar o Cadastro Técnico Federal
(CTF) das Atividades Poluidoras Utilizadoras de Recursos Ambientais..

O PNRS define o Principio da Responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos o conjunto
de atribuicbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos sélidos.? Para o ordenamento juridico, o principio do poluidor-pagador
determina  que o0s custos dessas medidas de prudéncia sejam suportados pelo proprio
empreendedor, impedindo que o 6nus preventivo recaia sobre o Estado e sobre a sociedade.?

A eficacia da implementacdo da cadeia logistica reversa dos pneus inserviveis se
dard com o cumprimento da responsabilidade compartilhada, pois sdo pequenas acdes

gue fazem a grande diferenca, garantindo a sustentabilidade das futuras geracdes.

1 - Texto disponivel: https://sinir.gov.br/logistica-reversa

2 — Texto disponivel: https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/educacaocambiental/prateleira-
ambiental/responsabilidade-compartilhada-pelo-ciclo-de-vida-dos-produtos/

3 — Texto disponivel: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/334/edicao-1/principio-do-poluidor-
pagador


https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/educacaoambiental/prateleira-ambiental/responsabilidade-compartilhada-pelo-ciclo-de-vida-dos-produtos/
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/educacaoambiental/prateleira-ambiental/responsabilidade-compartilhada-pelo-ciclo-de-vida-dos-produtos/

2. ESTRUTURAS AMBIENTAIS PARA A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

O tema “Residuos Solidos” ¢ muito amplo e complexo, e para cada tipo de residuo seja
solido ou liquido foram elaboradas legislacdes e normas para ter o controle ambiental e determinar a
forma de destinacdo correta dos residuos. E, todas as legislacbes de cada residuos estdo sob o
amparo da Lei Nacional de Residuos.

Foi determinado que cada Estado Federativo do Brasil, criasse uma Lei Estadual de Residuos
solidos para regulamentar a destinacao de cada tipo de residuos sélidos, através de leis especificas
e ser referencia para 0os municipios criarem suas legislagdes, efetivando o ciclo completo da logistica
reversa. A responsabilidade € compartilhada, desde o fabricante até o consumidor final, todos séo
elos desta cadeia logistica.

Neste sentido o Estado de Sao Paulo se antecipou na destinacdo dos residuos a
Lei n° 12.300/2006, de 16 de margco de 2006, que instituiu a Politica Estadual de Residuos Solidos
(PERS), regulamentada pelo Decreto Estadual n° 54.645, de 5 de agosto de 2009. A
PERS determina a categorizacdo dos residuos solidos de acordo com a sua origem e define como
sera realizada a gestao integrada, prevendo a prote¢cdo ao meio ambiente e a salde publica, adota
principios como poluidor-pagador e a responsabilidade compartilhada p6s-consumo assegurando a
implementacéo definitiva da logistica reversa dos produtos pés-consumo dos residuos.

A Lei Estadual 12.300/2006 menciona no Art. 19, a “responsabilidade pdés consumo” A
atribuicdo para aplicacao desta lei dada ao 6rgédo licenciado denominada Companhia Ambiental do
Estado de Sao Paulo (Cetesb) criada através do Decreto Estadual n° 50.079,de 24 de julho de 1968.

Com o objetivo de propor normas e padrdoes estaduais, garantir a preservacdo do meio
ambiente foi criado o Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), através do Decreto
Estadual, de 26 de abril de 1983. O CONSEMA onde incentivou a criacdo da Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de Sédo Paulo (SMA) criada através do Decreto Estadual n° 24.934, de 24 de
marco de 1986.

Assim, foi construida uma estrutura administrativa no ambito ambiental. Em 2015 foi criada a
Resolucdo SMA 45, de 23 de junho dando diretrizes para implementacdo e operacionalizacdo da
responsabilidade pos-consumo dos residuos no Estado de S&o Paulo, dentre eles, os pneumaticos.
No Estado de Sao Paulo, a através da Deciséo de Diretoria (D.D) 157/2021, regulou a Primeira Fase
da Incorporacdo da Logistica Reversa nos licenciamentos ambientais, sendo um dos requisitos
obrigatérios para que as empresas adquiram ou obtenham a renovacdo do licenciamento de
operacéao de suas atividades.

A responsabilidade compartilhada por todos os elos da cadeia da logistica
reversa garantirdA o cumprimento das legislagbes ambientais, promovera a

sustentabilidade e qualidade de vida das futuras geragées.*

4 - SMA (2015) , Plano de Residuos Sdélidos do Estado de Sao Paulo, p. 17--21.



3. HISTORIA DOS PNEUS

A criacdo dos pneus remota ha quase 200 anos. A borracha extraida do latex da seringueira
(Hevea brasiliensis) era apenas um produto viscoso que se perdia com temperaturas ndo muito altas
e era mais utilizada como impermeabilizante de tecidos. Por volta de 1830 descobriu-se que a
mistura de borracha com enxofre a altas temperaturas torna o material mais resistente ao atrito e as
altas temperaturas ambientais, esse processo € conhecido como vulcanizacdo da borracha. Em
1845 os irmdos Michelin patentearam o pneu para automovel e em 1847 houve a inclusdo da
camara de ar dentro do pneu macico. De I& pra c& ocorreram muitas mudancas tecnologicas,
evoluindo os processos, componentes e métodos. Um pneu tem uma vida util que varia de 25 a 70
mil quildmetros. Atualmente existem processos que visam aumentar o tempo de vida dos pneus,
sendo a recauchutagem uma delas. Através deste processo € possivel aumentar em 40% a vida util
do pneu e economizar até 80% de matéria prima e energia da fabricacdo de novos pneus. Quando o
pneu ndo possui mais a capacidade de ser recauchutado ou recapado (processo no qual é inserida
uma nova faixa da banda de rolagem do pneu) ele € classificado como inservivel.

Os pneumaticos inserviveis sdo classificados como residuos de classe II-B pela normativa
ABNT NBR 10.004/2004, nesta classe estao todos residuos inertes e ndo perigosos, porém ha uma
discussdo na academia sobre a real classificacdo dos pneus inserviveis, sendo tratado como classe
[I-A (ndo inertes) por alguns autores. Os pneus, devido a sua composi¢cdo — borracha, sendo 27%
sintética e 14% natural; negro de fumo corresponde a 28%; derivados de petréleo e produtos
guimicos saol7%, 10% de material metalico e 4% de material téxtil — possuem uma decomposicao
lenta e ndo ha uma estimativa de tempo para sua decomposicdo, sendo esta indeterminada. A
destinacao incorreta deste material para aterros sanitarios se torna um problema ainda maior.

A capacidade de um aterro se baseia, também, na decomposicao dos materiais, fazendo com
gue ocorra uma reducdo periddica do volume total. Devido ao tempo de decomposi¢do dos pneus, a
superlotacdo dos aterros € algo que preocupa autoridades governamentais e 6rgdos ambientais. A
producado de lixo, no Brasil, aumentou drasticamente de 66,7 milhdes de toneladas em 2010 para
79,1 milhdes de toneladas em 2019, segundo dados do Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil.
O que aumenta mais ainda a preocupacado sobre a destinacao correta destes residuos.

A probleméatica dos pneus ainda se estende para o urbano e satde publica. E de comum
saber que os pneus abandonados em terrenos, matas e demais locais abertos podem servir de
criadouro de vetores de doencas, sendo abrigo para ratos, baratas e até acumular agua se tornando

criadouro do mosquito Aedes Aegypti — vetor de doencas que comprometem a saude publica.



Visando criar uma solugdo para este problema, em 1999 foi criada a primeira norma
regulamentadora para logistica reversa de pneus, a Resolucdo CONAMA 258, posteriormente
revogada pela Resolugio CONAMA 416 de 2009. Ambas as resolucbes regulamentam e
responsabilizam as industrias fabricantes e importadoras de pneumaticos em relacdo a logistica
reversa de pneus inserviveis.

De acordo com a resolucao vigente é de responsabilidade dos fabricantes e importadores a
orientacdo, organizacdo de campanhas, parcerias com entidades e coleta dos pneus inserviveis
para que haja uma destinacdo correta. Anualmente o IBAMA juntamente com o Ministério do Meio
Ambiente publica o Relatério de Pneumaticos, exigido pela resolugcdo vigente, baseado em dados
fornecidos por importadores e fabricantes. Este relatorio tem por finalidade conter informagdes
atualizadas sobre os pontos de descarte e uma estimativa comparativa entre a quantidade de pneus

fabricados/importados e descartados em cada regido do pais.



4. PROJETO ECOPHALT - Estratégias para a Gestdao de Pneumaticos da
Baixada Santista

O Projeto Ecophalt foi indicado pelo Comité de Bacias da Baixada Santista (CBH/BS) e ,
posteriormente aprovado pela Secretara de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo
(SIMA) e financiado pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO). O Projeto Ecophalt tem
como obijetivo principal, aprimorar a logistica reversa dos pneus inserviveis na Regidao Metropolitana
da Baixada Santista (RMBS) realizando campanhas de conscientizac&do sobre o descarte correto dos
pneus inserviveis e divulgando os pontos municipais de coleta de pneus para os estabelecimentos
gue comercializam pneuméticos.

O Termo de Referencia apresentado ao FEHIDRO apresentou a relacdo do descarte dos
pneus inserviveis, quando descartados incorretamente podera comprometer o saneamento basico e
0s recursos hidricos da regido, além de trazer os objetivos especificos, metodologia e os produtos a

serem entregues aos gestores municipais e estaduais.

4.1. Objetivos

Objetivos Descricao

Elaborar produtos de comunicagdo, com base no levantamento de
i dados setoriais e dos municipios a respeito da logistica reversa dos

pneus na Baixada Santista.

) Mapear, cadastrar e entrevistar borracharias e pequenos comerciantes

de pneumaéaticos nos Municipios da Baixada Santista.

Mapear, cadastrar e entrevistar grandes revendedores e usuarios de

3
grande porte, de pneumaticos nos Municipios da Baixada Santista.
Consolidar os dados levantados, elaborar relatério sintese com as
4 estratégias para a gestdo dos residuos pneumaticos, disponibilizar os

dados em plataforma publica e realizar evento para proposicao do

Pacto Regional de Logistica Reversa dos Pneumaticos.

FONTE: Termo de Referencia : Projeto Ecophalt (2019)



4.2. Objetivos Especificos

Objetivos
Especificos

Descricao

11 Levantamento de dados municipais, Ecopontos, lista de empresas que
destinaram corretamente, quantidades totais, Atos declaratérios e
Comprovantes de Destinacéo Final.

12 Levantamento de dados dos o6rgdos oficiais disponiveis IBAMA e
ReciclAnip, relativos ao volume originado da Baixada Santista.

13 Elaborar material didatico e realizar treinamento para formacdo dos
pesquisadores de campo, conforme ementa minima (Item Metodologia).

14 Elaborar material de identificacdo, coleta de informacbes e de

comunicacao, para os entrevistados e clientes dos estabelecimentos.

21 Desenvolver o plano de entrevistas e sua logistica, estabelecer a
divisdo das equipes e os calendarios dos bairros visitados.

22 Aplicar a pesquisa de campo nos nove municipios da BS.

23 Organizagao e espacializagdo dos dados, através de coordenadas de

GPS dos pontos visitados e o cruzamento das informacdes coletadas.

3.1 Agendar entrevistas aos grandes revendedores de pneus, bem como
os grandes usuarios (municipalidade, empresas de transporte, de 6nibus e
demais frotas organizadas).

3.2 Aplicar a pesquisa de campo nos nove municipios.

3.3 Organizacéo e espacializagdo dos dados, através de coordenadas de

GPS dos pontos visitados e o cruzamento das informacdes coletadas.

4.1 Sistematizacao e relatorio final.

4.2 Comunicagdo e impressao e entrega de relatério final aos
parceiros e municipios.

4.3 Apresentacdes publicas e evento de encerramento, propondo um

pacto regional de padronizacdo e monitoramento da logisticareversa.

FONTE: Termo de Referencia : Projeto Ecophalt (2019)




4.3. Metodologia

Visando uma melhor execucdo e uma atencéo minuciosa para cada ponto abordado, o projeto
foi dividido em quatro etapas denominadas “produtos”, desta forma pdde-se elencar um objetivo
especifico em cada uma destas etapas a fim de se chegar ao um compilado de dados mais

especifico, analisando todos aspectos relacionados ao tema do projeto.

Produto 1:

“Treinamento e levantamento de dados secundarios, elaboragcdao de material de apoio”

Durante esta fase foram realizadas reunides com os membros selecionados para definir e
repassar as metas e objetivos do projeto; foram durante a abertura do projeto foi realizada uma
reunido com os responsaveis pelos 0rgdos responsaveis das prefeituras e firmado um pacto de
colaboracéo.

Foi criado a identidade visual e todo equipamento a ser usado pela equipe técnica durante as
visitas de campo, como camisetas, bonés, crachas e devido a pandemia, foram realizados testes e
fornecidos aos técnicos alcool em gel, mascaras e materiais de divulgacdo e comunicacao.

Para realizar o treinamento da equipe técnica, foi elaborado uma apostila, para orientar e
embasar os Técnicos de Campo durante as entrevistas com 0s comerciantes, com um resumo das
legislacdes e informacdes sobre pneus. Devido algumas prefeituras ndo fornecer a lista de
estabelecimentos que comercializam pnneus, foi necessario que a equipe técnica fizesse uma busca
a parte para montagem da listagem de estabelecimentos comerciais através de ferramentas de

buscas por meio eletrénico. .

Produto 2

Pesquisa de Campo e comunicacao nas borracharias e pequenos revendedores da Baixada Santista

Os Técnicos de foram divididos em dois grupos, e cada grupo foi nomeado um coordenador
de campo e foi criado uma planilha através da ferramenta “Google Forms” para facilitar o
preenchimento e compilagdo dos dados.

Utilizando os dados coletados no Produto 1, foram elaboradas rotas georreferenciadas
pelo Cartégrafo e entregue aos Técnicos de Campo para realizarem entrevistas nos
estabelecimentos que comercializavam pneus.

As cidades da Baixada Santista foram separadas em 4 setores para melhor
captacdo dos dados, montagem das rotas, para cumprir o cronograma do projeto.




Os pontos de coletas de pneus dos municipios foram visitados pela Coordenacdo e equipe
técnica. As visitas aos pontos de coletas eram previamente agendadas pela Assessoria de
Comunicacéo / Jornalista para efetuar a entrega do banner sinalizacédo. No dia da visita ao ponto de
coleta a Coordenagéao entregava ao representante da Secretaria do Meio Ambiente, folders contendo
enderecos de todos os pontos de coleta da Baixada Santista e o banner sinalizacdo para ser fixado,
no mesmo dia, na parte externa do ponto de coleta. Assim, todos 0os municipes ao ver a placa de
sinalizacéo teria ciéncia que aquele local recebe pneus inserviveis. A Assessoria da Comunicacao /
Jornalismo realizava uma entrevista com o representante do poder publico municipal, no ato da
entrega do banner de sinalizacdo do ponto de coleta que era divulgado através dos Boletins da
Ecophalt e as midias sociais.

As entrevistas com os estabelecimentos que comercializavam pneus,foram realizadas pelos
grupos com preenchimento simultdneo do formulario, garantindo a seguranca dos dados
encaminhando-o instantaneamente para “nuvem”. Simultdneo as entrevistas foi realizada uma
campanha de conscientizagcdo com o0s comerciantes, elencando as legislagbes e normativas
vigentes, o ponto de coleta do municipio e as obrigac6es de comerciantes e fabricantes; também foi
atualizado o cadastro de comércios em funcionamento e mapeando os pontos de descartes ilegais
de pneus. Como forma de estimulo aos comerciantes, foram distribuidos adesivos e folders

informativos para facilitar a divulgacao das informacoes.

Produto 3

Pesquisa de campo, grandes revendedores e usuarios de grande porte da Baixada Santista

Realizou-se uma compilacdo de dados por municipio, gerando uma tabela comparativa e
percentual em relacdo ao descarte e ao nivel de conhecimento dos comerciantes em relagcdo a
legislacdes e normativas, e em relagdo a campanhas de conscientizagcdo exigidas por elas. As
porcentagens foram divididas por municipio e também realizadas a somatoria de toda Baixada
Santista.

Nesta etapa foi promovida uma reunido entre a equipe técnica com os grandes geradores e
destinadores de pneus, fechando assim, a parceria e o0 ciclo da logistica reversa dos pneus
inserviveis. A empresa que coletava pneus nos Ecopontos de S&o Vicente se propés a coletar pneus
nos pontos de coleta de outras prefeituras que demonstrassem interesse.

Juntamente com os dados, foi realizada a visita do Cartografo em todos os
municipios da Baixada Santista, em que utilizou drones para detectar areas de descarte
irregular de lixo/pneus, para a elaboracdo de mapas tematicos tornando graficamente

visivel os pontos de descarte ilegal, os comércios e 0os pontos de coleta municipais.




Produto 4

Consolidacao dos dados do Relatério Final e Apresentacdo a todas prefeituras da Baixada Santista

Esta Etapa é a mais complexa, pois € feita uma compilacdo e andlise de todos dados
coletados, de cada municipio, gerando diagndstico comparativo com dados coletados através de
bancos de dados oficiais. Através de informacdes sobre vida util de pneus, fornecidas pelas
instituicdes fabricantes, péde-se gerar um célculo estimativo sobre a quantia de pneus descartados
anual e mensalmente, por municipio, usando como base os dados recolhidos pelo Detran-
fornecidos pelo portal IBGE- referentes a frota veiculares.

Os sites oficiais de fabricantes de pneus, informam eu o tempo de vida médio de um pneu é
calculado por quilometragem, porém ha uma estimativa que varia de um minimo de 2,5 anos e um
maximo de até 10 anos. A estimativa média, para carro de passeio, motocicletas, caminhdes e

Onibus é de 5 anos. Mantendo esta linha s veiculos gastam, em média, 0,2 pneu por ano. Desta

forma foram calculados segundo a seguinte formula: T= (0,2.n).(v) | Onde T=total de pneus anual,

N=numero de pneus por veiculo e V= numero total de veiculos (por tipo de veiculo).

A partir deste céalculo pudemos estimar uma quantia média de pneus anuais e comparar com
0s dados coletados pelos técnicos de campo. Assim pudemos mensurar as divergéncias entre os
dados.

Os o6rgaos ambientais responsaveis pelos relatérios anuais de pneumaticos realizam as
contagens baseadas em toneladas de pneus, para que houvesse uma comparagao mais justa, foram
utilizados sites que comercializam pneus e realizado uma média aritmética do peso relativo a cada
categoria. Desta maneira se tornou viavel uma estimativa de unidade de medida compativel com a
exposta pelos 6rgaos oficiais. Peso total= peso médio x quantia de pneus.

Nesta fase serdo entregues aos gestores municipais 0s seguintes Materiais: um Mapa
Tematico por municipio e 2 DVDs: DVD 1: o documento PANORAMA DOS PNEUMATICOS DA
BAIXADA SANTISTA em arquivo PDF. E o DVD 2: Cadastro de todas os estabelecimentos
cadastrados pela equipe técnica e uma Planilha (em Excel) para ser preenchida, com objetivo de
informar quantos pneus cada estabelecimento de pneus encaminha ao ponto municipal de coleta de
pneus. Em posse dos materiais, as prefeituras terdo os dados atualizados de todos os
estabelecimentos que comercializam pneus e poderao fiscalizar quais sdo os estabelecimentos que

estdo contribuindo para o aprimoramento da logistica reversa dos pneus inserviveis.




5.LEGISLACAO AMBIENTAL E A RECICLAGEM DE PNEUS

O Brasil é o primeiro pais a regulamentar a disposicdo de pneus da América Latina. A seguir o
cronograma:

* 1936 — Inicio das atividades da industria pneumatica no Brasil

* 1960 — Fundacdo da Associacdo Nacional da Industria de Pneumaticos (ANIP):
entidade sem fins lucrativos, cujo objetivo é defender interesse e objetivos comuns dos fabricantes

de pneus.

* 1999 - Programa Nacional de Coleta e Destinacdo de Pneus Inserviveis:
Resolucdo CONAMA 25/08/2009: institui a responsabilidade total dos importadores e fabricantes
de pneus pela coleta, o transporte e destinacao final, de forma correta, dos pneus usados.A
Resolucao estabelece metas quantitativas, equivaléncia de peso, regula a proibicéo das disposi¢oes
inadequada incluindo aterros e a utilizacdo do Cadastro Técnico Federal (CTF) que é valido para

residuos industriais com controle anual.

* 2002 — Resolugcdo CONAMA 301/2001: Altera arts. 1°, 2°, 3°, 11 e 12 e acrescenta o
art. 12-A da Resolucdo Conama 258/09.

* 2005 — Resolucdo CONAMA 258/2009:

Para cada 4 pneus fabricados ou importados novos: 5 pneus usados deveriam ser

reciclados e, para cada 3 pneus importados reformados de qualquer tipo: 4 pneus usados

deveriam ser reciclados.

O CONAMA junto com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) normas e procedimentos, determinando a forma de calculo de pneus a serem

reciclados no periodo de 2002 a 2007:

Q=(P+I-E)xF

Q = quantidade a ser reciclada;

P = produgio de pneus novos;

[ = importagao de pneus novos;

E = exportagao de pneus novos;

F = Fator. Em 2002: 0,25; 2003: 0,5; 2004: 1;
2005: 1,25; 2006: 1,25, 2007: 1,25.



* 2007 — RECICLANIP: Associacao sem fins lucrativos que utiliza empresas parceiras
para realizar coletas em todo o pais, instituida pela ANIP para ser a responsavel pelo Programa
Nacional de Coleta. Até 2012, existem 743 pontos de coleta em todo o Brasil, e j& foram coletados

mais de 2 milhdes de pneus inserviveis.

* 2009 - Resolucao 416 — 30/09/2009: Dispde sobre a prevencao a degradacdo

ambiental causada por pneus inserviveis e sobre a destinagdo ambientalmente adequada.

IBAMA — Em conformidade com o art.16 da Resolucdo CONAMA 416/2009, devera
apresentar ANUALMENTE, os dados consolidados de destinacdo de pneus inserviveis a partir das

declaracdes no CTF/IBAMA das empresas fabricantes e importadores de pneus.

* 2010 — IBAMA - Instruc&do Normativa n® 2 — 09/07/2021: Institui, no ambito do Ibama,
os procedimentos necessarios ao cumprimento da Resolucdo Conama n° 416, de 30 de setembro de
2009, pelos fabricantes e importadores de pneus novos, sobre coleta e destinacao final de pneus

inserviveis.

FONTE: ETEC Praia Grande (2012) : TCC - Asfalto Ecologico: Conscientizagao
sobre o descarte correto dos pneus inserviveis
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1. BERTIOGA

A Estancia Balnearia de Bertioga fica situada dentro da URGRI-7 — Comité de Bacia
Hidrografica da Baixada Santista. Possui uma area 491,546 kmz2, localizada a 80 km da capital
paulista, com uma altitude média de 2m do nivel do mar; possui um clima subtropical tmido e uma
variacdo meédia entre temperatura maxima e minima de 24,5°C a 17°C. A hidrografia da cidade é
composta pelos rios lltapanhad, Itaguaré, Guaratuba, Itatinga, Jagareguava, sendo conectada ao
oceano atlantico por 33 km de praias.

As aguas calmas, que atraem o0s turistas que procuram belezas naturais. Tem como
referencia internacional uns dos maiores condominios do Litoral Paulista, a Riviera de Sdo Lourenco
€ um bairro planejado, além de ecologico tornando ainda mais charmosa esta cidade praiana.
Cercados pela Mata Atlantica, rios e manguezais, a cidade possibilita aos turistas passeios de
canoas ou caiaques. Bertioga é um polo de turismo ecoldgico. A cidade possui em seu territério uma
aldeia indigena - a Aldeia do Rio Silveira - que fica no bairro de Boraceia. Em Bertioga é possivel
conhecer também uma vila construida em 1910, toda em estilo inglés, e que até hoje mantém suas
caracteristicas originais. O local abriga os trabalhadores da Usina Hidrelétrica de Itatinga,
responséavel pelo abastecimento do Porto de Santos. Com &reas de preservagdo permanente, possui
pontos turisticos como o Forte S&o Jodo, os pieres, as marinas, 0s manguezais, a foz do rio
Itapanhal e a balsa que faz a travessia entre Bertioga e Guaruja além de ter duas trilhas abertas

para atividades de ecoturismo.!

Dados Gerais

Area total (SEADE 2021): 491,546 km? I PIB PER CAPTA (SEADE 2021): R$ 29.658
Densidade Demogréfica 131,3 hab/km? IDH (IBGE 2010) : 0,737

Populacéo (SAEDE 2021) 64.526 PIB — Produto Interno Bruto (SEADE 2021):
R$ 1.829.393.269
Grau de Urbanizagédo (SEADE 2021): 99,1%

Distribuicdo do PIB Municipal (SEADE 2021):
- Servigos: 84,11%

- Industrias: 9,97%

- Impostos Liquidos e Subsidios: 5,6%

- Agropecuaria: 0,32%

A cidade, também, possui uma populacao
flutuante média anual de 170% da
populacgao total.

FONTE: SAEDE 2021 / IBGE (2020)

1 - Texto disponivel: https://www.guiadoturismobrasil.com/cidade/SP/48/bertioga



Historia

Bertioga surge na Historia do Brasil com a importancia de um dos primeiros pontos geograficos com
povoamento regular. Estes locais eram destinados a defesa do povoamento e foram palco de grandes
batalhas entre a civilizacdo, representada pelos portugueses de Martim Afonso de Sousa, e a barbarie,
representada pelos tamoios de Aimberé, Caoaquira, Pindobugu e Cunhambebe, em constantes incursdes
contra os colonizadores.

Seu povoamento teve inicio no ano de 1531, quando Martim Afonso de Sousa, nomeado Governador
Geral da Costa do Brasil, aportou as 4guas da antiga Buriquioca. Com a intervencdo de Jodo Ramalho,
Martim Afonso deixou em terra alguns homens para realizar ali uma primeira feitoria da nova fase, ou um
pequeno fortim, partindo em seguida rumo ao sul, dirigindo-se para o outro lado da ilha, para fundar
oficialmente a Vila de S&o Vicente.

Surge, nesta época, Diogo de Braga, personagem de origem desconhecida e que parecia viver entre
os indios e agregados. Era casado com uma india e ja estava em Bertioga anos antes da chegada de Martim
Afonso, falando corretamente a lingua dos tupis. A ele, e seus cinco filhos e mais companheiros deixados
pelo governador e donatério, se devem as tentativas de formacgao da primeira coldnia e a construgdo de uma
pequena estacada, que deu origem ao atual Forte S&o Joé&o.

Esta area constituiu-se importante ponto estratégico na defesa e vigia do caminho natural de tamoios
e franceses. Hans Staden fez relatos bem vivos dos frequentes assaltos. Dai a necessidade de ser fortificado
o local, o que foi feito em ambos os lados da Barra: Fortaleza de Sao Tiago de Bertioga, ou Sao Jodo, no
trecho continental, e forte de S&o Luis, ou Sao Felipe, na fronteira ilha de Santo Amaro.

Essa fortificacdo sé se efetivou em 1547, apos atagues dos indios tupinambas, que incendiaram a
primeira palicada existente. Testemunha de inimeros acontecimentos decisivos para a Historia do Brasil, o
Forte S&o Jodo tornou-se um simbolo para Bertioga e um marco para a histéria do pais. Foi nele que, em
1563, os jesuitas Manoel da Nébrega e José de Anchieta se hospedaram, por cinco dias, antes de irem para
Ubatuba apaziguar os indios revoltados na Confederagcdo dos Tamoios. Foi também de Bertioga que Estacio
de Sa e sua esquadra partiram, em 1565, para dar combate aos franceses e fundar a cidade do Rio de
Janeiro. O sitio primitivo de Bertioga era uma pequena linha de praia protegida pelo outeiro de Buriquioca,
hoje Morro da Senhorinha. O antigo nucleo estendeu-se também pelo outro lado da barra, onde, em meados
do século XVI, fora fundada a capela de Santo Anténio de Guaibe.

Nos primordios do seéculo XVIII, com o uso do azeite de baleia para iluminacdo publica e particular,
Bertioga passou a ter grande importancia, gragas a criagdo da Armacao das Baleias, para a pesca da baleia,
e onde foram construidos grandes tanques para depésito de Oleo desses animais. Assim, durante certo
tempo, o azeite de Bertioga contribuiu para a iluminacdo de Santos, Sao Vicente, S&o Paulo, S&o Sebastido
e, em parte, também do Rio de Janeiro. Durante muito tempo Bertioga conservou-se como um nucleo de
pescadores, com cerca de duas duzias de casas defronte do porto da barca e trés pequenas casas de
comercio.

Somente na década de 40, o pequeno nucleo de pescadores comecou a despertar para sua grande
funcdo: a de Estancia Balnearia. Com a melhoria das vias de acesso, com a constru¢cdo de estradas e
cobertura de asfalto da estrada que corta o Guaruja em direcao ao ferry-boat, e que faz a travessia que liga a
llha de Santo Amaro a Bertioga, iniciou-se uma grande expansao urbana da vila.

Nesta época, em 1944, Bertioga (e toda extensao territorial norte) foi transformada oficialmente em
distrito de Santos. Ap6s dois movimentos pré-emancipacdo, um em 1958 e outro em 1979, Bertioga
finalmente conquistou sua autonomia no dia 19 de maio de 1991.

A Populagcdo compareceu as urnas, realizando o plebiscito que resultaria na emancipagédo do
distrito. Das 3.925 pessoas que votaram 3.698 foram favoraveis a independéncia de Bertioga.

No ano seguinte, foram realizadas as primeiras elei¢cdes da cidade, consolidando sua autonomia

e elegendo seu primeiro prefeito. 2

2 - http://www.bertioga.sp.gov.br/cidadao/historia/



Andlise dos dados Veiculares

Tabela 1.1 - Dados Veiculares (Frota de Veiculos)

Automoével. 14.414
Caminhéo 549
Caminhonete 2.143
Camioneta 1.210
Caminhéo Trator 10
Micro-06nibus 95
Onibus 89
Trator 30
Motocicleta 6.465
Motoneta 1.505
Qutros 1.077
Total 27.587

Fonte: IBGE/2020

Estimativa de pneus (bibliografia de uso de pneus)

De acordo com os sites oficiais dos fabricantes de pneus, o tempo de vida média dos pneus
varia de 2,5 até 10 anos. Trata-se dos pneus de automoveis, motocicletas, caminhdes e 6nibus.
Contudo, a equivaléncia dos pneus dos veiculos citados é de 0,2 pneus por ano calculado através

da férmula para obter o nimero total anual de pneus:

T=(0,2.n).(v)
T=total de pneus anual.
N= numero de pneus por veiculo.

V= numero total de veiculos (por tipo de veiculo)

Os pneus de automdéveis de passeio, descontando o step (pneu reserva) tem um descarte de
0,8 pneus por ano por cada veiculo. O IBGE-CIDADES (2020) informa que o municipio de Bertioga
possui 14.414 veiculos de automaoveis (com 4 pneus) cadastrados.

A média anual, com base nos dados, € 0,8 pneus descartados por ano.



Aplica-se a formula:
Dados:n=4 e v=14.414

T=(0,2xn) xV=> T=(0,2x4) x14.414 & T=0,8X 14.414
T =11.531,2 pneus descartados por ano

De acordo com os dados do IBGE — CIDADES (2020), o municipio de Bertioga possui uma

estimativa de descarte 11.531,2 pneus de automoveis anualmente.

As motocicletas e motonetas foram classificadas, em um Unica categoria com estimativa de
7.970 veiculos (com 2 pneus) cadastrados. Logo, a média anual é de 0,4 pneus por veiculo. E, com
a aplicacdo da formula, o municipio de Bertioga tem uma estimativa equivalente a 3.188 pneus de

motocicleta e motoneta descartados por ano.

Os caminhdes, tratores e 6nibus (com 8 pneus) foram classificados em uma Unica categoria
tendo cerca de 668 veiculos cadastrados. Logo, a média anual € de 1,6 pneus por veiculo. E, com a

aplicacéo da formula, o municipio de Bertioga tem. a estimativa de descarte de pneus de caminhdes,

tratores e 6nibus em 1.068,8 anualmente.

Tabela 1.2 — Estimativa de Veiculos Descartados

Automovel 4 und 960,9 11.531,2
Caminhdo/ |8und 89,1 1.068,8
Onibus/

Trator

Motocicleta |2 und 265,7 3.188
Bicicleta 2 und X X

Total 1.315,7 15.788,0

Fonte: IBGE (2020) — Elaboracdo: ECOPHALT



Panorama de Bertioga

Figura 1.1 — Mapa de Rota Georreferenciada para realizacdo das pesquisas

PROJETO ECOPHALT: ESTRATEGIAS PARA PNEUMATICOS DA BAIXA SANTISTA
PONTOS DE DESCARTE IRREGULARES E OUTROS PONTOS DE INTERESSE
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Comparacéo e Analise dos dados

O municipio de Bertioga apresentou uma lista de estabelecimento que comercializam pneus
gue foi complementada pela pesquisa complementar da equipe técnica. A pesquisa foi realizada
atraveés de ferramentas de buscas via internet.

Foram registrados 54 estabelecimentos a serem visitados pelos técnicos, sendo 36 desses
estavam em pleno funcionamento e 18 nédo existiam mais 6 dos estabelecimentos ndo trabalhavam
com pneus e 30 trabalham.

Ha uma variagcdo de, aproximadamente, 46,7% a menos entre os dados coletados e
estimados. Realizando o acréscimo dos pneus de bicicleta, a diferenca supera 56,5%. E um dado
preocupante, ndo s6 pela diferenca e sim porque o aumento de uso de bicicletas com meio de
transporte tem aumentando ao longo dos anos, porém, ainda ndo existe legislacdes ambientais
obrigando a destinacdo ambientalmente correta dos pneus de bicicleta e outros pneus de tamanho

menores.

Grafico 1.1 — Tipos de Estabelecimentos

Estabelecimento de pneus - Bertioga

¥ Borracharia

¥ Bicicletaria

¥ Centro
automotivo/Motocente

* Auto/Moto pecas

¥ Concessionarias

B Desmanche/Ferro Velho

B Garagem/Viag¢do

¥ Posto de Gasolina

™ Loja de Departamento
™ Supermercados

™ Outros

™ Nao existe

® Novas lojas no cadastro

Elaboracdo: ECOPHALT (2021)



Destinacdo dos pneus

O municipio de Bertioga descarta 2441 pneus inserviveis por més. O ponto municipal de
coleta de pneus fica dentro do Centro de Gerenciamento de Beneficiamento de Residuos
localizado no KM 227 da BR 55 — SP.

O Gréfico 1.2 apresenta que apenas 39,33 % dos pneus inserviveis sdo entregues a
carretos contratados pelos estabelecimentos, porém ndo se sabem qual € a destinagao final
destes residuos. Vale ressaltar, que durante o percurso para realizacdo das entrevistas foram
encontrados pneus jogados a beira da estrada e em terrenos baldios. Apenas 17,12% dos pneus
inserviveis séo entregues no Centro de Gerenciamento localizado na rodovia. E, 8,4% dos pneus
vem outra borracharia e leva, isto ocorre porque este estabelecimento, provavelmente faz
recauchutagem dos pneus serviveis, porém os inserviveis ndo se sabem qual a sua destinacao.

A Resolucdo CONAMA 416/2009 prevé, em seus artigos, que sejam realizadas campanhas
de conscientizacdo para realizar a divulgacdo dos locais de recebimento de pneus bem como

informacdes sobre as exigéncias previstas nesta legislacdo ambiental.

Grafico 1.2 — Destinagao dos pneus inserviveis

BERTIOGA: DESTINAGCAO DE PNEUS

¥ Logistica prépria
¥ Caminhado leva pneus
™ camara no lixo
¥ pneu no lixo
Cata-treco da prefeitura
™ Contrata carreto
¥ Carrinheiro - pneus
™ carrinheiro - camara

8% .
® Outra borracharia vem buscar

\\_\ o
B PONTO DE COLETA

0% /1% * DOACAO

M joga na Calcada

Bertioga descarta 2441 pneus / més ™ ATERRO

Elaboracdo: ECOPHALT (2021)




Tabela 1.3 — Destinagao dos pneus inserviveis por més

Destinagdo (pneus) / més Total carro moto Caminhado | bicicleta |Camaras
Vem caminhao e leva todos 0 0 0 0 0 0
lixo 270 0 0 0 140 130
Pneus na calcada/terreno 152 70 2 0 30 50
Cata-treco da prefeitura 0 0 0 0 0 0
Contrata carreto 960 0 850 0 80 30
Carrinheiro 15 0 0 0 15 0
Doacdo 211 190 11 0 0 10
Outra borracharia vem

buscar 205 20 50 0 10 125
Ponto de Coleta 418 125 0 0 183 110
Logistica propria 0 0 0 0 0 0
Aterro 210 0 0 0 0 0
Total com camara 2441 405 913 0 458 455

Elaboragdo: ECOPHALT (2021)

A tabela 1.3 demonstra que cerca de 960 pneus, ou seja, 1/3 dos pneus inserviveis sao
entregues a carretos. E um dado alarmante, pois ndo se sabe ao certo como estes carretos
destinam os pneus, mas o que foi observado, que muitos pneus séo jogados dentro do mato proximo
a estrada BB 55 - SP.
estabelecimentos e 210 pneus inserviveis sdo destinados ao aterro sanitario.

A tabela aponta que 152 pneus sao jogados na calcada pelos

E outro fator alarmante, pois descumpre, frontalmente, o que esta previsto no ordenamento
juridico. A Resolucdo CONAMA 416/2009 estabelece formas de destinacdo final e que sao
apresentadas anualmente através do RELATORIO DE PNEUMATICOS aprovados pelo CONAMA.

E necessario que o poder publico local tenha maior controle sobre o descarte dos pneus
inserviveis e realize uma fiscalizagdo mais incisiva nos estabelecimentos para evitar novos passivos

ambientais e garantir a saude publica da populacéo, determinados pelas legislacbes ambientais.



Conhecimento sobre o Ponto Municipal de Coleta de Pneus

Os dados do grafico 1.3 apontam cerca da metade dos estabelecimentos (47%) entrevistados
pela equipe técnica tem conhecimento sobre o ponto de coleta de pneus, mas queixam-se por estar
localizado fora do municipio e solicitaram que fossem criados pontos de coleta de pneus no centro
urbano para facilitar a logistica de todos os estabelecimentos. Muitos estabelecimentos ndo tém
condicles de transporta-los ao ponto de coleta municipal por ndo terem veiculo e o tempo, por se
tratar de um local distante do centro urbano. E, entdo, o ciclo da logistica reversa € rompido, pois
nao se tem o controle do destino dos pneus feitos pelas empresas de carreto. A Resolugao
CONAMA 416/2009 esclarece que a responsabilidade € compartilhada e faz-se necessario que haja
uma parceria do poder publico com os fabricantes de pneus, na criacdo de pontos de coleta de
pneus em locais mais acessiveis a populacdo bem como a realizagdo de campanhas periodicas

sobre o descarte correto dos pneus inserviveis.

Grafico 1.3 — Conhecimentos sobre o ponto de coleta
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Tabela 1.4 — Conhecimento sobre o ponto de coleta

Sim 47
Nao 53
N3ao responderam 2

Total 100

Elaboracdo: ECOPHALT (2021)



Comerciantes de Pneus e a Legislagdo Ambiental

No municipio de Bertioga, apenas 27% dos estabelecimentos que comercializam pneus
conhecem a legislacdo ambiental Resolucdo CONAMA 416/2009, conforme apresenta o gréfico 1.4
desta pesquisa. Portanto, tais estabelecimentos estdo cientes da obrigatoriedade de descartar
corretamente 0s pneus inserviveis em locais determinados pela gestdo municipal, porém, foi
observado que alguns estabelecimentos descumprem a legislacéo federal.

Neste sentido é importante o poder publico implantar legislacdo municipal para dar provimento
a realizacdo da logistica reversa dos pneus inserviveis e ampliar a fiscalizacdo junto aos

estabelecimentos que comercializam pneus.

Grafico 1.4 - Conhecimento sobre a Resolu¢cdo CONAMA 416/2009
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Elaboragdo: ECOPHALT (2021)

Tabelas 1.5 — Comerciantes e as legislagBes ambientais

Sim 27
Nao 73
N3ao responderam 0

Total 100

Elaboragcéo: ECOPHALT (2021)



Campanhas de Conscientizagao

E interessante observar que os estabelecimentos que comercializam pneus, afirmam
desconhecer a legislacdo ambiental, nunca participaram de campanhas de conscientizagdo sobre o
descarte correto de pneus. No gréfico 1.5 afirma que 27% desconhecem a lei e neste grafico 1.6,
também, 27% ndao participaram de campanhas sobre a forma de descarte correto dos pneus. Por
isso, a importancia de campanhas periodicas, 4 em 4 meses, no site oficial do municipio, em redes
sociais e midias, para que 0s novos comerciantes estejam a par das legislacdes ambientais e
saibam das suas obrigacbes na promocdo da logistica reversa do municipio. A campanha de
conscientizagcdo informa a legislacdo ambiental pertinente e suas determinagdes, divulga o(S)
ponto(s) municipal de coleta de pneus para que o cidaddo ou a empresa leve seu pneu inservivel
no(s) local(is) determinados e mobiliza os municipes a realizarem o descarte correto, pois 0s pneus

séo grandes focos do mosquito Aedes Aegypti, prezar pela saude publica da populacao.

Grafico 1.5 — Participacdo em campanhas de conscientizagéo
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Elaboracédo: ECOPHALT (2021)

Tabela 1.6 — Participacdo dos comerciantes em Campanhas de Conscientiza¢céo

Sim 27
Nao 73
N&o responderam 0

Total 100

Elaboragdo: ECOPHALT (2021)



Relatos da Equipe Técnica durante as pesquisas com 0s comerciantes de pneus

A equipe técnica atuou em diferentes areas de Bertioga e declaram que foi um dos municipios
gue apresentou mais contraste social, relatado por técnicos que atuaram em diferentes areas do
municipio. Um grupo relatou a exceléncia da gestdo de residuos enquanto outro grupo apresentou
diversos problemas, incluindo pontos de descarte irregulares nas areas mais periféricas.

A regido proxima a Riviera de Sao Lourenco verificou uma conscientizacdo ambiental explicita
nos comerciantes. O reflexo dessa conduta consciente esta nas acgbes efetivas tanto dos
estabelecimentos de pneumaticos tem investido fortemente na gestdo de residuos sélidos e na
preservacao ambiental.

A medida que as lojas se afastavam da Riviera, o conhecimento do ponto de descarte pelos
comerciantes diminui até ndo saber da existéncia de um, sendo em geral, a maioria das lojas e
borracharias ficam em bairros periféricos e central, ou seja, grande parte da produgcdo de pneus
inserviveis fica isolados da receptadora para a destinacdo correta. E na periferia de Bertioga, nos
extremos, € muito comum ver pontos de descarte irregular de lixo, algo que ndo se vé nos centros e
pontos turisticos ao longo do municipio.

Os pequenos estabelecimentos de pneus situados areas mais periféricas do municipio
demonstraram grande caréncia de conhecimentos e de acfes publicas. Alguns estabelecimentos
admitiram, durante a entrevista, admitiram praticas irregulares como jogar os pneus velhos na
calcada ou até mesmo terrenos baldios, até admitiram realizar a queima, pois ndo sabiam o que
fazer com os pneus. Porém, a equipe técnica, apds ouvir as declaracdes, entregou os folders
explicativos e e deu orientagcdes sobre a maneira correta de descartar corretamente 0s pneus, onde
foi bem recepcionada pelos comerciantes locais.

No entanto, o cenario muda quando se trata dos estabelecimentos localizados no centro,
porque geralmente, tem parceiros que coletam pneus de suas lojas, mas, ndo sabem como 0s pneus
séo destinados.

As medidas irregulares sdo feitas pela populacdo, que por desconhecimento, alguns
comerciantes assumiram que botam fogo ou descartam em terrenos e pela prefeitura, que acaba

recolhendo os pneus e indo para o aterro assim como os demais residuos urbanos.



Ponto de Coleta de Pneus de Bertioga

O ponto municipal de coleta de pneus esta localizado dentro do Centro de Gerenciamento e
Beneficiamento de Residuos, situado na Rodovia 55 Rio-Santos, Km 227. E um local bem afastado
do municipio, situado na rodovia, portanto dificulta a logistica dos estabelecimentos de pneus.

A equipe técnica visitou o ponto municipal de coleta de pneus e entregou um banner de
sinalizacdo ao representante da Secretaria do Meio Ambiente bem como alguns folders explicativos
sobre a importancia da reciclagem dos pneus. De acordo com a Secretaria do Meio Ambiente, nao
existem pontos de coleta de pneus no centro de Bertioga, € um fato preocupante pois, dificilmente os
comerciantes sairdo da cidade para descartar os pneus num local situado na rodovia.

Durante as entrevistas, alguns estabelecimentos ficaram surpresos por existir um ponto de
coleta de pneus e mais surpresos, ainda, quando a equipe técnica informou que o ponto de coleta
ficava dentro do Centro de Gerenciamento situados numa rodovia. E, alguns comerciantes ficaram
indignados e questionaram o que motivou a prefeitura criar um ponto de coleta de pneus “fora da
cidade” e assim, dificultando o acesso dos comerciantes. Eles preferem pagar um carreto do que se
deslocar para “fora da cidade” e levar no ponto de coleta, diz os pequenos estabelecimentos.

O acesso aos pontos de coleta de pneus, de acordo com a Resolugcdo CONAMA 416/2009
tem que atender pequenos e grandes comércios, a dificuldade de acesso acarreta descartes
irregulares de pneus gerando um 6nus ao municipio quando se trata de salde publica.

Vale ressaltar que, Bertioga € um dos municipios que mais se destaca na questdo ambiental
com acgdes pro-ativas sobre a educacao ambiental e a preservacdo do meio ambiente, mas precisa

aprimorar a logistica reversa dos residuos solidos.



Locais de Descarte de Lixo / Pneus

O municipio de Bertioga contém muitas areas de descarte de lixo e pneus ilustradas por
fotos, o que destacou sédo as empresas de cagambas contratadas por municipes / empresas para
dar destinacdo dos residuos de construcao civil (RCC), efetuam descarte destes residuos em
terrenos baldios . Existem empresas que vendam materiais de construcdo e jogam os seus lixos e

RCCs nos fundos do seu terreno ou no local bem préximo ao seu estabelecimento, descumprindo,

frontalmente com as legislagbes ambientais. Os dados georreferenciados serdo apresentados
no ANEXO lli
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Colaboracdes para a Logistica Reversa de Pneus Inserviveis do Municipio de Bertioga

O municipio de Bertioga tem uma grande preocupacdo nas questdes ambientais, realiza
acOes de educacdo ambiental nas escolas e comunidades, o grande exemplo, o Barco Escola. Nas
regides proximas ao Riviera de Sao Lourenco ha um forte trabalho de gerenciamento de residuos e
conscientizagdo ambiental.

Porém, encarece de um aprimoramento na logistica reversa, principalmente, no que se trata
da destinacdo dos pneus inserviveis e residuos de construcdo civil. A intencdo do municipio em
criar um centro de gerenciamento de residuos foi uma ideia exclusiva, sendo o Unico da regido da
Baixada Santista ter esta central de residuos, que por sua vez, € bem controlado. O Centro de
Gerenciamento e Beneficiamento de Residuos fica na Rodovia Rio-Santos, km 227 e em seu espacgo
possui, um transbordo, cooperativa de materiais de reciclagem, galp&do de recebimento de pneus e
acolhe outros residuos.

Mas esta central de gerenciamento, que também recebe pneus é afastado do centro urbano,

dificultando a logistica reversa dos pneus. O municipio tem muitas pequenas lojas que

comercializam pneus e estdo em locais um pouco afastados do centro e descartam, em média de 20
a 30 pneus/més. E, por serem pequenas quantidades, descartam os pneus em qualquer lugar e
mesmo desta Central de Gerenciamento ndo conseguiriam levar por ser muito distante, ou seja,
proxima a Rodovia Rio-Santos.

Durante a nossa visita técnica para detectar areas de descarte de lixo / pneus, foi avistado um
caminh&o levando residuos de construcao civil para um terreno baldio proximo a constru¢cdo de um
condominio, nas proximidades da R. Trés,92 — Mutinga. Quando o caminhdo viu a nossa equipe
tirando fotos do local, desistiu de jogar o entulho e foi embora. Assim, 0 municipe contrata empresas
de cacamba para coletar os residuos de construcdo civil, na certeza que vao destinar corretamente,
e na realidade, tais residuos sdo jogados em terrenos baldios. Também, registramos fotos de
empresas de materiais de construcdo jogando entulhos e lixo nas redondezas e em areas de
preservagdo. Isto demonstra total falta de conscientizagdo com os estabelecimentos de pneus e de
materiais de construcgéo.

Diante do exposto, sugerimos municipio elabore legislagbes ambientais obrigando o descarte
correto dos pneus inserviveis e com uma fiscalizacdo efetiva. Criar pontos de coleta de pneus
contribuindo com maior adeséo dos estabelecimentos, com isso 0 caminhdo da prefeitura coleta os
pneus e os leva para a Central de Gerenciamento que por sua vez dara a destinacao final.

E para garantir a continuidade da logistica reversa, € necessério criar campanhas de

conscientiza¢do sobre o descarte correto de pneus inserviveis.
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2. CUBATAO

O municipio de Cubatdo esta localizado no litoral sul da Regido Metropolitana da Baixada
Santista, pertence a da URGRI-7 — Comité de Bacia Hidrografica da Baixada Santista. O municipio
possui um territorio cuja area € de 142,879 kmz, localizada a 68 km da capital paulista, com uma
altitude média de 4m do nivel do mar; possui um clima subtropical umido e uma variacdo média
entre temperatura maxima e minima de 25°C a 18,6°C.

Os Monumentos da Serra, onde em 1922, Washington Luiz, a prépria estrada, por ser a
primeira via de rodagem revestida de concreto, possui também grande importancia e tem trabalho
artistico da pintura dos azulejos feito por Wasth Rodrigues. Todo esse conjunto esta integrado ao
Parque Estadual da Serra do Mar criado em 1977 e, incluindo a Estrada, foram tombados pelo
CONDEPHAAT, em 11 de agosto de 1972, abrangendo 1 km ao longo de cada margem sob a
responsabilidade, atualmente, da EMAE Empresa Metropolitana de Aguas e Energia.

O desenvolvimento industrial e tecnoldgico é destaque no cenario nacional e internacional por
apresentar o trindémio Aco, Petréleo e Energia. Hoje, com a poluicao controlada, o parque industrial
tem para mostrar o resultado desse esforco, reconhecido internacionalmente, e que pode ser
comprovado em visitas agendadas.?

Outro grande destaque de Cubatdo € o Parque Cotia Para localizado a margem da Rodovia
Anchieta, altura do km 57, em Cubatdo, tem um local privilegiado, onde € possivel acompanhar o
desenvolvimento de espécimes da fauna e da flora da Mata Atlantica, caminhar por trilhas e
participar de atividades voltadas ao desenvolvimento sustentavel.

Dados Gerais

IArea total (SEADE 2021): 142.879 km? I PIB PER CAPTA (SEADE 2021): R$ 117.450 I

Densidade Demografica 910,0 hab/km? IDH (IBGE 2010) : 0,737

Populacéo (SAEDE 2021): 130.025 PIB — Produto Interno Bruto (SEADE 2021):
R$ 15.046.346.604
Grau de Urbanizacdo (SEADE 2021): 100%

Distribuic&o do PIB Municipal (SEADE 2021):
- Servigos: 35,35%

- Industrias: 51,23

- Impostos Liquidos e Subsidios: 13,41%

Os dados sobre a populacéo flutuante
média ndo foram encontrados

Fontes: IPEA(2021), SEADE (2021)

1 — Texto disponivel: http://federalcubatao.com.br/turismo/pontosturisticos.html

2 — Texto disponivel: https://www.cubatao.sp.gov.br/parque-ecologico-cotia-para-abre-as-
portas-para-estudantes-da-regiao/


http://federalcubatao.com.br/turismo/pontosturisticos.html

Historia

Localizada no sopé da Serra do Mar, de onde jesuitas, comerciantes, tropeiros, autoridades
do reino tomavam folego para atingir o Planalto, Cubatdo tornou-se essencialmente um lugar de
passagem, obtendo assim um papel de destaque no cenario da Baixada Santista, do Estado de Sao
Paulo e do Brasil.

Tudo comecou pelo caminho das aguas, partindo do Porto das Naus, em Sao Vicente,
seguindo pelo Mar Pequeno, Canal dos Barreiros, Largo do Pompeba, Rio Casqueiro, Largo do
Caneu, Rio Cubatdo, Rio Mogi e Rio Perequé.Para alcancar o Planalto, seguia-se no inicio a trilha
dos indios Tupiniquins. Depois, através do Vale do Rio Perequé, o chamado Caminho do Padre
José. Mais tarde, a Calgcada do Lorena, mais a esquerda, a partir do Rio Cubatdo, tornou-se o
principal caminho entre o litoral e o planalto. O Porto Geral de Cubatdo teve a sua origem na
primeira metade do século XVIIl. Ao seu lado, desenvolveu-se um povoado, por muito tempo
conhecido por essa denominagcdo. Era ali que as cargas e mercadorias trocavam as balsas que
vinham do porto pelo lombo das mulas que formavam as tropas que subiam a Serra do Mar

Por pouco tempo (1833-1841) o povoado esteve elevado a categoria de municipio, periodo
apos o qual foi anexado a Santos, mantendo-se praticamente estagnado até a década de 1920,
guando surgiram as obras da Usina da Light e da Companhia Santista de Papel. Apés 1940, houve
um novo surto com a construgdo da Via Anchieta, culminando com a implantacdo da Refinaria
Presidente Bernardes, inaugurada em 1955, e da Companhia Siderurgica Paulista, a Cosipa (atual
Usiminas), em 1959.

O crescimento de Cubatdo levou a que em 1° de janeiro de 1949 a cidade obtivesse a
emancipagao politico-administrativa em relagcdo a Santos. O primeiro prefeito da cidade assume em
9 de abril, tornando-se esta data o dia em que se comemora o aniversario da Cidade. Com a Via
Anchieta, o transporte rodoviario foi dinamizado entre Sdo Paulo e a Baixada Santista, tornando
Cubatdo um grande centro de trafego de veiculos de passeio e de carga, fortalecendo ainda mais
sua vocacao de caminho do desenvolvimento de S&o Paulo e do Brasil.

Com o passar dos anos, a Cubatdo foi se transformando, ganhando industrias, fruto do
desenvolvimento industrial paulistano e paulista, bem como dos investimentos federais. Nenhum
plano orientou a instalagéo do parque industrial cubatense, porém.

As fabricas foram se localizando ao sabor das vantagens imobilidrias ou pré-requisitos
necessarios as suas operacdes (perto ou longe de um nucleo urbano, a favor ou contra as correntes
de vento, perto ou longe de cursos d’agua, etc) e, no decorrer dos anos, comegaram a surgir Sérios
problemas ambientais, com a poluicdo do ar, agua e solo do Municipio. Dezoito das atuais 24
industrias que formam o P6lo de Cubatdo foram implantadas no periodo de 1955 a 1975. Duas
dessas industrias, Ultrafértil e Cosipa, possuem terminais portuarios, onde recebem matérias-primas
e embarcam seus produtos acabados.

Além da geracdo de empregos, a concentracdo industrial de Cubatdo trouxe resultados
importantes do ponto de vista financeiro e do fortalecimento da capacidade tributaria municipal. A
base de sustentagdo do Municipio &, portanto, a arrecadacdo do ICMS, ficando o IPTU, o ISS e
outros tributos diretos em segundo plano, se comparado com o quadro dos demais municipios da
Baixada Santista.



Analises dos dados Veiculares

Tabela 2.1 - Dados Veiculares (Frota de Veiculos)

Automovel 30.407
Caminhéao 2.871
Caminhonete 2.640
Camioneta 2.276
Caminhao Trator 2.160
Micro-6nibus 445
Onibus 401
Trator 243
Motocicleta 10.607
Motoneta 3.106
Outros 4.4994
Total 60.150

Fonte: IBGE/2021

Estimativa de pneus (bibliografia de uso de pneus)

Os sites oficiais dos fabricantes de pneus informam que o tempo de vida média dos pneus
varia de 2,5 até 10 anos. Tal estimativa é referente a pneus de automdéveis, motocicletas, caminhdes
e Onibus. Contudo, a equivaléncia dos pneus dos veiculos citados € de 0,2 pneus por ano. A seguir,

a férmula de célculo para obter o nimero total anual de pneus:

T=(0,2.n).(v)
T= total de pneus anual.

N= namero de pneus por veiculo.

V= namero total de veiculos (por tipo de veiculo)

Os pneus de automdveis de passeio, descontando o0 pneu reserva, denominado step, ha um
descarte de 0,8 pneus por ano por cada veiculo. De acordo com o IBGE — CIDADES, o municipio de
Cubatédo tem 30.407 veiculos de automdveis (com 4 pneus) cadastrados, no entanto a média anual é
0,8 pneus descartados por ano. Aplica-se a formula:

Dados: n=4 e v=30.407

T=(0,2xn) xV=> T=(0,2x4) x30.407 = T=0,8X 30.407
T = 24.325,6. pneus descartados por ano



De acordo com os dados do IBGE — CIDADES (2020), o municipio Cubatdo possui uma

estimativa de descarte 24.325,6 pneus de automoveis por ano.

As motocicletas e motonetas, somadas, ha uma estimativa de 13.713 veiculos (com 2 pneus)
cadastrados, no entanto, a média anual é de 0,4 pneus por veiculo. Com a aplicacdo da férmula, o

municipio de Cubatdo tem uma estimativa equivalente a 5.485,2 pneus de motocicleta e motoneta

descartados anualmente.

Os caminhdes, tratores e 6nibus (com 8 pneus) foram classificados em uma Unica categoria
tendo cerca de 3.515 veiculos cadastrados. Portanto, a média anual é de 1,6 pneus por veiculo.
Com a aplicagdo da formula, o municipio de Cubatéo tem. a estimativa de descarte de pneus de

caminhdes, tratores e 6nibus em 5.624 por ano.

Tabela 2.2 — Estimativa de Veiculos Descartados

Automovel 4 und 2.027,1 24.325,6
Caminhdo/ |8und 468,6 5.624
Onibus/

Trator

Motocicleta |2 und 457.1 5.485,2
Bicicleta 2 und X X

Total 2.952 9 35.434,8

Fonte: IBGE (2020) — Elaborac&do: ECOPHALT



Panorama de Cubatéo
Figura 2.1- Mapa de Rota Georreferenciada para realizacdo das pesquisas
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Comparacgéo e Analise dos dados

O municipio de Cubatdo apresentou uma lista de estabelecimento de pneus. A equipe técnica
realizou, de forma complementar, uma busca através de ferramentas de buscas via internet.

Ha uma variacdo de, aproximadamente, 58,01% a menos entre os dados coletados e
estimados. Realizando o acréscimo dos pneus de bicicleta, a diferenca se reduz a 41,43%.

Foram registrados 95 estabelecimentos a serem visitados pelos técnicos, sendo 71 desses
estavam em pleno funcionamento e 24 nao existiam mais. 21 dos estabelecimentos nao trabalhavam

com pneus e 40 comercializavam pneus.

Gréfico 2.1 — Tipos de Estabelecimentos

Estabelecimento de Pneus - Cubatao

H Borracharia

¥ Bicicletaria

¥ Centro automotivo/Motocente

» Auto/Moto pecas
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Elaboragao: ECOPHALT (2021)



Destinacao dos pneus

O municipio de Cubatdo descarta 2143 pneus inserviveis por més. De acordo com o
Gréfico 2.2, apenas 10,22 % sé&o destinados ao Ponto de Coleta Municipal de Pneus, 19,4% tem
logistica propria, 4,86% s&o jogados no lixo, 17,99% entregam 0s pneus / camaras para
carrinheiro, quase 50% de estabelecimentos contratam carretos, porém nao sabem informar qual
a destinacao final dos pneus. Ocorreram casos gque alguns carretos despejam pneus inserviveis
em beira de estradas de outros municipios e ficam com os serviveis para serem recauchutados.
Observa-se o baixo de controle municipal sobre o descarte correto dos pneus inserviveis. De
acordo com a Resolucdo CONAMA/2009, os comerciantes de pneus devem realizar sua logistica
propria e comprovar sua destinacéo final aos 6rgdos competentes quando solicitados. Durante a
pesquisa, todos os comerciantes foram orientados sobre a obrigatoriedade de dar destinacdo
ambientalmente correta dos pneus inserviveis e recebem folders explicativos contendo enderecos

de pontos de coleta de pneus da Baixada Santista.

Gréfico 2.2 — Destinacdo dos pneus
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Elaboragéo: ECOPHALT (2021)




Tabela 2.3 — Destinagao dos pneus inserviveis por més

Destinagdo (pneus) / més Total carro moto bicicleta | camaras
caminhdo

Vem caminhao e leva todos 0 0 0 0 0 0
Joga pneu de bike no lixo 240 55 15 0 200 50
Pneus na calcada/terreno 230 100 10 0 50 70
Cata-treco da prefeitura 195 0 0 0 80 115
Contrata carreto 560 250 40 270 0 0
Carrinheiro 0 0 0 0 0 0
Doagao 451 30 0 391 0 30
Outra borracharia vem buscar 26 20 3 0 0 3
local indicado pela pref 120 120 0 0 0

Logistica prépria 221 0 3 215 0 3
Terracom 100 25 30 0 30 15
Total com camara 2143 600 101 876 360 286

Elaboracdo: ECOPHALT (2021)

De acordo com a pesquisa realizada pela equipe técnica, 4,67 % dos pneus sdo coletados
pela empresa TERRACOM, fato que diferencia dos outros municipios da regido. O municipio de
Cubatdo teve seu ponto de coleta municipal desativado e por isso, 0s estabelecimentos que
comercializam pneus tém realizado formas diferenciadas para o descarte, e muitas vezes de forma
irregular. Pneus de bicicleta e cAmaras séao jogadas diretamente no lixo, haja vista que a Resolugéo
CONAMA 416/2009 nao prevé gue estes pneus/camaras sejam destinados corretamente por terem
peso inferior a 2lg; observa-se a necessidade de alteracao desta legislacdo ambiental tendo em vista
gue houve um grande aumento da demanda de uso de bicicletas como meio de transporte por ser

sustentavel (ndo polui o Meio Ambiente) e pela regido ser plana, sem ladeiras facilitando o acesso a

varias areas do municipio.

A tabela 1.3 demonstra que 10,73% de pneus sdo jogados na calcada e 21,05% dos pneus

sédo doados a terceiros e 9,10% sao entregues ao rapa-treco da prefeitura e apenas 10,31% dos

pneus tem destinacdo propria. E necessario criar, com urgéncia, pontos de coleta de pneus e

elaborar legislagdo municipal em consonancia com a Resolugdo CONAMA 416/2009, e com a

fiscalizagdo garantira a eficacia do descarte dos pneus.




Conhecimento sobre o Ponto Municipal de Coleta de Pneus

Os dados do grafico 2.3 demonstram um dado diferenciado porque o0 municipio ndo tem um
ponto de coleta de pneus porque foi desativado em 2019. Interessante observar que, cerca de 17%
dos estabelecimentos de pneus que foram entrevistados confirmaram o municipio tinha pontos de
coleta de pneus (era localizado préximo ao antigo cemitério), porém, ndo sabem porque o ponto de
coleta foi desativado. E, cerca de 83% dos estabelecimentos ndo sabiam que o municipio tinha um
ponto de coleta de pneus e nem sabiam da obrigatoriedade de dar destinacdo ambientalmente
correta.

O municipio de Cubatdo carece de criar uma logistica reversa dos pneus inserviveis, com
urgéncia e em parceria com empresas/fabricantes/importadores de pneus e realizar uma campanha

de conscientizacéo sobre o descarte correto dos pneus inserviveis.

Grafico 2.3 — Conhecimentos sobre o ponto de coleta

Conhecimento sobre o
Ponto de Coleta de pneus
0%

™ Sim

® Nao

® Nao
responderam

Cubatdo - (2021)

Elaboracdo: ECOPHALT

Tabela 2.4 — Conhecimento sobre o ponto de coleta

Sim 17
Nao 83
N3o responderam 0
Total 100

Elaboracdo: ECOPHALT (2021)



Comerciantes de Pneus e a Legislagdo Ambiental

A Resolucdo CONAMA 416/2009 estabelece, em seus artigos, que fabricantes e importadores
de pneus devem realizar a logistica reversa dos pneus inserviveis; porém cerca de 90% dos
estabelecimentos de pneus no municipio de Cubatio, desconhecem sobre a legislacdo ambiental. E
importante e necessario que o poder publico ao renovar 0s cadastros anuais de tais
estabelecimentos, informe sobre as exigéncias advindas da legislacéo federal e criar um ponto de
coleta para que a logistica reversa dos pneus inserviveis tenha eficacia e com isso garantir a satude

publica dos municipes e a preservacédo do meio ambiente.

Gréfico 2.4 - Conhecimento sobre a Resolugcdo CONAMA 416/2009
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Elaboracédo: ECOPHALT (2021)

Tabela 2.5 — Comerciantes e as legislacdes ambientais

Sim 10
Nao 90
N3o responderam 0

Total 100

Elaboracédo: ECOPHALT (2021)



Campanhas de Conscientizagao

E interessante observar que mesmo o municipio tenha desativado o ponto de coleta de
pneus, 22% ja participaram de campanhas de conscientizagdo na época da existéncia do ponto de
coleta de pneus.

Cubatdo € um municipio que se esfor¢ca em superar 0s impactos negativos que obteve com
empreendimentos que contaminaram o solo e o rio, mas procura sempre receber de portas abertas,
projetos inovadores e de educacdo ambiental. Neste sentido, é importante que fabricantes /
importadores de pneus, conforme prevé a Resolugdo CONAMA 416/2009, cumpram as
determinacdes da lei que é criar pontos de coleta de pneus no municipio e realizar parcerias com

empresas locais, além de realizar campanhas de conscientizacdo dos pneus.

Grafico 2.5 — Participacdo em campanhas de conscientizagéo
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Tabela 2.6 — Participacdo dos comerciantes em Campanhas de Conscientizacdo

Sim 22
Nao 78
N&o responderam 0

Total 100

Elaboragcédo: ECOPHALT (2021)



Relatos da Equipe Técnica durante as pesquisas com 0s comerciantes de pneus

O municipio de Cubatéo foi praticamente unanime nos relatos dos técnicos de campo. Ha
uma clara desigualdade informativa e um descaso em relacdo as politicas de residuos — tanto dos
pneus, quanto residenciais e de construcao civil. Devido o0 municipio ndo ter mais ponto de coleta de
pneus, os técnicos de campo reformularam as perguntas para obter informacgdes sobre as formas de
descarte dos pneus inserviveis Durante as entrevistas foram relatados que 0s pneus sao
descartados na rua e que muitos séo coletados pela empresa Terracom.

A gestédo de residuo de Cubatdo é tdo preocupante que no maior bairro de populagdo de
palafitas do municipio s6 existe um ponto que a empresa de coleta de residuos comuns, faz o
recolhimento. As empresas de maior porte e alguns comerciantes demonstraram uma preocupagao
ambiental devido ao histérico da cidade em relacdo a poluicdo e desastres ambientais. Sendo
notado um comportamento paradoxal,: simultaneamente, alguns sabiam muito sobre o tema e outros
apenas desempenhavam suas fung¢des profissionais sem conhecimento algum sobre o tema.

Foram abordadas empresas seriamente comprometidas com a gestdo dos seus residuos e
com o treinamento dos funcionarios para lidar com a questdo. A maior parte delas integra a cadeia
logistica de caminhdes e de fornecedores do distrito industrial e do Porto de Santos (vertente
Cubatéo)..Por outro lado, foi notado a negligéncia ou auséncia de conhecimentos por parte dos
estabelecimentos localizados na periferia da cidade.

A maioria ndo sabia nada sobre o tema, muitos estavam escutando falar sobre reciclagem de
pneus e logistica reversa pela primeira vez. A falta de conhecimentos acerca do tema, a auséncia de
um ponto de coleta e de acBes de politicas publicas € algo notavelmente preocupante no municipio.
Foi detectado pelos técnicos uma acao paralela em relacdo a logistica reversa de pneus, sendo
relatado o descarte de pneus no ponto de coleta desativado pela prefeitura. A desigualdade social
também se destaca devido a alguns comerciantes afirmarem doar os pneus inserviveis para
construcao de palafitas.

Durante as entrevistas, pode-se notar a escassez de informacfes e a auséncia do Poder
municipal em acdes de conscientizacdo e fomento ambiental. Um dos estabelecimentos
entrevistados afirmou levar os pneus em um Ecoponto desativado e isso levantou suspeita da
equipe, pois o local tinha sido fechado pela prefeitura. Muitos comentavam que doavam 0S pneus
para a populacéo utilizar nas palafitas.

Em Cubatdo foram encontrados estabelecimentos comerciais informais nas regides
periféricas, que ndo foram catalogados previamente, e na ocasido da visita ao municipio, estas
informagdes passaram a compor nosso banco de dados.

E repetindo o padrao, sobre a existéncia de um comércio paralelo de recolha de

pneumaticos inserviveis ja instituido no municipio que faz a recolha periodicamente.



Ponto de Coleta de Pneus de Cubatao

N&o ha o que relatar sobre o ponto municipal de coleta de pneus, pois foi desativado pela
prefeitura de Cubatdo e ndo ha informacfes sobre o motivo da desativacdo. Vale ressaltar, que é
necessaria a criagdo de pontos de coleta de pneus no municipio, por ser industrial e ter muitas
empresas de carga. E importante incentivar o municipio a irem busca de empresas de pneus e
fabricantes para ajudar na criacdo de ponto de coleta de pneus e realizar campanhas de

conscientizacdo sobre o descarte correto dos pneus inserviveis.

Locais de Descarte de Lixo / Pneus

O Municipio de Cubatéo contem muitas areas de descarte de lixo e pneus ilustradas por fotos,

com dados georreferenciados no ANEXO IlI.
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Colaboracgdes para a Logistica Reversa de Pneus Inserviveis do Municipio de Cubatéo

O municipio de Cubatdo tem um historico de passivos ambientais que ocasionaram a poluicao
do solo até hoje, devido a industrializacdo. Porém, o municipio tem envidado esforcos para melhorar
0 cenario ambiental e realizando a¢des pontuais envolvendo a sociedade civil na preservacdo dos
mangues e rios. Portanto, apresenta um cenario preocupante e paradoxal, havendo problemas até
na gestdo de residuos domésticos. E necessario a prefeitura reorganizar a logistica reversa dos
pneus inserviveis, através de acdes para contencdo de danos socioambientais.

Até 2018 o municipio de Cubatdo tinha um ponto de coleta de pneus, mas a prefeitura
desativou o local e ndo se sabe o motivo do cancelamento do ponto de coleta. E, ndo ofereceu
outro local para realizar o descarte dos pneus inserviveis. O municipio por ser um polo industrial,
tem varios estabelecimentos de carga e um trafego intenso de caminhdes, gerando alta demanda de
descarte de pneus de caminhdes.

Estabelecimentos de pneus entrevistados pela equipe técnica relatam que quando existia
ponto de coleta de pneus era situado em um local de dificil acesso. Mas, pelo menos eles tinham a
possibilidade de descartar os pneus. Atualmente, alguns estabelecimentos, tem a consciéncia
ambiental e contratam transportadoras para fazer a logistica propria dos pneus, mas ndo sabem
como estes pneus sao descartados.

A sugestao para o municipio de Cubatéo € implantar, com urgéncia, um ponto de coleta de
pneus para ndo aumentar os passivos ambientais e ndo comprometer a saude publica, afinal pneus
jogados a céu aberto sdo grandes focos do mosquito Aedes aegypti transmissor de doencas até
letais como a dengue hemorragica. Para isso, € importante 0 municipio buscar apoio junto ao
Ministério Publico e ao Governo Estadual de Sao Paulo para que acionem os fabricantes e
importadores de pneus a criarem pontos de coleta de pneus em parceria com empresas e serem
implantados em pontos estratégicos para facilitar o acesso dos estabelecimentos de pneus nos
locais e assim promovendo a eficacia da logistica reversa dos pneus inserviveis.

Além de criar pontos de coleta, é necessario elaborar uma lei municipal em consonéncia com
a Resolucdo CONAMA 416/2009 que obriga os fabricantes / importadores / comerciantes a levarem
0S pneus nos pontos de coleta ou dar a destinagdo ambientalmente correta desde que comprovadas
com certificados emitidos pelo destinador final, além de realizar campanhas de conscientizacao
correta dos pneus inserviveis.

A equipe técnica visitou muitos estabelecimentos e entregaram folders explicativos

contendo enderecos dos pontos de coleta de pneus da Baixada Santista.
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3. GUARUJA

O municipio do Guaruja é conhecido como a Pérola do Atlantico, esta situada na llha de
Santo Amaro, por ter praias muito bonitas e belezas naturais. Esta localizado no litoral sul da
Regido Metropolitana da Baixada Santista, pertence a da URGRI-7 — Comité de Bacia Hidrogréafica
da Baixada Santista.

A hidrografia da cidade é composta pelos rios Santo Amaro, do Meio, Icanhema, do Peixe, do
Pote, Acarau, Comprido, dos Patos e é conectada ao Oceano Atlantico por 22,3 km de praias.

O municipio possui um territorio cuja area é de 149,794 kmz, localizada a 95 km da capital
paulista, com uma altitude média de 10m do nivel do mar; possui um clima subtropical imido e uma

variagdo média entre temperatura maxima e minima de 25,3°C a 18,8°C.

Dados Gerais

Area total (SEADE 2021): 149,794 km? PIB PER CAPTA (SEADE 2021):
R$ 29.024

Densidade Demogréfica 2.201,6 hab/km? IDH (IBGE 2010) : 0,751

Populacdo (SAEDE 2021): 318.774 PIB — Produto Interno Bruto (SEADE
2021):
Grau de Urbanizacdo (SEADE 2021): 100% § R$ 9.106.598.576

A cidade, também, possui uma populacao Distribuicdo do PIB Municipal
flutuante média anual de 2 milhdes de (SEADE 2021:
habitantes. - Servigos: 75,32%
(SAEDE 2021) - Industrias: 11,93%
- Impostos Liquidos e Subsidios:
12,37%
- Agropecuaria: 0,39%

Fontes: IBGE(2010), SEADE (2021)



Historico

Guaruja, rodeada por seus paraisos naturais, € conhecida como “Pérola do Atlantico”.
A Cidade simboliza uma combinacdo cultural que se origina das marcas que colonizadores
deixaram, constituindo sua histéria. Dentro dela, constru¢cdes como igrejas, muralhas e outras obras,
trazem valor arquiteténico e historico para a regiao.

Em 1534, o Rei de Portugal D. Joao Il doou a llha de Santo Amaro a Pero Lopes de Souza,
donatario da capitania na época. A falta de investimentos no local tornou-a um ambiente
abandonado, visando que a geografia montanhosa dificultava a estabilizacéo de colonos.

Apesar disso, a ilha era de grande importancia estratégica, considerando que defendia a
entrada do estuario. Dois exemplos de constru¢cdes que foram montadas com o intuito de protecdo
sao a Fortaleza da Barra Grande, erguida em 1584, que tinha o objetivo de defender as riquezas
regionais; e o Farol da Ilha da Moela, edificado em 1829 para dar estrutura e seguranca aos navios
gue se aproximavam.

Vila Balneéria

A Companhia Balnearia da llha de Santo Amaro foi inaugurada em 1892, pela Companhia
Prado Chaves, tendo como intuito fundar a Vila Balnearia de Guaruja. Para executar a instauracao,
um hotel, um cassino, uma igreja e 46 chalés, desmontaveis e construidos em pinho da Geodrgia,
foram encomendados dos Estados Unidos. Um ano depois, em 2 de setembro de 1893, ocorreu a
fundacéo pelo doutor Elias Fausto Pacheco Jordéo.

A interligacdo entre o Estuario de Santos e essa nova fila foi feita por uma estrada de ferro.
Atualmente, a locomotiva que fazia o trajeto entre a entdo Itapema e a Vila Balnearia esta exposta
no centro do Guaruja. Uma curiosidade € que a locomotiva foi a segunda unidade produzida pela
Locomotive Works Philadelphia Baldwin.

Um incéndio, em 1897, destruiu o Hotel Cassino La Plage, importante construcao da época,
sendo reconstruido um tempo depois. Nele, o pai da aviacdo, Santo Dumont, se suicidou em 1932.
Hoje em dia, funciona no local o Shopping La Plage.

O Ferry Boat, servico de travessia maritima entre Santos e Guaruja, so6 foi inaugurado em
1922. Assim, antes da implantacdo, duas barcas possibilitavam o transporte da estacdo da Estrada
de Ferro Santos-Jundiai (em Santos) ao atracadouro do Balneario.

Em 1926, foi nomeado o primeiro prefeito, Juventino Malheros, quando Guaruja se
transformou em Prefeitura Sanitaria. Apés cinco anos, Guaruja foi integrado ao Municipio de Santos
— situagdo que durou até 1934. Foi neste ano, exatamente em 30 de junho de 1934, que o entéo
governador de Sao Paulo, Armando Salles de Oliveira, assinou o Decreto 1.525, criando a Estancia

Balnearia de Guaruja.t

A histéria do municipio esta disponivel em seu website.

1 — Texto disponivel://www.guaruja.sp.gov.br/guaruja-uma-historia-que-comeca-em-1934/



Analises dos dados Veiculares

Tabela 3.1 - Dados Veiculares (Frota de Veiculos)

Automovel 66.307
Caminhéo 2.244
Caminhonete 6.601
Camioneta 5.983
Caminhéo Trator 1.486
Micro-6nibus 512
Onibus 518
Trator 65
Motocicleta 40.204
Motoneta 20.461
Outros 4.509
Total 148.890

Fonte: IBGE/2020

Estimativa de pneus (bibliografia de uso de pneus)

O tempo de vida média dos pneus varia de 2,5 até 10 anos, conforme informac¢des obtidas
nos sites dos fabricantes de pneus. A estimativa € aplicada nos pneus de automéveis, motocicletas,
caminhdes e 6nibus. Contudo, os pneus destes tipos de veiculos sdo descartados a equivaléncia de

0,2 pneus por ano, utilizando a férmula:

T=(0,2.n).(v)
T=total de pneus anual.
N= nimero de pneus por veiculo.

V= namero total de veiculos (por tipo de veiculo)

A formula tem como objetivo estimar a quantidade média de pneus descartados
anualmente. Neste sentido, no caso dos pneus de automdveis de passeio, desconta-se 0

pneu reserva (step), e com isso tem um descarte de 0,8 pneus por ano por cada veiculo.



Os dados do IBGE — CIDADES informam que o municipio de Guaruja possui um cadastro de
66.307 veiculos de automaoveis (com 4 pneus). Aplica-se a formula onde a média anual é 0,8 pneus
descartados por ano:

Dados:n=4 e v=66.307

T=(0,2xn) xV=> T=(0,2x4) x66.307 @ T=0,8X66.307
T =53.045,6 pneus descartados por ano

Apoés a aplicacdo da férmula, o resulta € que o municipio de Guaruja possui uma estimativa

de descarte 53.045,6 pneus de automoéveis anualmente.

No caso das motocicletas e motonetas, somadas, h4 uma estimativa de 60.665 veiculos,
sendo utilizados 2 pneus. Aplica-se a formula para saber o numero total (T) de pneus descartados
por ano. Logo, a média anual € de 0,4 pneus por veiculo (motoneta / motocicleta). O municipio de

Guaruja tem uma estimativa equivalente a 24.266 pneus de motocicleta e motoneta descartados por

ano.
Utilizando da base de pesquisa do projeto os caminhdes, tratores e 6nibus foram classificados
em uma Unica categoria tendo 2.827 veiculos classificados. Tendo uma média de 8 pneus. A média

anual é de 1,6 pneus por veiculo. O municipio de Guaruja tem a estimativa de descarte de pneus de

caminhdes, tratores e 6nibus em 4.523,2 por ano.

Tabela 3.2 — Estimativa de Veiculos Descartados

Automovel 4 und 4.420,5 53.045,6
Caminhao / 8 und 376,9 4.523,2
Onibus/

Trator

Motocicleta/ | 2 und 2.022,2 24.266
Motoneta

Bicicleta 2 und X X

Total 6.819,6 81.834,8

Fonte: IBGE (2020) — Elaboracdo: ECOPHALT



Panorama do Guaruja

Figura 3.1 — Mapa de Rota Georreferenciada para realizacdo das pesquisas
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Comparacgéo e Analise dos dados

Guaruja foi um dos municipios que ndo encaminharam a listagem dos estabelecimentos que
comercializam pneus, tendo que ser feita uma busca independente pela equipe técnica, através das
ferramentas de buscas via internet.

Ha uma variacdo de, aproximadamente, 60,3% a menos entre os dados coletados e
estimados. Realizando o acréscimo dos pneus de bicicleta, a diferenca se reduz a 33,6%.

Foram registrados 76 estabelecimentos encontrados em ferramentas de busca como ativos
nos ramos correlatos ao projeto. Dentre esses 76 estabelecimentos buscados, 53 foram
entrevistados, 10 estabelecimentos estavam inativos e 13 n&o trabalhavam no ramo de

pneumaticos.

Grafico 3.1 — Tipos de Estabelecimentos

Estabelecimento de Pneus - Guaruja
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¥ Bicicletaria

™ Centro automotivo/Motocente
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¥ Posto de Gasolina

M Loja de Departamento

¥ Supermercados

™ Outros

B Nao existe

® Novas lojas no cadastro

Elaboragdo: ECOPHALT (2021)



Destinacdo dos pneus

O municipio de Guaruja descarta 5.347 pneus inserviveis por més. O gréafico 3.2 demonstra
gue apenas 10,01 % sao destinados ao Ponto de Coleta Municipal de Pneus, 7,85% tem logistica
propria, 32,28% de pneus e camaras de bicicletas sdo jogados no lixo, 27,68% dos pneus sa
entregues para carrinheiros, porém os estabelecimento ndo sabem informar como os carrinheiros
dao a destinacao final dos pneus entregues a eles. Sao informacfes alarmantes, o que conclui
gue o municipio ndo tem o controle 89,99% sobre a destinacéo final de pneus inserviveis.

A Resolucdo CONAMA 416/2009 dispde sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos que
comercializam pneus a realizar a destinacdo ambientalmente correta destes residuos e destaca
gue a responsabilidade € compartilhada, desde o fabricante até o consumidor final. Por isso, é
necessario criar legislacbes ambientais, fiscalizacdo, pontos de coleta e campanhas de

conscientizacdo para garantir a eficacia da logistica reversa dos pneus inserviveis.

Gréfico 3.2— Destinacdo dos pneus

GUARUJA: DESTINACAO PNEUS

M Logistica propria

¥ Caminh3o leva pneus
1%
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® Cata-treco da prefeitura

B Contrata carreto
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M PONTO DE COLETA

® DOACAO

Guaruja descarta 5.347 pneus / més M joga na Calgada

Elaboracédo: ECOPHALT (2021)



Tabela 3.3 — Destinagao dos pneus inserviveis por més

Destinagao (pneus) Total |carro |moto |Caminhao bicicleta|Camaras
Vem caminhado e leva todos 95 0 0 0 0
Joga pneu de bike no lixo 1726 5 36 0 955 730
Pneus na calcada/terreno 70 30 20 0 0 20
Cata-treco da prefeitura 15 0 0 0 15 0
Contrata carreto 290 40 0 250 0 0
Carrinheiro 1480 930 125 195 100 130
Doagao 360 10 140 60 50 100
Outra borracharia vem buscar 356 70 0 186 0 100
Ponto de Coleta 535 140 60 230 15 90
Logistica propria 420 420 0 0 0 0
N3o quis/soube responder 0 0 0 0 0 0
Total com camara 5347 1645 381 921 1135 1170

Elaboragéo: ECOPHALT (2021)

A tabela 3.3 apresenta informagdes importantes, onde a quantidade pneus de carro (1645)

sdo os mais descartados, enquanto os pneus de bicicleta sdo quase equivalentes aos pneus de

caminhdo. Pneus de bicicleta descartados: 1135 e pneus de caminhdo descartados: 921. E

importante ressaltar que os pneus de caminh&o e de 6nibus podem ser utilizados para a aplicacéao

do asfalto ecolégico nas vias publicas e rodovias. Porem, apesar da ECOPHALT apresentar 0os

beneficios, destacando a durabilidade do uso do asfalto ecol6gico, nenhum municipio da Baixada

Santista demonstrou interesse, é um fato lamentavel. Mas S&o José dos Campos, aceitou o projeto

e aplicou o asfalto ecoldgico nos 8,6km da Via Cambui (vide a reportagem site ECOPHALT).

O Relatério de Pneumaticos preenchido pelos fabricantes e importadores de pneus e

aprovado no CONAMA, anualmente, apresenta varias formas de destinacdo final dos pneus e

ainda é muito incipiente a aplicacdo do asfalto ecolégico no Brasil, enquanto no EUA e Europa

aplicam ha mais de 45 anos e com novas formas tecnoldgicas.




Conhecimento sobre o Ponto Municipal de Coleta de Pneus

Os dados do grafico 3.3 demonstram que apenas 17%,dos estabelecimentos que
comercializam pneus sabem da existéncia do ponto municipal de coletas de pneus, porém
reclamaram em ser muito distante pois fica localizado em Vicente de Carvalho, outro lado do
municipio, sendo que muitos estabelecimentos de pneus ficam localizados em Guaruja. Os tipos de
estabelecimentos situados em Vicente de Carvalho séo as borracharias de caminhdes.

Até 2019. Guaruja tinha ponto de coleta de pneus proximo a prefeitura, porém ao coletar
informagBes com a Secretaria do Meio Ambiente sobre os pontos existentes no municipio, foi
informado apenas o endereco no distrito Vicente de Carvalho. E necessario reativar pontos de coleta
nos centros urbanos do Guaruja e situados em pontos estratégicos para atender diversos tipos de

estabelecimentos que comercializam pneus.

Grafico 3.3 — Conhecimentos sobre o ponto de coleta

Conhecimento sobre o Ponto de Coleta de Pneus
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Elaboracdo: ECOPHALT (2021)

Tabela 3.4 — Conhecimento sobre o ponto de coleta

Sim 17
Nao 83
N3o responderam 0

Total 100

Elaboragdo: ECOPHALT



Comerciantes de Pneus e a Legislagdo Ambiental

A Resolucdo CONAMA 416/2009 é praticamente desconhecidas pelos estabelecimentos que
comercializam pneus,, cerca de 92% dos entrevistados néo tinham conhecimento sobre as
determinacdes desta legislacdo. Significa que o desconhecimento da legislacdo gera imprudéncias
por parte dos estabelecimentos, como: jogar pneus em terrenos baldios ou entrega-los a
carrinheiros, outras empresas, sem saber como 0s pneus serdo destinados. O importante para os
comerciantes é se livrar dos pneus, sem a preocupagdo com as consequéncias..

E preciso trazer a responsabilidade para os estabelecimentos que comercializam os pneus,
pois a Lei 12305/2010 determina que na logistica reversa a responsabilidade é compartilhada. A
auséncia de fiscalizacdo nos estabelecimentos e a inexisténcia da lei municipal proibindo o descarte
irregular dos pneus sob pena de sancdes legais, proporciona o aumento de descartes irregulares

comprometendo a saude da populacdo e os impactos no meio ambiente.

Gréfico 3.4 - Conhecimento sobre a Resolugdo CONAMA 416/2009
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Elaboragdo: ECOPHALT (2021)

Tabela 3.5 — Comerciantes e as legislacbes ambientais

Sim 8
Nao 92
N3ao responderam 0
Total 100

Elaboragdo: ECOPHALT (2021)



Campanhas de Conscientizagao

As Campanhas de Conscientizacdo sobre o descarte correto dos pneus inserviveis precisam
ser periddicas e sdo a forma de prevenir passivos ambientais, pois pneus jogados a céu aberto sao
focos do mosquito Aedes aegypti e causam impactos ambientais. Os objetivos das campanhas de
conscientizacdo: sensibilizar os municipes sobre a importancia da reciclagem, divulgar os pontos
municipais de coleta de pneus e informar sobre as legislacdes ambientais. De acordo com o gréfico,
apenas 8% dos estabelecimentos entrevistados ja participaram de alguma campanha sobre o
descarte correto dos pneus, porem informam que ocorreu h4 muitos anos e foi uma campanha
pontual pois foi atrelada ao surto de dengue ocorrida no municipio.

De forma geral, todos os municipios ndo tém realizado campanhas de descarte correto dos
pneus e ndo possuem legislacdo municipal em consonancia com a Resolucdo CONAMA 416/2009.

A informacéo sobre a logistica reversa dos pneus precisa ser repassada a populacao.

Grafico 3.5 — Participacdo em campanhas de conscientizacéo
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Tabela 3.6— Participacdo dos comerciantes em Campanhas de Conscientizacao

Sim 8
Nao 92
Nao responderam 0
Total 100

Elaboragédo: ECOPHALT (2021)



Relatos da Equipe Técnica durante as pesquisas com 0s comerciantes de pneus

O municipio do Guaruja possui uma vasta densidade demografica e um forte contraste social.
Uma das maiores dificuldades encontradas pelos técnicos foi a conscientizacdo acerca do tema e da
importancia do mesmo para toda esfera socio ambiental.

Segundo relatos dos técnicos, tiveram dificuldades em obter dados basicos, responder
algumas das empresas situadas na Avenida Ademar de Barros. Nos estabelecimentos
representantes de fabricantes como Pirelli e Goodyear, ndo quiseram responder s perguntas basicas
citadas neste relatério como quantidade de pneus descartados e forma de destinacdo. Ha uma
burocracia para conseguir os dados, necessitando de autorizacdo da sede da empresa. A equipe
técnica encaminhou email, seguindo as orientacbes destas grandes lojas, porém ndo obtivemos
resposta N&o foi raro pequenos empreendedores e comerciantes admitirem que descartam 0s pneus
de forma incorreta (lixo,terreno baldios, calcadas) e doam para carrinheiros.

Os comerciantes de pneumaticos de Guaruja sao pouco conscientes do papel que precisam
cumprir para o meio ambiente local. Estdo deslocados do tema, ndo conseguem se ver inseridos na
cadeia econdmica local ou que impactam direta e indiretamente o turismo, o ativo econdmico
principal do municipio.

Nas areas periferias do municipio, hA um comércio diversificado, com muitas borracharias,
bicicletarias e centros automotivos, porém, existiram locais que a equipe técnica teve dificuldade de
acessar, em razao da inseguranga publica.

A localizag&o do ponto de coleta de pneumaticos, assim como em outras cidades, € um dos
principais fatores que dificultam o cumprimento das normas vigentes. Nao foi incomum a reclamacao
de comerciantes acerca das dificuldades de acesso, por ser no outro lugar da cidade. O Unico ponto
de descarte se encontra em Vicente de Carvalho, que estrategicamente atende bem os comércios
locais que tém o habito que levar para o ponto de descarte, porém ao se afastar do ponto ou na
regido das praias e central, os lojistas desconhecem sobre o ponto e 0s que conhecem apontam a
problematica de ser longe, contramao de rotas e o0 custo de levar para uma regido afastada do
municipio do Guaruja.

Relatos de comerciantes demonstraram uma acgédo paralela de coleta de pneumaticos, na qual
ndo foi divulgado o nome nem quem o faz. Foi detectada uma acdo paralela e de possivel
desconhecimento do poder publico. A auséncia de acBes de conscientizacdo e orientacdo dos
comerciantes foi outro tema recorrente nas pesquisas de campo.

A elaboracéo de lei municipal sobre a obrigatoriedade de dar destinacdo correta dos
pneus e com uma fiscalizacdo atuante, € uma das solucBes para melhorar a logistica

reversa dos pneus inserviveis e reduzir os passivos ambientais.



Ponto de Coleta de Pneus de Guaruja

O ponto municipal de coleta de pneus esta situado na Ru Brig. Eduardo Goes, 489 —
Paecard — Vicente de Carvalho — SP. O local pertence a uma empresa particular que fez parceria
coma Prefeitura de Guaruja favorecendo os moradores de Vicente de Carvalho. O ponto de coleta
fica bem localizado, por estar na esquina e com uma pintura identificando que é um local de
recebimento de pneus.

Porem, o ponto de coleta de pneus fecha durante o almoco (12h-14h), horario que os
comerciantes normalmente levam ao ponto, e por estar fechado, dificulta a logistica gerida pelos
comerciantes que atuam com pneumaticos. Os pneus recebidos pelos donos de estabelecimentos
sdo encaminhados, periodicamente, a prefeitura local.

A estrutura do ponto de coleta de pneus atende as especificacbes da Resolucdo CONAMA
441/2009, ¢ um modelo referencia para outros municipios. E a prova que é possivel a prefeitura
fazer parcerias com grandes estabelecimentos que comercializam pneus. O local s6 recebem pneus,
tem a parte fechada e os pneus bem organizados dentro do galpdo. Os funcionarios uniformizados e
identificados. E periodicamente, vem uma recicladora para coletar os pneus e dar a destinacao
ambiental correta dos pneus inserviveis.

Ao visitar o ponto de coleta de Vicente de Carvalho deparamos com grandes borracharias de
pneus de caminhdo que, apesar de estarem proximos, deixavam 0s pneus jogados na calcada. A
equipe técnica orientou sobre a responsabilidade de cada estabelecimento em dar destinacdo nos
pontos de coleta como explicou sobre as legislacdes ambientais,além de divulgar sobre a existéncia
de ponto de coleta de pneus.

Mas, o distrito Vicente de Carvalho fica do outro lado do municipio do Guaruja e isto dificulta
gue moradores do Guaruja se desloquem ou paguem por um carreto caro para levar os pneus para
outro lado da cidade. Com isso, 0s comerciantes de pneus, acabam descartando em lugares
irregulares do que ter um gasto caro para contratar um carreto.

E necessario que o municipio de Guaruja tenha pontos de coleta de pneus para atender seus
moradores locais e promover a logistica reversa incentivando os moradores a darem destinacao
correta dos pneus inserviveis e por outro lado, o ponto de coleta em Vicente de Carvalho precisa
estar aberto direto até 17h, sem interrupcdo para dar oportunidade aos moradores a levarem seus

pneus no local certo e contribuir com a logistica reversa dos pneus inserviveis.



Locais de Descarte de Lixo / Pneus

O Municipio de Guaruja contem areas de descarte de lixo e pneus conforme fotos a seguir e
dados georreferenciados no ANEXO Ill. As fotos a seguir ilustram alguns pontos de descarte de

lixo/pneus.
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Colaboracdes para a Logistica Reversa de Pneus Inserviveis do Municipio de Guaruja

O municipio de Guaruja tem uma populacéo flutuante muito elevada em determinadas areas e
uma populagdo fixa em outras, gerando um contraste social forte que refletiu diretamente nos
resultados deste projeto.

Ha uma grande necessidade de maiores a¢des do poder publico e das grandes empresas
fabricantes e importadoras de pneumaticos no sentido de realizar campanhas de conscientizacéo
com a populacgéo. A falta de conhecimento do ponto de coleta e das normas vigentes € alarmante e
a insercdo destes comerciantes de forma educativa é essencial para o cumprimento das
expectativas e manutencdo ambiental.

Apenas 10 estabelecimentos dé&o destinagcdo correta aos pneus — cerca de 15%- e sao
responsaveis por, aproximadamente, 21% dos pneus descartados.

A sugestéo para 0 municipio é a criacdo de outro ponto de coleta ou um transbordo de pneus
se faz necessaria no centro urbano do Guaruja, juntamente com acdes de conscientizacdo e uma
maior flexibilidade de horarios. A estrutura do ponto de coleta de pneus situado em Vicente de
Carvalho (Guarujd) atende os requisitos da Resolugdo CONAMA 416/2009 pois € um local exclusivo
para receber pneus inserviveis, observa-se que a maior parte de pneus descartados neste local sdo
pneus de caminhdes por estar proximas as borracharias de pneus caminhdes. Mas, 0 ponto de
coleta precisa funcionar direto sem interrupces para o almoco para contemplar os lojistas que s6
podem ir ao local durante o almogo.

E necessario que o Poder Legislativo crie uma lei em consonancia com a Lei Federal,
obrigando os estabelecimentos a levarem 0s pneus nos pontos de coletas no municipio ou
efetuarem a logistica reversa mediante a comprovacdo com certificados de destinacéo
ambientalmente correta. Para eficacia do cumprimento da lei, € necessario o Poder Executivo tenha
0 banco de dados atualizado dos estabelecimentos, fazer o controle do descarte para que possa,
realizar a fiscalizagdo sobre o descarte dos pneus inserviveis do municipio.

A campanha de conscientizacdo sobre o descarte correto de pneus inserviveis € necessaria
ser realizada, periodicamente, com apoio de grandes empresas de pneumaticos,
fabricantes/importadores de pneus para mobilizar a populacdo a ser responsavel pela destinacao
correta dos pneus ou efetuar a reciclagem. Afinal, o0 municipio de Guaruja € um municipio que tem

Agenda 21, prioriza a sustentabilidade e tem diversificadas ac6es de educacdo ambiental.
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4. ITANHAEM

A Estancia Balneéria de Itanhaém esta localizada no litoral sul da Regido Metropolitana da
Baixada Santista, pertence a da URGRI-7 — Comité de Bacia Hidrografica da Baixada Santista. O
propulsor econdémico é o turismo, incentivando o comércio, servicos locais e grandes atrativos.

Itanhaém possui territorio total de 60.000 hectares, sendo Area de Parque, Terra Indigena e
Area de Preservacdo Permanente com 36.000 hectares, a Area Urbana com 21.000 hectares e a
Area de Agricultura e Pecuéria com 3000 hectares.

O municipio possui um territorio cuja area é de 601.711 6kmz, tendo 26 m de praias banhadas

pelo Oceano Atlantico. A constituicdo geoldgica € de baixada, formada por Restingas, mangues e
fragmentos de Jundu. O relevo é constituido por uma planicie costeira aproximadamente 3 metros

acima do nivel do mar, com pequenos morros na faixa litordnea. A rede fluvial € extensa,

considerada a terceira maior do Estado, contendo grande quantidade de afluentes, praias e ilhas.

Dados Gerais

Area total (SEADE 2021): 601,711 km2 § PIB PER CAPTA (SEADE 2021):
R$ 20.882

Densidade Demogréfica 165,8 hab/km2 § IDH (IBGE 2010 : 0,745

Populacao (SAEDE 2021): 99.751 PIB — Produto Interno Bruto (SEADE
2021):

Grau de Urbanizacdo (SEADE 2021): R$ 2.037.482.194

99,3%

A cidade, também, possui uma Distribuicdo do PIB Municipal

populacao flutuante média anual de 300 f§ (SEADE 2021:

mil habitantes. - Servigos: 85,15%

(SAEDE 2021) - Industrias: 7,29%

- Impostos Liquidos e Subsidios: 5,59%
- Agropecuaria: 1,9%

Fontes: IPEA(2021), SEADE (2021)



Historico

“Conceicéo de Itanhaém foi “fundada” em 1532, tendo o envolvimento de Martim Afonso de
Sousa, comandante portugués e donatario da Capitania de Sao Vicente, durante sua primeira
expedicdo colonizadora ao territério brasileiro que escolheu o local onde se estabeleceria a
povoacao, por meio da instalagdo de uma capela em louvor a Imaculada Conceigédo.Missionarios da
Companhia de Jesus, Leonardo Nunes e José de Anchieta, visando a catequizacdo dos indios
construiram a igreja que foi o marco inicial da aldeia e feitoria de Nossa Senhora da Concei¢do. Em
1549 foi criada a freguesia, na época parte de S&o Vicente que foi transformada em vila, por
provisdo de 1561, outorgada pelo Capitdo-mor Francisco de Moraes, tenente.

Tem em seus prédios historicos, o testemunho da época da colonizacdo do litoral paulista,
com a Capela (agora Convento) Nossa Senhora da Conceicao (1532), a Casa de Camara e Cadeia
gue se supde tenha sua construcdo se dado em 1561, quando da elevagéo a categoria de Vila e a
Igreja Matriz de Sant’Anna (1639), todos originalmente agrupados dentro de uma palicada, area que
hoje forma o Centro Histdrico.

Em 1624, em decorréncia de uma disputa pelas terras entre os herdeiros de Martim Afonso de
Sousa, Conceicédo de Itanhaém tornou-se cabeca de Capitania, ganhando importancia politica no
guadro de ocupacéo do territorio colonial. Ainda no século XVII, destaca-se a presenca dos padres
franciscanos que, com a ajuda de alguns habitantes, construiram em Itanhaém sobre a antiga
Capela, um dos principais conventos da sua Ordem no Brasil.Foi elevada a categoria de municipio
em 1700 por meio de Carta Régia, mas somente em 6 de novembro de 1906 recebe sua
denominacédo atual, com seu nome passando de Conceicdo de Itanhaém para Itanhaém. Teve sua
época aurea durante o cultivo da banana, tornando-se a maior produtora de bananas do litoral
paulista, cultura que Ihe valeu o advento da estrada de ferro no inicio do século XX. Com a relativa
facilidade de acesso, 0 municipio passa a receber mais visitantes, sendo presencas ilustres as dos
modernistas que abrilhantaram a Semana de Arte Moderna em S&o Paulo, Alfredo Volpi, Mario de
Andrade, Anita Malfatti, Tarsila do Amaral, Oswald de Andrade na década de 1920, época em que
desponta no cenério artistico o pintor Emidio de Souza.

A data magna do municipio foi instituida por Decreto Estadual em 1956, que Ihe concedeu o
dia 22 de abril para as comemoracfes do aniversario; sendo, portanto, 489 anos completados no
ano de 2021. O territério de Iltanhaém, outrora bem maior, teve desmembrado areas para criacdo de
3 outros municipios: Itariri em 1948 e Mongagué e Peruibe em 1959.

Na 22 metade do século XX o municipio recebe a rodovia, facilitando muito o acesso que era
feito pelas praias e desperta crescente interesse no setor imobiliario, provocando o comércio de
lotes, principalmente para domicilio de férias e temporada, ao longo da orla maritima, formando o
perfil atual de Estadncia Balnearia que tem o turismo como sua principal atividade
econdmica.Benedicto Calixto de Jesus, pintor académico e historiador € o “filho mais ilustre” da
cidade, mas varios outros pintores, artistas e escritores residiram ou frequentaram Itanhaém,
registrando em obras de arte a grande beleza natural e riqueza cultural do seu povo, que mantém
vivas a séculos festas tradicionais como a Festa do Divino Espirito Santo, a Festa da Padroeira
Nossa Senhora da Conceigao e o Reisado Caicara.

A histéria do municipio esta disponivel em seu website.

1 — Texto disponivel:http://www2.itanhaem.sp.gov.br/turismo/sobrePages/cultureH.html



Analises dos dados Veiculares

Tabela 4.1 - Dados Veiculares (Frota de Veiculos)

Automovel 28.923
Caminhéao 1.445
Caminhonete 3.140
Camioneta 1.986
Caminhao Trator 481
Micro-6nibus 309
Onibus 150
Trator 40
Motocicleta 11.103
Motoneta 1.809
Outros 1.586
Total 50.972

Fonte: IBGE/2020

Estimativa de pneus (bibliografia de uso de pneus)

De acordo com os sites oficiais dos fabricantes de pneus, o tempo de vida média dos pneus é
de 2,5 até 10 anos. Esta estimativa é aplicada nos pneus de automéveis, motocicletas, caminhdes e
Onibus. Desta forma, os pneus destes tipos de veiculos sdo descartados a equivaléncia de 0,2 pneu

por ano sendo calculado pela formula:

T=(0,2.n).(v)
T=total de pneus anual.
N= namero de pneus por veiculo.

V= numero total de veiculos (por tipo de veiculo)

Com a aplicacdo da férmula, € possivel estimar a quantidade média de pneus
descartados por ano. No caso dos pneus de automoveis de passeio, descontando o pneu

reserva, denominado step, ha um descarte de 0,8 pneus por ano por cada veiculo.



De acordo com o IBGE — CIDADES, o municipio de Itanhaém possui 28.923 veiculos de

automoveis (com 4 pneus) cadastrados, no entanto a média anual € 0,8 pneus descartados por ano.

Aplica-se a férmula:
Dados:n=4 e v=28.923
T=0,2xn) xV=> T=(0,2x4) x28.923 = T=0,8X28.923

T =23.138,4 pneus descartados por ano

O municipio de Itanhaém com base nos dados do IBGE — CIDADES (2020) possui uma

estimativa de descarte 23.138,4 pneus de automodveis por ano.

No caso das motocicletas e motonetas, somadas, ha uma estimativa de 12.912 veiculos,
sendo utilizados 2 pneus. Aplica-se a formula para saber o nimero total (T) de pneus descartados
por ano. Logo, a média anual é de 0,4 pneus por veiculo (motoneta / motocicleta. O municipio de

[tanhaém tem uma estimativa equivalente a 5.164.8 pneus de motocicleta e motoneta descartados

anualmente.
Utilizando da base de pesquisa do projeto os caminhdes, tratores e 6nibus foram classificados
em uma Unica categoria tendo cerca de 2.425 veiculos classificados. Tendo uma média de 8 pneus.

A média anual é de 1,6 pneus por veiculo. O municipio de Itanhaém tem. a estimativa de descarte

de pneus de caminhdes, tratores e 6nibus em 3.880 por ano.

Tabela 4.2 — Estimativa de Veiculos Descartados

Automoével |4 und 1.928,2 23.138,4
Caminhao / | 8 und 323,3 3.880
Onibus/

Trator

Motocicleta | 2 und 430,4 5.164,8
Bicicleta 2 und X X

Total 2.681,9 32.183,2

Fonte: IBGE (2020) — Elaboracdo: ECOPHALT



Panorama de Iltanhaém

Figura 4.1 — Mapa de Rota Georreferenciada para realizacdo das pesquisas

PROJETO ECOPHALT: ESTRATEGIAS PARA PNEUMATICOS DA BAIXA SANTISTA
PONTOS DE DESCARTE IRREGULARES E OUTROS PONTOS DE INTERESSE
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Comparacgéo e Analise dos dados

Itanhaém foi um dos municipios que ndo encaminharam a listagem acordada em reunido
prévia, tendo que ser feita uma busca independente pela equipe.

Foram registrados 142 estabelecimentos encontrados em ferramentas de busca como ativos
nos ramos correlatos ao projeto, porém 96 foram entrevistados e 46 estavam inativos. Do total dos
estabelecimentos entrevistados, 68 trabalhavam no ramo de pneumaticos.

A discrepancia entre estimativa de pneus mensais, baseado nos dados de frota, e os dados
coletados foi alarmante neste municipio. Ha uma variacdo de, aproximadamente, 38,75% a menos
entre os dados coletados e estimados. Realizando o acréscimo dos pneus de bicicleta e camaras, a

diferenca se alterna a 26,99% coletados a mais.

Grafico 4.1 — Tipos de Estabelecimentos

Estabelecimento de Pneus - Itanhaém

™ Borracharia

¥ Bicicletaria

™ Centro automotivo/Motocente
® Auto/Moto pecas

® Concessionarias

W Desmanche/Ferro Velho
® Garagem/Viagdo

™ Posto de Gasolina

M Loja de Departamento
B Supermercados

™ Outros

M N3o existe

™ Novas lojas no cadastro

Elaboragcdo: ECOPHAT (2021)



Destinacdo dos pneus

O municipio de Itanhaém descarta 3913 pneus inserviveis por més. De acordo com o0
Gréfico 4.1, apenas 10,22 % sao destinados ao Ponto de Coleta Municipal de Pneus, 19,4% tem
logistica propria, 4,86% s&o jogados no lixo, 17,99% entregam 0s pneus / camaras para
carrinheiro, quase 50% de estabelecimentos contratam carretos, porém nao sabem informar qual
a destinacao final dos pneus. Ocorreram casos gque alguns carretos despejam pneus inserviveis
em beira de estradas de outros municipios e ficam com os serviveis para serem recauchutados.
Observa-se o baixo de controle municipal sobre o descarte correto dos pneus inserviveis. De
acordo com a Resolucdo CONAMA/2009,0s comerciantes de pneus devem realizar sua logistica
propria e comprovar sua destinacéo final aos 6rgdos competentes quando solicitados. Durante a
pesquisa, todos os comerciantes foram orientados sobre a obrigatoriedade de dar destinacéo
ambientalmente correta dos pneus inserviveis e recebem folders explicativos contendo enderecos

de pontos de coleta de pneus da Baixada Santista.

Gréfico 4.2 — Destinacdo dos pneus

DESTINAGAO de PNEUS INSERVIVEIS

¥ Logistica prépria

¥ Caminhao leva pneus

® camara no lixo

¥ pneu no lixo

¥ Cata-treco da prefeitura

¥ Contrata carreto

H Carrinheiro - pneus

¥ carrinheiro - camara

® Outra borracharia vem buscar
H PONTO DE COLETA

® DOAGAO

, " .
Itanhaém descarta 3913 pneus / més Joga na Calgada

Elaboracdo: ECOPHAT (2021)




Tabela 4.3 — Destinagao dos pneus inserviveis por més

Destinagdo (pneus) / més Total | Carro moto | Caminhdo | bicicleta | Cdmaras
Vem caminhao e leva 505 410 40 0 50 5
todos

LIXO 518 20 0 0 170 328
Pneus na calcada/terreno 355 30 3 32 100 190
Cata-treco da prefeitura 8 0 8 0 0 0
Contrata carreto 180 140 40 0 0 0
Carrinheiro 704 0 34 0 235 435
Doacao 410 210 80 0 55 65
Outra borracharia vem 71 65 34 0 0 0
buscar

Ponto de coleta 400 190 0 150 60
Logistica propria 762 450 112 0 100 100
Nao quis/soube responder 0 0 0 0 0 0
Total com camara 3913 1515 351 32 860 1183

Elaborag&o: ECOPHALT (2021)

De acordo com a pesquisa ECOPHALT (2021), apenas 18 dos 142 estabelecimentos sao
responsaveis por esta destinacdo, sendo 10 que possuem logistica propria e 8 destinam ao ponto de
coleta.

A legislacdo federal Resolugdo CONAMA 416/2009 prevé que fabricantes/importadores de
pneus facam a destinacdo ambientalmente correta com pneus acima de 2 kg, significa que os pneus
de bicicleta e outros menores néo sao obrigados a serem coletados pelos fabricantes.

Considerando que 0s municipios da Baixada Santista ficam em terrenos planos,
proporcionando que os moradores utilizem como veiculo de transporte as bicicletas. De acordo com
a pesquisa ECOPHALT (2021), a quantidade de pneus descartados de bicicleta é quase a mesma
guantidade de pneus de carro, gerando preocupacfes ambientais e comprometendo a salde da
populacao.

Os pneus jogados a céu aberto sdo focos do mosquito Aedes Aegypti, transmissor de
doencas que podem levar até a morte. Neste sentido, € necessario que haja legislacdo municipal
obrigando a todos os estabelecimentos que comercializam pneus, a entrega-los no ponto de coleta

municipal ou realizar sua propria logistica reversa.



Conhecimento sobre o Ponto Municipal de Coleta de Pneus

Os dados do grafico 4.3 apontam que cerca de 60% dos estabelecimentos que comercializam
pneus ndo sabiam da existéncia de um ponto municipal de coletas de pneus e quando foram
informados sobre o endereco que fica localizado dentro da rodoviaria de Itanhaém ficaram
surpresos. Alguns sugeriram que o ponto de coleta de pneus ficasse dentro dos Ecopontos do

municipio por estarem em locais estratégicos e terem maior visibilidade, além de seguir exemplos de

outros municipios.

Gréfico 4.3 — Conhecimentos sobre o ponto de coleta

Conhecimento sobre o
Ponto de Coleta de Pneus - Itanhaém
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Elaboracdo: ECOPHALT (2021)

Tabela 4.4 — Conhecimento sobre o ponto de coleta

Sim 38
Nao 60
Nao responderam 2
Total 100

Elaboragdo: ECOPHALT (2021)



Comerciantes de Pneus e a Legislagdo Ambiental

Os estabelecimentos de pneus de Itanhaém entrevistados (88%), ndo conhecem sobre as
determinacdes previstas na Resolucdo CONAMA 416/2009, conforme apresenta o grafico 4.4 desta
pesquisa. Os comerciantes de pneus nédo tem conhecimento sobre a obrigatoriedade de descartar os
pneus inserviveis no ponto de coleta de pneus no municipio ou realizar a prépria logistica reversa,
por isso entregam 0s pneus a carrinheiros ou jogam em terrenos baldios. Observa-se a necessidade
da gestdo publica informar a todos os comerciantes de pneus, no ato da renovacao do alvara de
licenca sobre a obrigatoriedade do descarte correto dos pneus em atendimento a legislagcéo

ambiental e informar o ponto de coleta de pneus existente no municipio.

Grafico 4.4 - Conhecimento sobre a Resolugcdo CONAMA 416/2009

Conhecimento sobre a Resolu¢gio CONAMA 416/2009

H Nao
responderam

Itanhaém - 2021

Elaborac@o: ECOPHALT (2021)

Tabela 4.5 — Comerciantes e as legislacbes ambientais

Sim 10
Nao 88
Nao responderam 2

Total 100

Elaboracdo: ECOPHALT (2021)



Campanhas de Conscientizagao

De acordo com as entrevistas realizadas com os estabelecimentos de pneus de Itanhaém, em
2021, pouco mais de 80% afirmaram que nunca participaram de campanhas de orientacdo e
conscientizagcdo. Diante deste cenario, torna-se importante e de grande relevancia a prefeitura
realizar, através de midias sociais e site, campanhas, peridédicas sobre a importancia da reciclagem
dos pneus, a legislacdo ambiental e a divulgacdo do ponto municipal de coleta de pneus. Esta
campanha podera ser feita em parceria com os fabricantes / importadores de pneus, conforme
disposto na Resolucdo CONAMA 416/2009. De acordo com a legislacao, a logistica reversa requer

responsabilidade compartilhada desde o fabricante de pneu até o consumidor final.

Grafico 4.5 — Participacdo em campanhas de conscientizagéo

Partipagao em Campanhas de Conscientizagao

H Nao responderam

ltanhaém - 2021

Elaboragéo: ECOPHALT (2021)

Tabela 4.6 — Participacdo dos comerciantes em Campanhas de Conscientizacéo

Sim 18
Nao 81
Nao responderam 1

Total 100

Elaboragéo: ECOPHALT (2021)



Relatos da Equipe Técnica durante as pesquisas com 0os comerciantes de pneus

A equipe técnica observou que uma das probleméticas do municipio de Itanhaém é sua
extensdo geogréfica, por haver maior atencdo do poder publico em relagdo a outras localidades do
municipio.

Itanhaém é um municipio turistico, com um centro histérico preservado e um senso de
pertencimento maior por parte dos moradores. De acordo com os técnicos de campo, houve maior
dificuldade em relacdo aos deslocamentos para contato com 0s comerciantes, especialmente no
lado esquerdo do Rio Itanhaém. Porém, foi observado o interesse, a sensibilidade e a vontade de
comerciantes acerca do tema, demonstrando que ha uma enorme potencialidade de acdo, porém
guestBes socias econdmicas e auséncia se politicas publicas afetam o agir destes. O municipio é
um caso comum ao dos municipios adjacentes: baixa participacdo politica da comunidade local;
dificuldade de parceria entre os comerciantes e de se verem incluidos num cluster local/regional;

A grande extensao territorial do municipio somado a um unico ponto de coleta localizado junto
ao terminal rodoviario foi outro ponto abordado pelos comerciantes. O alto fluxo de veiculos e
pessoas no terminal e os horarios de funcionamento do ponto de coleta afetam diretamente a
destinacao deste residuo.

O ponto municipal de coleta de pneus fica localizado na rodovidria do municipio, sendo um
problema tanto para a descarga no ponto (uma vez que € uma area de transito de veiculos) e por ter
um horario restrito de atendimento, muitas vezes o atendimento € conflituoso com a atividade da
rodoviaria.

A populacéo tenta de alguma forma adotar medidas sustentaveis para a questdo dos pneus
gue raramente sao destinados de forma correta. Um exemplo, destacado pela equipe técnica, é que
0s comerciantes do Bairro Balneéario das Gaivotas reclamaram do fato do Ecoponto existente
naquele bairro ndo receber pneus inserviveis. Com isso eles tém que atravessar toda a cidade para
deixar 0s pneus no Unico Ecoponto. Isso toma tempo e o custo desse transporte acaba aumentando,
pois a distancia € de aproximadamente 10 quildmetros. Outro ponto comum, encontrado pelos
técnicos foi o fato da empresa responsavel pela coleta de residuos urbanos e agentes da prefeitura
recolherem - talvez por falta de orientacdo ou conhecimento das normas vigentes- pneus
descartados de forma incorreta.

Em geral, os estabelecimentos tém uma logistica prépria, enquanto alguns tém conhecimento
do ponto de coleta oficial. A maioria dos comerciantes opta por esperar um agente local recolher os

pneus inserviveis.



Ponto de Coleta de Pneus de Itanhaém

O ponto municipal de coleta de pneus esta situado na Av. Harry Forssel, 1505, Corumba —
Itanhaém/SP, localizado dentro da Rodoviaria Intermunicipal. O local de armazenamento de pneus é
um espago pequeno e fecha no horario do almogo, as vezes fecha um pouco mais cedo. Nao existe
sinalizacdo indicando que aquele local recebe pneus. As portas ficam sempre fechadas, s6 abrem
guando algum comerciante chega com os pneus.

No ato da entrega dos pneus, o responsavel pelo ponto de coleta, emite um recibo que
comprova a doagédo dos pneus e entrega ao comerciante. Isto possibilita a prefeitura ter o controle
da quantidade de pneus entregue mensalmente no ponto de coleta.

O atual ponto de coleta pneus de Itanhaém, apesar de ser um local fechado, ndo é adequado
para receber estes tipos de residuos. Os pneus precisam ficar em locais mais isolados e guardados
em seguranca por serem inflaméaveis e estarem préximos ao local de grande circulacao publica,
neste caso, a rodoviaria.

Os comerciantes de pneus, durante as entrevistas, sugeriram que o ponto de coleta de pneus
fosse dentro do Ecoponto Gaivota por ser um local grande e estratégico.

De acordo com o responsavel do ponto de coleta, a empresa destinadora final, que recolhe
pneus, ndo vem retira-los periodicamente. E quando aparecem, exigem que funcionarios da
prefeitura fagcam o carregamento de todos os pneus para dentro do caminhdo, quando deveria ser ao
contrario, a empresa deveria trazer ajudantes para realizarem a tarefa de recolha de pneus do ponto
de coleta do municipio.

O ponto de coleta de pneus de Itanhaém recebeu um banner de sinalizagdo que foi fixada na
parte externa da rodoviaria, para que a populacdo tenha conhecimento sobre o local correto

descarte dos pneus, atendendo as legislacdes ambientais.



Locais de Descarte de Lixo / Pneus

O Municipio de Itanhaém contem areas de descarte de lixo e pneus conforme fotos a seguir e
dados georreferenciados no ANEXO IIl. As fotos a seguir ilustram alguns pontos de descarte de

lixo/pneus.
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Colaboracao para a Logistica Reversa de Pneus Inserviveis do Municipio de Itanhaém.

O municipio de Itanhaém destina 10,22% de pneus inserviveis ao Ponto de Coleta e os
comerciantes realizam logistica prépria de 19,47% dos pneus. Porém, 70,31% dos pneus inserviveis
séo destinados sem controle, de forma irregular, levados por carrinheiros, carretos, jogados em
terrenos baldios, um nimero expressivo para ser vetor de doencas.

A extensao territorial foi um fator determinante citado por muitos comerciantes e a localizacéo
em uma area de alto fluxo de pessoas e veiculos — de pequeno, médio e grande porte e 0s horarios
de funcionamento afetam diretamente a porcentagem de pneus destinados. Muitos comerciantes
optam por destinar o residuo para manufatura de artesanatos ou para moradores da zona rural da
cidade para contencdo de encostas e construcdo sustentavel de caminhos, degraus e pequenas vias
de acesso.

Os comerciantes demonstraram uma grande potencialidade de participacdo e uma grande
vontade de agir, o que demonstra que pequenas politicas publicas e um ponto de coleta mais
acessivel- local e horarios- faria com que a realidade do municipio pudesse sofrer uma mudanca
drastica e positiva em relacdo a este residuo. Os comerciantes sugeriram que os Ecopontos
municipais recebessem pneus, em especial o Gaivota.

Diante do exposto, a equipe técnica visitou o Ecoponto Gaivota e constatou que o local tem
um espago muito grande e boa localizacdo, sendo possivel a construcdo de um pequeno galpéo
para receber os pneus.

Recomenda-se, portanto, que o ponto de coleta de pneus seja transferido para os Ecopontos
existentes no municipio, seguindo exemplos de outras cidades. E possivel, fazer parceria com uma
grande loja para recebimento dos pneus dos comerciantes.

Quanto a empresa destinadora de pneus, a sugestdo € o gestor municipal buscar outras
parcerias. Pois existem empresas destinadoras que cumprem estritamente 0 que esta previsto nas
legislacbes ambientais e terem certificagdes / cadastros junto ao CTF (Cadastro Técnico Federal).
Tais empresas, coletam periodicamente 0s pneus inserviveis dos pontos de coleta e utilizam sua
equipe para fazer o carregamento dos pneus dentro do caminhdo.

Faz-se necessario a criacdo de outros Pontos de Coleta em pontos estratégicos e com
sinalizacdo, para facilitar aos estabelecimentos a realizarem as entregas dos pneus inserviveis,
cumprindo as determinacdes da Resolugdo CONAMA 416/2009,

Para garantir uma eficiéncia no descarte correto dos pneus inserviveis, € necessario a
divulgacdo dos pontos de coleta no site oficial da prefeitura, bem como realizar campanhas

periddicas sobre a conscientizagcdo sobre o descarte correto dos pneus inserviveis.
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5. MONGAGUA

O municipio de Mongagua esta localizado a 93 km da capital paulista, ao sul da Regido
Metropolitana da Baixada Santista, atualmente possui duas aldeias indigenas em areas no sopé da
serra do Mar e pertence a da URGRI-7 — Comité de Bacia Hidrogréafica da Baixada Santista.

Existem duas aldeias indigenas em Mongagua: Itabca e Aguaped, localizadas em reserva
ambiental da Mata Atlantica. A comunidade indigena de Aguapel concebeu o projeto "Jaguatarei
Nhemboé " Caminhando e Aprendendo”, que tem como meta o reconhecimento e a valorizagdo da
identidade guarani e do meio ambiental desse povo indigena: o bioma da Mata Atlantica .

O municipio possui um territério cuja area € de 142,755 km2, com uma altitude média de 5m a
8m do nivel do mar; possui um clima subtropical imido e uma variacdo média entre temperatura
maxima e minima de 25°C a 18,4°C.

A hidrografia da cidade é composta pelos rios Mongagud, Bichor6, Branco, Mineiro e

Aguapedu, e 13km de praias que conectam o municipio ao Oceano Atlantico.

Dados Gerais

Area total (IPEA 2021): 142,7 km?

PIB PER CAPTA (SEADE 2021):
R$ 20.744

Densidade Demografica 385,6 hab/km?

IDHM (2010) : 0,754

Populacdo (SAEDE 2021): 55.216

Grau de Urbanizacéo: 99,6%

PIB — Produto Interno Bruto (SEADE
2021):
R$ 1.115.700.564

A cidade, também, possui uma
populacao flutuante meédia anual de
111.390 mil habitantes.

(SAEDE 2021)

Fonte: IBEGE (2020) / SEADE (2021)

Distribuicdo do PIB Municipal:

- Servigos: 82,67%

- Industrias: 11,88%

- Impostos Liquidos e Subsidios: 5,09%
- Agropecuaria: 0,37%

1 — Texto Disponivel https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=318609



Historia

Mongagua € uma palavra indigena que significa “agua pegajosa”. Nome dado pelos indios guaranis
gue viviam as margens dos rios Mongagua e Aguapeu. No século XVI, segundo historiadores, emissarios de
Martim Afonso de Souza, em suas viagens pelo litoral paulista, paravam em Mongagud para descansar. Aos
poucos, foram surgindo moradores fixos e, consequentemente, as primeiras propriedades. Parte do territério
atual de Mongagua situava-se, naquela época, na Capitania de S&o Vicente e outra na Capitania de
Itanhaém.

Em 1776, o Sitio de Mongagua foi arrematado em leildo publico pelo coronel Bonifacio José de
Andrada, pai do Patriarca da Independéncia, José Bonifacio de Andrada e Silva. A propriedade foi vendida ao
padre Jodo Batista Ferreira (1814) e, posteriormente, a Antdnio Goncalves Nobre (1847), Manuel Bernardes
Muniz (1851) e a Heitor Peixoto (1892).

Com a formacdo da Companhia de Melhoramentos da Praia Grande, em 1913, cujos principais
acionistas eram Fernando Arens Junior, David Antonio dos Santos, Prudente Correia, Ernesto Diedrichs,
Alberto Hugo de Oliveira Caldas e Abilio Smith Camargo. Com Abilio Smith foram criados os loteamentos
Jardim Marina, Jardim Aguaped, Vila Arens, Jardim Caiahu, o Centro de Mongagua e a Vila Sorocabana. A
Companhia de Melhoramentos, porém, ndo teve éxito maior em seus projetos, pois os paulistas daquela
época ndo demonstraram interesse em passar as férias no litoral.

Apds a Segunda Guerra Mundial € que Mongagua comecgou a se desenvolver. A construcdo da
rodovia Padre Manoel da Nébrega, ligando Mongagua a Séo Paulo, deu um grande impulso ao crescimento
do distrito. Em 24 de Dezembro de 1948 foi criado o Distrito de Mongagud, pela Lei n°® 233. Mongagua, que
pertencia a Sao Vicente, foi incorporada ao municipio de Itanhaém.

Com a criacdo do Distrito de Mongagua o desenvolvimento no setor comercial teve um grande
impulso. Dez anos depois, 0 movimento de emancipagdo tomou conta da cidade, sonho quase se torna um
pesadelo, pois o IBGE havia publicado, em 1950, que Mongagua possuia apenas 826 habitantes: 444
homens e 382. Gracas a colaboracdo da Empresa Elétrica de Mongagua, que tinha o controle das moradias
particulares, constatou-se que com a populacéo flutuante da cidade, estavam cadastrados 6.000 habitantes.

Cumprida entdo as formalidades legais, foi marcado pelo juiz da 1192 Zona, para 7 de dezembro de
1959, o plebiscito determinado pela Assembleia Legislativa de S&o Paulo. E o desejo da populagdo de
Mongagua foi alcangado com uma votagédo esmagadora e o plebiscito foi aprovado.

Em 31 de Dezembro de 1959 o governador, Dr. Janio da Silva Quadros, assinou a Lei e Mongagua foi
elevada a categoria de Cidade, pela criagcdo do Municipio. A data do aniversario de Mongagua passou a ser
comemorada no dia em foi realizado o plebiscito e ndo na data da elevagéo a categoria de Municipio, em 31
de Dezembro de 1959. Em 1977, Mongagua foi elevada a categoria de Estancia Balneéria, pela Lei Estadual
1.482, publicada no Diéario Oficial, no dia 7 de dezembro de 1977. 2

2 - Texto disponivel em: https://mongagua.sp.gov.br/turismo/conheca-mongagua



Analise dos Dados Veiculares

Tabela 5.1 - Dados Veiculares (Frota de Veiculos)

Automovel 15.029
Caminhao 571
Caminhonete 1640
Camioneta 1.118
Caminhéo Trator 96
Micro-06nibus 115
Onibus 112
Trator 25
Motocicleta 4,720
Motoneta 710
QOutros 737
Total 24.873

Fonte: IBGE / 2020

Estimativa de Veiculos

Considerando que o tempo de vida média dos pneus é de 2,5 até 10 anos, segundo
informagBes obtidas dos sites oficiais dos fabricantes de pneus. Esta estimativa é aplicada nos
pneus de automdveis, motocicletas, caminhdes e 6nibus. Desta forma, os pneus destes tipos de

veiculos sao descartados a equivaléncia de 0,2 pneus por ano sendo calculado pela formula:

T=(0,2.n).(v)
T=total de pneus anual.
N= nimero de pneus por veiculo.

V= namero total de veiculos (por tipo de veiculo)

Com a aplicacdo da formula, serdo calculados a quantidade média de pneus
descartados por ano. Quanto aos pneus de automoéveis de passeio, descontando o pneu

reserva denominado step, ha um descarte de 0,8 pneus por ano por cada veiculo.



De acordo com o IBGE — CIDADES, o municipio de Mongagua possui 15.029 veiculos de
automoveis (com 4 pneus) cadastrados, no entanto a média anual é 0,8 pneus descartados por ano.
Aplica-se a férmula:

Dados:n=4 e v=15.029

T=(0,2xn) xV=> T=(0,2x4) x15.029 & T=0,8X15.029
T =12.023,2 pneus descartados por ano

O municipio de Mongagua com base nos dados do IBGE — CIDADES (2020) possui uma

estimativa de descarte 15.029 pneus de automéveis por ano.

No caso das motocicletas e motonetas, somadas, ha uma estimativa de 5.430 veiculos, sendo
utilizados 2 pneus. Aplica-se a férmula para saber o niumero total (T) de pneus descartados por ano.
Logo, a média anual é de 0,4 pneus por veiculo (motoneta / motocicleta.

Dados:n=2 e v=5.430

T=(0,2xn) xV=> T=(0,2x2) x5430 % T=0,4X5.430
T =2.172 pneus descartados por ano

Portanto, o municipio de Mongagua tem uma estimativa equivalente a 2.172 pneus de

motocicleta e motoneta descartados por ano..

Aplicando a base de pesquisa do projeto os caminhdes, tratores e 6nibus foram classificados
em uma Unica categoria tendo cerca de 608 veiculos classificados. Tendo uma média de 8 pneus.
A média anual é de 1,6 pneus por veiculo.

Dados:n=8 e v=608

T=0,2xn) xV=> T=(0,2x8) x608 =% T=1,6 X608
T =972,8 pneus descartados por ano

O municipio de Mongagua tem. a estimativa de descarte de pneus de caminhdes, tratores e

Onibus em 972.8 por ano.

Tabela 5.2 — Estimativa de Veiculos

Automovel 4 und 1.0001,9 12.023,2
Caminhéo / 8 und 81,06 972,8
Onibus/

Trator

Motocicleta 2 und 157,3 1.888
Bicicleta 2 und X X

Total 1.240,3 14.884

Fonte: IBGE (2020) — Elaboracdo: ECOPHALT



Panorama Mongagua

Figura 5.1 — Mapa de Rota Georreferenciada para realizacdo das pesquisas

PROJETO ECOPHALT: ESTRATEGIAS PARA PNEUMATICOS DA BAIXA SANTISTA
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MUNICIPIO DE MONGUAGUA/SP
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Comparacgéo e Analise dos dados

Mongagua encaminhou a equipe técnica, uma listagem de estabelecimentos de pneus
cadastrados e, juntamente, com a listagem que foi realizada com busca independente, criou-se
criado um banco de dados, que foram georreferenciados para realizar as visitas nos
estabelecimentos que comercializam pneus.

E interessante observar eu, dos 73 estabelecimentos visitados pela equipe técnica, 48%
estavam inativos. E um dado surpreendente, demonstrando que a listagem encaminhada pela
prefeitura estava desatualizada. Muitos enderecos apresentados eram de residéncias dos
proprietarios dos estabelecimentos de pneus, ficando inviavel a visita técnica local. Dos 38
estabelecimentos entrevistados, 5 ndo trabalhavam com pneus, ou seja, sdo oficinas mecanicas,
auto elétrica, pintura. Enquanto 33 estabelecimentos comercializam pneus. Existe uma variagcédo de,
aproximadamente, 53,26% a menos entre os dados coletados e estimados. Realizando o acréscimo
dos pneus de bicicleta, a diferenca supera em 12,53%.0 que necessita ser equacionado.

Aproximadamente 21,75% dos pneus inserviveis sdo destinados ao Ponto Municipal de
Coleta de Pneus, sendo que 1,84% descartados via logistica prépria. Resultando num cenario
preocupante: 77,09% dos pneus inserviveis sdo descartados de forma inadequada, sendo jogados
no lixo e terrenos baldios por carrinheiros e carretos, descumprindo as determinacdes previstas na
Resolucdo CONAMA 416/2009. E necesséario ter fiscalizacdo e atualizacdo do banco de dados

municipal para ter um controle efetivo dos estabelecimentos de pneus.

Gréfico 5.1 — Tipos de estabelecimentos

Tipos de Estabelecimentos - Mongagua

™ Borracharia

¥ Bicicletaria

™ Centro automotivo/Motocenter
* Auto/Moto pegas

M Concessionarias

™ Desmanche/Ferro Velho
® Garagem/Viagdo

¥ Posto de Gasolina

™ Loja de Departamento
® Supermercados

™ QOutros

™ N3o existe

M Novas lojas no cadastro

Elaboracdo: ECOPHALT (2021)



Destinacao dos Pneus

O municipio de Mongagua descarta 1676 pneus inserviveis por més. De acordo com o
grafico 5.2, apenas 21,79 % sao destinados ao Ponto de Coleta Municipal de Pneus, 1,19 % tem
logistica propria, 18,02% sao jogados no lixo. Porém, 45,70% dos estabelecimentos doam pneus
para outras pessoas, mas ndo souberam informar qual a destinacao final dos pneus. A Resolugéo
CONAMA 416/2009 prevé responsabilidade compartiihada e que a destinacédo final dos pneus
inserviveis seja devidamente comprovada aos 6rgaos publicos. Cerca de 5% dos comerciantes
entregam 0s pneus ao rapa-treco da prefeitura ou colocam na calgada para o caminhao levar. Todos
0s estabelecimentos entrevistados receberam materiais de comunicacdo e forma orientados a
levarem 0s pneus ao ponto de coleta municipal, afinal pneus jogados a céu aberto sdo grandes

focos do mosquito Aedes aegypti transmissor de doencas.

Gréfico 5.2 — Destinacdo de pneus

MONGAGUA: DESTINAGCAO DE PNEUS

¥ Logistica propria
2% _ 1% 0% ® Caminhao leva pneus
B camara no lixo
¥ pneu no lixo
® Cata-treco da prefeitura
™ Contrata carreto
¥ Carrinheiro - pneus
¥ carrinheiro - camara
™ Outra borracharia vem buscar
M PONTO DE COLETA

® DOACAO

Mongagua descarta 1676 pneus / més ¥ joga na Calcada

Elaboragdo: ECOPHALT (2021)




Tabela 5.3 — Destinac&o dos pneus

Vem caminhao e leva todos 0 0 0 0 0 0
LIXO 302 0 2 0 115 185
Pneus na calcada/terreno 30 0 15 0 0 15
Cata-treco da prefeitura 94 30 4 0 10 50
Contrata carreto 0 0 0 0 0 0
Carrinheiro 80 70 10 0 0 0
Doagao 766 210 6 0 230 320
Outra borracharia vem 20 0 0 0 20 0
buscar

Ponto de coleta 364 240 62 27 15 20
Logistica propria 20 20 0 0 0 0
Ndo quis/soube responder 0 0 0 0 0 0
Total 1676 570 99 27 390 590

Elaboracédo: ECOPHALT (2021)

De acordo com a tabela 5.3, muitos pneus inserviveis (766) sdo doados a outras pessoas
sem a comprovacgdo de destinacao final, 115 pneus de bicicleta e 185 camaras sdo jogadas no lixo.
A tabela acima demonstra, com clareza, que os pneus de bicicleta somados com as camaras
superam a quantidade de pneus de veiculos, chegando a conclusdo que ha um grande numero de
uso de bicicletas como veiculo de transporte. Porém, hd uma brecha na Resolugdo CONAMA
416/2009, pois ndo obriga a destinacdo correta dos pneus inserviveis de bicicletas e camaras por
terem peso inferior a 2kg. Mas, vale ressaltar que estes tipos de residuos geram passivos
ambientais, principalmente, na area da saude publica.

E necessario que o poder publico local implante legislacbes ambientais e fiscalizem as
empresas sobre a forma de descarte de pneus inserviveis, em cumprimento ao previsto na
legislacao federal.

Alguns estabelecimentos entregam 0s seus pneus aos rapa-trecos, fato considerado irregular,
pois existem legislacdes federais que impedem que 0s gestores municipais utilizem recursos
publicos para realizarem coleta de pneus das empresas de pneumaticos. Esta situacdo acontece em
todas as prefeituras da regido. E mais comodo para o comerciante, deixar o pneu na calgada para o
rapa-treco pegar, do que levar no ponto de coleta de pneus.

A Resolucdo CONAMA 416/2009 determina que cada estabelecimento promova
a sua logistica reversa ou entregue 0S pneus inserviveis aos pontos de coleta

municipais E necessario maior fiscaliza¢io sobre os descartes irregulares de pneus.



Conhecimentos sobre o Ponto Municipal de Coleta de Pneus

O gréfico 5.3 demonstra que comerciantes de pneus, em sua maioria, desconhecem da
existéncia de um ponto de coletas de pneus municipal, porém 37% conhecem o ponto de coleta,
porém nem todos os comerciantes levam. A justificativa € que o ponto de coleta ndo esta localizando

em pontos estratégicos e sugeriram criacdo de pontos de coleta nos bairros periféricos.

Grafico 5.3 - Conhecimento sobre o Ponto de Coleta de Pneus

Conhecimento sobre o Ponto de Coleta de
IETS

® Sim
¥ Nao

M N3o responderam

Mongagua - 2021

Elaboragdo: ECOPHALT (2021)

Tabela 5.4— Conhecimento sobre o Ponto de Coleta de Pneus

LOJAS que conhecem o Ponto de Coleta Municipal (%)
Sim 42
Nao 58
N3o responderam 0
Total 100

Elaboragédo: ECOPHALT (2021)



Comerciantes de Pneus e a Legislagdo Ambiental

Os estabelecimentos de pneus de Mongagua, em quase na sua totalidade, desconhecem
sobre a legislagdo ambiental, conforme ilustrado no gréafico 5.5, soma-se no total de 91%. E um dado
muito preocupante, pois 0 comerciante ndo se sente responsavel pela destina¢do do pneu, gerando
passivos ambientais ao municipio. A partir do momento que € um comerciante de pneus cadastra
seu estabelecimento na prefeitura para adquirir o alvara de funcionamento, o mesmo deve ser
informado sobre a obrigatoriedade de dar destinagdo ambientalmente correta dos pneus inserviveis
em atendimento a Resolucdo CONAMA 416/2009. Assim, o comerciante em posse das legislagdes e
tendo conhecimento sobre os pontos de coleta ou como fazer declaracdes de logistica reversa, nao

fard mais descarte irregular sob pena de multas e san¢des previstas na legislacdo municipal.

Grafico 5.4—- Conhecimento sobre a legislagao ambiental

Conhecimento sobre a Resolu¢ao
CONAMA 416/2009
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M N3o responderam
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Elaboracdo: ECOPHALT

Tabela 5.5 — Comerciantes e as legislacbes ambientais

Sim 9
Nao 91
Nao responderam 0
Total 100

Elaboracdo: ECOPHALT (2021)



Campanhas de Conscientizagao

As Campanhas de Conscientizacdo estdo previstas nos artigos da Resolucdo CONAMA
416/2009, onde determina que os fabricantes/ importadores de pneus devem realizar campanhas
periédicas com as prefeituras, tendo como objetivo de conscientizar a populagéo sobre a importancia
da reciclagem e divulgar os pontos de coletas de pneus existentes no municipio. O grafico 5.5 ilustra
que 15% dos estabelecimentos que comercializam pneus ja participaram de campanhas de
conscientizacdo. Isto demonstra que a existe a preocupacgao por parte da prefeitura em informar a

populacdo sobre a importancia de realizar o descarte correto dos pneus inserviveis.

Grafico 5.5 - Participagcdo em Campanha de Conscientizacao
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Conscientizagao
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Tabela 5.6 - Participacdo em Campanha de Conscientizacdo

Sim 15
Nao 85
N3ao responderam 0

Total 100

Elaboragdo: ECOPHALT (2021)



Relatos da Equipe Técnica durante as pesquisas com 0s comerciantes de pneus

O municipio de Mongagua, apesar de ter uma extenséo territorial menor que 0s municipios
que faz fronteira, mostrou uma grande disparidade de acordo com as regifes visitadas. De acordo
com os relatos dos técnicos em algumas regides 0s comeércios sdo muito proximos e em outros,
além de espacados, ha um grande namero de estabelecimentos fechados ou fora de funcionamento.
De acordo com o relato da equipe técnica durante a realizacdo das entrevistas, 0 municipio de
Mongagua segue a logica das cidades vizinhas, porém é assombroso em ter uma quantidade
expressiva de estabelecimentos fechados, apesar de constarem na internet, porém, estdo com as
portas fechadas ou mudaram de proprietario. Balneario Regina Maria, Itadca, Jardim Primavera e
Agenor Campos foram os bairros aonde identificamos mais borracharias e autopecas fechados.

Por outro lado, houve resisténcia por parte dos comerciantes em participarem da pesquisa,
pois declaravam um receio de ser algum 6rgao fiscalizador. Alguns estabelecimentos eram recentes,
porém ainda estavam em processo de regularizacdo formal. Esta informacédo € util para avaliar
futuras acdes com esses agentes leigos e novatos na tematica ambiental

Foi notado pouca conscientizacdo e conhecimento sobre legislacdo e sobre a questédo
ambiental por parte dos comerciantes. Outro ponto alarmante é o fato de ser descrito, por grande
parte dos comerciantes, que a propria prefeitura faz o recolhimento deste residuo ao invés de
investir em politicas de conscientizacdo, sendo notado alguns pontos de descarte ilegal de pneus —
em terrenos baldios e até mesmo as margens da rodovia..

No municipio de Mongagua h& pouca conscientiza¢cdo por parte dos municipes e tem visto
muitos pneus espalhados pelas ruas, nas marginais e em lotes abandonados. Poucos lojistas
levavam seus pneus para o ponto de coleta do municipio e muitos simplesmente descartavam. Algo
alarmante, ja que a regido com altos indices pluviométricos... pneus expostos a chuva, tornam-se
criadouros do mosquito Aedes Aegypti.

O servico de limpeza urbana da prefeitura e cata-treco recolnem boa parte dos pneus, ou
seja, rompendo a cadeia logistica reversa dos pneus, com isso, perdem-se os dados e 0os materiais
gue deveriam ser destinados corretamente. O mesmo acontece em outros municipios, o que requer
uma fiscalizacdo mais rigorosa e sancbes por parte do poder publico. E necessario, criar uma
legislacdo ambiental alinhada com a Resolugdo CONAMA 416/2009, contribuindo com a néo

geracado de passivos ambientais e garantindo a salde publica.



Ponto Municipal de Coleta de Pneus

O ponto municipal de coleta de pneus fica situado na Rua Belo Horizonte, 415 — Vila Atlantica
— Mongagua/SP Existe um galpdo localizado dentro deste espago em funcionamento durante o
horario comercial, ndo fechando para o almoco. De acordo com o responsavel do local, séo
anotados os dados do veiculo que traz os pneus, porém néo ficou evidenciado que é emitido recibos
aos comerciantes que deixam seus pneus no ponto de coleta.

Foi avistado um outdoor no municipio de Mongagué informando o ponto de coleta de pneus,
isto € um fato positivo pois demonstra a preocupacdo que o municipio tem em divulgar o local de
descarte de pneus, porém precisa ser reforcado com divulgacdo em midias sociais e através de
campanhas, peridédicas de conscientizacdo para que haja um aumento de pneus destinados
corretamente ao ponto de coleta.

O ponto de coleta de pneus recebeu o banner de sinalizagdo para que 0s municipes tenham a
ciéncia de que aquele local recebe pneus porém, a localiza¢do do ponto ndo € um ponto estratégico,

pois fica localizado numa rua ndo movimentada e 14 também é garagem de veiculos municipais.



Locais de Descarte de Lixo / pneus

O Municipio de Mongagua possui muitas areas de descarte de lixo proximas as escolas e
principalmente nas ruas ndo asfaltadas. Os dados georreferenciados serdo apresentados no
ANEXO Il e a seqguir séo ilustradas principais fotos dos terrenos baldios.
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Colaboracdes para a Logistica Reversa de Pneus Inserviveis do Municipio de Mongagua

O municipio de Mongaguéa apresenta uma extensao territorial menor que as cidades vizinhas,
porém o ponto de coleta de pneus esta localizado numa garagem municipal e uma rua transversal
da avenida principal.

Para obter uma boa visualizacdo do ponto de coleta de pneus, deve estar localizado em
pontos estratégicos onde tem passagens de transeuntes, carros e 6nibus, ou seja nas avenidas
principais, seguindo o exemplo de Praia Grande onde os pontos de coleta sdo nas principais
avenidas da cidade e dentro dos Ecopontos.

Recomenda-se a criacdo de novos pontos de coleta de pneus em locais estratégicos para
facilitar a logistica de transporte dos comerciantes, para isso € importante solicitar parceira com
grandes empresas de pneus existentes no municipio ou com os proprios fabricantes de pneus,
conforme previsto nos artigos da Resolugdo CONAMA 416/2009.

O nivel de conhecimento dos comerciantes em relacdo as normas vigentes e a questdes
ambientais sdo preocupantes, demandando dos 6rgaos publicos e dos fabricantes maior atencao,
fiscalizacdo e, acima de tudo, campanhas de conscientizacdo. Os relatos acerca do recolhimento
indevido dos pneus por parte da prefeitura sdo preocupantes, pois afetam toda uma cadeia logistica
e até mesmo a fiscalizacdo do cumprimento da resolucdo CONAMA 416/09.

E necesséaria a realizacdo de campanhas de conscientizacdo periddicas sobre o descarte
correto dos pneus e a divulgacdo dos pontos de coleta. Tais campanhas e a¢cfes poderdo ser
realizadas em parceiras com os fabricantes / importadores de pneus e com as grandes lojas
existentes no municipio. Divulgar nas midias sociais e no site oficial da prefeitura os enderecos dos
pontos de coleta de pneus. Criar legislacdo municipal determinando a obrigatoriedade de destinar
corretamente 0s pneus nos pontos de coleta existentes ou realizar a propria logistica reversa desde
gue comprovadamente certificado. o dos registros dos comércios. Somente desta forma poderé se
exigir o cumprimento real das normas vigentes e atingir um nivel adequado e recolhimento.

Ter uma fiscalizacdo mais rigorosa, principalmente com as empresas que fazem doacdes e
nao sabem informar qual a destinacéo final dos pneus, que de acordo com as pesquisas somam-se
45% de pneus doados. Aumentar o controle das lojas que descartam os pneus e suas metodologias
de destinacdo. A responsabilidade compartilhada inicia desde a fabricacdo dos pneus até o
consumidor final, portanto é dever de todos dar a destinacdo ambientalmente correta.dos pneus

inserviveis.
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6. PERUIBE

O municipio de Peruibe esta localizado ao sul da Regido Metropolitana da Baixada Santista,
pertence a da URGRI-7 — Comité de Bacia Hidrografica da Baixada Santista. Tem como
caracteristicas: atividades agricolas, pesca artesanal e uma ocupacao crescente acompanhada pela
atividade turistica durante o veraneio.

O municipio possui um territério cuja area é de 326,216km?, localizada a 140km da capital
paulista, com uma altitude média de 5,88m do nivel do mar; possui um clima subtropical umido e
uma variacdo media entre temperatura maxima e minima de 24°C a 17°C.

A hidrografia de Peruibe é composta pelos Rios: Preto, Branco, Guarau, Jacareud, Uma do
Prelado, Piacaguera, Perequé e 32km de praias que conectam o municipio ao Oceano Atlantico.

Peruibe destaca-se por ter uma grande area de preservacdo ambiental, a Estacdo Ecoldgica
Juréia-Itatins e possuir comunidades indigenas e caicaras. No entanto, é fundamental que a
ocupacao territorial ocorra em forma planejada, visando a preservacdo do meio ambiente e garantir
gualidade de vida para a populacéo local. O desenvolvimento de Peruibe € composto pelo comércio,

servigos e ao turismo em épocas de temporada.

Dados Gerais

Area total (IPEA 2021): 326,22 km?2 PIB PER CAPTA (SEADE 2021):
R$ 25.424

Densidade Demogréfica 204,6 hab/km2 §IDH : 0,783

Populacdo (SAEDE 2021): 66.747 PIB — Produto Interno Bruto (SEADE
2021):

Grau de Urbanizacao: 99,4% R$ 1.666.395,76

A cidade, também, possui uma Distribuicdo do PIB Municipal:

populacao flutuante média anual de 300 § - Servicos: 73,49%

mil habitantes. - Industrias: 20,66%

(SAEDE 2021) - Impostos Liquidos e Subsidios: 4,37%

- Agropecuaria: 1,48%

Fontes: IBGE (2020), SEADE (2021)

1 - Texto disponivel em: http://www.peruibe.sp.gov.br/cidade-de-peruibe/



Historia

“Quando do descobrimento do Brasil pelos portugueses em 1500, ja existia, na regiéo, a
Aldeia dos Indios Peroibe. No sistema de Capitanias Hereditarias implantado pela Coroa Portuguesa
em 1534, para a colonizagdo do Brasil, o territério onde hoje localiza-se Peruibe pertencia a
Capitania de S&o Vicente, cujo donatario era Martim Afonso de Sousa.

Mas a histéria de Peruibe esta intimamente ligada ao estabelecimento dos padres jesuitas
pelo litoral do estado de S&o Paulo. Em 1549, chegou o padre Leonardo Nunes para fazer a
catequese dos indios, no local onde ja havia sido construida a Igreja de Sdo Jodo Batista. Os
indigenas o apelidaram de “Abarebebé” (Padre Voador), pois parecia estar em varios locais ao
mesmo tempo. Restos desta Igreja sdo conhecidos hoje como Ruinas do Abarebebé. Em 1554, foi a
vez de o padre José de Anchieta chegar ao aldeamento. Em 1640, passou a ser conhecida como
Aldeia de S&o Jodo Batista e, em 1789, os padres jesuitas foram expulsos do Brasil. A aldeia,
abandonada, entrou em declinio, tornando-se uma pacata vila de pescadores, sempre submetida ao
municipio de Itanhaém.

Em 1914, a construcdo da Estrada de Ferro Santos-Juquia trouxe novos habitantes. A
bananicultura se espalhou pela regido. Nos anos 1950, com a construcéo de rodovias para o Litoral
Sul, a atividade comercial, especialmente a imobiliaria, comeca a crescer, sendo realizado um
plebiscito para definir a emancipagéo politica de Peruibe, em 24 de dezembro de 1958, proposto
pelo entdo vereador de Itanhaém, Geraldo Russomano.

Em 18 de fevereiro de 1959, o distrito passou a ser um municipio desmembrado do territorio
de Itanhaém. J4 em 22 de Junho de 1974, Peruibe foi reconhecida como Estancia Balneéria. Em
1975, foi assinado, pelo presidente brasileiro Ernesto Geisel, o Acordo Nuclear Brasil-Alemanha, que
previa, dentre outros itens, a constru¢do de uma usina nuclear na Praia do Arpoador, na Juréia. A
sociedade resistiu, e 0s equipamentos que seriam usados em Peruibe ficaram na usina de Angra 3.
Também na década de 1970, o uso medicinal da lama negra de Peruibe ganhou repercusséao
internacional, mas seu emprego so foi retomado ap6s pesquisas comprobatdrias da sua eficacia nos
anos 2000.”

A histéria do municipio esta disponivel em seu websites.

2 - Texto disponivel em: http://www.peruibe.sp.gov.br/cidade-de-peruibe/



http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Lama_Negra_de_Peru%C3%ADbe&action=edit&redlink=1

Analises dos dados Veiculares

Tabela 6.1 - Dados Veiculares (Frota de Veiculos)

Automovel 22.022
Caminhéao 727
Caminhonete 2.508
Camioneta 1.399
Caminhao Trator 109
Micro-6nibus 248
Onibus 10
Trator 48
Motocicleta 8.023
Motoneta 1.928
Outros 1196
Total 38.321

Fonte: IBGE / 2020

Estimativa de pneus (bibliografia de uso de pneus)

A estimativa de media do tempo de vida dos pneus, de acordo com sites oficiais dos
fabricantes, varia de 2,5 anos até 10 anos. Porém, destacam que apds 05 anos de fabricacdo é
importante realizar a troca dos pneus. Esta estimativa aplica-se para os pneus de automoveis,
motocicletas, caminhdes e 6nibus.  Mantendo este raciocinio, os veiculos gastam, em média,

0,2 pneus por ano, sendo calculados pela seguinte férmula:

T=(0,2.n).(v)
T=total de pneus anual.
N= numero de pneus por veiculo.

V= numero total de veiculos (por tipo de veiculo)

Com a aplicacdo da férmula, € possivel estimar a quantidade média de pneus
descartados ano. De acordo com o IBGE — CIDADES, o Municipio de Peruibe possui 22.022
veiculos de automodveis (com 4 pneus) cadastrados, no entanto a média anual é 0,8 pneus

descartados por ano.



Aplica-se a formula:

Dados:n=4 e v=20.022

T=(0,2xn) xV=> T=(0,2x4) x20022 = T=0,8X20.022
T=16.017,6

O municipio de Peruibe, com base nos dados do IBGE — CIDADES (2020) possui uma
estimativa € de um descarte 16.017,6 pneus de automdveis por ano.

No caso das motocicletas e motonetas, somadas, ha uma estimativa de 9.951 veiculos, sendo
utilizados 2 pneus, a média anual é de 0,4 pneus anuais por veiculo.

Aplica-se a formula:

Dados:n=2 e v=9.951

T=0,2xn) xV=> T=(0,2x2) x9.951 &% T=04X9951 > T=39804
Com a aplicacdo da férmula e tendo dados do IBGE — CIDADES (2020), o municipio de

Peruibe descarta, anualmente, 3.980,4 pneus de motonetas e motocicletas.

E, utilizando a mesma base de pesquisa do projeto os caminhdes, tratores e 6nibus foram
classificados em uma Unica categoria tendo 1.142 veiculos classificados. Tendo uma média de 8
pneus, com estimativa de 1,6 pneus anuais por veiculo.

Aplica-se a férmula:

Dados:n=8 e v=1142

T=(0,2xn) xV=> T=(02x8) x1142 = T=16X1142 > T=1.827,2

Logo, a estimativa € de 1.827,2 pneus de cainhos, tratores e 6nibus sdo descartados por ano.

Neste projeto, também, foram analisados a quantidade de pneus de bicicletas que séao
descartados mensalmente no municipio. Nao existem dados oficiais do IBGE ou Relatério de
Pneumaticos com o nimero de pneus de bicicletas que séo fabricados, reciclados e descartados por

més e a sua forma de destinacao final.

Tabela 6.2 — Estimativa de Veiculos

Automovel 4und |1.334,8 16.017,6
Caminhao/ 8und | 152,2 1.827,2
Onibus/ Trator

Motocicleta 2und |331,7 3.980,4
Bicicleta 2und | Xxx XXXX
Total 2.212.,6 26.550,8

Fonte: IBGE (2020) — Elaboracdo: ECOPHALT



Panorama de Peruibe

Figura 6.1 — Mapa de Rota Georreferenciada para realizacdo das pesquisas
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Comparacgao e Analise de Dados

Em reunido inicial com os gestores dos municipios, todos se prontificaram a enviar uma
listagem de comércios locais que se encaixavam no foco do projeto. Peruibe foi um dos municipios
gue encaminhou uma listagem dos estabelecimentos que comercializam pneus. Dos 79
estabelecimentos buscados, 73 foram entrevistados e 6 ndo existiam. Dentre esses 73
entrevistados, apenas 56 realmente trabalham com pneus, seja apenas vendendo ou executando
trocas.

Os dados coletados apresentam uma diferenca de, aproximadamente, 1,96% a mais da
estimativa de descarte de pneus calculados baseados nos dados de frota oferecidos pelo IBGE. Esta
variacao percentual desconsidera os pneus de bicicleta, pois ndo h4 registro de posse deste tipo de
transporte pessoal, porém seu descarte deve ser averiguado. A matéria prima e 0S riscos sao
similares aos demais tipos de pneus.

Somando com os pneus de bicicleta e camaras a variagcdo percentual se acentua, chegando a

65% a mais de pneus registrados na pesquisa de campo.

Gréfico 6.1 — Tipos de Estabelecimentos

Estabelecimentos de pneus - Peruibe

¥ Borracharia
™ Bicicletaria
™ Centro automotivo/Motocenter
* Auto/Moto pecas
M Concessionarias
* Desmanche/Ferro Velho
M Garagem/Viac¢do
¥ Posto de Gasolina
Loja de Departamento
¥ Supermercados
™ Outros
® N3o existe

™ Novas lojas no cadastro

Elaboracédo: ECOPHALT (2021)



Destinacdo dos pneus

De acordo com o Relatério dos Pneumaticos, publicado em 2020, apenas 2,76% dos pneus
ndo tem destinacdo correta, porém os resultados da pesquisa demonstram uma realidade totalmente
diferente.

Aproximadamente 19% € destinado ao ponto municipal de coleta municipal e cerca de 30%
possuem logistica prépria, sendo apenas 16 estabelecimentos, dos 56 entrevistados, responsaveis

por esta destinacdo. 9 estabelecimentos destinam ao Ponto de coleta e 7 possuem logistica propria.

Gréfico 6.2 — Destinacado de pneus

PERUIBE: DESTINACAO de PNEUS INSERVIVEIS

® Logistica propria

¥ Caminhdo leva pneus

® camara no lixo

™ pneu no lixo

M Cata-treco da prefeitura

H Contrata carreto

M Carrinheiro - pneus

¥ carrinheiro - camara

® Outra borracharia vem buscar
H PONTO DE COLETA

® DOACAO

PERUIBE descarta 3.766 pneus / més

Elaboragdo: ECOPHALT (2021)




Tabela 6.3 — Destinagao dos pneus inserviveis més

Vem caminhao e leva todos 695 95 200 0 100 300
LIXO 415 0 0 0 255 160
Pneus na calgada/terreno 0 0 0 0 0 0
Cata-treco da prefeitura 235 0 0 0 235 0
Contrata carreto 50 50 0 0 0 0
Carrinheiro 205 0 0 0 105 100
Doagao 256 116 0 0 140 0
Outra borracharia vem buscar 44 44 0 0 0 0
Ponto de Coleta 725 700 10 0 15

Logistica prépria 1141 1046 65 30 0 0
Total 3766 | 2051 | 275 30 850 560

Elaboracdo: ECOPHALT (2021)

O municipio de Peruibe, em 2021, apresentou um cenario de destinacdo de pneus bem
diferente dos dias atuais. Apenas 725 dos pneus eram destinados ao ponto de coleta o restante dos
pneus, ou seja, cerca 3041 pneus inserviveis eram destinados, por més, sem o0 controle municipal,
jogados em terrenos baldios ou levados por carrinheiros e carretos que néo se tem informagéo como
era realizado a destinagéo dos pneus Para o municipe, o importante era “se livrar dos pneus”, ndo
interessando como seria feito o descarte final.

Durante a evolucdo do Projeto Ecophalt, a logistica reversa no municipio de Peruibe teve um
aumento expressivo, gracas a parceria feita entre a prefeitura com uma empresa.

A Tabela 7.1 aponta que 725 pneus sdo descartados ao ponto de coleta e atualmente, a
empresa que coleta pneus no ponto de coleta do municipio de Peruibe, informa houve um grande
aumento de pneus sendo levados ao local. Tem momentos que a empresa faz 3 carregamentos de
caminhdes repletos de pneus inserviveis, aproximadamente 2000 pneus por semana.

Destaca-se a importancia de acdes de conscientizacdo, divulgacdo do ponto de coleta e
parcerias com grandes empresas, proporcionando um aprimoramento na logistica reversa dos pneus
inserviveis, sem gerar passivos ambientais e garantindo a saude publica.

Desta forma a Resolugdo CONAMA 416/2009 estd sendo devidamente cumprida e espera-se
gue acdes iniciados pelo Projeto Ecophalt, sejam uma referencia para os gestores municipais darem

continuidade e com periodicidade garantindo o bem estar da populacao.



Conhecimentos sobre o Ponto Municipal de Coleta de Pneus

Os dados do gréafico 6.3, apontam que os estabelecimentos que comercializam pneus, em
sua maioria (63%) ndo conhecem o0s Pontos Municipais de Coleta, porém demonstraram
preocupagdo com as questdes ambientais e tiveram grande interesse em colaborar com a logistica

reversa dos pneus no municipio.

Grafico 6.3 - Conhecimento sobre o Ponto de Coleta de Pneus

Ponto de Coleta de pneus

® Sim

* Nao

M N3o responderam

Peruibe: (2021)

Peruibe (2021)

Tabela 6.4 — Conhecimento sobre o Ponto de Coleta de Pneus

Sim 37
Nao 63
Nao responderam 0

Total 100

Elaboragdo: ECOPHALT (2021)



Comerciantes de Pneus e a Legislagdo Ambiental

De acordo com o gréfico 6,4 aproximadamente 80% dos comerciantes entrevistados
desconhecem a resolugdo Conama e nao sabem da obrigatoriedade de dar destinagéo
ambientalmente correta dos pneus inserviveis. Por isso, a importancia de realizar divulgacdo e
explicar sobre as legislacfes sobre a destinacdo dos pneus, tendo como publico alvo consumidores
e comerciantes de pneus.

Gréfico 6.4 — Comerciantes e o conhecimento das legislacdes ambientais

Conhecimento sobrea Resolugao CONAMA
416/2009

® Sim

® Nao

H Nao responderam

Peruibe (2021)

Elaboragéo: ECOPHALT (2021)

Tabela 6.5 — Comerciantes e as legislacdes ambientais

Sim 20
Nao 80
N3ao responderam 00
Total 100

Elaboracédo: ECOPHALT (2021)



Campanhas de Conscientizagao

As Campanhas de Conscientizacdo sao ferramentas para orientar a populacéo sobre a forma
correta de destinar os pneus inserviveis para se tornarem focos de doencas e ndo gerar passivos
ambientais. De acordo com o gréfico 6.5, a maioria dos municipes (88%) nunca participou de
campanhas de conscientizacdo sobre a forma correta do descarte de pneus este cenario se repete
em outros municipios da regido. E necessario um trabalho regional em parceria com empresas para
realizar campanhas periddicas sobre a destinacdo ambientalmente correta dos pneus inserviveis

com o objetivo de mobilizar a populacdo de cada municipio.

Gréfico 6.5 - Participacdo em Campanha de Conscientizacéo

PARTICIPACAO em CAMPANHA de Conscientiza¢do

B N3o

responderam

Peruibe (2021)

Elaboragdo: ECOPHALT (2021)

Tabela 6.6 — Participacdo dos comerciantes em Campanhas de Conscientizacéo

Sim 12
Nao 88
Nao responderam 0

Total 100

Elaboragéo: ECOPHALT (2021)



Relatos da Equipe Técnica durante as pesquisas com 0s comerciantes de pneus

Alguns aspectos foram recorrentes em grande parte dos relatos da equipe técnica durante a
realizacdo das entrevistas com os comerciantes de pneus. De acordo com os técnicos de campo,
alguns comércios informam que existe uma empresa responsavel pelo recolhimento do residuo
domeéstico e também pela coleta de pneus.

Ha casos de comerciantes que mesmo estando proximo ao Ponto de Coleta Municipal de
pneus, preferem colocar 0os pneus no saco preto e mais tarde sao levados pelos caminhfes de
coleta de residuos comuns. Pois, para estes comerciantes, a coleta dos pneus deveria ser realizada
pela prefeitura local.

Também foi notdrio aos técnicos de campo, a falta de conhecimento em relagéo a legislacéo
vigente, havendo uma ma gestdo e/ou uma gestdo errdbnea do residuo; os comerciantes
desconhecem sobre o Plano Nacional de Residuos Sdélidos e ndo sabem o significado de “logistica

reversa” e ““responsabilidade compartilhada”, € neste sentido que muitos comerciantes nao fazem
guestao de levar seus pneus inserviveis ao ponto de coleta de pneus existente no municipio.

Durante as visitas técnicas aos pequenos comerciantes foi relatado que alguns doam pneus
para os moradores do municipio utilizarem, porém ndo sabem a finalidade do uso.

Os comerciantes se mostraram bem receptivos ao projeto, estando abertos ao dialogo e
compreendendo os pontos abordados. As condicbes de alguns estabelecimentos chamaram a
atencdo dos técnicos de campo, inclusive em relacdo a infraestrutura das regides periféricas da
cidade. Alguns comerciantes demonstraram preocupacdo em relacdo a questdes relacionadas a
saude publica.demonstraram interesse em quais medidas devem ser adotadas

As condicbes soOcias econdmicas atrairam a atencdo dos técnicos, juntamente com as
declaracfes e observacdes em relacdo a acdes do poder publico local.

De acordo com a equipe técnica, existe um numero consideravel de bicicletarias e
borracharias estruturadas, porém outras em processo de formalizacdo ou em condicbes precarias.
Os comerciantes possuem informacdes escassas sobre reciclagem, destinacdo dos pneus e ndo ha

divulgacao sobre o ponto de coleta municipal de pneus.



Ponto Municipal de Coleta de Pneus de Peruibe

O ponto municipal de coleta de pneus fica situado na Rua Nilo Soares Ferreira, 50 - Centro,
Peruibe /SP, na parte externa da prefeitura. Existe um galpdo e fica aberto durante o horério
comercial, ndo fechando para o almoco. Os comerciantes ao deixarem os pneus no local recebem
uma declaracdo com a descricdo da quantidade de pneus inserviveis doados ao ponto de coleta.
Isto facilita o controle de entrada e saida de pneus.

De acordo com o responsavel do ponto de coleta, chegam poucos pneus e a empresa que
coleta pneus dos pontos de coleta demoram para retirar, além de exigirem que os funcionarios da
prefeitura fagcam o carregamento dos pneus para dentro do caminh&o.

Um dos propositos do projeto é deixar banners de sinalizagdo nos pontos de coletas de pneus
dos municipios, e de preferéncia na parte externa, para que toda a populagéo saiba que aquele local
recebe pneus. Isto promovera a divulgacao do ponto de coleta de pneus e a motivacao para que 0s
comerciantes destinem corretamente os pneus inserviveis de forma ambientalmente adequada e

cumprindo as legislagdes ambientais.



Locais de Descarte de Lixo / pneus

O Municipio de Peruibe contem areas de descarte de lixo e pneus conforme fotos a seguir e

dados georreferenciados no ANEXO lll e as principais fotos dos terrenos baldios.
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Colaboracdes para a Logistica Reversa de Pneus Inserviveis do Municipio de Peruibe

Peruibe foi o primeiro municipio a ser visitado pela equipe técnica do projeto e na ocasiao
demonstrou grande interesse em aprimorar a logistica reversa dos pneus inserviveis, porém nao
sabia como melhorar a questéo do passivo ambiental gerado pelos pneus.

Neste sentido foi realizado um trabalho in loco em varios estabelecimentos apontados na
relacdo de cadastro emitidos pela prefeitura e com a listagem elaborada pela equipe técnica. Os
proprietarios dos estabelecimentos foram receptivos e demonstraram grande interesse em colaborar
com a logistica reversa. O que justifica a destinacdo inadequada dos pneus inserviveis, € pelo fato
de ndo saberem sobre a existéncia do ponto de coleta de pneus e muito menos o local onde esta
situado, além de desconhecerem sobre a obrigatoriedade e a importancia da reciclagem.

Os estabelecimentos receberam folders e adesivos que continham informacgfes sobre todos
0s pontos de coleta de pneus existentes da Baixada Santista, tiveram o conhecimento sobre a
legislacdo ambiental e o foram conscientizados sobre a importancia da reciclagem dos pneus e de
gue a responsabilidade de destinar os pneus,corretamente, € compartilhada — desde o fabricante até
o consumidor final.

Por outro lado, o ponto de coleta de pneus de Peruibe fica em local estratégico, na parte
externa do prédio publico e o local € espaco e organizado. Sendo emitidos recibos aos comerciantes
gue levam os pneus no ponto de coleta. O local recebeu o banner de sinalizagcdo onde foi fixado na
parte externa da prefeitura, dando visibilidade ao ponto de coleta. Mas, a prefeitura tinha problemas
com a empresa no momento de retirar 0s pneus: ndo vinha periodicamente retirar os pneus, ficando
varios dias no ponto de coleta e quando aparecia, a empresa exigia que funcionarios da prefeitura
carregasse todos os pneus do ponto de coleta para dentro do caminhao.

Durante a visita técnica da equipe nos outros municipios, foi detectado empresas parceiras
gue realizavam a coleta de pneus em alguns municipios, sem ©6nus, coletavam pneus,
periodicamente, nos pontos de coleta municipais e ao retirar os pneus no local, a empresa vinha
com ajudantes para fazer o carregamento.

A ECOPHALT iniciou a apresentacdo destas empresas as prefeituras da regidao e Peruibe
demonstrou interesse. Resultado: houve um aumento expressivo de comerciantes levando pneus
para ponto de coleta, apds a visita da equipe técnica e a empresa parceira comegou retirar pneus no
municipio de Peruibe, porém ainda faz necessario criar uma legislacdo ambiental sobre a destinacao

de pneus e campanhas de conscientizacao.
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7. PRAIA GRANDE

A Estancia Balnearia de Praia Grande estd situada ao sul da Regido Metropolitana da
Baixada Santista, integra a URGRI-7 — Comité de Bacia Hidrogréfica da Baixada Santista.

O municipio possui um territério cuja area € de 149,253 kmz, localizada a 74,8 km da capital
paulista, com uma altitude média de 3m do nivel do mar; possui um clima subtropical umido e uma
variacdo média entre temperatura maxima e minima de 25°C a 18,6°C.

A hidrografia da cidade € composta pelos rios Acaral, Acarad Mirim, rio das Cruzes,
Guaramar, Indaialba, Monbuatuba, Ameija, Itinga e 22,5km de praias conectam o municipio ao
oceano atlantico. Tem alternativas para o turismo como a Fortaleza de ltaipu, Area de Lazer Ezio
Dall’Acqua (conhecida como Portinho), a pragas da Paz, do Barco e das Bandeiras, Palacio das
Artes, Feiras de Artesanatos, estatuas de lemanja e Netuno, Capela Nossa Senhora da Guia. !

Praia Grande € um dos municipios mais procurados para fixar residéncias no litoral de Sao
Paulo. O municipio tem se desenvolvimento nos ultimos anos, com um crescimento populacional

expressivo.

Dados Gerais

Area total (IPEA 2021): 149,253 km?2 PIB PER CAPTA (SEADE 2021)
R$ 24.455

Densidade Demografica 2.150,8 hab/km2 § IDH : 0,754

Populacdo (SAEDE 2021): 321.008 PIB — Produto Interno Bruto (SEADE
2021):

Grau de Urbanizagéo: 100 % R$ 7.)617.331.712

A cidade, também, possui uma Distribuicdo do PIB Municipal:

populacéo flutuante média anual de 1 - Servigos: 83,29%

milhdo de habitantes. (SAEDE 2021) - Industrias: 9,83%

- Impostos Liquidos e Subsidios: 6,83%

Elaboracédo: ECOPHALT (2021)

1 - Texto disponivel em: http:// //lwww.praiagrande.sp.gov.br/PraiaGrande/centro.asp?cd_pagina=248



Historia

Com a chegada dos portugueses no Brasil, a relacdo das pessoas com a terra mudou. Todo o
territorio foi declarado como pertencendo ao rei de Portugal. Era como se os indios néo tivessem direito sobre
nada Sentindo-se dono do Brasil, o rei de Portugal pegou um mapa e dividiu suas terras em 14 partes. Cada
parte ficou sendo uma Capitania Hereditaria. A partir de 1534, nobres portugueses passaram a receber
capitanias para administrar e delas tirar riquezas. O Brasil foi dividido entre os portugueses e as terras dos
indios foram pouco a pouco sendo conquistadas.

CAPITANIAS HEREDITARIAS

O Brasil foi dividido em 14 Capitanias Hereditarias, totalizando 15 lotes doados a figuras importantes
da corte portuguesa, chamados de donatarios. As capitanias eram hereditarias porque a terra passava de pai
para filho. Os donatarios tinham direitos e deveres como o0 de conceder sesmarias, que eram grandes
extensdes de terras aos colonos.

CAPITANIA DE SAO VICENTE

As terras que pertencem a Praia Grande hoje em dia pertenciam antigamente a capitania de Sao
Vicente que, tempos depois, virou capitania de Sdo Paulo e, séculos mais tarde, estado de S&o Paulo.O rei
de Portugal entregou a capitania de Sao Vicente a um nobre chamado Martim Afonso de Souza, que esteve
aqui, explorando a terra e fundando vilas, entre os anos de 1532 e 1533. Depois disso, hunca mais voltou.
Ficou envolvido com expedi¢cdes que iam para as indias buscar riquezas para vender na Europa. Quem
administrava a capitania era sua mulher, Ana Pimentel, que enviava para cé outros administradores.

Toda a capitania era administrada por pessoas que viviam na vila de Sdo Vicente, fundada em 1532.
Nesta vila se instalaram os primeiros portugueses que vieram colonizar a regido e que investiram aqui nos
primeiros engenhos de produzir acucar. Praia Grande, hoje municipio do estado de S&o Paulo, pertenceu a
cidade de Sao Vicente até 1967, quando ocorreu sua emancipacao politica. Desde entdo tornou-se um
municipio independente, com administracdo propria, podendo eleger seu prefeito e seus vereadores. Antes
disso acontecer, ndo havia autonomia para solucionar os problemas. Tudo dependia das decisbes da
Prefeitura de Sao Vicente, que nem sempre atendiam as necessidades da populagcdo que aqui morava.

EMANCIPACAO POLITICA DE PRAIA GRANDE

A emancipacado politica ndo aconteceu de repente, nem foi vontade de uma pessoa s6. As pessoas
gue aqui moravam ndo estavam contentes com os problemas que enfrentavam, como a falta de saneamento,
escolas, transporte, hospitais, abastecimento de agua, luz, vias de acesso. Por isso, os moradores do bairro
de Solemar viram a possibilidade de se desmembrar de S&o Vicente e de Praia Grande ganhar autonomia.
Em 1953, Julio Secco de Carvalho, liderou o movimento juntamente com Nestor Ferreira da Rocha, Heitor
Sanchez Toschi, Israel Grimaldi Milani e Dorivaldo Loria Junior, entre outros.Houve muita resisténcia por parte
de Séao Vicente, pois significava a perda de 24 quildbmetros de praias. Foi realizado em 1963 um plebiscito,
gue é a maneira pela qual a populagédo faz sua escolha através do voto. Mas isso ndo garantiu ainda a
emancipacao da cidade. S6 em 19 de janeiro de 1967 a emancipa¢ao aconteceu.

O engenheiro Nicolau Paal foi nomeado interventor federal no municipio, com instalacéo proviséria da
prefeitura no Ocian Praia Clube. A primeira eleigdo municipal na Praia?rande foi realizada em 15 de novembro

de 1968. Tendo como prefeito Dorivaldo Loria Junior.2

2 - Texto disponivel em: https://www.praiagrande.sp.gov.br/PraiaGrande/historia_01.asp



Analises dos dados Veiculares

Tabela 7.1 - Dados Veiculares (Frota de Veiculos)

Automovel 85.750
Caminhao 2.354
Caminhonete 7.977
Camioneta 6.600
Caminhéao Trator 420
Micro-06nibus 444
Onibus 367
Trator 68
Motocicleta 34.921
Motoneta 11.890
Outros 3.971
Total 154.762

Fonte: IBGE / 2020

Estimativa de pneus (bibliografia de uso de pneus)

De acordo com os sites oficiais dos fabricantes de pneus, a estimativa de media do tempo de
vida dos pneus varia de 2,5 anos até 10 anos, mas ressaltam que apds 05 anos de fabricacdo é
necessario realizar a troca dos pneus. Esta estimativa aplica-se para os pneus de automoveis,
motocicletas, caminhfes e 6nibus.  Seguindo este raciocinio, os veiculos gastam, em média,

0,2 pneus por ano, sendo calculados pela férmula:

T=(0,2.n).(v)
T=total de pneus anual.
N= namero de pneus por veiculo.
V= numero total de veiculos (por tipo de veiculo)

Com a aplicagdo da formula, € possivel estimar a quantidade média de pneus descartados
ano. De acordo com o IBGE — CIDADES, o municipio de Praia Grande tem 85.750 veiculos de
automoveis (com 4 pneus) cadastrados, portanto, a média anual € 0,8 pneus descartados por ano.
Aplica-se a formula:

Dados:n=4 e v=85.750

T=0,2xn) xV=> T=(0,2x4) x85.750 = T=0,8X85.750

T = 68.600



O municipio de Praia Grande possui uma estimativa de descarte total de 68.600 pneus de

automoveis por ano.

Para o caso das motocicletas e motonetas, somadas, ha uma estimativa de 46.811 veiculos,

sendo utilizados 2 pneus, a média anual é de 0,4 pneus anuais por veiculo. Aplica-se a féormula:

Dados:n=2 e v=46.811

T=(0,2xn) xV=> T=(0,2x2) x46.811 &% T=04X46811 = T=18.724/4

Com a aplicacao da formula, o municipio de Praia Grande descarta, anualmente, 18.724,4

pneus de motonetas e motocicletas.

E, utiizando a mesma base de pesquisa do projeto os caminhdes, tratores e 6nibus foram
classificados em uma Unica categoria tendo cerca de 2.789 veiculos classificados. Tendo uma média
de 8 pneus, com estimativa de 1,6 pneus anuais por veiculo.

Aplica-se a formula:

Dados:n=8 e v=2.789

T=0,2xn) xV=> T=(0,2x8) x2.789=> T=16X2789 = T=44624

Portanto, o municipio de Praia Grande tem a estimativa de descarte anual de 4.462,4 pneus

de caminhdes, tratores e 6nibus.

Neste projeto, também, foram analisados a quantidade de pneus de bicicletas que ndo sao
informados nos Relatérios de Pneuméticos preenchidos por fabricantes e importadores de pneus e
entregues ao IBAMA. Pois, de acordo com a Resolu¢cdo CONAMA 416/2009, a logistica reversa dos
pneus torna-se obrigatdria aos pneus com peso acima de 2 kg. Porém, é uma questdo conflitante,
pois 0s pneus de bicicleta e outros também geram passivos ambientais comprometendo a saude
publica. E, atualmente, na Regido da Baixada Santista, por ser uma regido plana e por ser
sustentavel, o uso de bicicleta como meio de transporte aumentou expressivamente. O municipe

utiliza a bicicleta para ir ao trabalho ou outros compromissos.

Tabela 1.2 — Estimativa de Veiculos

Automoével 4und |5.716,7 68.600

Caminhao/ 8 und 371,9 4.462,4

Onibus/ Trator

Motocicleta 2und | 1.560,3 18.724,4

Bicicleta 2 und | Nao existem dados | Nao existem dados
Total 7.648,9 91.787

Fonte: IBGE (2020) — Elaboracdo: ECOPHALT




Panorama de Praia Grande

Figura 7.1 — Mapa de Rota Georreferenciada para realizacdo das pesquisas
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Comparacéo e Analise dos dados

O municipio de Praia Grande nado apresentou o cadastro de estabelecimentos que
comercializam pneus, demandando a equipe realizar a busca através de ferramentas de buscas via
internet. Foram registrados 188 estabelecimentos a serem visitados pelos técnicos, sendo 144
estabelecimentos estavam em pleno funcionamento, 44 sao inexistentes e mais.28 dos
estabelecimentos comercializavam pneus.e 116 trabalham com pneus.

Ha uma variagdo de, aproximadamente, 66%a menos entre os dados coletados e estimados.
Realizando o acréscimo dos pneus de bicicleta, a diferenca se reduz a 6,61%. A pandemia covid-19
afetou a economia, levando a muitos estabelecimentos a fecharem as portas. Praia Grande destaca-
se ao expressivo numero de estabelecimentos de bicicletarias (33%) que por sua vez, jogam 0S
pneus e camaras no lixo. Estes estabelecimentos superaram ao numero de borracharias: (30%)

visitadas pela equipe técnica.

Gréfico 7.1 — Tipos de estabelecimentos

Estabelecimentos de pneus Praia Grande

¥ Borracharia

¥ Bicicletaria

™ Centro automotivo/Motocente
H Auto/Moto pegas

* Concessionadrias

® Desmanche/Ferro Velho
* Garagem/Viacdo

¥ Posto de Gasolina

H Loja de Departamento

¥ Supermercados

B Outros

¥ Nao existe

™ Novas lojas no cadastro

Elaboracédo: ECOPHALT (2021)



Destinacao dos Pneus

No municipio de Praia Grande, 8028 pneus inserviveis por més, sao descartados pelos 116
estabelecimentos entrevistados pela equipe técnica.

Em 2014 até 2015, a ECOPHALT realizou (as proprias expensas), uma agdo com O0sS
estabelecimentos que comercializam pneus, tendo como obijetivo divulgar o Ecoponto Aviacdo que
recebe pneus e conhecer as formas de descarte de pneus realizados pelos estabelecimentos. Em
2015 foram entrevistadas todos os estabelecimentos do municipio, totalizando 423 comércios. O
resultado obtido foi apresentado na Camara de Vereadores de Praia Grande durante a sessao
Tribuna Livre: em 2015, Praia Grande tinha 423 estabelecimentos que comercializavam pneus e

descartavam 8745 pneus inserviveis, sendo gue apenas 13% dos pneus descartados eram levados

ao Ecoponto Aviacdo e 87% tinham destinacdo irregular como jogados em terrenos baldios e
calcadas por empresas de carretos e carrinheiros. Significa que a situacdo da logistica reversa dos
pneus inserviveis no municipio de Praia Grande ndo estava resolvido, pois muitos pneus tinham
destinacdo incerta, fora do controle municipal, gerando passivos ambientais e comprometendo a
saude publica. ApOs esta acédo realizada pela ECOPHALT, a prefeitura criou em 2016 o Ecoponto
Caicara e em 2019 o Ecoponto Esmeralda, ambos recebendo pneus.

Este cenério é igual em outras prefeituras, apenas poucos pneus sdo destinados aos pontos
de coleta e a maioria sem destinacao correta. Este cenario demonstra a falta de compromisso dos
fabricantes e importadores de pneus com as prefeituras locais, pois deveriam cumprir a Resolucao
CONAMA 416/2009, criando pontos de coletas, realizando campanhas de conscientizagcdo e
aumentar a quantidade de pneus com destinacéo correta.

Fazendo um comparativo com o ano de 2015 e com o ano de 2021, observa-se que houve um
grande aumento no numero de descarte de pneus, principalmente pneus de bicicleta. Isto se deve a
construcdo de mais ciclovias ao longo da cidade, incentivando os municipes a utilizarem a bicicleta
como meio de transporte e lazer.

Em 2015: os 423 estabelecimentos descartavam 8745 pneus por més e 13% eram destinados

ao Ecoponto Aviacdo; enquanto em 2021: os 116 estabelecimentos descartam 8028 pneus por més

e apenas 20,70% sdo descartados para os Ecopontos existentes.. O grafico 7.2 e a tabela 7.3

detalham sobre as formas de descarte de pneus. Nota-se um um aumento expressivo de pneus
sendo descartados mensalmente pelos estabelecimentos e houve um pequeno aumento de pneus
encaminhados aos Ecopontos do municipio.

E necessario realizar campanhas periédicas e divulgacéo dos locais de descarte, cumprindo

assim as determinacgdes previstas na Resolugdo CONAMA 416/2009.



Grafico 7,2 — Destinagao de pneus

PRAIA GRANDE: DESTINACAO DE PNEUS
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Elaboragdo: ECOPHALT (2021)

Tabela 7.3 — Destinac&o dos pneus /més

Destinacao (pneus) Total carro moto | Caminhdo | bicicleta Camaras
Vem caminhao e leva 380 150 0 0 30 200
todos

Joga pneu de bike no lixo 3086 132 0 0 1530 1424
Pneus na calgada/terreno 260 30 0 0 180 50
Cata-treco da prefeitura 215 20 10 0 65 120
Contrata carreto 0 0 0 0 0 0
Carrinheiro 300 120 0 0 90 90
Doagdo 732 172 145 0 160 255
Outra borracharia vem 665 185 220 0 190 70
buscar

Ponto de coleta 1645 850 55 65 315 360
Logistica propria 745 540 200 5 0 0
N3o quis/soube responder 0 0 0 0 0 0
Total com camara 8028 | 2199, 630 70 2560 2569

Elaboragéo: ECOPHALT (2021)



Conhecimentos sobre o Ponto Municipal de Coleta de Pneus

O gréfico 7.3 apresenta um dado muito importante: Praia Grande € o Unico municipio que
possui um numero expressivo de estabelecimentos que conhecem sobre os pontos de coleta de
pneus. E o resultado das acdes de conscientizacio que a ECOPHALT realizou em 2014 e 2015 e a
preocupacao da prefeitura em aprimorar a logistica reversa dos pneus inserviveis no momento que
foram construidos 3 Ecopontos recebendo residuos e pneus inserviveis em locais estratégicos. Vale
ressaltar que os estabelecimentos que responderam ter conhecimento sobre os pontos de coleta,
sao 0s mais antigos e mantiveram sua responsabilidade de destina-los corretamente. Quanto aos
municipios recentes, ndo conheciam sobre a existéncia de pontos, mas demonstraram grande

interesse em colaborar e preservar o meio ambiente.

Grafico 7.3 - Conhecimento sobre o Ponto de Coleta de Pneus

Conhecimento sobre Pontos de Coleta de Pneus

M Nao responderam

Praia Grande (2021)

Elaboracdo: ECOPHALT (2021)

Tabela 7.4 — Conhecimento sobre os Pontos de Coleta de Pneus

LOJAS que conhecem os Pontos Municipal de Coleta de Pneus (%)
Sim 55
Nao 39
N3o responderam 6
Total 100

Elaboragéo: ECOPHALT (2021)



Comerciantes de Pneus e a Legislagdo Ambiental

Em Praia Grande, aproximadamente, 15% dos estabelecimentos que comercializam pneus
sabem sobre a Resolucdo CONAMA 416/2009 e da obrigatoriedade em promover a logistica reversa
propria ou descartar nos pontos de coleta disponiveis no municipio. E importante reforcar,
periodicamente, sobre a obrigatoriedade do descarte correto dos pneus através de campanhas

educativas. Na cadeia da logistica reversa a responsabilidade é compartilhada.

Gréfico 7.4 — Conhecimento sobre a legislacdo ambiental

Conhecimento sobre a Resolu¢gio CONAMA 416/2009

® Sim
* Nao

H Ndo
responderam

Praia Grande (2021)

Elaboracdo: ECOPHALT

Tabela 7.5 — Comerciantes e as legislacbes ambientais

Sim 13
Ndo 84
Nao responderam 3

Total 100

Elaborac&o: ECOPHALT (2021)



Campanhas de Conscientizagao

De acordo com a Resolucdo CONAMA 416/2009, os fabricantes/ importadores de pneus
devem realizar campanhas periddicas de conscientizacdo sobre o descarte correto dos pneus em
parceria as prefeituras, informar sobre as legislacées ambientais e divulgar os pontos de coletas de
pneus existentes no municipio. O grafico 7.5 ilustra que 12% dos estabelecimentos que
comercializam pneus ja participaram de campanhas de conscientiza¢&o. E um dado importante, pois
demonstra que existe uma responsabilidade sobre o descarte correto dos pneus por parte dos
estabelecimentos.

Grafico 7.5 - Participagdo em Campanha de Conscientizagao

Participacao em Campanhas de Conscientizacao
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. 85% B N3o responderam

Praia Grande - 2021

Tabela 7.6- Participagcdo em Campanha de Conscientizacdo

Sim 12
Ndo 85
Nao responderam 3

Total 100

Elaboracédo: ECOPHALT (2021)



Relatos da Equipe Técnica durante as pesquisas com 0s comerciantes de pneus

O municipio de Praia Grande foi undnime na descricdo dos técnicos de campo. Por ser o
municipio sede da ECOPHALT e ja ter passado por um projeto semelhante de forma independente e
autbnoma pela entidade. Boa parte dos comerciantes tinha conhecimento do ponto de coleta da
cidade.

Uma conquista ambiental, resultado de intenso trabalho da Ecophalt com a prefeitura de Praia
Grande resultou no Unico municipio com trés pontos de descarte de pneus, o Ecoponto Aviagéo,
Ecoponto Caicara e o Ecoponto Esmeralda.

Mostrou-se que quanto maior a quantidade de Ecopontos recebendo pneus, melhor tende a
ser a gestdo de residuos sélidos isso vale pra todos os tipos de residuos. Nota-se que pontos de
descarte em maior numero e distribuido de forma abranger setores mais amplos de bairros, e com
ISso, maior adesao dos lojistas e da populagdo como um todo.

Praia Grande se destaca positivamente aos demais municipios da Baixada Santista estando a
frente no quesito gerenciamento de residuos sélidos, contendo em seu municipio 18 Ecopontos
sendo 3 para recebimento de pneuméticos. Porém mesmo com todos estes Ecopontos e trabalhos
gue a prefeitura faz, percebe-se que nos bairros mais periféricos e estabelecimentos comerciais
mais simples ainda carecem de informacdes e conhecimentos sobre o descarte correto de
pneumaticos.

Os comerciantes demonstraram conhecer o ponto de coleta, porém os problemas
apresentados e outras cidades também sdo apresentados no municipio. Os bairros mais periféricos
tém uma menor adesdo e conhecimento dos pontos de coleta, o que acaba gerando um descarte
irregular deste residuo. Isto significa que impacto ambiental estd diretamente ligado a
desigualdade social.

Lembrando que o conhecimento de Ecopontos de forma mais disseminada na populagao foi
maior na Praia Grande, ainda sim houve muitos relatos de desconhecimento dos Ecopontos,
principalmente nos bairros mais afastados dos Ecopontos e periféricos, e assim, acabam
descartando na rua porque o servi¢co de coleta de lixo do municipio acaba recolhendo, uma vez que
ele fica junto com demais residuos.

Ao longo da BR SP 55 dentro do municipio € comum ter pontos de descartes irregulares,
principalmente em locais com poucas casas e pouca movimentacdo. Locais assim precisam ter
maior atencao e melhor fiscalizac&o por parte dos 6rgaos competentes.

A logistica reversa de pneus em Praia Grande esta mais avancada em relacdo aos

outros municipios da regido..



Ponto Municipal de Coleta de Pneus de Praia Grande

O municipio de Praia Grande possui 3 Pontos de Coletas de pneus localizados nos seguintes

Ecopontos: 1 — Ecoponto Aviacdo: Rua Jorge Hagge esquina com a Rua José Alves Maciel, s/ n° -

Aviacado; 2 — Ecoponto Caicara: Av. Pres. Kennedy, ao lado do n°13.652 — Caicara; 3 — Ecoponto

Esmeralda: Av. Ana Pereira de Franca, na altura da Rua Carlito dos Santos — Caicara.

O horério de funcionamento coincide com o horario comercial e ndo fecha para o almogo e em
todos os Ecopontos tem uma pessoa responsavel para receber os pneus. O comerciante ao chegar
no Ecoponto sdo anotados os dados do veiculo e pessoais. Um recibo é entregue ao comerciante
informando a quantidade de pneus deixados no Ecoponto.

Os Ecopontos sdo equipamentos da prefeitura que recebem os seguintes residuos:
reciclaveis, podas de &rvores, grandes volumes, RCC (Residuos Construcdo Civil) e os trés
Ecopontos além de receber estes residuos, recebem os pneus que ficam no galpéo coberto. Todos
0s Ecopontos sdo monitorados e controlados, além de estarem localizados em pontos estratégicos
do municipio.

Foram entregues 3 banners de sinalizagdo para cada Ecoponto para ser colocado na parte
externa do equipamento para que todos os municipes saibam que aquele Ecoponto recebe pneus.
Afinal, Praia Grande tem 18 Ecopontos em quase todos os bairros, mas apenas 3 Ecopontos
recebem pneus, por isso € importante estes Ecopontos estarem com a sinalizacdo na parte externa
para dar visibilidade e incentivar que os moradores levem 0s seus pneus inserviveis contribuindo

coma logistica reversa e preservando o Meio Ambiente.



Locais de Descarte de Lixo / pneus

O municipio de Praia Grande possui muitas areas de descarte de lixo a marginal do Balneario
Florida, onde ficam localizado o mangue, nos terrenos baldios e proximo a Av. dos Trabalhadores.
Os dados georreferenciados serdo apresentados no ANEXO Il e a seguir séo ilustradas principais

fotos.
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As fotos estardo georreferenciadas no ANEXO Il
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Colaboracdes para o aprimoramento da Logistica Reversa de Pneus do Municipio

O municipio de Praia Grande foi atendido por um projeto semelhante ao atual, no ano de
2014, cujo resultado refletiu no resultado do projeto atual. Mais da metade dos comerciantes
entrevistados tem conhecimento sobre a localizacdo e importancia do ponto de coleta, porém,
contrastante a isso, o nivel de conhecimento dos comerciantes, em relagdo as normas vigentes, é
extremamente baixo.

As acles positivas do municipio sdo claras, juntamente com os feitos da ong Ecophalt ao
longo dos anos, porém ainda ha muito a ser ajustado. A implantacdo de novos pontos de coletas em
areas mais afastadas, campanhas e acdes de conscientizacdo e uma melhor fiscalizagdo. Praia
Grande destina corretamente 20,49 % dos pneus, sendo encaminhados para os 3 pontos coletas
disponiveis no municipio. Apenas 34% dos comerciantes responsaveis por esta destinagdo. E
notavel a falta de inclusdo das bicicletarias nessas acfes, 0 que pode ser alterado pelo poder
publico em concordancia com fabricantes e importadores.

A sugestao para o aprimoramento da logistica reversa dos pneus inserviveis no municipio é

ampliagdo dos pontos de coleta de pneus. O Ecoponto Bogqueirdo precisa comecar a receber pneus

por ser espaco grande e estar localizado no centro da cidade perto dos comerciantes de pneus.

O ideal seria é copiar 0 exemplo do municipio de Sdo José dos Campos (SP), onde todos os
Ecopontos recebem pneus, mas limitam a quantidade de pneus a serem deixados por dia. Assim, 0
caminhdo da prefeitura coletaria os pneus nos Ecopontos, periodicamente, e os levaria para um
Ecoponto central, neste caso o Aviacdo e o Caicara. E entdo, a empresa recicladora pegaria 0s
pneus destes 2 Ecopontos para dar a destinacéo final. E uma logistica eficiente e mobiliza todos os
comerciantes de pneus a darem destinacdo dos seus pneus inserviveis..

Ndo basta exigir dos comerciantes a logistica reversar dos pneus, a prefeitura tem que
proporcionar meios para o descarte correto, por exemplo, criando pontos de coleta (em parceria com
o fabricante ou grandes lojas) em locais estratégicos e divulga-los nas midias sociais.

Praia Grande continua a frente na logistica reversa dos pneus em relacdo aos outros
municipios, mas os dados continuam baixos, pois 20% destinados aos Ecopontos. E necessario criar
uma legislagdo municipal em consonancia com a Resolucdo CONAMA 416/2009 e realizar
campanhas periddicas de conscientizacdo em parceria com ONGs, empresas, fabricantes e
importadores de pneus.

Pneus jogados a céu aberto compromete o saneamento basico e a saude publica da

populagéo. “Pequenas a¢des geram grandes resultados!”
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8. SANTOS

O municipio de Santos esta na UGRHI 7, dentro do Comité de Bacia Hidrografica da Baixada Santista,
estd localizada no litoral paulista e a 72 quildmetros da Capital, a cidade ostenta o 5° lugar no ranking de
qualidade de vida dos municipios brasileiros, conforme indice de Desenvolvimento Humano (IDH) aferido
pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) com base nos niveis de expectativa de vida, educacédo e PIB
per capita.

As atividades ligadas ao Porto - 0 maior da América Latina, com 13 quilébmetros de extenséo e por
onde passa mais de um quarto de todas as cargas que entram e saem do Brasil, configuram como
principal fonte de riguezas do municipio, fazendo de Santos a cidade da Regido Metropolitana da Baixada
Santista mais importante economicamente e uma das mais ricas do Pais.

Os setores do turismo, de servicos e da pesca em geral completam a lista de maiores atividades
da economia santista. De um lado a economia pujante, de outro sua vocacdo para o lazer. Santo tem
como principal atrativo os sete quildmetros de praia, acompanhados pelo maior jardim de orla do mundo -
titulo concedido pelo Guinness World Records.

Em pé de igualdade com os jardins e a praia, como principais pontos turisticos e cartdes-postais da
Cidade, esta o Centro Historico. Regido vizinha ao complexo portuario, o Centro conserva vivo em suas
estreitas e charmosas ruas com calcamento de pedra um passado de glérias com a comercializacdo do
café, que ja figurou como principal produto de exportagdo brasileiro. A Cidade tem se destacado também
no turismo de negdcios e no ecoturismo, ja que quase a totalidade de sua por¢cdo continental se mantém

preservada, o que demonstra a prioridade pela conservacédo do ambiente.

Dados Gerais

Area total (IPEA 2021): 281,033 km? PIB PER CAPTA (SEADE 2021): R$ 53.202

Densidade Demografica 1.528.,4 hab/km? §IDH : 0,840

Populacao (SAEDE 2021): 429.513 PIB — Produto Interno Bruto (SEADE 2021):

_ R$ 22.753.121.085
Grau de Urbanizacédo: 99,9 %

A cidade, também, possui uma populacdo @ Distribui¢do do PIB Municipal:
flutuante média anual de 1,5 milh&o de - Servicos: 79,61%
habitantes. (SAEDE 2021) - Inddstrias: 7,56%

- Impostos Liquidos e Subsidios: 12,82%

Fontes: IPEA(2021), SEADE (2021)

1 - Texto disponivel em: https://www.santos.sp.gov.br/?qg=hotsite/conheca-santos



Historia

“Nao se conhece o ano exato do principio da povoagdo. O certo é que o fundador de Santos, Bras
Cubas, chegou de Portugal em 1532, com Martim Afonso de Souza, donatario da Capitania de S&o Vicente.
Dele recebeu as terras de Jurubatuba e comprou as terras situadas no Enguaguacu, onde ja existia uma
pequena igreja sobre o outeiro de Santa Catarina. Vizinho ao outeiro, Bras Cubas construiu sua casa. Assim
Santos é um dos poucos municipios brasileiros que sabem exatamente seu local de fundagao: o outeiro de
Santa Catarina, no Centro. Na rocha ainda existente, uma placa indica como inicio da povoacédo a época de
1543. Em 1541, Bras Cubas conseguiu a mudanca do porto, que ficava na Ponta da Praia, na atual Ponte
Edgard Perdigédo (Ponte dos Praticos), para o outro lado da ilha, o lagamar de Enguaguacu, hoje Centro da
Cidade. Muitos consideram a transferéncia do porto como a verdadeira fundag¢éo de Santos. Outros apontam
1° de novembro de 1543 como a data histérica, quando foi instalado o primeiro hospital da América, a Santa
Casa de Misericordia de Todos os Santos, por iniciativa de Bras Cubas e que acabou originado o nhome do
municipio. Em 1546, Santos foi elevada a categoria de Vila e, em 26 de janeiro de 1839, passou a ser cidade.
PALACIO JOSE BONIFACIO COMPLETA 64 ANOS Destacando-se por ser uma das obras arquitetdnicas
mais importantes de Santos, o Palacio José Bonifacio completara 64 anos amanha (26), aniverséario da
Cidade. Localizado na Praca Mauda, Centro, o prédio abriga a sede da Administracdo Municipal. Também
conhecido por Pago Municipal, o edificio registra um grande movimento de municipes, estudantes e turistas
durante todo o ano.

O Paco Municipal foi construido em 1937 e inaugurado em 1939, pelo entéo prefeito Cyro de Athayde
Carneiro, como parte das comemoragdes do primeiro centenario da elevacdo de Santos a categoria de
Cidade.

A construcéao reflete, através da linguagem arquitetdnica, o estilo neoclassico com forte influéncia de
simbologia da Maconaria. O prédio € um dos poucos do Estado, construido durante o periodo aureo do café,
gue ainda mantém sua estrutura original e decoracgédo preservadas. O projeto de constru¢cdo do Palacio seguiu
as normas das edificagbes europeias e possui duas imponentes estatuas mitolégicas localizadas na entrada
do Paco. A da direita representa o deus do Comercio, Mercurio, ou Hermes, aludindo a vocacédo comercial da
Cidade. A esquerda esta a deusa Atena, a Minerva dos Romanos, protetora das cidades, das artes e da
ciéncia. O acabamento interior incluiu a utilizacdo de marmore italiano e lustres em cristal Bohémia. Além das
escadarias de marmore, com corrimédos adornados com bronze, ha os vitrds com grande expressao
decorativa.

Os sete pavimentos do local abrigam inUmeras secretarias e departamentos da Prefeitura de Santos

e, na entrada lateral do prédio, andar térreo, funciona o Arquivo Geral, administrado pela Fundac¢éo Arquivo e

Memoria de Santos.” 2

2 - Texto disponivel em https://www.santos.sp.gov.br/?g=noticia/santos-completa-457-anos-de-
historia#:~:text=N%C3%A30%20se%20conhece%200%20ano,da%20Capitania%20de%20S%C3%A3
0%20Vicente.&text=Em%201546%2C%20Santos%20foi%20elevada,1839%2C%20passou%20a%20



Tabela 8.1 - Dados Veiculares (Frota de Veiculos)

Automovel 142.348
Caminhao 5.270
Caminhonete 12.127
Camioneta 14.651
Caminhéo Trator 5.376
Micro-06nibus 942
Onibus 659
Trator 927
Motocicleta 51.416
Motoneta 26.285
Outros 18.458
Total 278.459

Fonte: IBGE (2020)

Estimativa de pneus (bibliografia de uso de pneus)

A estimativa do tempo de vida dos pneus, de acordo com os sites oficiais dos fabricantes de
pneus, pode variar entre 2,5 a 10 anos. Mas, orientam que os pneus devem ser substituidos apés 5
anos a partir da data da fabricacdo, € uma medida preventiva. A estimativa é direcionada para pneus
de automoveis, motocicletas, caminhdes e dnibus. Existe uma férmula que determina a quantidade
total de pneus descartados anualmente (T), onde os veiculos gastam em média 0,2 pneus por ano.

A seguir a férmula:

T=(0,2.n).(v)
T=total de pneus anual.
N= numero de pneus por veiculo.
V= namero total de veiculos (por tipo de veiculo)

Com a aplicacdo da formula, € possivel estimar a quantidade média de pneus descartados
ano. De acordo com o IBGE — CIDADES, o municipio de Santos tem 142.348 veiculos de
automdveis (com 4 pneus) cadastrados, portanto, a média anual é 0,8 pneus descartados por ano.
Aplica-se a formula:

Dados:n=4 e v=142.348
T=0,2xn) xV=> T=(0,2x4) x142.348 = T=0,8X142.348
T=113.878,4

O Municipio de Santos possui uma estimativa de descarte total de

113.878,4 pneus de automdveis por ano.




Para o caso das motocicletas e motonetas, somadas, ha uma estimativa de 77.701 veiculos,

sendo utilizados 2 pneus, a média anual é de 0,4 pneus anuais por veiculo. Aplica-se a féormula:

Dados:n=2 e v=77.701
T=0,2xn) xV=> T=(0,2x2) x77.701=» T=04X77701 = T=31.0804

Com a aplicacdo da férmula, o municipio de Santos descarta, anualmente, 31.080,4 pneus de

motonetas e motocicletas.

E, utiizando a mesma base de pesquisa do projeto os caminhdes, tratores e 6nibus foram
classificados em uma Unica categoria tendo 2.789 veiculos classificados. Tendo uma média de 8

pneus, com estimativa de 1,6 pneus anuais por veiculo.

Aplica-se a férmula:
Dados:n=8 e v=6.856
T=0,2xn) xV=> T=(0,2x8) x6.856=>» T=16X6.856 = T=10.969,6

Portanto, o municipio de Santos tem a estimativa de descarte anual de 10.969,6 pneus de

caminhoes, tratores e 6nibus.

Neste projeto, também, foram analisados a quantidade de pneus de bicicletas que nédo sao
informados nos Relatérios de Pneumaticos preenchidos por fabricantes e importadores de pneus e
entregues ao IBAMA. Pois, de acordo com a Resolucdo CONAMA 416/2009, a logistica reversa dos
pneus torna-se obrigatéria aos pneus com peso acima de 2kg. Porém, é uma questdo conflitante,
pois 0s pneus de bicicleta e outros também geram passivos ambientais comprometendo a saude
publica. E, atualmente, na Regido da Baixada Santista, por ser uma regido plana e por ser
sustentavel, o uso de bicicleta como meio de transporte aumentou expressivamente. O municipe

utiliza a bicicleta para ir ao trabalho ou outros compromissos.

Tabela 8.2 — Estimativa de Veiculos

Automovel 4und |9.849,8 113.878,4
Caminhao/ 8 und 914,1 10.969,6

Onibus/ Trator

Motocicleta 2und |2.590,0 31.080,4

Bicicleta 2und | Nao existem dados N&o existem dados
Total 13.353,9 155.928,4

Fonte: IBGE (2020) — Elaboracdo: ECOPHALT



Panorama de Santos

Figura 8.1 — Mapa de Rota Georreferenciada para realizacdo das pesquisas
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Comparacgéo e Analise dos dados

O municipio de Santos ndo apresentou o cadastro de estabelecimentos que comercializam
pneus, demandando a equipe realizar a busca através de ferramentas de buscas via internet. Foram
registrados 220 estabelecimentos a serem visitados pelos técnicos, sendo 191 desses estavam em
pleno funcionamento e 29 ndo existiam mais. 39 dos estabelecimentos nédo trabalhavam com pneus,
22 se recusaram a responder e 124 trabalham.

Ha uma variacdo de 58,2% a menos entre os dados coletados e estimados. Realizando o
acréscimo dos pneus de bicicleta, a diferenga se reduz a 36,44%. De acordo com o grafico 8.1 os
estabelecimentos mais entrevistados sé@o as bicicletarias (26%), seguido das borracharias (18%);
isto se deve ao investimento em novas ciclovias criadas pelo municipio, e com isso, incentivou a
populacdo a fazer o uso das bicicletas para lazer, trabalho e estudos. E a primeira vez que a
guantidade de pneus de bicicletas descartada superou aos pneus de automoveis. Vale ressaltar que
€ necessario ter maior fiscalizacdo nos estabelecimentos quanto a metodologia de descarte dos
pneus que poderao se tornar focos de doencas quando descartados incorretamente comprometem a

saude da populacéo.

Gréfico 8.1 — Tipos de estabelecimentos

Estabelecimentos de pneus - Santos

¥ Borracharia

¥ Bicicletaria

™ Centro autom /Motoc/Truck center
® Auto/Moto pegas

® Concessionarias

¥ Desmanche/Ferro Velho
® Garagem/Viagdo

¥ Posto de Gasolina

M Loja de Departamento
X Supermercados

B Outros

® N3o existe

M Novas lojas no cadastro

Elaboragcéo: ECOPHALT (2021)



Destinacao dos Pneus

As pesquisas realizadas com os 124 estabelecimentos que comercializam pneus no municipio
de Santos apontam que sdo descartados 8406 pneus inserviveis por més onde, apenas 6% dos
pneus sao destinados ao ponto de coleta de pneus que fica dentro de uma empresa particular:
Portuaria Pneus. Em, Santos, 18,86% dos pneus sdo entregues a carretos que muitas vezes
descartam em lugares e terrenos baldios. A tabela 8.3 aponta que 1076 unidades de pneus sao
doados por més, 1587 pneus sdo entregues a carretos e 450 pneus sao entregues a carrinheiros, é
um dado alarmante porque ndo se tem conhecimentos sobre a destinagédo final destes pneus.
Pneus entregues a carretos e carrinheiros, geralmente sdo jogados a beira de estradas ou em
terrenos baldios por ndo haver um controle efetivo e fiscalizacdo. Assim, 0s pneus tornam-se
passivos ambientais e até comprometem o saneamento basico do municipio, afetando a saude dos
moradores. E muito importante firmar parcerias com empresas, fabricantes/ importadores de pneus

para cumprir as determinagdes da Resolugao CONAMA 416/2009.

Gréfico 8.2 — Destinagédo de pneus

SANTOS: DESTINACAO DE PNEUS

¥ Logistica prépria

¥ Caminhao leva pneus

™ camara no lixo

¥ pneu no lixo

™ Cata-treco da prefeitura
™ Contrata carreto

¥ Carrinheiro - pneus

¥ carrinheiro - camara

® Outra borracharia vem buscar
¥ PONTO DE COLETA

® DOAGAO

~ ¥ joga na Calgcada
Santos descarta 8406 pneus / més 18 ¢

Elaboracdo: ECOPHALT (2021)



Tabela 8.3 — Destinagdo dos pneus inserviveis por més

Destinac¢ao (pneus) | Total Carro | Moto | Caminhao | Bicicleta | Camaras
Vem caminhao e leva 0 0 0 0 0 0
todos
Joga pneu de bike no lixo 1236 0 10 0 462 764
Pneus na cal¢ada/terreno 170 30 4 0 76 60
Cata-treco da prefeitura 65 0 0 0 65 0
Contrata carreto 1587 1207 380 0 0 0
Carrinheiro 450 0 0 0 200 250
Doagao 3121 1076 492 128 125 1300
Outra borracharia vem 833 568 225 10 0 30
buscar
Ponto de coleta 6 6 0 0 0 0
Logistica propria 938 718 80 140 0 0
Total com camara 8406 3605 1191 278 928 2404

Elaboracdo: ECOPHALT (2021)

Conhecimentos sobre o Ponto Municipal de Coleta de Pneus

O municipio de Santos apresentou pouco envolvimento dos estabelecimentos com a logistica
reversa dos pneus inserviveis. De acordo com o grafico 8.3, apenas os estabelecimentos proximos
gue conheciam o ponto de coleta de pneus que estd dentro de uma empresa particular: Truck
Center. Uma das razfes para o descarte irregular de pneus ou entrega a terceiros para efetuarem o
descarte, é o desconhecimento total dos comerciantes sobre a existéncia do ponto de coleta que

recebe pneus. E por esta razédo que 25% dos pneus S30 entregues a carretos e carrinheiros .

Muitos comerciantes nem sabiam que existia um local que recebia pneus, mas apoés
receberem as informacdes pela equipe técnica, demonstraram um grande interesse em realizar o

descarte correto, porém solicitaram que o ponto de coleta fosse em um espaco publico e em local

estratégico.

Atualmente, onde é localizado o ponto de coleta fica muito dificil 0 acesso, sendo um

local perto de empresa de contéineres e grande movimentacdo de caminhdes causando

transito local, dificultando a logistica reversa dos pneus.




Grafico 8.3 - Conhecimento sobre o Ponto de Coleta de Pneus

Conhecimento sobre o ponto de coleta de pneus

2%
Va
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Santos (2021)

Elaboragdo: ECOPHALT (2021)

Tabela 8.4— Conhecimento sobre os Pontos de Coleta de Pneus

LOJAS que conhecem os Pontos Municipal de Coleta (%)
de Pneus
Sim 15
N3o 83
N3o responderam 2
Total 100

Elaboragdo: ECOPHALT (2021)

Comerciantes de Pneus e a Legislagdao Ambiental

O municipio de Santos tem uma lei municipal 952/2016 que trata da logistica reversa e do
grande gerador de residuos, isto proporcionou aos comerciantes um breve conhecimento sobre as
legislacdes ambientais. Surpreendeu a equipe técnica pelo fato de alguns comerciantes terem o
conhecimento da Resolucdo CONAMA 416/2009, totalizando 22% das empresas entrevistadas.

A populacdo de Santos tem a cultura de realizar a reciclagem, contribuir com a
logistica reversa e colaborar a Coleta Seletiva. Porém falta ao poder publico buscar
parceria com os fabricantes para realizar aces periddicas sobre o descarte correto de
pneus inserviveis.



Grafico 8.5 — Conhecimento sobre a legislagdo ambiental
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Tabela 8.5 — Comerciantes e as legislacdes ambientais

Sim 22
Nao 77
Nao responderam 1

Total 100

Elaboragéo: ECOPHALT (2021)

Campanhas de Conscientizagao

A Resolucdo CONAMA 416/2009 determina em seus artigos que fabricantes/ importadores de
pneus realizem campanhas periédicas em parcerias com as prefeituras com o objetivo de mobilizar a
populacdo a destinar corretamente o0s pneus inserviveis e ao final terem sua destinagdo
ambientalmente correta e transformada em novos produtos como asfalto ecoldgico, pisos, tapetes de
automoveis e outros itens.

O municipio de Santos tem uma forte pegada ecoldgica quando se trata em residuos, pois
vem, ao longo dos anos, criando legislacdes e realizando a¢des sobre reciclagem e coleta seletiva.

O grafico 8.5 apenas 18% dos comerciantes ja participaram de campanhas
ambientais sobre reciclagem e a logistica reversa, o que demonstra a existéncia da
responsabilidade em dar destinagcdo correta nos residuos gerados, promovendo a

preservacao do Meio Ambiente.



Grafico 8.5 - Participagdo em Campanha de Conscientizagcao
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Tabela 8.6 - Participagdo em Campanha de Conscientizagao

Sim 18
Nao 80
N3do responderam 2

Total 100

Elaboragéo: ECOPHALT (2021)
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Relatos da Equipe Técnica durante as pesquisas com 0s comerciantes de pneus

Santos é o maior municipio, em questdo de desenvolvimento econbmico, apesar de alto
indice de desenvolvimento, apresenta acfes de politicas publicas discrepantes com o potencial
local. Foi notado um grande contraste entre as areas da cidade e, consequentemente, problemas
relacionados a gestdo de residuos.

O municipio tem uma diferenga nitida de desenvolvimento e politicas publicas na area insular
e na Zona Noroeste e na area continental. Porém, na Zona Noroeste, ha uma discrepancia entre as
empresas que prestam servicos para o setor portuario e retroportuario (incluindo as concessionarias
de caminhdes), e os estabelecimentos fixados na area interna, que tem poucos meios e informacdes
para adotar praticas sustentaveis e o descarte correto dos pneus inserviveis.

O Relatério de Pneuméticos, desde 2015, vem apresentando incongruéncias ja relatadas ao
MPF por constarem enderecos de pontos de coletas inexistentes. Isto pode ser confirmado, pela
equipe técnica, durante as visitas in loco nos enderecos mencionados no Relatério de Pneumaticos
de 2019. Neste relatorio constava 6 enderecos de pontos de coleta de pneus em Santos, sendo que

na realidade, existe somente Unico endereco servindo como ponto de coleta de pneus. O Relatorio,

anualmente, é preenchido por fabricantes/importadores de pneus, devendo ser entregue até marco
do ano seguinte, e posteriormente encaminhado ao IBAMA e apresentado na plenaria do CONAMA
para ser aprovado. A mesma incongruéncia de informacdes ocorreu em outros municipios,

Na realidade, em Santos existe apenas um ponto de coleta ativo — sem sinalizacéo e
desconhecido por grande parte dos comerciantes.

Na é&rea insular, do Centro a Ponta da Praia, observa-se uma logistica relativamente
estruturada, mas um clima de desconfianca e indiferenca da maior parte dos comerciantes em
relacdo ao assunto, em destaque as bicicletarias e centros automotivos.

Os técnicos detectaram, juntamente com essas falhas, um comércio paralelo de pneumaéticos,
porém sem conseguir muitas informacdes sobre quem busca esses pneus. Foi dito que os pneus
sdo encaminhados para empresas nha cidade de S&o Paulo que recauchutam o0s pneus
reaproveitaveis e encaminham os inserviveis para servirem de combustivel para fornos “clinquer’. E
necessario o poder publico fiscalizar as empresas se estdo dentro das normas e se possuem

certificacbes e autorizacdes para tal comeércio.



Ponto Municipal de Coleta de Pneus de Santos

. O ponto de coleta de pneus encontra-se, na Rua Boris Kaufmam 261 — Chico de Paula —
Santos/SP, dentro de uma empresa particular que fez parceria com a prefeitura. Porém, este ponto
de coleta esta localizado nas proximidades da Zona Noroeste/Centro, numa area de trafego de
veiculos que acessam a entrada e a saida da cidade.

Portanto, este ponto de coleta de pneus encontra-se distante tanto das regides mais insulares
gquanto as partes continentais mais afastadas, e por ser distante, muitos comerciantes ndo sabiam
da existéncia deste local para descarte dos pneus. Alguns comerciantes que sabia do ponto de
coleta, informaram que nao levavam os pneus por ser muito distante e por isso deixavam na calcada
para que qualquer caminh&o levasse 0s pneus.

Observa-se a falta de divulgacéo do ponto de coleta, além de sua localizacao, proporcionaram
um desmantelamento na logistica reversa dos pneus. O local € de dificil acesso por estar préxima a
area do porto.

E necessario que a prefeitura procure parcerias com as grandes lojas revendedoras de pneus,
fabricantes e importadores de pneus para a estruturacdo de novos locais de recebimentos de pneus
inserviveis e realizar a divulgacdo dos locais durante as campanhas periddicas de conscientizacédo

do descarte correto dos pneus em cumprimento da Resolucdo CONAMA 416/2009.



Locais de Descarte de Lixo / pneus

O municipio de Santos possui muitas areas de descarte de lixo nas periferias e em terrenos
baldios. Os dados georreferenciados serdo apresentados no ANEXO IIl e a seguir sao ilustradas
principais fotos.
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Colaboracdes para a Logistica Reversa de Pneus Inserviveis do Municipio de Santos

O municipio de Santos € conhecido por ter acfes voltadas as questdes ambientais, com
criacdo de legislacbes determinando o gerenciamento de residuos, conscientizacdo sobre a
reciclagem e o incentivo a Coleta Seletiva. Mas, o cenario da logistica reversa dos pneus inserviveis
estd abaixo da expectativa a tal ponto que apenas 6% dos estabelecimentos que comercializam
pneus destinam seus residuos ao ponto de coleta.

A pouca adesédo dos comerciantes a logistica reversa dos pneus se deve a dois fatos: falta de
divulgacdo do ponto de coleta de pneus e sua localizacdo que fica afastada dos centros urbanos,
dificultando o acesso dos comerciantes a efetuarem a destinacgéao.

A populacao de Santos tem a consciéncia ambiental, porém falta oportunidade para aprimorar
a logistica reversa. No entanto, o municipio deve proporcionar a todos locais para descarte dos
pneus e realizar campanhas periddicas de conscientizacdo em parceria com grandes empresas,
fabricantes e importadores de pneus.

A sugestdo para aprimorar a logistica reversa dos pneus inserviveis em Santos, € seguir 0
exemplo de outros municipios, como Praia Grande, criando Ecopontos em varios pontos da cidade
para receber reciclaveis, podas de arvores, grandes volumes e até receber pneus. Assim,
incentivara a populacéo a ter responsabilidade no descarte de seus residuos.

Criar uma lei municipal obrigando os estabelecimentos a darem destinagao correta dos pneus
e comprar sua destinacdo, reduzira muito o descarte irregular além de garantir a saude publica.
Afinal, pneus jogados a céu aberto sdo grandes focos do mosquito Aedes aegypti transmissores de
doengas como a dengue.

Realizar campanhas periddicas em parceria com empresas, fabricantes e importadores de
pneus sobre a conscientizac&o sobre o descarte correto dos pneus inserviveis, divulgar os pontos de
coletas e entregar cartilhas educativa sobre a importancia da reciclagem dos pneus. A mobilizacéo
da sociedade para a destinacdo correta dos residuos, promovera e garantira a qualidade de vida
atual e das futuras geracdes, pois todos estardo comprometidos em preservar os recursos hidricos e

o0 Meio Ambiente.
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9. SAO VICENTE

O municipio de S&o Vicente localizado no litoral sul de S&o Paulo, integrante da UGRHI 7 —
integrante do Comité de Bacias da Baixada Santista, fica a 70 km do centro da capital, S&o Paulo.
A regido de Séo Vicente foi descoberta em uma expedicdo do portugués Gaspar de Lemos, em
1502, que encontrou a ilha e a batizou com este nome em homenagem a Sao Vicente Martir. Em
1532, Martim Afonso de Sousa fundou oficialmente a vila, que foi a primeira vila portuguesa da
América, por ordens do rei de Portugal, dom Joao Ill.

Hoje, o municipio de Séo Vicente esta situado na metade ocidental da Ilha de Sao Vicente,
gue compartilha com Santos, que fica na outra metade.

Com 2.400 metros de extensédo, a Praia do Itararé esta situada entre a Ilha Porchat e a llha
Urubuquecaba, na divisa com Santos. E a maior e uma das mais agitadas praias de S&o Vicente. E
a praia com maior concentracdo de jovens durante o verao, por suas formacfes de ondas propicias
a pratica do surfe. A praia conta com 46 quiosques que oferecem petiscos e bebidas. No local, foi
implementado um complexo de lazer, com cal¢cadao, iluminacédo, playground e o primeiro jardim de
praia com arvores de Mata Atlantica do Brasil.

O Parque Ecologico Voturua ocupa uma area de 850 mil m2 e conta com zoo e diversas
atracdes. Fica dentro de uma reserva de Mata Atlantica e € um dos pontos turisticos mais visitados
de Sao Vicente. Possui um zoolégico com cerca de 100 animais, de 23 espécies. Em horarios
determinados os visitantes podem participar da alimentacdo doa animais.

Dados Gerais

Area total (IPEA 2021): 148,1 km? PIB PER CAPTA (SEADE 2021): R$ 33.526

Densidade Demogréfica 2.432,6 hab/km2 [ IDH : 0,768

Populacdo (SAEDE 2021): 360.262 PIB — Produto Interno Bruto (SEADE 2021):

R$ 1.136.221.239
Grau de Urbanizacédo: 99,8 %

N&o foram encontrados dados sobre a Distribuicdo do PIB Municipal:
populacéo flutuante anual. - Servigos: 78,07%
- Industrias: 10,84%
- Impostos Liquidos e Subsidios: 7,76%
- Industrias: 3,33%

Fontes: IPEA(2021), SEADE (2021)

1 - Texto disponivel em: https://www.viagensecaminhos.com/2012/03/sao-vicente-sp.html



Historia

A “Céllula Mater da Nacionalidade”, “Cidade Monumento da Histéria Patria”, sdo alguns titulos
gue a cidade de Sao Vicente possui por ser considerada a primeira Vila oficial do Brasil. O dia 22 de
janeiro de 1532 é a data oficial da fundacéo e a instalacdo de elementos colonizadores como Igreja,
Céamara, Pelourinho, garante a veracidade destes titulos.

Vale ressaltar dois pontos, a vida existente no local antes desta fundagéo oficial e outro ponto
€ 0 porqué da escolha de Sao Vicente para ser a primeira Vila, como a localizacdo e o recorte
geografico do territério, que fizeram do local, a época, um lugar muito cobicado, sendo ponto
estratégico de abastecimento das embarcacfes e defesa do territério até entdo de dominio
portugués.

A historia vicentina é caracterizada pela superacdo, as situacdes que fizeram com que a
cidade despontasse foram as mesmas que levaram ao declinio, a cobica por suas terras e riquezas
desencadeou uma série de ataques cometidos por piratas e corsarios, além de povos rivais dos
portugueses, acarretando, por exemplo, no incéndio da construcao original da Igreja Matriz. Algumas
catastrofes naturais também estdo marcadas no passado da cidade. Depois de passar por tempos
muito dificeis e de abandono a cidade ressurgiu com o ciclo do café no Brasil e por consequéncia a
expansédo do Porto de Santos.

Atualmente o territério da Illha de Sao Vicente abrange parte das cidades de S&o Vicente e
Santos, e diversas obras e monumentos guardam a historia da cidade e naturalmente do Brasil,
alguns deles: Biquinha de Anchieta (local onde os jesuitas catequizavam os indios); Porto das Naus
(primeiro trapiche alfandegario e engenho do Brasil); Marco Padrdo (monumento simbolo da
colonizacdo portuguesa); Monumento IV Centenéario do Descobrimento ( monumento projetado por
Benedito Calixto); Monumento 500 anos do Descobrimento (mirante projetado por Oscar Niemeyer
para homenagear 500 anos do descobrimento do Brasil).2

As informacdes sobre o municipio estédo disponibilizadas no site oficial de Sao Vicente.

2 - Texto disponivel em https://www.saovicente.sp.gov.br/historia.



Analises dos dados Veiculares

Tabela 9.1 - Dados Veiculares (Frota de Veiculos)

Automovel 70.269
Caminhéao 2.246
Caminhonete 5.396
Camioneta 5.598
Caminhéo Trator 1.252
Micro-06nibus 537
Onibus 972
Trator 69
Motocicleta 43.816
Motoneta 16.274
QOutros 3.599
Total 150,028

Fonte: IBGE / 2021

Estimativa de pneus (bibliografia de uso de pneus)

Os sites oficiais dos fabricantes de pneus informam que o tempo médio de vida dos pneus
varia entre 2,5 a 10 anos. Como medida preventiva, € necessario realizar a substituicdo dos pneus
apos 5 anos a partir da data da fabricagcdo. A estimativa € calculada refere-se aos a pneus de
automoveis, motocicletas, caminhdes e 6nibus. H4 uma férmula que determina a quantidade total de
pneus descartados anualmente (T), onde os veiculos gastam em média 0,2 pneus por ano. A seguir

a féormula:

T=(0,2.n).(v)
T=total de pneus anual.
N= namero de pneus por veiculo.
V= numero total de veiculos (por tipo de veiculo)

Com a aplicacdo da formula, é possivel estimar a quantidade média de pneus descartados
ano. De acordo com o IBGE — CIDADES, o municipio de Sao Vicente tem 70.269 veiculos de
automoveis (com 4 pneus) cadastrados, portanto, a média anual é 0,8 pneus descartados por ano.
Aplica-se a férmula:

Dados:n=4 e v=70.269

T=(0,2xn) xV=> T=(0,2x4) x70.269 = T=0,8X70.269 > T =56.215,2



O municipio de S&o Vicente possui uma estimativa de descarte total de 56.215,2 pneus de

automoveis por ano.

Para o caso das motocicletas e motonetas, somadas, ha uma estimativa de 60.090 veiculos,
sendo utilizados 2 pneus, a média anual é de 0,4 pneus anuais por veiculo. Aplica-se a férmula:

Dados:n=2 e v=60.090

T=(0,2xn) xV=> T=(0,2x2) x60.090 % T=04X60.090 =>» T=24.036

Com a aplicacdo da férmula, o municipio de Sdo Vicente descarta, anualmente, 24.036 pneus

de motonetas e motocicletas.

E, utiizando a mesma base de pesquisa do projeto os caminhdes, tratores e 6nibus foram
classificados em uma Unica categoria tendo cerca de 3.287 veiculos classificados. Tendo uma média

de 8 pneus, com estimativa de 1,6 pneus anuais por veiculo.

Aplica-se a férmula:

Dados:n=8 e v=3.287

T=(0,2xn) xV=> T=(0,2x8) x3.287 & T=16X3287 = T=525972

Portanto, o municipio de S&o Vicente tem a estimativa de descarte anual de 5.259,2 pneus de

caminhdes, tratores e énibus.

Neste projeto, a equipe técnica, realizou pesquisas sobre a quantidade de pneus de bicicleta
descartados por més e qual era forma de descarte. Sem distingdo, em todos 0s municipios da
Baixada Santista cerca de 90% dos pneus de bicicletas, incluindo as camaras, sao descartados no
lixo. A Resolucdo CONAMA 416/2009, ndo prevé a logistica reversa dos pneus com peso abaixo de
2kg, porém destacamos que também estes pneus, sdo focos de doencas comprometendo a saude
da populacdo. E necessario realizar campanhas periddicas de conscientizacdo sobre o descarte
correto dos pneus inserviveis trazendo a responsabilidade dos municipes em preservar o Meio

Ambiente.

Tabela 9.2 — Estimativa de Veiculos

Automovel 4und |4.684,6 56.215,2
Caminhao/ 8 und 438,2 5.259,2

Onibus/ Trator

Motocicleta 2und | 2.003,0 24.036,0

Bicicleta 2und | N&o existem dados | Nao existem dados
Total 7.125,8 85.510,4

Fonte: IBGE (2020) — Elaboracdo: ECOPHALT




Panorama de Sao Vicente

Figura 9.1 — Mapa de Rota Georreferenciada para realizacéo das pesquisas
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Comparacgéo e Analise dos dados

O municipio de S&o Vicente encaminhou a equipe técnica, a listagem de estabelecimentos
relacionados ao tema do projeto e foi realizado uma busca complementar através de ferramentas de
buscas via internet.

Foram registrados 194 estabelecimentos a serem visitados pelos técnicos, sendo 148 desses
estavam em pleno funcionamento e 46 ndo existiam mais, sendo que.22 dos estabelecimentos néo
trabalhavam com pneus, 20 se recusaram a responder e 100 trabalham. H& uma variacdo de,
aproximadamente, 39,5% a menos entre os dados coletados e estimados. Realizando o acréscimo
dos pneus de bicicleta, a diferenca se reduz a 10,3%.

O grafico 9.1 aponta que a quantidade bicicletarias € praticamente igual a quantidade de
borracharias entrevistadas, este cenario se repete em outros municipios da regido devido ao
incentivo & populacdo a usar a bicicleta como meio de transporte, além fazer bem a saude, pois &
um esporte contribui para 0 meio ambiente por ndo causar poluicdo. Mas, é necessario ter um olhar
voltado a destinacdo dos pneus inserviveis, pois descartados incorretamente, tornam-se grandes

passivos ambientais.

Gréfico 9.1 — Tipos de estabelecimentos

Estabelecimentos de pneus - Sao Vicente
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Elaboragcé@o: ECOPHALT (2021)



Destinacao dos Pneus

Sao Vicente foi 0 municipio que demonstrou determinacgéo e prontiddo na questédo da logistica
reversa. Apos reunido com a Secretaria do Meio Ambiente para apresentar o projeto que objetiva
entrevistar os estabelecimentos que comercializam pneus e divulgar os pontos de coleta de pneus,
fomos informados que os Ecopontos que recebem pneus estavam desativados.

A Secretaria do Meio Ambiente informou que precisaria de mais tempo para reativar 0s pontos
de coleta e entdo o projeto teve seu cronograma de visita aos municipios, alterado. Foi necessario
refazer um nova logistica de transporte, criar um novo cronograma e deixar 0 municipio de Sao
Vicente ser o ultimo a ser visitado pela equipe técnica, assim poderia ser indicado aos
estabelecimentos os enderecos dos Ecopontos que recebem pneus inserviveis.

Sao Vicente foi pré-ativo e através da Secretaria do Meio Ambiente foi reativado 2 pontos de
coleta de pneus localizados nos principais Ecopontos. Um Ecoponto situado na area Continental e
outro Ecoponto situado na area Insular. E, mais, S8o Vicente fez uma grande parceria com uma
empresa para coleta pneus de seus pontos de coleta.

Oportunamente, a equipe técnica realizou uma visita técnica nesta empresa que coleta pneus
no municipio de S&o Vicente. A empresa realiza recauchutagem dos pneus, atendendo as normas
técnicas e tendo autorizacdo junto a Cetesb e outras certificacdes. Quanto aos pneus inserviveis,
ficam armazenados temporariamente, aguardando a empresa de destinadora final comparecer ao
local para retirar os pneus e emitir certificados de destinagéo final. Enfim, o ciclo da logistica reversa
ficou completa: usuarios entregam pneus inserviveis nas lojas, que por sua vez levam no ponto de
coleta e esta empresa retira 0s pneus dos pontos municipais de coleta e, posteriormente, séo
encaminhados a destinadora final.

Diante do exposto, a equipe técnica apresentou esta empresa as Prefeituras, dando o
exemplo de S&o Vicente que fez parceria com esta empresa que coleta pneus. Algumas prefeituras
realizaram parcerias, em destaque Peruibe, onde a empresa retira 2000 pneus por semana no ponto
de coleta.

O gréfico 9,2 aponta pouco pneus sendo destinados aos Ecopontos, isto se deve ao fato que
os locais estavam desativados e o0s estabelecimentos comecaram a aderir a campanha de
conscientizagcdo. Nos proximos meses, o resultado sera bem diferente, pois os estabelecimentos
receberam folders com enderecos de todos os pontos de coleta de pneus da Baixada Santista e

explicacfes sobre a importancia da reciclagem dos pneus.



Grafico 9.2 — Destinacgao de pneus
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Tabela 9.3 — Destinacédo dos pneus inserviveis por més

Destinagao (pneus) / | Total |Carro | Moto | Caminhdo | bicicleta | Camaras
més

Vem caminhao e leva todos 0 0 0 0 0 0
Pneu / Camara no lixo 1728 0 0 0 1133 595
Pneus na cal¢gada/terreno 90 30 0 0 60 0
Cata-treco da prefeitura ‘ 154 ‘ 50 ‘ 4 ‘ 0 40 60
Contrata carreto 415 285 80 50 0 0
Carrinheiro 424 258 31 0 55 80
Doacgdo 1550 955 205 10 180 200
Outra borracharia vem 1203 764 199 0 100 140
buscar
PONTO DE COLETA 295 40 0 5 250 0
Logistica prépria 2045 1250 615 60 50 70
QUEIMA 15 15
FERRO VELHO 50 50
TOTAL 7969 | 3697 | 1134 | 125 1868 1145

Elaboracdo: ECOPHALT (2021)



Conhecimentos sobre o Ponto Municipal de Coleta de Pneus

O municipio de S&o Vicente estava com o0s pontos de coleta de pneus desativados desde
2019, mas com o projeto a prefeitura reativou e iniciou-se a campanha. E por isso, que 0s nlmeros
de pneus descartados nos pontos de coleta, apresentaram cerca de 4% e poucos comerciantes
(22%) sabiam da existéncia do ponto de coleta de pneus mas confirmaram que alguns anos 0s

locais pararam de receber os pneus e ficaram muito satisfeitos em saber que os Ecopontos

voltaram a estar ativos .

Grafico 9.3- Conhecimento sobre o Ponto de Coleta de Pneus

Conhecimento sobre o ponto de coleta de pneus

0%

® Sim
* Nao

M N3o responderam

Sdo Vicente (2021)
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Tabela 9.4— Conhecimento sobre os Pontos de Coleta de Pneus

LOJAS que conhecem os Pontos Municipal de Coleta de Pneus | (%)
Sim 22
Nao 78
N3o responderam 0

Total 100

Elaboracdo: ECOPHALT (2021)




Comerciantes de Pneus e a Legislagdo Ambiental

No municipio de S&o Vicente, 84% dos comerciantes entrevistados desconhecem a
Resolucdo Conama 416/2009. E um cenério preocupante, porque significa que os estabelecimentos
ndo acham que devam ter responsabilidade de dar destinacdo ambientalmente correta dos pneus.
Alguns comerciantes achavam que a Prefeitura local deveria recolher os pneus, sendo que na
realidade a responsabilidade é compartilhada. O estabelecimento deve ter ciéncia, principalmente,
no momento que implantar sua loja ou renovar o alvard no municipio que, ao comercializar pneus,
deve informar a seus clientes que seu estabelecimento recebe os pneus inserviveis ou tem parceria
com outra loja para receber os pneus. A legislacdo é clara quando obriga os estabelecimentos a
receberem pneus inserviveis de seus clientes e dar a destinacdo ambientalmente correta mediante a

legislacdo, podendo sofrer sanc¢des legais.

Gréafico 9.4 — Conhecimento sobre a legislacdo ambiental
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Tabela 9.5 — Comerciantes e as legislacbes ambientais

Sim 16
Ndo 84
Nao responderam 0

Total 100

Elaboragéo: ECOPHALT (2021)



Campanhas de Conscientizagao

Ha alguns anos a Prefeitura de Sao Vicente fez a inauguracdo dos Ecopontos recebendo
alguns residuos e posteriormente, passaram a receber pneus e houve divulgacdo nas midias
sociais, fato que justifica 19% dos estabelecimentos afirmaram ter participado das campanhas. Em
2019, houve a interrupcdo do recebimento de pneus nos Ecopontos, mas com o projeto da
ECOPHALT, a Prefeitura se prontificou a reativar os Ecopontos recebendo pneus. Espera-se que
daqui alguns meses ocorram 0 aumento dos estabelecimentos a destinarem pneus nos Ecopontos
do municipio, mas depende exclusivamente do poder publico local em realizar campanhas
periédicas em parceria com os fabricantes, criar a legislagdo municipal em consonancia com a
Resolucdo CONAMA 416/2009 e ter uma fiscalizacdo ativa para que ndo ocorra 0s descartes

irregulares.

Grafico 9.5- Participagdo em Campanha de Conscientizacéo
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Tabela 9.6 - Participagdo em Campanha de Conscientizacéo

Sim 19
Nao 81
N3ao responderam 0

Total 100

Elaboragéo: ECOPHALT (2021)



Relatos da Equipe Técnica durante as pesquisas com 0s comerciantes de pneus

O municipio de Sao Vicente foi o ultimo atendido pelo projeto e, talvez o mais complexo.
A priori o calendario necessitou ser alterado devido a cooperacdo do poder publico que reativou 0s
pontos de coleta mediante a pressao de receber o projeto. Até o periodo de entrevistas, Sdo Vicente
nao contava com nenhum ponto de coleta de pneus inserviveis ativo, o0 municipio ativou dois
espacos para receber os pneus. Um na area continental e outro na area insular.

Vale ressaltar que o Relatério de Pneumaticos 2019, indica que o ponto de coleta fica
Av. Sambaiatuba, n° 116. Esse enderec¢o nao recebe pneus desde 2015, por ser uma regidao que era
um antigo lixdo, ou seja, ha um enorme conflito de informacfes dos diferentes 6rgdos e esferas
envolvidos. A equipe técnica detectou areas de descarte irregulares de diversos tipos de residuos,
incluindo os domésticos até os de construcao civil.

O municipio enfrenta um problema gigante na gestédo de residuos sélidos, em cada localidade
da cidade existem pontos irregulares, comprometendo o Meio Ambiente. Nesses pontos de
descartes irregulares também é muito comum encontrar residuos de pneus inserviveis, aumentando
assim os focos de mosquitos transmissores de doengas.

Nos bairros préximos a Praia Grande, as margens do Rio Pequeno e em alguns logradouros
na area continental, o nivel de informalidade € imenso. Além disso, 0s comerciantes sdo pouco
afeitos a tematica ambiental e a importancia do descarte correto de pneus. Argumentam que a
auséncia do Poder publico nas comunidades impede que o assunto ganhe forca e que os moradores
tenham mais zelo pelo patriménio publico. A desinformacéo fez com que a maioria dos comerciantes
deixassem pneus na calcada para moradores ou catadores recolherem e também para o caminhéo
do lixeiro.

Apesar de ser a cidade mais antiga, possui um baixo grau de desenvolvimento,
principalmente nos bairros adjacentes onde apresentam péssima infraestrutura de saneamento
ocasionando constantes alagamentos que impossibilitou a equipe de visitar alguns
estabelecimentos, outro fator foi a periculosidade de localidades dominadas pelo trafico.

A infraestrutura do municipio foi um dos empecilhos para o projeto, tanto em vias de acesso
guanto na questdo de seguranca publica. Os técnicos vivenciaram situacdes preocupantes no
municipio. Houve estabelecimento que recebeu um dos técnicos de campo portando arma de fogo
hostilizando nossa abordagem. Devido as areas perigosas que se encontrava os locais, foi de longe
a cidade mais desconfortavel de se fazer as entrevistas, sabiam que nao teriamos nenhum tipo de
apoio.

O nivel de conhecimento dos comerciantes, em relacdo as politicas e normas

vigentes é basico, havendo uma necessidade de mais campanhas de conscientizacao.



Ha uma vontade de se tornar mais participativos no municipio, por parte dos comerciantes
gue, também, relatam um descaso e abandono por parte do poder publico.

Os comerciantes foram atenciosos, exceto em algumas localidades precarias e nas que tem a
presenca forte de organizacdo criminosa. A grande maioria dos entrevistados recebeu bem a equipe
técnica do projeto, foram calorosos e receptivos. Um deles se deslocava do municipio de Séo
Vicente até Santos para deixar 0s pneus inserviveis no Ecoponto da cidade vizinha e dentro das
limitacBes de tempo ele se mostrou consciente e super apoiou o trabalho da equipe de campo.

A primeira situacao foi em um ferro velho, o proprietario que ndo recebia pneus por motivos
de nao ter valos econdmico para ele, mas alguns comerciantes comentaram que esse mesmo
senhor ia até os estabelecimentos para pegar 0s pneus inserviveis para gqueimar.

S&o Vicente € um caso complexo quando se trata de politicas publicas de descarte correto de
pneus, 0s comerciantes de Sao Vicente assim como em Cubatdo, estdo realmente abandonados a
propria sorte, aqueles que sdo maiores ate conseguem dar um fim descente aos pneus, mas
agueles menores nao fazem ideia do que fazer com 0s pneus, que a partir dai fazem o descarte
irregular, inclusive realizando a queima desses pneus, tanto em terreno baldio quanto até mesmo

nas proprias vias publicas.



Ponto Municipal de Coleta de Pneus de S&o Vicente

. Os pontos municipais de coleta de pneus estdo dentro de 2 Ecopontos de S&o Vicente:

1 - Ecoponto Rio Branco: na Av Ulisses Guimardes, 211 — Rio Branco, localizado na éarea

Continental. E um espaco muito pequeno para armazenar os pneus, mas foi deixado um banner de
sinalizacdo para que todos 0s municipes soubessem que aquele local recebe pneus. 2 - Ecoponto
Votorua:Rua Juiz de Fora, 48 — Votorua, localizado na area insular. O espaco € grande, porém tem
uma pequeno galpdo para receber pneus, o local recebeu um banner de sinalizagdo para que a
populagéo tenha conhecimento que aquele espaco, também, recebe pneus. E importante, manter os
banners fixados nos Ecopontos, pois € uma forma de realizar a divulgacao dos pontos de coleta.

Até o momento das entrevistas os Ecopontos estava ativos mas ndo recebiam pneus. Com o
projeto, a Prefeitura sentiu-se motivada em reativar os pontos de coleta de pneus nos Ecopontos e
aos poucos mobilizar a populacao para aderir & logistica reversa.

Apesar de ter reativado os pontos de coleta durante a execucao da etapa de pesquisas do
projeto, os locais precisam se adequar atender as exigéncias das normas vigentes e estarem
preparados para o aumento de pneus a serem armazenados no local. Isto se dard com as
campanhas de conscientizagdo constante nos estabelecimentos de pneus.

Os pontos de coleta precisarao ter o controle de recebimento de pneus e emitir recibos aos
comerciantes que levarem 0s pneus, para que sirva como prova de destinacdo correta dos pneus.
Por outro lado, é interessante a prefeitura anunciar no site oficial os Ecopontos, os pontos de coleta
e a importancia da reciclagem dos pneus.

Apesar da equipe técnica de dificuldade em acessar alguns bairros para entrevistar 0s
estabelecimentos, o municipio de S&o Vicente demonstrou interesse em colaborar com a logistica
reversa dos pneus inserviveis. Foi esta sensibilidade por parte da gestdo publica em relacdo aos
pneus, que a equipe técnica alterou todo o cronograma para atender o municipio de S&o Vicente
com muita atencao e qualidade.

E importante dar oportunidade a todos para colaborarem com a reciclagem, mobilizar os
estabelecimentos destinarem, com responsabilidade, 0os seus pneus inserviveis e conscientizar a

populacdo a exercer a cidadania e preservar o Meio Ambiente.



Locais de Descarte de Lixo / pneus

O Municipio de Séo Vicente tem extensas areas descarte de lixo nas periferias e em terrenos
baldios. Os dados georreferenciados serdo apresentados no ANEXO IIl e a seguir sao ilustradas
principais fotos.
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Colaboracdes para a Logistica Reversa de Pneus Inserviveis do Municipio de Séo Vicente

Sao Vicente € um municipio que requer muita atencdo e dedicacdo por parte do poder
plblico. E composta por uma populacéo diversificada e de varias classes sociais, onde é notada a
desigualdade social.

E necessario ter zelo pelo municipio na area continental, dar mais infraestrutura, educacéo e
saude para a populacdo, que refletirdA em cada municipe. Pois quando se tem uma cidade limpa,
organizada e estruturada, a populacdo tem orgulho e faz questdo de manté-la organizada,
exercendo a cidadania. Mas, o cenario de Séo Vicente é desolador e desmotiva 0s municipes a
fazer algo que contribua com a sua melhoria.

E nesse sentido que este projeto da ECOPHALT realizado em plena Pandemia veio
proporcionar ao municipio, no momento que a equipe técnica abordava os comerciantes com
palavras de motivacédo, explicando sobre a importancia de cada um fazer a sua parte, divulgando os
pontos de coleta existentes, explanando sobre as doencas que podem ter caso 0S pneus sejam
jogados a céu aberto e informando que existem leis que normatizam a logistica reversa.

Os estabelecimentos acolheram com muita atencdo a equipe técnica e demonstram interesse
em colaborar, isto significa que foi iniciada a mobilizacdo da sociedade. O préximo passo a ser feito
pela Prefeitura sdo as sugestdes a seguir nas préoximas linhas.

Os pontos de coleta de pneus estdo dentro dos Ecopontos, para maior eficiéncia € necessario
ampliar a cobertura para receber mais pneus no local, ter um responsavel para controlar a entrada
dos pneus e entregar os recibos que comprovam a destinacdo correta. Os pontos precisam manter
0s banners sinalizadores (doados por este projeto) na parte externa para uma boa visualizacao e
divulgacéo.

Faz-se necessario de criar mais pontos de coleta de pneus devido a quantidade da populagéo
e dar oportunidade que todos 0s comerciantes possam acessar aos pontos de coleta. Esta criagéo
dos pontos de coleta poderé ser feita com grandes lojistas ou fabricantes de pneus.

Realizar periodicamente campanhas de divulgacdo sobre o descarte correto dos pneus
inserviveis no site oficial da prefeitura, midias sociais e acfes locais, visitando 0os comerciantes e
entregando folders explicativos sobre a importancia da reciclagem dos pneus.

Aos poucos a populacdo adotara a logistica reversa e com certeza, Sao Vicente podera ser
uma grande referencia na questao da destinacdo dos pneus inserviveis.

O importante é incentivar a populacao a darem destinacao correta dos seus residuos

Exercer a cidadania e preservar o Meio Ambiente € o dever de todos nés.
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REVERSA DOS PNEUMATICOS DA
BAIXADA SANTISTA

Pneu
inservivel

4."‘
N v

EcoPhalt

s s — s W S W — e
)

v
¥
f
(
'
i
'
1
!
-~
.
- 1
,;' :
w
—
patl
=¥
1
1
=
3 1
]
!
A}
i
:
|




1. DIAGNOSTICO DA LOGISTICA REVERSA DOS PNEUMATICOS DA
BAIXADA SANTISTA

Observando a publicacdo anual emitida por 6rgaos oficiais, € compreendido que as metas de
destinacao tém como base de comparacao a quantia de pneus fabricados e importados. De acordo
com os dados do ultimo relatério de pneumaticos emitido em 2021, referente ao ano de 2019,
apenas 2,76% dos pneus ndo sdo destinados corretamente, em relagdo a quantidade de pneus
importados/fabricados.

Sabendo que o tempo de vida médio de um pneu é de 5 anos, a comparacao se torna
invidvel no mesmo ano, sendo uma comparag¢ao mais justa caso fosse realizada a comparacdo com
coleta realizada no ano de 2024 — isso ignorando os processos de recauchutagem que podem
aumentar o tempo de vida pra 7 anos. O grafico 10.1 demonstra a correlacdo das destinacdes
corretas de cada cidade em relacdo a média global da Baixada Santista. Destacam-se apenas 3
cidades que possuem uma destinacdo acima da média e sdo elas: Peruibe, Sdo Vicente e Praia

Grande, sendo esta ultima ja atendida por projetos pilotos da Ong ECOPHALT.

Grafico 10.1 — Destinacdo de pneus na Baixada Santista

Destinacao de Pneus na Baixada Santista
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Elaboragcdo: ECOPHALT (2021)



O total de pneus descartados pelos 1121 estabelecimentos (visitados pela equipe técnica em

2021) de todos os municipios da Baixada Santista equivalente a 31.764 pneus mensais, logo, 0s

municipios descartam anualmente 381.168 pneus. De acordo com o Relatério de Pneumaticos de

2020 - usando uma conversdo dos dados de unidade para toneladas- a Baixada Santista é
responséavel pelo descarte correto de apenas 0,98% de todos pneus arrecadados no estado de Séo
Paulo e 0,27% da arrecadacéo de todo pais. Salientando que apenas 31,71% do total de pneus séo
descartados corretamente de acordo com o levantamento realizado — acrescido dos pneus de
bicicleta, os quais ndo sédo considerados no relatério anual publicado e oferecem 0s mesmos riscos
ambientais dos demais pneus.

Utilizando da média global h4d o destaque de alguns municipios, porém quando comparados
com a propria demanda do municipio, os resultados obtidos demonstram que ainda ha muito a serr
resolvido em relacdo a destinagcdo dos pneumaticos. Conforme o grafico 10.2, apenas uma das

cidades ultrapassa a marca de 38% dos pneus arrecadados com destinagéo correta.
Grafico 10.2 - Destinacédo de acordo com a Resolugcdo CONAMA 416/2009
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pontos municipais de coleta / Ecopontos e quando os estabelecimentos efetuam a sua propria

logistica, enviando os pneus inserviveis para a destinacao final.



O Projeto Ecophalt proporcionou o aprimoramento da logistica reversa em todos o0s
municipios. A equipe técnica fez uma campanha de conscientizacdo sobre o descarte correto dos
pneus com a visita nos estabelecimentos que comercializam pneus e realizou a entrega de folders
explicativos, coletou informacdes sobre as formas de descarte de pneus, divulgou os enderecos dos
pontos municipais de coleta e deu orientagcdes sobre as legislagbes ambientais. Os gestores
publicos receberam folders explicativos e o banner de sinalizacdo para ser fixado na parte externa
do ponto de coleta / Ecoponto, com o objetivo de informar a populacdo que aquele espaco publico
recebe pneus inserviveis.

Desta forma, ao observar o grafico 10.3, € possivel notar um destaque no municipio de
Peruibe, sendo ao que possui um descarte correto mais préximo do ideal, apos a grande adesédo dos
estabelecimentos a campanha de conscientizacdo o que proporcionou um aumento expressivo de
pneus inserviveis sendo encaminhados ao ponto municipal de coleta e a prefeitura realizou uma
nova parceria com uma empresa que, semanalmente, retira (com sua propria equipe) 0s pneus
inserviveis do ponto de coleta, além de ser um local estratégico para a populacdo descartar seus
pneus inserviveis. A média global de porcentagem de destinacao € de 33,89%.

Em relacéo aos estabelecimentos responsaveis por essas destinacdes, o resultado demonstra
gue, mesmo nos municipios com maiores destinacdes corretas, S80 poucos 0s estabelecimentos

responsdaveis por essas destinacoes.

Gréfico 10.3 — Quantidade de estabelecimentos que descartam corretamente os pneus
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Existe uma média de 22% dos estabelecimentos por municipios que destinam seus pneus de
forma correta, sendo a cidade com maior destaque Mongagua — com 33% dos estabelecimentos — e
Santos com 0 menor destaque — com 8,87% dos estabelecimentos. A tabela abaixo demonstra a
guantidade total de estabelecimentos que exercem funcdes diretamente relacionadas com pneus e a
guantidade de estabelecimentos que destinam corretamente os inserviveis, separados por logistica

propria e destinacdo aos Ecopontos dos municipios.

Tabela 10.1 — Destinacédo correta dos pneus inserviveis

Praia Séo
Peruibe | ltanhaém | Mongagud | Grande | Cubatéo | Bertioga | Guaruja | Vicente | Santos
Ecoponto 9,0 8,0 10,0 32,0 2,0 8,0 5,0 5,0 1,0
Log. Prépria 7,0 10,0 1,0 2,0 4,0 0,0 50 7,0 10,0
Total de
Estabelecimentos 56,0 68,0 33,0 116,0 40,0 30,0 53,0/ 100,0| 124,0

Elaboragdo: ECOPHALT (2021)

Apenas 13,42% dos pneus descartados em toda baixada santista sdo destinados aos pontos
de coleta e 17,71% possuem logistica propria, porém, na maioria dos casos, 0s comerciantes nao
souberam descrever qual a destinagdo dos pneus. Os que descreveram mais precisamente,
disseram que os pneus eram encaminhados a uma sede. Tentamos contato com os representantes
e responsaveis das redes comerciais, mas nao foi obtido éxito no agendamento de reunibes, por

falta de respostas por parte dos contatados.



2. RESULTADOS

Os dados da Baixada Santista foram compilados usando a somatéria das demais cidades,
demonstrando um total dos dados coletados (tabela veicular). Baseado nos célculos estimados na

metodologia deste relatorio, geram as tabelas de quantidade estimativa.

Tabela 11.1 - Veiculos x quantidade

Veiculo Quantidade
Automovel 475.469
Caminhao 18.277
Caminhonete 44172
Camioneta 40.821
Caminhao Trator 11.390
Micro-6nibus 3.647
Onibus 3.278
Trator 1.515
Motocicleta 211.275
Motoneta 83.878
Outros 41.921
Total 933.896

Tabela 11.2 - Estimativa: descarte mensal / anual de pneus

Estimativa
i BASE PNEU

VEICULO PNEUS MENSAL PNEU ANUAL
Automovel 4 und 37.350,46 448.209,60
Caminh&o/ Onibus/ Trator 8 und 5.080,59 60.971,20
Motocicleta 2 und 9.838,43 118.063,20
Bicicleta 2 und 0,00 0,00
Total 52.402,49 628.732,80

Tabela 11.3 - Dados Coletados: descarte mensal / anual de pneus

Dados Coletados

VEICULO PNEU MENSAL | PNEU ANUAL
Automovel 15.998 191.976
Caminhao/ Onibus/ Trator 2.337 28.044
Motocicleta 4.986 59.832
Bicicleta 8.443 101.316
Total 31.764 381.168
Total sem bicicleta 23.321 279.852




O somatdrio de todas as cidades demonstra que a regido da Baixada Santista possui uma
frota de 933.896 veiculos, gerando uma estimativa média de 52.402 pneus mensais e 628.732
pneus anuais. A variacdo da estimativa com os dados coletados, sem somar os pneus de bicicleta, &
de 124,7%, reduzindo para cerca de 65,0 % quando acrescido os pneus de bicicleta. Esses dados

demonstram uma discrepancia alarmante.

Tabela 11.4 — Total de Estabelecimentos x pneus descartados

Tipo de estabelecimentos Quant de pneus
Borracharia 268
Bicicletaria 358
Centro automotivo/Motocenter/Truck Center 144
Auto/Moto pecas 142
Concessionarias 39
Desmanche/Ferro Velho 27
Garagem/Viacao 18
Posto de Gasolina 4
Loja de Departamento 33
Supermercados / Hipermercados 39
Outros (lojas de mecanica, pintura, elétrica..) 49
Total Entrevistado 863
N&o existe 257
Novas lojas no cadastro 42
Total buscado 1121

Tabela 11.5 - Tipos de Destinacdo de pneus inserviveis

Destinacao pneu inservivel Quant. de pneus
Logistica propria 46
Vem caminh&o e leva todos 15
Joga pneu de bike no lixo 111
Leva ao ecoponto 80
Camaras sao reaproveitadas

Pneus na calgada/terreno 26
Cata-treco da prefeitura 21
Contrata carreto 38
Carrinheiro 51
Doacéo 111
Outra borracharia vem buscar 64
S6 trocam 3
So6 vendem 35
N&o responderam 100
N&o trabalham com pneus 128
N&o descarta 34
TOTAL 863




Tabela 11.6 — Pneumaéticos: Destinacdo para Ponto de Coleta/ Logistica Propria

Tipo de Pneumatico Quantidade de pneus
Pneu de carro 15998

Pneu de motocicleta 4986

Pneu de bicicleta 8443

Pneu de Caminhado 2337

Total de Pneus mensal. 31.764
Destinado ao ponto de coleta/ Ecoponto 4262
Logistica propria Quantidade de pneus
Pneu de Carro 3964

Pneu de moto 1212

Pneu de Bicicleta 183

Pneu de Caminhao 450

Tabela 11.7 — Estabelecimentos: Conhecimentos e participacdo de Campanhas de Pneumaticos

Conhece o Ecoponto da cidade Quantia

Sim 196
Nao 414
N&o responderam 10
Total 620
Conhece a resolucio CONAMA Quantia

Sim 96
N&o 519
N&o responderam 5
Total 620
Ja participou de campanha? Quantia

Sim 101
N&o 513
N&o responderam 6
Total 620




3. COMPARACAO E ANALISE DOS DADOS

Na regido da Baixada Santista foram registrados 1121 estabelecimentos através das listagens
encaminhadas por algumas prefeituras e pelas buscas realizadas pelos membros do projeto. Foram
entrevistados 863 estabelecimentos, sendo que 257 ndo existiam mais, mesmo estando cadastrados
Nos municipios que colaboraram e em cadastros on-line.

O total de pneus mensais é de 31.764 sendo apenas 13,41% destes destinados ao ponto de
coleta das cidades, sendo apenas 9,27% dos estabelecimentos responsaveis por essa destinagao.
Apenas 5,33% dos estabelecimentos entrevistados possuem logistica prépria, sendo responsaveis
pela destinacdo 17,7% dos pneus. Totalizando aproximadamente 30% dos pneus destinados
corretamente em relacdo ao total de pneus descartados de acordo com o levantamento realizado.

Analisando os conhecimentos dos comerciantes em relacdo as legislagbes vigentes e
destinacao correta de pneus, apenas 32% dos comerciantes de toda baixada santista tem
conhecimento sobre a localizacdo e existéncia do ponto de coleta das suas respectivas cidades;
Apenas 15% tem conhecimento sobre a resolucdo CONAMA que regulamenta a logistica reversa de
pneus, O Que gera como consequéncia os 16% que ja participaram de campanhas de
conscientizacdo sobre descarte incorreto e logistica reversa de pneus, tema destacado no paragrafo
segundo do Art. 9° da Resolucdo CONAMA 416 de 2009.

E necessario que as prefeituras deem continuidade ao trabalho iniciado pelo Projeto Ecophalt,
pois receberdo o cadastro atualizado de todos 0s estabelecimentos visitados pela equipe técnica da
Baixada Santista e uma Planilha de controle de quantidade de pneus que cada estabelecimento
descarta por més nos pontos de coleta / Ecopontos do municipio. Com estes dados, contribuira para
a fiscalizacdo dos estabelecimentos. Além da grande necessidade das prefeituras criarem suas
legislag6es municipais em consonancia com a legislagcéo federal, obrigando os estabelecimentos a
darem destinacdo correta dos pneus inserviveis seja levando 0os pneus nos pontos municipais de
coleta ou destinacdo com logistica propria mediante a apresentacao de certificados de destinacéo
ambientalmente correta emitida pelos destinadores finais, conforme previsto A campanha de
conscientizacdo, € prevista pela Resolugdo CONAMA 416/2009 sendo realizada através de
parcerias com os fabricantes / importadores de pneus e grandes lojas, com o objetivo de divulgar os
locais de descarte de pneus licenciados pela prefeitura bem como mobilizar a populagéo sobre as
guestdes ambientais e qualidade de vida.

O start foi dado através do Projeto Ecophalt, agora com as ferramentas adquiridas
cabe aos gestores municipais a darem continuidade, podendo sempre contar com 0 apoio
da sociedade.



4. CONCLUSAO

Os dados oficiais demonstraram uma clara desconsideracdo dos comércios varejistas,
borracharias, entre outros, focando apenas nos fabricantes, importadores e nos resultados dos
pontos de coleta. Sabendo que o tempo de vida util de um pneu pode chegar até 10 anos a
depender das condi¢cbes de rodagem, tempo e manutencéo, a contagem proporcional realizada no
relatorio anual, comparando o total arrecadado com o total fabricado/importado torna-se falha e
imprecisa. Os pneus sao adquiridos anualmente e descartados ao longo dos anos, gerando uma
retencdo deste residuo em progressdo geométrica e uma fabricacdo/importacdo em progressao
aritmético-linear.

O presente projeto constatou uma clara auséncia de comunicacgao entre os intermediarios do
ciclo dos pneus, onde foca-se mais nos grandes fabricantes/importadores enquanto 0os pequenos e
médios comerciantes, os quais foram abrangidos nesta pesquisa, sdo deixados de lado — tanto no
guesito orientacao quanto fiscalizacao.

O alto volume de pneus descartados e as proporcdes de descartes incorretos abrem portas
pra esta demanda que € o pequeno e médio profissional / comerciante do ramo de pneumaticos. Se
mostra necessaria um maior acompanhamento, fiscalizagcdo e, acima de tudo, campanhas de
orientacdo e conscientizacdo em relacdo a este residuo que pode interferir - como ja dito
anteriormente na justificativa - na saude publica, no surgimento de enchentes, na poluicdo da
atmosfera, solo e aguas (principalmente em caso de queima).

A ma gestdo deste residuo afeta toda uma cadeia populacional, principalmente em areas ja
afetadas ou propicias a enchentes; estimula a proliferacdo de pragas urbanas como ratos, baratas e
mosquitos vetores de doencas. Todas essas situacdes tendem a afetar mais as camadas mais
vulneraveis — financeira e socialmente — das comunidades.

E necessario uma melhor comunicacio e interacdo entre fabricantes e importadores com
municipios, pequenos e médios empresarios do ramo de pneumaticos e, também, ongs e
cooperativas de reciclagem para uma nova abordagem e estratégias de melhoria real deste residuo

gue ainda nao temos ciéncia de quanto tempo leva para se decompor na natureza.
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ANEXO | — RESOLUCAO CONAMA 416/2019
Resolucdo CONAMA n° 416 de 30/09/2009

Publicado no DOU em 1 out 2009

Disp8e sobre a prevencao a degradacao ambiental causada
por pneus inserviveis e sua destinagdo ambientalmente

adequada, e da outras providéncias.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, no uso das atribuicdes que lhe
séo conferidas pelo art. 8°, inciso VII, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e
tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno, e

Considerando a necessidade de disciplinar o gerenciamento dos pneus inserviveis;

Considerando que o0s pneus dispostos inadequadamente constituem passivo
ambiental, que podem resultar em seério risco ao meio ambiente e a saude publica;

Considerando a necessidade de assegurar que esse passivo seja destinado o mais
proximo possivel de seu local de geracdo, de forma ambientalmente adequada e
segura;

Considerando que a importacdo de pneumaticos usados é proibida pelas Resolucbes
n°s 23, de 12 de dezembro de 1996, e 235, de 7 de janeiro de 1998, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente-CONAMA;

Considerando que os pneus usados devem ser preferencialmente reutilizados,
reformados e reciclados antes de sua destinacéo final adequada;

Considerando ainda o disposto no art. 4° e no anexo 10-C da Resolucdo CONAMA n°
23, de 1996, com a redacao dada pela Resolugcdo CONAMA n° 235, de 7 de janeiro
de 1998;

Considerando que o art. 70 do Decreto n° 6.514, de 22 de julho 2008, impbe pena de
multa por unidade de pneu usado ou reformado importado;

Considerando que a liberdade do comércio internacional e de importacédo de matéria-
prima ndo devem representar mecanismo de transferéncia de passivos ambientais de
um pais para outro,

Resolve:

Art. 1° Os fabricantes e os importadores de pneus novos, com peso
unitario superior a 2,0 kg (dois quilos), ficam obrigados a coletar e dar
destinacdo adequada aos pneus inserviveis existentes no territorio
nacional, na proporcéo definida nesta Resolucéo.



§ 1° Os distribuidores, os revendedores, os destinadores, os consumidores finais de
pneus e o Poder Publico deverdo, em articulagdo com os fabricantes e importadores,
implementar os procedimentos para a coleta dos pneus inserviveis existentes no Pais,
previstos nesta Resolucéo.

§ 2° Para fins desta resolucao, reforma de pneu néo é considerada fabricacdo ou
destinacédo adequada.

8 3° A contratacdo de empresa para coleta de pneus pelo fabricante ou importador
nao os eximird da responsabilidade pelo cumprimento das obrigacdes previstas no
caput deste artigo.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Resolucéo, considera-se:

| - Pneu ou pneumatico: componente de um sistema de rodagem, constituido de
elastdbmeros, produtos téxteis, aco e outros materiais que quando montado em uma
roda de veiculo e contendo fluido(s) sobre presséo, transmite tracdo dada a sua
aderéncia ao solo, sustenta elasticamente a carga do veiculo e resiste a pressao
provocada pela reacéo do solo;

Il - Pneu novo: pneu, de qualquer origem, que nao sofreu qualquer uso, nem foi
submetido a qualquer tipo de reforma e ndo apresenta sinais de envelhecimento nem
deterioracodes, classificado na posicéo 40.11 da Nomenclatura Comum do Mercosul-
NCM;

lll - Pneu usado: pneu que foi submetido a qualquer tipo de uso e/ou desgaste,
classificado na posicdo 40.12 da NCM, englobando os pneus reformados e o0s
inserviveis;

IV - Pneu reformado: pneu usado que foi submetido a processo de reutilizagcao da
carcaca com o fim especifico de aumentar sua vida util, como:

a) recapagem: processo pelo qual um pneu usado é reformado pela substituicdo de
sua banda de rodagem;

b) recauchutagem: processo pelo qual um pneu usado é reformado pela substituicdo
de sua banda de rodagem e dos ombros; e

c) remoldagem: processo pelo qual um pneu usado € reformado pela substituicdo de
sua banda de rodagem, ombros e toda a superficie de seus flancos.

V - pneu inservivel: pneu usado que apresente danos irreparaveis em sua estrutura
nao se prestando mais a rodagem ou a reforma;



VI - destinacdo ambientalmente adequada de pneus inserviveis:

procedimentos técnicos em que 0s pneus sao descaracterizados de sua forma inicial,
e que seus elementos constituintes séo reaproveitados, reciclados ou processados
por outra(s) técnica(s) admitida(s) pelos 6rgaos ambientais competentes, observando
a legislacdo vigente e normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranca, e a minimizar os impactos ambientais adversos;

VII - Ponto de coleta: local definido pelos fabricantes e importadores de pneus para
receber e armazenar provisoriamente 0s pneus inserviveis;

VIII - Central de armazenamento: unidade de recepcdo e armazenamento temporario
de pneus inserviveis, inteiros ou picados, disponibilizada pelo fabricante ou
importador, visando uma melhor logistica da destinacéo;

IX - mercado de reposicéo de pneus € o resultante da férmula a seguir:
MR = (P +1) - (E + EO), na qual:

MR = Mercado de Reposicéo de pneus;

P = total de pneus produzidos;

| = total de pneus importados;

E = total de pneus exportados; e

EO = total de pneus que equipam veiculos novos.

Art. 3°A partir da entrada em vigor desta resolucdo, para cada pneu novo
comercializado para o mercado de reposicdo, as empresas fabricantes ou
importadoras deveréo dar destinacdo adequada a um pneu inservivel.

8 1° Para efeito de controle e fiscaliza¢do, a quantidade de que trata o caput devera
ser convertida em peso de pneus inserviveis a serem destinados.

§ 2° Para que seja calculado o peso a ser destinado, aplicar-se-a o fator de desgaste
de 30% (trinta por cento) sobre o peso do pneu novo produzido ou importado.

Art. 4° Os fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de pneus
inserviveis deverdo se inscrever no Cadastro Tecnico Federal-CTF, junto ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA.

Art. 5° Os fabricantes e importadores de pneus novos deverdo declarar ao IBAMA,
numa periodicidade maxima de 01 (um) ano, por meio do CTF, a destinacéo
adequada dos pneus inserviveis estabelecida no art. 3° desta Resolucéo.

8§ 1° O nado cumprimento do disposto no caput deste artigo poderd acarretar a
suspenséao da liberacdo de importacéo.



8 2° O saldo resultante do balanco de importacdo e exportacdo podera ser
compensado entre os fabricantes e importadores definidos no art. 1° desta Resolucéo,
conforme critérios e procedimentos a serem estabelecidos pelo IBAMA.

8§ 3° Cumprida a meta de destinacdo estabelecida no art. 3° desta Resolucéo, o
excedente podera ser utilizado para os periodos subsequentes.

8 4° O descumprimento da meta de destinac&o acarretara acumulo de obrigacéao para
0 periodo subsequente, sem prejuizo da aplicacdo das sancdes cabiveis.

8 5° Para efeito de comprovacdo junto ao IBAMA, podera ser considerado o
armazenamento adequado de pneus inserviveis, obrigatoriamente em lascas ou
picados, desde que obedecidas as exigéncias do licenciamento ambiental para este
fim e, ainda, aquelas relativas a capacidade instalada para armazenamento e o prazo
maximo de 12 meses para que ocorra a destinacao final.

Art. 6° Os destinadores deverdo comprovar periodicamente junto ao CTF do IBAMA,
numa periodicidade maxima de 01 (um) ano, a destinacdo de pneus inserviveis,
devidamente licenciada pelo 6rgdo ambiental competente.

Art. 7° Os fabricantes e importadores de pneus novos deverao elaborar um plano de
gerenciamento de coleta, armazenamento e destinacdo de pneus inserviveis (PGP),
no prazo de 6 meses a partir da publicacdo desta Resolucdo, o qual devera ser
amplamente divulgado e disponibilizado aos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente-SISNAMA.

8 1° O PGP devera conter no minimo 0s seguintes requisitos:

| - descricdo das estratégias para coleta dos pneus inserviveis, acompanhada de
cOpia de eventuais contratos, convénios ou termos de compromisso, para este fim;

Il - indicacdo das unidades de armazenagem, informando as correspondentes
localizac&o e capacidade instalada, bem como informando os dados de identificacao
do proprietario, caso nédo sejam proprias;

lll - descricdo das modalidades de destinacdo dos pneus coletados que serao
adotadas pelo interessado;

IV - descricdo dos programas educativos a serem desenvolvidos junto aos agentes
envolvidos e, principalmente, junto aos consumidores;

V - nimero das licengcas ambientais emitidas pelos 6rgdos competentes relativas as
unidades de armazenamento, processamento, reutilizacéo, reciclagem e destinacéao; e

VI - descri¢cOes de programas pertinentes de auto-monitoramento.

8 2° O PGP devera incluir os pontos de coleta e os mecanismos de coleta e
destinacéo ja existentes na data da entrada em vigor desta Resolucdao.



8 3° Anualmente, os fabricantes e importadores de pneus novos deverao disponibilizar
os dados e resultados dos PGPs.

8 4° Os PGPs deverao ser atualizados sempre que seus fundamentos sofrerem
alguma alteracdo ou o 6rgado ambiental licenciador assim o exigir.

Art. 8° Os fabricantes e os importadores de pneus novos, de forma compartilhada ou
isoladamente, deverdo implementar pontos de coleta de pneus usados, podendo
envolver os pontos de comercializacdo de pneus, 0s municipios, borracheiros e
outros.

8§ 1° Os fabricantes e os importadores de pneus novos deverdo implantar, nos
municipios acima de 100.000 (cem mil) habitantes, pelo menos um ponto de coleta no
prazo maximo de até 01 (um) ano, a partir da publicacédo desta Resolucao.

8§ 2° Os municipios onde nao houver ponto de coleta serdo atendidos pelos
fabricantes e importadores através de sistemas locais e regionais apresentados no
PGP.

Art. 9° Os estabelecimentos de comercializacdo de pneus s&o obrigados, no ato da
troca de um pneu usado por um pneu novo ou reformado, a receber e armazenar
temporariamente os pneus usados entregues pelo consumidor, sem qualquer tipo de
onus para este, adotando procedimentos de controle que identifiguem a sua origem e
destino.

8 1° Os estabelecimentos referidos no caput deste artigo terdo prazo de até 1 (um)
ano para adotarem 0s procedimentos de controle que identifiguem a origem e o
destino dos pneus.

8 2° Os estabelecimentos de comercializacdo de pneus, além da obrigatoriedade do
caput deste artigo, poderdo receber pneus usados como pontos de coleta e
armazenamento temporario, facultada a celebracdo de convénios e realizacdo de
campanhas locais e regionais com municipios ou outros parceiros.

Art. 10. O armazenamento temporario de pneus deve garantir as condicOes
necessarias a prevencao dos danos ambientais e de saude publica.

Paragrafo unico. Fica vedado o armazenamento de pneus a céu aberto.

Art. 11. Com o objetivo de aprimorar o processo de coleta e destinacdo dos pneus
inserviveis em todo o pais, os fabricantes e importadores de pneus novos devem:

| - divulgar amplamente a localizacdo dos pontos de coleta e das centrais de
armazenamento de pneus inserviveis;

Il - incentivar os consumidores a entregar os pneus usados nos pontos de coleta e nas
centrais de armazenamento ou pontos de comercializacao;

lll - promover estudos e pesquisas para o desenvolvimento das técnicas
de reutilizacdo e reciclagem, bem como da cadeia de coleta e destinagao
adequada e segura de pneus inserviveis; e



IV - desenvolver acdes para a articulacdo dos diferentes agentes da cadeia de coleta
e destinacdo adequada e segura de pneus inserviveis.

Art. 12. Os fabricantes e os importadores de pneus novos podem efetuar a destinagao
adequada dos pneus inserviveis sob sua responsabilidade, em instalagdes préprias ou
mediante contratacdo de servigos especializados de terceiros.

Paragrafo unico. A simples transformacdo dos pneus inserviveis em lascas de
borracha nédo é considerada destinacéo final de pneus inserviveis.

Art. 13. A licenca ambiental dos destinadores de pneus inserviveis devera especificar
a capacidade instalada e os limites de emissdo decorrentes do processo de
destinacéo utilizado, bem como os termos e condi¢cdes para a operacédo do processo.

Art. 14. E vedada a destinacéo final de pneus usados que ainda se prestam para
processos de reforma, segundo normas técnicas em vigor.

Art. 15. E vedada a disposicdo final de pneus no meio ambiente, tais como o
abandono ou lancamento em corpos de agua, terrenos baldios ou alagadicos, a
disposicdo em aterros sanitarios e a queima a céu aberto.

Paragrafo unico. A utilizacdo de pneus inserviveis como combustivel em processos
industriais s6 podera ser efetuada caso exista norma especifica para sua utilizacao.

Art. 16. O IBAMA, com base nos dados do PGP, dentre outros dados oficiais,
apresentado pelo fabricante e importador, relatard anualmente ao CONAMA, na
terceira reunido ordinaria do ano, os dados consolidados de destinacdo de pneus
inserviveis relativos ao ano anterior, informando:

| - a quantidade nacional total e por fabricante e importador de pneus fabricados e
importados;

Il - o total de pneus inserviveis destinados por unidade da federacéo;

lll - o total de pneus inserviveis destinados por categoria de destinacdo, inclusive
armazenados temporariamente; e

IV - dificuldades no cumprimento da presente resolucéo, novas tecnologias e solugdes
para a questdao dos pneus inserviveis, e demais informacgdes correlatas que julgar
pertinente.

Art. 17. Os procedimentos e metodos para a verificacdo do cumprimento desta
Resolucao serao estabelecidos por Instrucdo Normativa do IBAMA.

Art. 18. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 19. Ficam revogadas as Resolugcdes CONAMA n° 258, de 26 de
agosto de 1999, e n° 301, de 21 de marco de 2002.

IZABELLA TEIXEIRA

Presidente do Conselho Interina



ANEXO Il = INSTRUCAO NORMATIVA IBAMA, 9 / 2021

Instrucdo Normativa 9, de 20 de julho de 2021
Instituir, no ambito do lbama, os procedimentos necessarios ao cumprimento
da Resolucdo Conama n° 416, de 30 de setembro de 2009, pelos fabricantes e
importadores de pneus novos, sobre coleta e destinacao final de pneus inserviveis.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 9, DE 20 DE JULHO DE 2021

O PRESIDENTE SUBSTITUTO DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, designado pela
Portaria MMA n° 328 de 15 de Julho de 2021, publicado no DOU em 16/07/2021, no
uso das atribuicbes que lhe conferem o art. 23, incisos I, V e VIII, do Anexo | do
Decreto n°® 8.973, de 24 de janeiro de 2017, que aprovou a Estrutura Regimental do
Ibama, publicado no D.O.U. de 25 de janeiro de 2017, e o disposto no inciso IV do
artigo 134 do Regimento Interno aprovado pela Portaria lbama n° 2.542, de 23 de
Outubro de 2020, com fundamento na Resolugdo Conama n° 416, de 30 de setembro
de 2009; e considerando o processo n° 02001.001292/2017-70, resolve:

Art. 1° Instituir, no ambito do Ibama, os procedimentos necessarios ao
cumprimento da Resolucdo Conama n° 416, de 30 de setembro de 2009, pelos
fabricantes e importadores de pneus novos, sobre coleta e destinacao final de pneus
inserviveis.

CAPITULO |
DOS TIPOS DE PNEUS CONTROLADOS PELO IBAMA

Art. 2° As empresas que importam ou produzem pneus Novos,
com peso unitario superior a 2 kg (dois quilos), que se enquadram na
posicao 4011 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, conforme
consta na Resolugcdo CAMEX n° 125, de 15 de dezembro de 2016 e suas
atualizacoes, estdo obrigadas a efetuar a coleta e destinacdo dos pneus
inserviveis.


http://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&force=1&legislacao=138770

CAPITULO Il
DAS ISENCOES

Art. 3° Ficam dispensados da obrigatoriedade da coleta e da destinacao final
de pneus, e dos demais procedimentos previstos nesta Instrugdo Normativa, nao
sendo necesséaria a emissdo de qualquer documento ou manifestacdo pelo lbama
para este fim, as seguintes modalidades de importacao:

| - admissao temporaria;

Il - drawback;

lIl - retorno de mercadorias;

IV - reimportacao;

V - admissao em entreposto aduaneiro;

VI - admissao em recof automotivo e aeronautico;
VII - retorno de exportacdo temporaria; e

VIII - realizadas por pessoa fisica cujo montante importado seja igual ou
inferior a 5 (cinco) unidades por ano de pneus NOvoS, Cujo Peso unitario nao
ultrapasse 40 kg (quarenta quilos).

8 1° Nao se aplica a dispensa as modalidades de importacdo previstas nos
incisos | a VII, caso os pneus importados sejam nacionalizados.

8 2° Qutros casos néo previstos nesta Instrucdo Normativa serao
analisados pelo Ibama, mediante motivacao técnica e ambiental, quanto ao
disposto no caput.



CAPITULO Il
DOS FABRICANTES E IMPORTADORES DE PNEUS NOVOS

Art. 4° As empresas que fabricam ou importam pneus deverao estar inscritas
no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras
de Recursos Ambientais - CTF/APP, nos termos da Instrucdo Normativa n® 6, de
2013, e suas alteragdes.

Art. 5° O fabricante de pneus devera declarar, trimestralmente, por CNPJ, no
Relatério de Pneumaticos: Resolugdo Conama n° 416/2009, disponivel nos Servigos
Ibama, as seguintes informacdes:

| - total de pneus fabricados por NCM, em peso e unidade;
Il - total de pneus exportados por NCM, em peso e unidade;

lll - total de pneus fabricados enviados as montadoras para equipar veiculos
novos, em peso e unidade;

IV - CNPJ da empresa exportadora; e
V - CNPJ da empresa montadora.

8 1° As informacgdes requeridas no inciso Il referem-se ao total de pneus
averbados, para os quais a operacao de exportacdo tenha sido concluida e, para fins
de declaracéo,deve ser considerada a data da Declaracdo Unica de Exportacdo DU-E.

§ 2° As informacdes requeridas no inciso lll referem-se ao total de pneus
fabricados e comercializados para as montadoras.

8 3° A declaracdo de pneus novos enviados a montadora ou exportados
devera restringir-se aos pneus fabricados pelo CNPJ no ano de declaracéao.



Art. 6° O importador de pneus devera declarar, trimestralmente, por CNPJ, no
Relatorio de Pneumaéticos: Resolucdo Conama n° 416/2009, disponivel nos Servigos
Ibama, as seguintes informacdes:

| - total de pneus importados por NCM, em peso e unidade;
Il - total de pneus exportados por NCM, em peso e unidade;

lll - total de pneus importados enviados as montadoras para equipar veiculos
novos, em peso e unidade;

IV - CNPJ da empresa exportadora; e
V - CNPJ da empresa montadora.

8§ 1° As informagdes requeridas no inciso | referem-se ao total de pneus
nacionalizados e, para fins de declaracéo, deve ser considerada a data de registro da
Declaracdo de Importacéo - DI ou da Declaracéo Unica de Importacdo - DUIMP.

8§ 2° As informacgdes requeridas no inciso Il referem-se ao total de pneus
averbados, para os quais a operacao de exportacdo tenha sido concluida e, para fins
de declaracéo, deve ser considerada a data da Declaragdo Unica de Exportacdo - DU-
E.

8 3° As informacfes requeridas no inciso Il referem-se ao total de pneus
Importados e comercializados para as montadoras.

8 4° A declaracdo de pneus novos enviados a montadora ou exportados
devera restringir-se aos pneus importados pelo CNPJ no ano de declaracéao.

Art. 7° A empresa que realize atividades de fabricacdo e importacdo de pneus
novos, simultaneamente,devera prestar as informacdes solicitadas nos artigos 5° e 6°.

Art. 8° A meta de destinacdo de pneus inserviveis da empresa
sera calculada conforme estabelecido no art. 3° da Resolucdo Conama n°
416, de 2009, por meio da seguinte formula:



meta = [(peso a + peso b) - (peso ¢ + peso d)] * 0.70, na qual:
Peso a = total, em quilos, de pneus fabricados;

Peso b = total, em quilos, de pneus importados;

Peso c = total, em quilos, de pneus exportados; e

Peso d = total, em quilos, de pneus enviados as montadoras para equipar
veiculos novos.

Art. 9° Os fabricantes e importadores que descumprirem a meta de
destinacdo acumulardo obrigacdes para os periodos subsequentes, e deverdo
regularizar sua situacdo conforme o0s procedimentos constantes nesta Instrucdo
Normativa, sem prejuizo da aplicacdo das sancdes cabiveis.

Art. 10. Nas operacdes de importacdo de pneuméaticos novos por conta e
ordem de terceiro ou por encomenda, sera de responsabilidade do adquirente ou
encomendante predeterminado cumprir com o disposto na Resolugao Conama n° 416,
de 2009, e demais procedimentos previstos nesta Instrucdo Normativa.

8 1° O importador por conta e ordem de terceiro ou por encomenda deve
encaminhar copia do contrato firmado previamente com o adquirente ou com o
encomendante predeterminado, conforme disposi¢cdes da Instrucdo Normativa da
Secretaria da Receita Federal do Brasil n°® 1.861, de 27 de dezembro de 2018, e suas
atualizacoes.

§ 2° O néo atendimento ao 8 1° impde ao importador por conta e ordem de
terceiro ou por encomenda a obrigagcao de cumprir com o disposto na Resolugao
Conama n° 416, de 2009, e nesta Instru¢cdo Normativa.

Art. 11. Os fabricantes e importadores de pneus deveréo
declarar, anualmente, os pontos de coleta indicados no Plano de
gerenciamento de coleta, armazenamento e destinacdo de pneus
inserviveis - PGP, em formulario especifico, no Relatorio de
Pneumaticos: Resolucdo Conama 416/2009, disponivel nos Servicos
do site oficial do IBAMA.



Art. 12. A contratacdo de empresa destinadora terceirizada ndo exonera o
fabricante e importador da responsabilidade pela coleta e destinagao ambientalmente
adequada de pneus inserviveis e das demais obrigacdes previstas no PGP.

Art. 13. As informacdes relativas ao periodo compreendido entre 1° de janeiro
a 31 de dezembro de cada ano civil, prestadas pelos fabricantes e importadores no
Relatorio de Pneumaticos: Resolucdo Conama n° 416/2009, deverao ser consolidadas
e entregues até 31 de margo do ano subsequente.

CAPITULO IV
DAS EMPRESAS DESTINADORAS

Art. 14. Sera considerada empresa destinadora aquela cuja atividade de
destinacdo final de pneus inserviveis estiver devidamente licenciada pelo orgdo
ambiental competente.

Art. 15. As empresas destinadoras de pneus inserviveis deverdo estar
inscritas no CTF/APP, nos termos da Instrucdao Normativa n° 6, de 2013, e suas
alteracoes.

Art. 16. A empresa destinadora devera declarar ao Ibama, anualmente ou
sempre que solicitado, quanto a destinacao de pneus inserviveis:

| - A atividade realizada; e
Il - A capacidade instalada por tecnologia.

8 1° A capacidade instalada corresponde a capacidade maxima de
processamento de pneumaticos inserviveis do estabelecimento industrial.

8§ 2° Os valores de capacidade instalada informados serdo utilizados
para analise do cumprimento das metas e para fins de limitacdo da quantidade
anual declarada para cada empresa.



Art. 17. As empresas destinadoras deverdo prestar as seguintes informagdes
no ato do preenchimento do Relatério de Pneumaticos: Resolucdo Conama 416/2009,
disponivel nos Servigcos Ibama:

| - tecnologia de destinacgao final desenvolvida pela empresa;
Il - quantidade e origem dos pneus inserviveis;
lIl - quantidade destinada, em peso;

IV - destino e quantidade de lascas e de pneus picados, por meio da trituracao
dos pneus inserviveis, enviados para destinacao final,

V - destino e quantidade dos residuos gerados no processo de laminagao dos
pneus inserviveis, enviados para destinacéo final; e

VI - CNPJ da empresa fabricante ou importadora de pneus novos beneficiada.

8 1° Quando a destinacédo final dos pneus inserviveis for realizada com a
utilizacdo de mais de uma tecnologia, o saldo de destinacdo pertencera a empresa
responsavel pela descaracterizacédo inicial do pneu inteiro, apds comprovada sua
destinacéo final.

8 2° Os pneus inserviveis coletados pela prépria empresa ou recebidos de
terceiros deveréao ter seu controle efetuado por meio de documentos contabeis.

8 3° Nao sera considerada no célculo do saldo de destinacdo de pneus
inserviveis, a destinacdo de raspas oriundas do processo de reforma, quando da
raspagem e preparacdo do pneu para receber uma nova banda de rodagem.

Art. 18. E vedada a declaracdo no Relatorio de Pneumaéticos: Resolugéo
Conama 416/2009 de destinacdo de pneus inserviveis ndo realizada pela
empresa declarante, sob qualquer forma, e para qualquer fim,



Art. 19. As declaracOes realizadas por empresas destinadoras seréo
desconsideradas para fins de cumprimento da Resolugdao Conama n° 416, de 2009,
gquando comprovado em processo administrativo, com garantia do contraditorio e
ampla defesa, que:

| - a destinacdo dos pneus inserviveis esta em desacordo com o previsto no
art. 2°, inciso VI da Resolucao citada;

Il - tenham informacgdes total ou parcialmente falsas nos sistemas oficiais de
controle.

Paragrafo Unico. Os fabricantes e importadores que tenham realizado
destinacdo com empresa destinadora considerada irregular, ou cuja declaracéao tenha
sido desconsiderada, terdo o0s quantitativos de pneumaticos destinados
desconsiderados do céalculo das metas, e acumulardo obrigacdes de destinacao para
0s periodos subsequentes.

Art. 20. As informacdes relativas ao periodo compreendido entre 1° de janeiro
a 31 de dezembro de cada ano civil, prestadas pelas empresas destinadoras no
Relatorio de Pneumaticos: Resolucdo Conama n° 416/2009, deverao ser consolidadas
e entregues até 31 de margo do ano subsequente.

CAPITULO V
DO SALDO DE DESTINACAO

Art. 21. Considera-se saldo de destinacdo, o somatdrio das destinacfes
ambientalmente adequadas de pneus inserviveis realizadas por empresas
destinadoras e declaradas no Relatorio de Pneumaticos: Resolugcdo Conama n°
416/2009, disponivel nos Servicos lbama, o qual podera ser utilizado para comprovar
o cumprimento da meta de destinacéo, descrita no art. 9° desta Instrucao Normativa,
de empresas fabricantes e importadoras de pneus novos.

Art. 22. A empresa destinadora podera utilizar o saldo de
destinacdo no prazo de dois anos do lancamento no sistema,
observado o disposto no Art. 20.



Paragrafo Unico. O saldo de destinacdo que n&o for comercializado até o
periodo previsto no caput sera invalidado, e ndo poderd mais ser utilizado para
cumprimento das metas de destinacéao.

Art. 23. Cumprida a meta de destinacdo pelo fabricante ou importador, o
excedente podera ser utilizado para os periodos subsequentes, desde que conste em
seu Relatério de Pneumaticos: Resolucdo Conama n° 416/2009 e possa ser
comprovado, quando solicitado, por documentos contabeis.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 24. Os saldos de destinacdo, acumulados até a data de publicacdo desta
Instrucdo, no Relatério de Pneumaéticos: Resolugdo Conama 416/2009, em seu
modulo Empresa Destinadora de Pneumaéticos Inserviveis - destinacfes declaradas
de 2012 a 2019, deverdo ser utilizados até 31 de marco do ano de 2022 pelas
empresas destinadoras.

Paragrafo unico. Os saldos de destinacdo que nédo forem comercializados no
periodo previsto no caput ou que nado constarem no sistema de controle seréo
invalidados e ndo poderdo mais ser utilizados para cumprimento das metas de
destinagéo.

Art. 25. Fica extinta a anuéncia prévia do Ibama no Siscomex para Licencas
de Importacéo - LI de pneus novos.

Art. 26. O ndo cumprimento do disposto nesta Instrucdo Normativa acarretara
aos infratores as sancdes previstas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e seu
regulamento.

Art. 27. Fica revogada a Instru¢cdo Normativa n°® 01, de 18 de marco de 2010.
Art. 28. Esta Instrugcdo Normativa entra em vigor no dia 02 de agosto de 2021.

JONATAS SOUZA DA TRINDADE
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Descricao

Neste relatorio serdo apresentados os dados por municipio dos pontos de descartes identificados
com fotos e coordenadas geogréficas além do mapa tematico, de todos os pontos de comércio de
pneus e descartes irregulares. Os mapas tematicos para a elaboracdo dos Banners foram entregues

a coordenacdao do projeto no dia 16/12/2021.

MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE

No dia 22/11 o municipio vistoriado foi o de Praia Grande, foram visitados o transbordo de residuos,
a cooperativa de reciclagem e diversos pontos de descarte irregular de residuos, foram feitas fotos
aéreas com Drone Mavic DJI Mini, fotos com camera fotografica e georreferenciamento dos pontos
de descarte, cabe ressaltar que foram identificados varios pontos de aterro e descarte irregular ao
longo da Av. Diamantino Cruz Ferreira ao lado da Rod. SP-55. Pode-se observar na tabela os

pontos de descarte observados no municipio de Praia Grande.

~ COORDENADA COORDENADA
PONTOS AQUISICAO UTM X UTM Y
ENTULHO ESTOCADO A CEU
ABERTO DRONE 346006 7340700
ENTULHO ESTOCADO A CEU
ABERTO DRONE 353644 7344579
ENTULHO ESTOCADO A CEU
ABERTO DRONE 352703 7343689
ESGOTO PROXIMO A SABESP DRONE 350093 7343697
PONTOS DE DESCARTE GPS 338955 7336789
PONTOS DE DESCARTE GPS 338762 7336674
PONTOS DE DESCARTE GPS 338628 7336589
PONTOS DE DESCARTE GPS 338628 7336589
PONTOS DE DESCARTE GPS 338485 7336511
PONTOS DE DESCARTE GPS 338466 7336492
PONTOS DE DESCARTE GPS 337178 7335725
PONTOS DE DESCARTE GPS 344024 7340341
PONTOS DE DESCARTE GPS 343729 7340785
PONTOS DE DESCARTE GPS 343185 7341280
PONTOS DE DESCARTE GPS 337906 7336264
PONTOS DE DESCARTE DRONE 354173 7344727
PONTOS DE DESCARTE DRONE 353385 7344013
PONTOS DE DESCARTE DRONE 3514160 7343516
PONTOS DE DESCARTE DRONE 350162 7343605
PONTOS DE DESCARTE DRONE 338454 7336476
TRANSBORDO DRONE 354089 7344708
TRANSBORDO 2 DRONE 353833 7344653




Descarte irregular
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Transbordo de Res




Cooperativa de Praia Grande

Ponto de descarte cercado




Ponto de descarte

Ponto de descarte cercado




Ponto de descarte




Esgoto a céu aberto ao lado da SABESP

Ponto de descarte - Av. Diamantino Cruz Ferreira




Ponto de descarte - Av. Diamantino Cruz Ferreira

Aterro e descarte - Av. Diamantino Cruz Ferreira




Aterro e descarte - Av. Diamantino Cruz Ferreira

Com base neste levantamento de areas de descarte irregular, e dos pontos georreferenciados de

comeércio de pneus foi elaborado o mapa teméatico para o municipio de Praia Grande.
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MUNICIPIO DE MONGUAGUA

No dia 23/11 o municipio vistoriado foi o de Mongaguda, foram identificados diversos pontos de
descarte irregulares e aterros, foram feitas fotos de Drone do antigo lixdo, que atualmente
encontrasse com ocupacgado de casas por cima do aterro, neste dia cruzamos com um carro da
fiscalizacdo ambiental do municipio e a coordenadora do projeto Sillys Bizerra se apresentou e
relatou os diversos aterros e pontos de descarte irregulares que estamos observado, o fiscal acatou

as questdes apresentadas e se dirigiu a um aterro irregular que foi apontado pela equipe.

Pode-se observar na tabela os pontos de descarte observados no municipio de Monguagua.

ponTos Aquisigho | COORDENADA | COORDENADA

DELTA TERMINAIS GPS 326642 7331674
PONTOS DE DESCARTE GPS 327986 7331181
PONTOS DE DESCARTE GPS 328132 7331374
PONTOS DE DESCARTE GPS 327882 7331591
PONTOS DE DESCARTE GPS 327910 7331507
PONTOS DE DESCARTE GPS 327969 7331469
PONTOS DE DESCARTE GPS 330292 7333034
PONTOS DE DESCARTE GPS 329991 7333260
PONTOS DE DESCARTE GPS 330079 7333769
ANTIGO LIXAO MONGUAGUA DRONE 330306 7333485




Area do antigo lixdo aterrado e casas construidas na localidade




Area do antigo lixdo aterrado e casas construidas na localidade




Ponto de aterro e descarte cercado




Ponto de descarte




Com base neste levantamento de areas de descarte irregular, e dos pontos georreferenciados de

comeércio de pneus foi elaborado o mapa tematico para o municipio de Mongagua.
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MUNICIPIO DE PERUIBE

No dia 24/11 foi vistoriado o municipio de Peruibe, foram identificados diversos pontos de descarte
irregulares e aterros, realizamos fotos aéreas de uma area que estd sendo aterrada para a
construcdo de casas e visitamos também o aterro sanitario onde também foram feitas algumas

imagens aéreas.

Pode-se observar na tabela os pontos de descarte observados no municipio de Peruibe.

PONTOS AQUISICAO Coo:ﬁ;'j(ADA COOSS“EI“\'(ADA

ATERRO PERUIBE DRONE 297773 7313533
CASA IRREGULARES DRONE 301097 7316331
CASA IRREGULARES DRONE 301767 7315776
PONTOS DE DESCARTE CEL 301465 7315923
PONTOS DE DESCARTE CEL 301465 7315923
PONTOS DE DESCARTE CEL 298014 7313370
PONTOS DE DESCARTE DRONE 301969 7315645




Area de ocupacéo irregular Peruibe

T




Area de ocupacéo irregular Peruibe

Aterro Sanitario Peruibe




Aterro Sanitario Peruibe

Aterro Sanitario Peruibe
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Com base neste levantamento de areas de descarte irregular, e dos pontos georreferenciados

de comércio de pneus foi elaborado 0 mapa tematico para o municipio de Peruibe.
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MUNICIPIO DE ITANHAEM

No dia 24/11 foi vistoriado o municipio de Itanhaém, foram identificados diversos pontos de descarte
irregulares e aterros, realizamos fotos aéreas no Ecoponto e em um descarte irregular localizado
atrds do DETRAN-SP.

Pode-se observar na tabela os pontos de descarte observados no municipio de Itanhaém.

~ COORDENADA | COORDENADA UTM
PONTOS AQUISICAO UTM X Y

ECOPONTO DRONE 313309 7321692
MATERIAL ESTOCADO A CEU ABERTO DRONE 313332 7322824
PONTOS DE DESCARTE GPS 307433 7318880
PONTOS DE DESCARTE GPS 314841 7323367
PONTOS DE DESCARTE GPS 314879 7323884
PONTOS DE DESCARTE DRONE 306036 7317910
PONTOS DE DESCARTE DRONE 312701 7322378
PONTOS DE DESCARTE DRONE 313353 7322833
PONTOS DE DESCARTE DRONE 314698 7323583
PONTOS DE DESCARTE DRONE 314676 7323588
PONTOS DE DESCARTE DRONE 315407 7324064

Pontos de descarte Itanhaém




Disposicao de materiais a céu aberto - ltanhaém

Pontos de descarte Itanhaém




Pontos de descarte Itanhaém
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Com base neste levantamento de areas de descarte irregular, e dos pontos georreferenciados de

comeércio de pneus foi elaborado 0 mapa tematico para o municipio de Itanhaém.

PROJETO ECOPHALT: "Estratégias para Gestido de Pneumaticos da Baixada Santista”
Pontos de Descarte de Lixo/Pneus e Pontos de Comércio de Pneus
Municipio de ltanhaém/SP
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MUNICIPIO DE BERTIOGA

No dia 25/11 foi vistoriado o municipio de Bertioga, foram identificados diversos pontos de descarte
irregulares e aterros, visitamos a estacdo de transbordo da prefeitura e descobrimos uma grande
area vazia que tem servido de area de descarte de lixo e residuos de construgdo, ela também tem

servido como pista de motocross.

Pode-se observar na tabela os pontos de descarte observados no municipio de Bertioga.

~ COORDENADA | COORDENADA UTM
PONTOS AQUISICAO UTM X v

ENTULHO ESTOCADO A CEU ABERTO DRONE 390029 7367260
PONTOS DE DESCARTE GPS 385438 7365128
PONTOS DE DESCARTE GPS 385315 7364654
PONTOS DE DESCARTE GPS 385117 7364372
PONTOS DE DESCARTE GPS 389908 7367168
PONTOS DE DESCARTE DRONE 385310 7364628
PONTOS DE DESCARTE DRONE 385394 7364442
PONTOS DE DESCARTE DRONE 385338 7364427
PONTOS DE DESCARTE DRONE 385142 7364405
PONTOS DE DESCARTE DRONE 384937 7365054
TRANSBORDO BERTIOGA DRONE 381408 7362607

Ponto de transbordo Bertioga




Ponto de transbordo Bertioga




Pontos de descarte Bertioga

Pontos de descarte Bertioga




Pontos de descarte Bertioga




Pontos de armazenamento de material e entulho a céu aberto Bertioga




Com base neste levantamento de areas de descarte irregular, e dos pontos georreferenciados de

comeércio de pneus foi elaborado 0 mapa tematico para o municipio de Itanhaém.

PROJETO ECOPHALT: "Estratégias para Gestao de Pneumaticos da Baixada Santista"
Pontos de Descarte de Lixo/Pneus e Pontos de Comércio de Pneus
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MUNICIPIO DE GUARUJA

No dia 25/11 foi vistoriado o municipio do Guaruja, foram identificados diversos pontos de descarte
irregulares e aterros, foi observado uma grande area que também tem servido de local de descarte
de residuos e que também tem uma populacéo significante de morados de rua e usuérios de drogas,
e esta localizada logo atras do Extra no centro da cidade, foram observados muitos pontos de

descarte irregular ao longo da rodovia e nas areas préximas a regiao portuaria.

Pode-se observar na tabela os pontos de descarte observados no municipio do Guaruja.

PONTOS AQUISICAO COOS_:_)“I/EINXADA COOUR-IIE)“EII\IYADA
ENTULHO ESTOCADO A CEU ABERTO DRONE 375003 7348180
PONTOS DE DESCARTE GPS 369028 7351742
PONTOS DE DESCARTE GPS 370325 7349636
PONTOS DE DESCARTE GPS 370314 7349794
PONTOS DE DESCARTE GPS 369926 7349914
PONTOS DE DESCARTE GPS 369830 7350068
PONTOS DE DESCARTE GPS 369747 7350098
PONTOS DE DESCARTE GPS 369573 7350700
PONTOS DE DESCARTE GPS 369720 7350303
PONTOS DE DESCARTE GPS 370174 7350196
PONTOS DE DESCARTE GPS 370246 7349981
PONTOS DE DESCARTE GPS 370265 7349914
PONTOS DE DESCARTE GPS 370431 7349399
PONTOS DE DESCARTE GPS 370612 7348925
PONTOS DE DESCARTE GPS 372566 7347857
PONTOS DE DESCARTE DRONE 374677 7347783
PONTOS DE DESCARTE DRONE 375022 7348224
PONTOS DE DESCARTE DRONE 374918 7348185




Ponto de descarte com presencga de usuarios de drogas - Guaruja




Ponto de descarte com presenca de usuérios de drogas - Guaruja
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Ponto de descarte — Guaruja

Ponto de descarte — Guaruja




Ponto de descarte — Guaruja




Ponto de descarte — Guaruja




Com base neste levantamento de areas de descarte irregular, e dos pontos georreferenciados de
comeércio de pneus foi elaborado o0 mapa tematico para o municipio de Guaruja.

PROJETO ECOPHALT: "Estratégias para Gestdo de Pneumaticos da Baixada Santista”
Pontos de Descarte de Lixo/Pneus e Pontos de Comércio de Pneus
Municipio de Guaruja/SP
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MUNICIPIO DE SANTOS

No dia 26/11 foi vistoriado o municipio de Santos e foram identificados diversos pontos de descarte

irregulares, principalmente na Rua Antdnio Prado e arredores da area portuaria do municipio.

Infelizmente n&o realizamos muitas imagens de drone, pois as areas visitadas no ultimo dia se
tratarem de comunidades dominadas por fac¢des criminosas, o que poderia colocar a vida das

pessoas envolvidas no trabalho em risco.

Pode-se observar na tabela os pontos de descarte observados no municipio do Santos.

PONTOS AQUISICAO cool?fla':(ADA COORDENADA UTM Y
PONTOS DE DESCARTE GPS 357815 7353221
PONTOS DE DESCARTE GPS 357961 7353398
PONTOS DE DESCARTE GPS 363543 7352869
PONTOS DE DESCARTE GPS 367278 7349189
PONTOS DE DESCARTE GPS 367447 7348906
PONTOS DE DESCARTE GPS 368285 7347127
PONTOS DE DESCARTE GPS 368288 7347394
PONTOS DE DESCARTE GPS 365811 7351120
PONTOS DE DESCARTE GPS 365881 7352318
PONTOS DE DESCARTE GPS 361368 7352563
PONTOS DE DESCARTE GPS 361336 7352783
PONTOS DE DESCARTE GPS 361042 7352896




Ponto de descarte — Santos

Ponto de descarte — Santos




Ponto de descarte — Santos

Ponto de descarte — Santos




Com base neste levantamento de areas de descarte irregular, e dos pontos georreferenciados de

comeércio de pneus foi elaborado 0 mapa tematico para o municipio de Santos.
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MUNICIPIO DE CUBATAO

No dia 26/11 foi vistoriado o municipio de Cubatéo, foram identificados diversos pontos de descarte
irregular, observamos uma concentracdo de descarte de residuos sélidos ao longo da Av. Tiradentes

e em ruas proximas.

Pode-se observar na tabela os pontos de descarte observados no municipio de Cubatao.

~ COORDENADA COORDENADA
PONTOS AQUISICAO UTM X UTM Y
PONTOS DE DESCARTE GPS 354186 7356632
PONTOS DE DESCARTE GPS 354488 7357337
PONTOS DE DESCARTE GPS 356119 7358818
PONTOS DE DESCARTE GPS 355951 7358957
PONTOS DE DESCARTE GPS 355866 7358925
PONTOS DE DESCARTE GPS 355729 7358831
PONTOS DE DESCARTE GPS 355653 7358758
PONTOS DE DESCARTE GPS 357815 7353221

Ponto de descarte — Cubatéo




Ponto de descarte — Cubatao




Com base neste levantamento de areas de descarte irregular, e dos pontos georreferenciados de

comeércio de pneus foi elaborado o mapa tematico para o municipio de Cubatéo.
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MUNICIPIO DE SAQ VICENTE

No dia 26/11 foi vistoriado o municipio de Sao Vicente diversos pontos de descarte nas imediacdes

da area portuéria e por fim fizemos uma visita ao Ecoponto e o aterro de S&o Vicente.

Infelizmente n&o realizamos muitas imagens de drone, pois as areas visitadas no ultimo dia se
tratarem de comunidades dominadas por fac¢des criminosas, o que poderia colocar a vida das
pessoas envolvidas no trabalho em risco. Pode-se observar na tabela os pontos de descarte

observados no municipio de Cubatéo

- COORDENADA | COORDENADA
PONTOS AQUISICAO UTM X UTM Y

ITA PNEUS DRONE 349608 7347653
PONTOS DE DESCARTE GPS 349710 7347919
PONTOS DE DESCARTE GPS 349749 7347880
PONTOS DE DESCARTE GPS 350298 7347418
PONTOS DE DESCARTE GPS 360607 7349283
PONTOS DE DESCARTE GPS 358913 7351031
PONTOS DE DESCARTE GPS 357467 7348463
PONTOS DE DESCARTE DRONE 349872 7347878
PONTOS DE DESCARTE DRONE 350079 7347716
TRANSBORDO DRONE 349461 7347747

Ponto de descarte — Sao Vicente




Centro de Transbordo — Séo Vicente




Ponto de descarte — Sd0 Vicente

Ecoponto — Sdo Vicente




Ponto de descarte — Sao Vicente




Com base neste levantamento de areas de descarte irregular, e dos pontos georreferenciados de

comeércio de pneus foi elaborado o mapa tematico para o municipio de Sdo Vicente.
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Resultados Previstos x Realizados

Entendemos que os produtos estipulados pelo edital foram cumpridos em todas as suas
etapas, e o banco de dados de arquivos de fotos, mapas e Shapefiles estado disponiveis no seguinte
Link:
https://wetransfer.com/downloads/ef142594de32bdd2baf767e4a566cd7e20211217225543/ca73c06f2fc120d33ef97
847dfbdeb2f20211217225600/c42154
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Fabricio Pimenta da Cunha
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