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PRESENTACION

He aqui una ventana para que usted explore, conozca informacion
general, conceptos basicos, sobre el que se ha llamado “El Sector
Solidario”. Permitanos con este material darle a conocer una alternativa,
para que a través de la asociatividad, el trabajo en equipo y la solidaridad
piense la economia de una forma diferente a través de las organizaciones
solidarias, también llamadas organizaciones sin animo de lucro.

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias - UAEOS,
es la entidad del estado que tiene la tarea del disefo de planes,
programas Yy proyectos para el fomento y el fortalecimiento de las
organizaciones solidarias en Colombia (cooperativas, fondos de
empleados, asociaciones mutuales, fundaciones, asociaciones,
corporaciones, organismos comunales y grupos de voluntariado), a
través de procesos de formacion, capacitacion e investigacion.

Con el fin de contribuir con la construccion de un sector mas claro
unificado y participativo, la UAEQOS ha trabajado en un documento ABC
que le permita al ciudadano, conocer un poco sobre el sector solidario,
que a su vez permita facilitar la comprension de sus conceptos, refrescar
sus conocimientos, a través de una herramienta llamada “ABC del Sector
Solidario”, la cual pone a disposicion de la ciudadania en general,
haciéndola llegar hoy a sus manos.

Esperamos pueda sacarle el mayor provecho posible y que la informacion
brindada le sea de utilidad.

Saludo Solidario.
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ABC DEL SECTOR SOLIDARIO

“La economia de solidaridad aparece como el unico modo nuevo de pensar y de
proyectar procesos transformadores eficaces y profundos, en condiciones de
concitar la conciencia y la voluntad de los mds vastos sectores que anhelan una
vida mejor y una sociedad mds humana y convivial.”

Luis Razeto Migliaro

Para empezar. . .

;Qué es la felicidad?
:De quién depende su felicidad?

¢Podria contribuir de alguna
manera a la felicidad de otros?

? ;Cree que es posible que una

comunidad o grupo de personas ‘
trabajen juntos para alcanzar la
P LA FELICDAD @@

L
¢Considera que la asociatividad es \ ’ [

una alternativa diferente de
conseguir tus objetivos y los de la
comunidad?




Objetivo

Dar a conocer los conceptos fundamentales del sector solidario,
propiciando la reflexion sobre su validez en la generacion de
emprendimientos solidarios que aporten a la calidad de vida de las
comunidades y al desarrollo de territorios solidarios.

1. Conceptos basicos

Para el sector solidario el tema de valores es fundamental porque estos son
una de sus caracteristicas mas importantes para la practica de una economia
mas solidaria que genera bienestar:

Los valores Son cualidades propias de cada ser humano o de cada
organizacion para acondicionar el mundo de nuestras vidas y
poder vivirlas en cualquier tiempo y lugar. Con base en ellos
decidimos como actuar ante las diferentes situaciones que se nos
plantean en nuestras actividades.

Los principios son normas o ideas fundamentales que rigen el
pensamiento y la conducta de los integrantes de un grupo humano.

Aunque las leyes que rigen el sector solidario en Colombia definen los
conceptos, principios y fines que se deben implementar, es solo con
disciplina y ejemplo que se transmiten.
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1.1 Valores solidarios

Responsabilidad

Honestidad

Autogestion
Ayuda mutua

Transparencia

Equidad

1.2 Principios solidarios

Administracion democratica,
participativa, autogestionaria y
emprendedora.

Adhesion voluntaria,
responsable y abierta.

Participacion economica, de
los asociados, en justicia 'y
equidad.

Formacion e informacioén pasa
sus miembros de manera
permanente, oportuna y
progresiva.

Autonomia autodeterminacion
y autogobierno.

Servicio a la comunidad.

Integridad con otras
organizaciones del mismo
sector.

El ser humano prima sobre los
medios de produccion.

Espiritu de solidaridad,
cooperacion participacion y
ayuda mutua.

Promocion de la cultura
ecologica.

Propiedad asociativa y
solidaria sobre los medios de
produccion.



1.3 Fines de la Economia Solidaria

. Promover el desarrollo integral del ser humano.

Generar practicas que promuevan el pensamiento solidario, critico,
creativo y emprendedor como medio para alcanzar el desarrollo y la
paz de los pueblos.

.Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la democracia
participativa.

'Participar en el disefio y la ejecucion de planes, programas y
proyectos de desarrollo econémico y social.

. Garantizar a sus miembros la participacion y el acceso a la
formacion, el trabajo, la propiedad, la informacién y la distribucion
equitativa de beneficios sin discriminacion.
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2. ;Qué es la Solidaridad?

Es uno de los valores humanos por excelencia.

La solidaridad puede entenderse como la unién voluntaria a una causa de
otros. Proviene del latin solidus, que significa solido, soldado, unido. La
solidaridad une a los que se consideran afectados por los mismos
problemas y que luchan por los mismos intereses.

No debe confundirse el concepto de solidaridad con el de justicia. EL
concepto de la justicia se basa en la equidad y en la legalidad. Tampoco
se puede confundir con el concepto de caridad, que se ofrece,
voluntariamente, a quien se considera mas necesitado."

Entendemos la solidaridad como el vinculo que une a varios seres

humanos entre si, para colaborar y asistirse reciprocamente frente a las
necesidades, problemas y aspiraciones.

2.1 Momentos de la Solidaridad

Se regala Se ensefia Se emprende

con

1. Véase Curso Bdsico de Economia Solidaria con enfoque de género. DANSOCIAL 2007



2.2 Flujos de la Solidaridad

Cuando nos unimos para crear un
beneficio mutuo, superar una
necesidad comun, generar
ingresos en colectivo y mejorar
nuestras condiciones de vida,
decimos que tenemos un flujo
solidario mutual (de nosotros
para nosotros).

Esta manera de desarrollar la
solidaridad es caracteristica de
las Organizaciones de Economia
Solidaria.

Dold

Flujo Altruista .

En cambio, si trabajamos en
equipo para ayudar a otras
personas O grupos a superar sus
necesidades o nos adherirnos a la
causa de un gremio o grupo,
nuestro flujo solidario es altruista
(de nosotros para otros).

Esta manera de desarrollar la
solidaridad es caracteristica de
las Organizaciones Solidarias de
Desarrollo.

~_ e, = e e e e e e = = =
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3. ;Qué es la Asociatividad?

La asociatividad “es un mecanismo de cooperacion por el cual se establecen
relaciones y/o articulaciones entre individuos y/o grupos de personas tras un
objetivo comun.”

(Perales Laverde, 2002)

Ventajas de la
Asociatividad

Elementos de la

| Asociatividad

| ¢ Confianza.
| € Comunicacion permanente.
= Participacion.
C Compromiso.
C Coopetencia, cultura de la
| cooperacion.
| © Reciprocidad.
C Liderazgo y trabajo en equipo.
C Compartir riesgos.

@ Disminuir costos.

® Acrecentar, capitales,
infraestructura.

| ©Acceder a nuevos mercados.

@ Aplicar nuevas formas de hacer
negocios.

| @ Modernizacion empresarial y
reconversion.

@ Complementar capacidades;
produccion, elaboracion,
fabricacion.

@ Conjugar experiencia,
competitividad, técnica.
Investigacion y desarrollo -
innovacion.

:Qué es la Asociatividad Solidaria?

Aquella que tiene como objeto mejorar las condiciones de vida de una comunidad
basando sus practicas en la solidaridad y la cooperacion.

La Asociatividad
forma parte
de un programa,
proyecto

o plan

. - - -




MMEstrategia para la
construccion de confianza.

i Capacidad de adhesion para

mercados locales.

g
o2 Estrategia de movilidad
%@>" social.

Qo

o o Valor asociado a la
productividad.

A4
i@

Procesos comunitarios:
Produccion, distribucion,
participacion.

1 Herramientas para

' compartir costos y riesgos.

La Asociatividad Solidaria ;Para qué?

- Equitativa
Comercio justo distribucion
de la propiedad

.|It

Desarrollo
sostenible

Generacion
de ingresos

Formacion en
principios
y Valores

Reconstruccion
del tejido social
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4. Acerca de las
Organizaciones Solidarias

Las organizaciones del sector solidario surgen por iniciativa de una
comunidad que decide asociarse a través de la solidaridad, la
cooperacion y la ayuda mutua. Unen recursos humanos y econdémicos
como herramientas para resolver sus problemas y necesidades o para
desarrollar proyectos productivos comunes para el bienestar del
colectivo. A su vez permiten experimentar y fortalecer la participacion
igualitaria, democratica y equitativa de las comunidades en procesos de
desarrollo local y territorial. Estas organizaciones privilegian a las
personas y a las comunidades frente a la logica de las organizaciones
econdmicas tradicionales que buscan la maximizacion de ganancias para
unos pocos.

« Organizarse como empresa que tenga en su objeto social el ejercicio !
de una actividad socioecondémica que busca satisfacer necesidades de
sus asociados y el desarrollo de obras comunitarias.

« Establecer un vinculo asociativo fundado en los principios y fines de
la economia solidaria.

I
I
I
I
I
I

. . . . 2o |

« Incluir en sus estatutos de funcionamiento la ausencia de animo de |

lucro movida por la solidaridad y el servicio social y comunitario. I

» Garantizar la igualdad de derechos y obligaciones de sus miembro

sin consideracion a sus aportes.

« Establecer en sus estatutos un monto minimo de aportes sociales
no reducibles durante su existencia y debidamente pagados.

« Integrarse social y economicamente con otras entidades sin animo
de lucro que tengan por fin promover el desarrollo integral del ser
humano.



Participacion
Administracion
Toma de decisiones
Organizacion de la
comunidad
Democracia
Gobierno

Etica

Identidad
Empoderamiento
Principios y valores
Equidad de género
Enfoque diferencial
Comunicacion asertiva
Tecnologia

Informacion

Educacion y solidaridad
Mejoramiento de
condiciones de vida
Igualdad y equidad

. Trabajo decente
Reciclaje

Reduccion
Reutilizacion
Cultura ecoldgica
Proteccion de los
recursos naturales
Practicas ecoldgicas
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5. Emprendimiento Solidario

Emprender: Comenzar una obra, un negocio, un empeno.

Solidaridad: Union circunstancial a la causa o a la empresa de otros.

Entonces . . .

Emprendimiento solidario
P e e oo -

I Es una actitud y aptitud de un grupo de personas que les permite
I generar nuevas ideas y proyectos de caracter colectivo, para el
I bienestar econémico y social de los asociados de una comunidad
i (bien comln) a través de la gestion adecuada y auténoma de los
| recursos.

1

, El emprendimiento solidario es la busqueda y puesta en marcha de
, ideas y proyectos colectivos que se sostengan en el tiempo en las
1

|

diferentes dimensiones (Social, Economica, Cultural, Politica y
Ambiental).

b e e e omm e omm mm e mm mm mm mm mm mm mm mm mm e mm mm mm mm mm = e d

Actitudes Emprendedoras, Asociativas y Solidarias

Trabajo
en equipo

Toma de
decisiones
grupales

Asociativas y

) oo Solidarias
Liderazgo

Equidad Cooperacion

. Comunicacion
o asertiva
uda
myutua Igualdad




Los nuevos esquemas de gerencia empresarial exigen una nueva forma de
organizacion empresarial que fomente la innovacion social, la creatividad, el |
trabajo en equipo y la flexibilidad funcional para hacer frente a los cambios ,

en el mercado.
El Emprendimiento Solidario se resume en cuatro

aspectos fundamentales:

¢Cudles son las @-creatividad de  forma  socialmente |
caracteristicas competente: referida a qué se produce, como |

principales del se produce y como se distribuye.

empr end"_men.to @ Liderazgo colectivo: asociado a la gestion
solidario? colectiva. |
I
Autogestion: como posibilidad de |
sostenibilidad. |
]

Autocontrol: como conciencia de la!
solidaridad, la justicia y el bien comun.

= —
=
P

6. ;Qué es el Sector Solidario?

El sector solidario agrupa las organizaciones de caracter asociativo y
solidario autogestionadas y sin animo de lucro que a través de sus acciones
buscan el bien comin y satisfacer las necesidades humanas y fundamentan

su quehacer en la solidaridad y el trabajo colectivo.

El sector solidario promueve la generacion de diferentes formas
empresariales y de estrategias de desarrollo pensadas desde lo comunitario y
el fortalecimiento de los grupos sociales. Por esto las manifestaciones
asociativas de grupos étnicos e indigenas hacen parte de esta nueva forma de

pensar lo economico.

Las organizaciones solidarias se agrupan en dos grandes subsectores: el de las
organizaciones de economia solidaria y el de las organizaciones solidarias de

desarrollo.

O
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6.1 ;Qué son Organizaciones Solidarias de Desarrollo?

I'Son formas de emprendimiento solidario sin animo de lucro que emplean bienes '
'y servicios privados y gubernamentales para construir y prestar bienes y :
I servicios para el beneficio social. Su caracteristica comun es que la finalidad de |
I'su constitucion es ejercer la solidaridad principalmente de adentro hacia |
I"afuera, dirigiendo su accionar hacia terceros, comunidades y la sociedad en |
I"general, prevaleciendo el flujo altruista. |
: .
I

Entre ellas encontramos las siguientes formas juridicas:

Jam™ ¥
_ . S
® Asociaciones Las tres primeras son conocidas como
. las formas juridicas en las que se puede

eFundaciones constituir una Organizacion No

e Grupos de Gubernamental - ONG, teniendo en

voluntariado cuenta que las leyes colombianas no
®Organismos de contemplan la figura de la ONG.

accion comunal

® Corporaciones

Caracteristica Fundaciones Corporaciones Asociaciones
No. Min. 1 2
fundadores

Objeto

Se regulan totalmente por sus estatutos

Regm)er? Donaciones, Servicios, Contratacion
econémico

Vinculo
asociativo

Inspeccion Ley 22/87 Gobernaciones y Alcaldia de Bogota Codigo civil Art. 633,
y vigilancia Ley 743/03



La economia solidaria busca generar practicas que permitan a las
empresas ser sostenibles y sustentables e invertir el excedente de la
produccion en actividades y proyectos que mejoren la calidad de vida
de los asociados.

Se define entonces como un sistema socioeconomico, cultural y
ambiental conformado por el conjunto de fuerzas sociales
organizadas en formas asociativas identificadas por practicas
autogestionarias solidarias, democraticas y humanistas, sin animo de
lucro para el desarrollo integral del ser humano como sujeto, actor y
fin de la economia (articulo 2, Ley 454 de 1998). Sus caracteristicas
son:

Estar organizada como empresa que contemple en su objeto social,
el ejercicio de una actividad socioeconomica, tendiente a satisfacer
necesidades de sus asociados y el desarrollo de obras de servicio
comunitario.

Tener establecido un vinculo asociativo, fundado en los principios
y fines contemplados en la ley 454 de 1998.

Tener incluido en sus estatutos o reglas basicas de funcionamiento
la ausencia de animo de lucro, movida por la solidaridad, el servicio
social o comunitario.

Garantizar la igualdad de derechos y obligaciones de sus miembros
sin consideracion a sus aportes.

Establecer en sus estatutos un monto minimo de aportes sociales
no reducibles, debidamente pagados durante su existencia.

Integrarse social y economicamente, sin perjuicio de sus vinculos
con otras entidades sin animo de lucro que tengan por fin promover
el desarrollo integral del ser humano.
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En las organizaciones de Economia Solidaria encontramos
las siguientes formas juridicas:

® Cooperativas y pre-cooperativas
® Fondos de empleados
® Asociaciones mutuales
®Asociaciones agropecuarias campesinas

Asociacion
agropecuaria
campesina

- No hay restriccion § No ha Agricola, pecuaria,
Actividades | Multiactividad* restn():/qon ép:é-]rt%y forestal, pisicola
Cl* y acuicola

Fondo de

Caracteristicas Cooperativa
P Mutual  opbleados

- General 20
TA 10

No. Minimo
de asociados |- Precoop 5
- Agropecuaria 10

Vinculo Contemplado | Contemplado | Vinculo a Contemplado
asociativo en estatus en estatutos grgg'g":c%r en estatutos

Cl: Comercializadora Internacional

6.3 El concepto de “sin animo de lucro”

“"Las organizaciones solidarias son consideradas como empresas sin :
animo de lucro porque el excedente o producto del esfuerzo |
colectivo se reinvierte en programas sociales para el beneficio de ,
todos. Lo que quiere decir, que sus practicas empresariales tienen ,
el proposito de mejorar las condiciones de vida de las personas y ,
no el de acumular dinero." -




“..Se entiende que... no tienen animo de lucro, cuando los
excedentes obtenidos en desarrollo de sus actividades no se
distribuyen en dinero ni en especie a los asociados o miembros de
la entidad, ni adn en el momento de su retiro o por liquidacion
de la misma. . .

Se considera distribucion de excedentes la transferencia de

dinero, bienes o derechos a favor de los asociados, miembros o

administradores, sin una contraprestacion a favor de la entidad.
»

Fuente: DIAN Divison Juridica Tributaria Grupo de Orientacion y Relatoria

6.4 Diferencias de las Organizaciones Solidarias y el modelo
con Animo de Lucro

Privadas con Animo de Lucro Organizaciones Solidarias

Si necesitamos constituir una organizacion, ;como sabemos qué tipo
de organizacion es la mejor para nuestro proyecto?

Antes de formular un proyecto de emprendimiento solidario y
asociativo, es necesario respondernos algunas preguntas:
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;Cual es el flujo
de solidaridad

¢Como vamos con el que nos

nos a manejar

queremos S identificamos

(mutual o
;Qué altruista)?
esperamos
de nuestro
esfuerzo
colectivo?

unir? excedentes?

Y dar unos pasos. . .

Mejoramiento de las
condiciones de vida

Desarrollo del proyecto
de emprendimiento

Definicion de las metas, la
llegada (El suefio &_/
colectivo) Formulacion del proyecto
de emprendimiento

Identificacion de necesidades,
problemas o aspiraciones
colectivas y riesgos Identificacion
de potencialidades del grupo y
oportunidades DOFA



Formulacion de un proyecto de emprendimiento solidario

1. ;Qué se quiere hacer? Descripcion del proyecto

Fundamentacion o justificacion,

: E i ?
Co AR IS C G SO razon de ser y origen del proyecto

Objetivos, propdsitos
4. ;CUANTO se quiere hacer? e

5. ;DONDE se quiere hacer? Localizacion fisica

6. ;COMO se va a hacer? Actividades y tareas, métodos y técnicas

Cronograma
8. ;A QUIENES va a dirigido? Destinatarios o beneficiarios

Recursos humanos

9. ;QUIENES lo van a hacer?

10. ;CON QUE se va a hacer? Recursos materiales financieros

En cuanto a la forma juridica para formalizar nuestro emprendimiento
solidario, existen las siguientes opciones:

Pre-cooperativas
Cooperativas
Multiactivas
Integrales
Especializadas
De trabajo asociado

Usuarios de distritos de riego
Usuarios de acueductos veredales
Otras basadas en la solidaridad y la
cooperacion

Fundaciones basadas en la

Administraciones publicas
cooperativas
Asociaciones mutuales
Fondos de empleados

solidaridad y la cooperacion
Corporaciones basadas en la
solidaridad y la cooperacion
Organismos comunales

Voluntariado

Organizaciones populares de
vivienda Redes de cooperacion

Modelos de economia propia, como las
iniciativas empresariales indigenas y otros
emprendimientos étnicos, que sin animo
de lucro y generando ingresos, buscan el
mejoramiento de su calidad de vida.

Instituciones auxiliares de la
economia solidaria
Empresas solidarias de salud
Organismos de 2°y 3° grado
Asociaciones

Campesinos

Agropecuarias




7. Constituci()n de Antes de constituir cualquier
Organizaciones

tipo de organizacion, se deben
buscar elementos que apoyen la

de Economia integracién para fortalecer el

Solidaria proceso, teniendo en cuenta
estos tres elementos basicos:

1. Confianza:

Es lo primero que debe construirse porque la
confianza debe existir entre las personas que se van a
asociar, para poder valorarse, respetarse y confiar en la
opinién y las decisiones del otro. Es importante recordar que
van a crear una organizacion en la cual necesitan de apoyo
mutuo, y sin confianza sera muy dificil de alcanzar. A
esto se le denomina vinculo asociativo.

2. Conocimiento
del modelo solidario:

A las personas que van a crear una organizacion solidaria,
luego de haber construido confianza en el grupo, se les
recomienda que deben conocer las caracteristicas del modelo
solidario y qué es lo que lo diferencia de las empresas con
animo de lucro, y las formas de participacion al interior de la
organizacion. Para ello se recomienda informarse bien sobre
el concepto y realizar el curso de economia solidaria que
se exige para la constitucion de estas
organizaciones.

La parte técnica: Esta parte se refiere al quehacer de la
organizacion, a las actividades que realiza y su funcionamiento en
general. Se debe garantizar la posibilidad que cualquier miembro del
grupo pueda hacer parte de los organos de administracion y
vigilancia de la organizacion. Y si el asociado no cuenta con las
capacidades de asumir estos cargos, se le brinda la capacitacion
necesaria para que pueda cumplir con los requisitos de formacion y
conocimiento de la organizacion.



Compartir los principios y valores: El futuro asociado debe
identificarse plenamente con el modelo asociativo solidario, debe
estar convencido de los principios que profesa la solidaridad
asociativa, para lograr una mejor participacion al interior del grupo.

3. Planeacion para garantizar su

sostenibilidad (planeacion estratégica):

Los futuros asociados se deben plantear algunas preguntas, que le
ayuden a planear el propio quehacer de la organizacion en busca de
su sostenibilidad:

® ;A qué se va a dedicar la organizacion?

® ;Como se obtendran los recursos para hacerlo?

® ;A quién se le va a vender?

® :Como van a transportar su produccion?

® :Como se realizaran los servicios que ofrece la organizacion?

® ;Cuantos recursos son necesarios para su funcionamiento vy
sostenimiento?

7.1 Pasos para la creacion y formalizaciéon de

una Empresa Solidaria

En general son ocho los pasos para crear y formalizar nuestra Empresa

Solidaria.
Acuerdo
asociativo y
Realizar el curso proyeccion de
basico de economia estatutos.

solidaria.

Elaborar acta de
constitucion que
contiene:

La aprobacion de
estatutos y
nombramiento de
organismos de
administracion y
control.

Realizar la
asamblea de
constitucion.
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. Inscripcion en la
Tramites de administracion de

Registro en la Camara
» de Comercio del lugar. ..o‘

Registro en:

Superintendencia de Registro de libros.
Economia Solidaria,

Gobernacion

respectiva.

(]
"
Tramite de formalizacion: Cada uno de estos pasos varia segun el tipo

de empresa solidaria que vayamos a construir.

|
Personas naturales mayores de catorce (14) anos o quienes sin |
haberlos cumplido se asocien a través de un representante [
legal, personas juridicas de derecho publico y las demas de |
derecho privado sin animo de lucro. [

Se caracterizan por:

Duracidn indefinida

Ingreso y retiro voluntario

NUmero de asociados variable e ilimitado

Actividad productiva definida

Patrimonio variable e ilimitado

No reparticion de las reservas sociales y del remanente (en caso
de liquidacion)

Igualdad de derechos y obligaciones para los asociados
Fomentan la integracion con otras organizaciones
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|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
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® Contar con el nUmero minimo requerido de asociados
@ Tomar el curso de induccion en economia solidaria

o Elaborar los estatutos

® Convocar y desarrollar la asamblea de constitucion

o Elaborar el acta de la asamblea de la constitucion

o Aprobar los estatutos

® Elegir y nombrar a los 6rganos de administracion y vigilancia

Recomendaciones /& = = = = = = -

. El nimero minimo de asociados depende de la forma cooperativa, o

A

A

@

A

L

mutual o fondo de empleados.

El curso de induccion en economia solidaria debe ser minimo de veinte (20)
horas e impartido por una entidad acreditada por la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias. El listado de entidades acreditadas
puede consultarse en la pagina web: www.orgsolidarias.gov.co siguiendo
consecutivamente los posteriores vinculos: “Tramites y servicios” vy
“Entidades acreditadas”.

Verificar en la pagina web www.rues.org.co y en la Camara de
Comercio, el nombre propuesto de la organizacion para evitar
duplicidad de nombres.

Definir el valor de la cuota de asociacion, la cual solo puede ser cobrada
por una Unica vez al momento del ingreso del asociado.

Definir el monto de aporte social y la periodicidad (Unico, diario,
semanal, mensual, bimensual, trimestral, semestral, anual, etc.)

Consultar en la pagina web www.supersolidaria.gov.co el codigo de
buen gobierno como guia para el nombramiento de los o6rganos de
administracion y vigilancia. El 6rgano de administracion designado
nombrara al representante legal o gerente de la organizacion, quien
sera el responsable de tramitar la obtencion del certificado de
existencia y representacion legal. De igual forma, verificar la legislacion
aplicable y las orientaciones dadas por ellos como ente de vigilancia,
inspeccion y control.
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7.2 Elaboracion de Estatutos

Son una construcciéon conjunta de los asociados

Los estatutos son los reglamentos o el conjunto de normas que regulan la
vida de las organizaciones solidarias, sean cooperativas, fondos de
empleados, asociaciones mutuales, entre otras. Deben ser una construccion
conjunta entre los asociados.

Estos reglamentos sirven de guia a los asociados para conocer...
® Cuales son los objetivos de la organizacion solidaria.

® Como debe funcionar la organizacion solidaria.

® Cual debe ser su conducta dentro de ella.

@ Cuales son sus deberes y derechos.
® Como controlar en forma disciplinaria todas las actividades para

lograr los objetivos.
® Como puede la organizacion solidaria utilizar los beneficios

obtenidos.

Las normas contenidas en los estatutos son definidas por los asociados en la
asamblea de constitucion y, aunque dependen de las necesidades concretas
de cada organizacion solidaria, deben basarse en la legislacion y principios
correspondientes.

Los estatutos son de cumplimiento obligatorio para todos los asociados.
Cualquier reforma debera hacerse por decision de la asamblea general.

De acuerdo a la legislacion de nuestro pais, los estatutos deberan
especificar, entre otros, los siguientes puntos:

Razon social, domicilio y ambito territorial de operaciones.

Objeto del acuerdo cooperativo y enumeracion de sus actividades.
Derechos y deberes de los asociados, condiciones para la
administracion, retiro, exclusion y determinacion del drgano

competente para su decision.

Régimen de sanciones, causales y procedimientos.

Procedimientos para resolver diferencias entre los asociados o entre
éstos y la administracion.




6. Régimen de organizacion interna, constitucion, procedimientos vy
funciones de los organos de administracion y vigilancia, asi como
condiciones, incompatibilidades y forma de eleccién y remocion de sus
miembros.

7. Convocatoria de asambleas ordinarias y extraordinarias.

. Representacion legal, funciones y responsabilidades.

9. Constitucion e incremento patrimonial de la cooperativa.

10. Reservas, fondos sociales, finalidades y forma de utilizacion de los
mismos.

11. Aportes sociales minimos no reducibles durante la vida de la cooperativa,
forma de pago y devolucion. Procedimientos para el avallo de los aportes
en especie o en trabajo.

12. Forma de aplicacion de los excedentes cooperativos.

13. Régimen y responsabilidad de las cooperativas y de sus asociados.

14. Normas para fusion, incorporacion, transformacion, disolucion vy
liquidacion.

15. Procedimientos para reforma de estatutos.

16. Las demas normas que se consideren necesarias para asegurar el
adecuado cumplimiento del acuerdo cooperativo y que sean compatibles
con el objeto social.

o'

7.3 Derechos y deberes del Asociado

Derechos

e Utilizar los servicios de la organizacion y realizar las operaciones propias
de su objetivo social.

e Participar en las actividades de la organizacion y en su administracion
mediante el desempeno de cargos sociales.

® Ser informado de la gestion de la organizacionde acuerdo con las
prescripciones estatutarias.

e Ejercer actos de decision y eleccion en las asambleas generales.

e Fiscalizar la gestion de la organizacion.

@0 Retirarse voluntariamente de la organizacion.
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® Adquirir conocimiento sobre los principios basicos de la economia solidaria
y los estatutos que rigen la entidad.

e Cumplir las obligaciones derivadas del acuerdo cooperativo.

® Aceptar y cumplir las decisiones de los 6rganos de administracion y
vigilancia.

e Comportarse solidariamente en sus relaciones con la organizacion y con los
asociados de la misma.

e Abstenerse de efectuar actos o de incurrir en omisiones que afecten la
estabilidad econdmica o el prestigio social de la organizacion.

8. Leyes que rigen el Sector Solidario

Economia Solidaria

, Ley 454 de 1998. Marco conceptual que regula la economia solidaria, se '
, transforma el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en el :
Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria, se crea la !
! Superintendencia de la Economia Solidaria, se crea el Fondo de Garantias |
I para las Cooperativas Financieras y de Ahorro y Crédito, se dictan normas ,
| sobre la actividad financiera de las entidades de naturaleza cooperativay se |

| expiden otras disposiciones.

Ley 454 de 1998 |

" “Articulo 3 Proteccion, promocion y fortalecimiento. Declarase de interés '
' comln la proteccion, promocién y fortalecimiento de las cooperativas y !
' demas formas asociativas y solidarias de propiedad como un sistema eficaz |
 para contribuir al desarrollo econdémico, al fortalecimiento de la |

. democracia, a la equitativa distribucion de la propiedad y del ingresoy a la |
: 'racionalizacion de todas las actividades economicas, en favor de la |
| comunidad y en especial de las clases populares”. |



Cooperativas, Mutuales y Fondos de Empleados [

' Ley 79 de 1988, por la cual se actualiza la legislacion cooperativa. |

Decreto 1333 de 1989. Establece el régimen de constitucion,
reconocimiento y funcionamiento de las pre cooperativas.

Cooperativas de trabajo asociado ||

' Decreto 4588 de 2006. Reglamenta la organizacién y funcionamiento '
' de las cooperativas y pre cooperativas de trabajo asociado.
I

Administraciones publicas cooperativas

|
: Decreto 1482 de 1989. Determina la naturaleza, caracteristicas, |
| constitucion, regimenes: interno, de responsabilidad y sanciones y se
, dictan medidas para el fomento de las empresas de servicios en las!
, formas de administraciones publicas cooperativas. [

Decreto 1480 de 1989. Determinan la naturaleza, caracteristicas,
constitucion, regimenes: interno, de responsabilidad y sanciones, y
se dictan medidas para el fomento de las asociaciones mutualistas.

Fondos de empleados
I

1 Decreto 1481 de 1989 y Ley 1391 de 2010. Determinan la naturaleza,
| caracteristicas, constitucion, regimenes; interno de responsabilidad '
1 'y sanciones, y se dictan medidas para el fomento de los fondos de'
1 empleados. !
1 Decreto 1068 de 2015 en lo relacionado con las Organizaciones de'
1 Economia Solidaria. !
I Decreto 2150 de 2017 “Régimen tributario especial: novedades'
1 implantadas por la Ley 1819 de 2016”* Ley 1819 de 2016 “Reforma’
I Tributaria” :
I Decreto 344 de 2017 "(...) relacionado con normas aplicables a los'
@ | Fondos de Empleados”
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Organizaciones Populares de Vivienda

. Decreto 2391 de 1989. Reglamentan el Articulo 62 de la Ley 9 de 1989 '
.y el articulo 3 del Decreto Ley 78 de 1987, en desarrollo de las
. actividades de las organizaciones populares de vivienda. I

Organizaciones Populares de Vivienda

I Decreto 2716 de 1994. Regula el marco juridico de las asociaciones
| agropecuarias y campesinas. Asociaciones de usuarios de distritos de
, riego. Ley 41 de 1993. Organiza el subsector de adecuacion de tierras
I

y se establecen sus funciones.

Con respecto a las asociaciones el Ministerio de Agricultura

y Desarrollo Rural:

Estas asociaciones buscan principalmente el bienestar de sus
asociados a partir de una actividad socioeconomica, es decir, que la
pretension principal de los asociados es la generacion de ingresos, a

través del mejoramiento de la competitividad, desarrollar economias
de escala e incrementando la produccién a través de alianzas entre
los distintos agentes que interactuan en el mercado aumentando las
oportunidades de crecimiento individual y colectivo. (MADR 2017 -
Aportes al Planfes)

Asociacion de usuarios de acueductos veredales

I Decreto 552 de 2011. Dicta medidas para mejorar las condiciones de
| prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico por !
, parte de comunidades organizadas en acueductos comunitarios. I

Asociacion de usuarios de distritos de riesgo

. Ley 41 de 1993. Organiza el subsector de adecuacién de tierras y se
establecen sus funciones. :

Accion Comuna | |

, Ley 743 de 2002. Decreto 2350 de 2003. Resolucion 360 de 2005.
, Desarrollan el Articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo
| referente a los organismos de accion comunal.

Voluntariado |

|
, Ley 720 de 2001 y Decreto 4290 de 2005. Reconoce, promueve y
| regula la accion voluntaria de los ciudadanos colombianos.

Guia sobre temas juridicos. Circular Basica Juridica de 2015 expedida por la
Superintendencia de Economia Solidaria. Provee la consulta integral de las
diferentes instrucciones en materia juridica emitidas por esta entidad, asi como

los requisitos exigidos para la solicitud de los diferentes tramites que se
adelanten ante esta Superintendencia.




9. ;Qué no pueden hacer las
Organizaciones Solidarias?

Establecer restricciones o llevar a cabo practicas que impliquen
discriminaciones sociales, economicas, religiosas o politicas.

' Conceder ventajas, privilegios y preferencias a los promotores y
fundadores.

Destinar los excedentes a fines diferentes a los que senalan las normas
vigentes y los estatutos.

Aplicar politicas discriminatorias para el ingreso de asociados, admitir como
asociados a personas que no retinan el vinculo comdn establecido o impedir el
retiro voluntario de quienes retinan los requisitos para tal efecto.

Repartir entre los asociados las reservas, auxilios o donaciones de caracter
patrimonial.

Establecer acuerdos con sociedades o personas mercantiles que hagan
participar a éstas de los beneficios que las leyes otorgan a las
organizaciones del sector solidario.

10. ;Quién vigila las
Organizaciones Solidarias?

Superintendencia de Economia Solidaria - SUPERSOLIDARIA -

| La entidad que ejerce las funciones de inspeccion, vigilancia y control a las :
, entidades de economia solidaria (cooperativas, fondos de empleados,
| asociaciones mutuales y entidades auxiliares del cooperativismo) es la '

Superintendencia de la  Economia  Solidaria -  SUPERSOLIDARIA. !
I www.supersolidaria.gov.co 1
: I
I La SUPERSOLIDARIA ha elaborado dos documentos reglamentarios, las circulares
| “Basica Contable y Financiera” y la “Basica Juridica”, donde define la hoja de |
, ruta de estas organizaciones. |
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Gobernaciones y la Alcaldia de Bogota

Las entidades que ejercen las funciones de inspeccion, vigilancia y control a
las organizaciones solidarias de desarrollo (asociaciones, corporaciones,
fundaciones, grupos de voluntariado y organismos comunales) son las
Gobernaciones Departamentales, y para el caso de Bogota estas funciones las
ejerce la Alcaldia Mayor de Bogota (Ley 22 de 1987 art. 2; decreto 1318 de
1988 y Decreto 1093 de 1989).

De acuerdo con la especialidad de las actividades desarrolladas por las

asociaciones, se han designado autoridades especificas para el ejercicio de
las funciones de vigilancia y control:

Tipo de asociacion segun especialidad Entidad que vigila

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
J




Entidades de Apoyo, Proteccion y
Vigilancia del Sector Solidario

Entidad Naturaleza

Ministerio del Trabajo
Carrera 14 No. 99 - 33
PBX: (57-1) 5186868
(57-1) 018000513100
www.mintrabajo.gov.co

Entidad del
Estado

Superintendencia de la Economia
Solidaria (SUPERSOLIDARIA)
Carrera 7 No. 31-10
PBX: (57 -1) 7457411-756057
Linea gratuita: 018000180430
www.supersolidaria.gov.co

Entidad del
Estado

Entidad del

Entes territoriales Estado

Papel que asume frente a las
organizaciones de economia
solidaria

Formular y orientar las politicas
publicas para el fomento,
fortalecimiento y proteccion de las
organizaciones solidarias

Ejercer el control, inspeccion y vigilancia
sobre las entidades, para asegurar el
cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias y de las normas contenidas
en sus propios estatutos

Brindar proteccion a los depositantes y
ahorradores de las entidades cooperativas
inscritas, buscando preservar el equilibrio y
la equidad econdmica e impidiendo
injustificados beneficios economicos para los
asociados y administradores causantes de
perjuicios a las entidades cooperativas.

El control de legalidad y vigilancia de
las fundaciones y asociaciones o
corporaciones para el caso de Bogota se
tramita ante la Alcaldia Mayor y para
otros lugares del pais ante las
respectivas gobernaciones.
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Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias

:Quiénes somos?

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias es la
entidad del estado colombiano perteneciente al Ministerio de Trabajo,
que promueve y fomenta social y empresarialmente a las
organizaciones solidarias a través de procesos de formacion,
capacitacion e investigacion. I

Promovemos la asociatividad solidaria como estrategia de equidad que
contribuye a: generacion de ingresos, trabajo decente, inclusion
social, igualdad de oportunidades y construccién de tejido social,
como bases de una Colombia en paz.

¢Qué hacemos?

Diseno de planes, programas y proyectos para el fomento de la
asociatividad solidaria.
.b, >

Asesoria técnica y capacitacion en emprendimiento y creacion de empresas
solidarias sostenibles

Acompanamiento, asistencia técnica y capacitacion para el fomento y el
fortalecimiento de organizaciones solidarias de desarrollo.

Promocion de redes y cadenas productivas, como vehiculos para el
desarrollo de las organizaciones solidarias.

Apoyo y asistencia para la creacion y fortalecimiento de organizaciones de
segundo y tercer grado del sector solidario.

Acompanamiento, asistencia técnica y capacitacion para el fortalecimiento
de organizaciones de economia solidaria en temas socio-empresariales:
administrativos, financieros, de formalizacion empresarial, competitividad
y productividad.

Promocion de modelos asociativos y solidarios para el desarrollo territorial.



Promocion de la cultura
de la solidaridad y la asociatividad,

la investigacion y la educacion
en el sector solidario

Fortalecemos la cultura asociativa solidaria para su posicionamiento y
contribucion en los escenarios de Paz, Equidad y Educacion.

Ofrecemos

@ Diseno de herramientas pedagodgicas, sociales y

administrativas para organizaciones solidarias.

® Diseno y promocion de la asociatividad solidaria en la

educacion formal.

® Capacitacion en cursos de Economia Solidaria.

® Estudios e investigaciones en temas relacionados con el
sector solidario.

® Jornadas de promocion de la asociatividad solidaria.

® Fomento y fortalecimiento de redes de investigacion para
el sector solidario.

® Acreditacion en linea de entidades para impartir

programas de educacion solidaria. Centro
documental fisico y

virtual.

Entendemos por fomento el conjunto de procesos desarrollados en los
ambitos de promocién, creacion, fortalecimiento, desarrollo,
integracion y proteccion de las organizaciones solidarias. Estos deberan
entenderse de manera integral y su aplicacion correspondera a las
particularidades de cada territorio y comunidad.
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Ambitos y Mecanismos para el Fomento

Caracterizacion y
diagndsticos

Estimulos

° Promocion
[ ]
[}
[}

® Proteccion °
® °
I °
. . o -
Asistencia
Investigacion téenich
| J
O [ )
® [ )
o Integracion o
C [ )
C °
C °
C °
O °
) Desarrollo Asesoria y
Seguimiento consultoria
- . =
[ ] ° ° Y
Mecanismos ®e, ) o’
® Tutorias y O
mentorias
Ambitos . (extensionismo)

Productos, tramites y servicios
de la Unidad Administrativa

Productos

@ Formulacion de planes, programas y proyectos para la
implementacion de politicas pUblicas para el desarrollo del
sector solidario.

Divulgacion de estadisticas sobre el comportamiento del
sector solidario.

Creacion y fortalecimiento de organizaciones solidarias.
Promocion de la cultura de la solidaridad y la asociatividad
en la ciudadania, la educacion formal y la educacion para
el trabajo.

Elaboracion y publicacion de investigaciones y
herramientas de fortalecimiento socio-empresarial.



Tramites
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La Unidad Administrativa cuenta con el tramite de acreditacion en
linea para impartir programas de educacién solidaria. La Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias acredita a las
entidades publicas y privadas sin animo de lucro y otorga autorizacion
para emitir certificaciones de cursos de economia solidaria y del curso

el registro ante camaras de comercio de organizaciones de caracter
cooperativo, asociaciones mutuales y fondos de empleados.

Puede consultar en nuestra pagina web www.orgsolidarias.gov.co

|

I
|
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' con énfasis en trabajo asociado que tengan como fin la constituciony |

I
|

I
|

1
I

1
I

siguiendo los enlaces de tramites y servicios/tramite de acreditacion.

Servicios

@® Centro documental fisico y virtual.
@ Atencion al ciudadano.

@ Aplicativo web para atencion de peticiones, quejas, reclamos y sugerencias.

Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria
y Cooperativa Rural -Planfes

El Plan Nacional de Fomento a la
Economia Solidaria y Cooperativa
Rural - Planfes, es el documento de
politica publica por el cual se
establecen los lineamientos para el
FOMENTO de una economia solidaria,
la cooperacion y la asociatividad
como instrumento para la
integracion y revitalizacion
socioeconomica de los territorios y el
mejoramiento de las condiciones de
vida de las comunidades rurales en el
marco del Acuerdo de Paz.

El Planfes comprende la generacion
de alianzas publicas, privadas vy
solidarias para la implementacion de
las politicas publicas del Gobierno

O

Nacional encaminadas al desarrollo
social, el crecimiento econémico
local y la reconstruccion del tejido
social. Para ello, se promueve la
cultura de solidaridad y
asociatividad, la creacion, el
fortalecimiento, el desarrollo y la
integracion de organizaciones
solidarias y el estimulo y proteccion
de dichas organizaciones.

El Planfes supera las acciones
institucionales de la  Unidad
Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias,

promoviendo el trabajo conjunto de
todas las entidades relacionadas con
la asociatividad solidaria en los
diferentes sectores y regiones del
pais.
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En los acuerdos de paz de la Habana

ZLa Economia (“Acuerdo Final para la Terminacién del
Solidaria Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera entre las Fuerzas

puede apoyar Armadas Revolucionarias de Colombia

3 A -FARC- y el Gobierno Nacional”) mejorados

a la construccion y firmados el 24 de noviembre de 2016,
de Paz? existen referencias a organizaciones,

practicas u oportunidades del sector

solidario, tales como: i) formas asociativas

solidarias; ii) economia solidaria vy

ﬁ cooperativa; iii) formas asociativas

basadas en la solidaridad y la cooperacion;

iv) proyectos de economia familiar vy

\ asociativos; v) asociatividad y economia

solidaria; vi) organizaciones sociales y vii)

y ) organizaciones de campesinos, entre

otras. Con lo anterior se reconoce el papel

fundamental del sector solidario en la

r" construccion de una paz estable y
duradera.

A nivel mundial, las organizaciones solidarias, en particular las
cooperativas, han demostrado ser claves para la transformacion
estructural del medio rural, la cual busca cerrar brechas entre el
campo y la ciudad, crear condiciones de bienestar, integrar las
regiones, erradicar la pobreza y asegurar el pleno disfrute de los
derechos de la ciudadania. Algunas de sus contribuciones a la
transformacion social han sido:




|
, @ EL apoyo en la recuperacion econdémica de paises que salen de
| conflictos, brindando herramientas de medicjén de su impacto en la
| reconciliacion, la democracia, la reconstruccion de relaciones sociales y
la prevencion de que un nuevo conflicto aparezca.
' @® El reconocimiento de la familia rural como nucleo de la economia
' campesina, a partir de la conformacion de diferentes formas asociativas
! de trabajo de pequenos y medianos productores, que desempenan un rol
| importante para la seguridad alimentaria.
| @ Lademocratizacion econémica de los mercados para la consolidacion de
| las cadenas de produccion y comercializacion, el estimulo al comercio
I justo, la reduccion de la intermediacion, la promocion del trabajo
| digno, la generacion de riqueza y la reduccion de la desigualdad.
| @ Instalar capacidades para darle poder a las comunidades su autogestion,
I para la solucion de sus problemas, contribuyendo a la inclusion
| socioeconomica y a la reconstruccion social.
, @ Promover el acceso a bienes y servicios esenciales para la comunidad:
: alimentacion, salud, vivienda, educacion, trabajo, servicios financieros,
|

infraestructura, transporte.

De esta manera las organizaciones solidarias se convierten en un
instrumento para la paz, ya que tienen al ser humano como el centro de su
quehacer y promueven el poder comunitario, la autonomia, la
participacion, el bienestar de la unidad familiar, los emprendimientos y
proyectos productivos. Ademas, integran y promueven la reconciliacion, la

participacion de las comunidades en los procesos de planeacion, ejecucion
y seguimiento a los proyectos desarrollados en los territorios.

;Qué busca el Planfes? v

Estimular diferentes formas asociativas de trabajo @,
de pequenos y medianos productores, basadas en

la solidaridad y la cooperacion, que promuevan la : é
autonomia economica y la capacidad organizativa

en especial de las mujeres rurales, y que
fortalezcan la capacidad de acceder a bienes y
servicios, la comercializacion de sus productos y

mejorar sus condiciones de vida, de trabajo y de
produccion.  ___ _ - - -

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
(.



ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

:Qué comunidades participan en el Planfes?

Las acciones del Planfes reconocen, respetan e incluyen a las
comunidades que en los territorios han sido o pueden ser
discriminadas y vulneradas por su origen racial, pertenencia étnica,
condicién de discapacidad o razones de género o edad.

Para el Planfes, la comunidad es la protagonista, el centro y el fin de

la intervencion por tanto no se refiere a ella en términos de
beneficiaria sino de participante.

Campesinos y campesinas

os productores y productoras

Mujeres

icto armado

Ex combatientes de las FARC-EP

e opten por la asociatividad solidaria para
sus condiciones de vida, incluidos los
s propias de las comunidades étnicas

Organizaciones solidarias ya constituidas



O

¢Qué estrategias impulsa el Planfes?

Buscan mejorar la efectividad de las
acciones del Gobierno en el fomento
de organizaciones solidarias para el
mejor uso de recursos.

Buscan mejorar la efectividad de las
acciones del Gobierno en el fomento de
organizaciones solidarias para el mejor
uso de recursos.

(
o

Identidad y cultural
asociativa solidaria:

Busca mejorar las capacidades organizativas y
asociativas de las comunidades para:

@ La consecucion de servicios y recursos.

® La gestion de proyectos de infraestructura
y de equipamiento.

@ Facilitar su participacion en politicas,
programas o proyectos.

® La promocion y consolidacion de gremios
para la representacion.

® La educacion solidaria es un componente
esencial de esta estrategia.



1. ;Cémo se distributen los I
excedentes de una Cooperativa? !

Teniendo en cuenta que la
cooperativa es una empresa de
interés social, los excedentes se
distribuyen en fondos que generan
beneficios sociales para el grupo.
Asi, el sistema cooperativo, dando
a cada uno lo justo, pone las bases
para el desarrollo de una empresa
autosuficiente.

Una cooperativa reparte los exce-
dentes destinando:

El 20% al incremento de la reserva
legal, que es un fondo social para

Caracterizacion y
diagndsticos
(fuente primaria)

Territorio
Solidario

fortalecer la empresa. El 10% para el
fondo de solidaridad. Este fondo se
utiliza socialmente en los casos de
calamidad doméstica.

El 20% para el fondo de educacion
cooperativa que debe llegar a todos
los cooperados.

El restante 50% lo distribuye la

asamblea general, bien para
devolver a los asociados partes
proporcionales al uso de los
servicios, 0 mejor alun para
desarrollar programas de salud,
educacion para la  familia,

recreacion, vivienda o cualquier otra
necesidad autentica  de la
comunidad.

ORGANIZACIONES SOLIDARIAS



2. ;Qué es el CONES?

El Consejo Nacional de la Economia
Solidaria, CONES, es un organismo de
apoyo de la economia solidaria y de
asesoria del gobierno para la
formulacion y coordinacion a nivel
nacional de las politicas, estrategias,

planes, programas y proyectos
relaciongdos con el sisten)a de la
economia solidaria. (Articulo 1.

Decreto 1153 del 2001).

En la Superintendencia de la Economia
Solidaria - SUPERSOLIDARIA - que es la
entidad que ejerce las funciones de
inspeccion, vigilancia y control a las
entidades de economia solidaria
(cooperativas, fondos de empleados,
asociaciones mutuales y entidades
auxiliares del cooperativismo).

4. ;Qué es el Fondo de
Garatias de Entidades
Cooperativas (FOGACOOP)?

Con la Ley 454 de 1998 se crea el
Fondo de Garantias de Entidades
Cooperativas (FOGACOOP). El
FOGACOOP tiene por objeto la
proteccion de la confianza de los
depositantes y ahorradores de las
entidades cooperativas inscritas,
preservando el equilibrio y la equidad
econdmica e impidiendo
injustificados beneficios econémicos
a los asociados y administradores,
causantes de perjuicios a
entidades cooperativas.

O

las !

5. ;Qué es una Cooperativa?

Las cooperativas son asociaciones
auténomas de personas agrupadas
voluntariamente para satisfacer sus
necesidades econdmicas, sociales y
culturales comunes, por medio de
una empresa que se posee en
conjunto y se controla
democraticamente.

Estas organizaciones asociativas y
solidarias se rigen por la Ley 79 de
1988, la Ley 454 de 1998, decretos
reglamentarios y demas normas
aplicables a su condicion de empresa
privada.

6. ;Qué es una Precooperativa?

Las precooperativas son grupos que,
bajo la orientacion de una entidad
promotora, se organizan para realizar
actividades permitidas a las
cooperativas. Estas organizaciones
por carecer de capacidad economica,
educativa, administrativa o técnica,
no estan en posibilidad inmediata de
organizarse como cooperativas.

Las precooperativas deben
evolucionar a cooperativas en un
término de cinco (5) anos, o mas a
juicio de la Superintendencia de la
Economia Solidaria por un plazo
igual.

Se rigen por la Ley 79 de 1988, el
Decreto 1333 de 1989 y demas
normas aplicables a su condicion de
empresa privada.



7. ;Qué son las Precooperativas
y Cooperativas de trabajo asociado?

Son organizaciones sin animo de lucro
que pertenecen al sector de la
economia solidaria. Relinen personas
naturales que simultaneamente son
duenas y gestoras de la empresa y que
contribuyen econémicamente y con su
capacidad de trabajo para el
desarrollo de actividades econémicas,
profesionales o intelectuales. Buscan
producir bienes, ejecutar obras o
prestar servicios para satisfacer las
necesidades de sus asociados y de la
comunidad en general.

Las precooperativas de trabajo
asociado, por carecer de capacidad
economica, educativa, administrativa
o técnica, no estan en posibilidad
inmediata de organizarse como las
cooperativas de trabajo asociado. Solo
bajo la orientacién y direccién de una

entidad promotora pueden realizar
actividades permitidas para éstas
altimas.

La legislacion que rige a este tipo de
organizaciones corresponde a la Ley
79 de 1988, el Decreto 4588 de 2006,
la Ley 1233 de 2008, el Decreto 3553
de 2008, la Ley 1429 de 2010 y el
Decreto 2025 de 2011 entre otros.

8. ;Qué es un Fondo de Empleados?

Es una organizacion del sector de la
economia solidaria que se
caracteriza por ser de derecho
privado y sin animo de lucro. Los
fondos de empleados se constituyen
por trabajadores dependientes,
trabajadores asociados o por
servidores publicos, que ofrecen
servicios de ahorro y crédito con el
objetivo de mejorar el bienestar de
los asociados.
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Pueden ser asociados las personas
que presten servicios a las empresas
que generan el vinculo comin de
asociacion.

Los fondos de empleados se rigen
por el Decreto 1481 de 1989, la Ley
1391 de 2010 y por remision a la Ley
79 de 1988, la Ley 454 de 1998 y
demas normas de las empresas de
economia solidaria.

9. ;Qué es una Asociacion Mutual?

Es una persona juridica de derecho
privado, sin animo de lucro,
constituida libre y democratica-
mente por personas naturales
inspiradas en la solidaridad, con
el objeto de brindarse ayuda
reciproca frente a riesgos even-
tuales y satisfacer sus necesidades
mediante la prestacion de servi-
cios de seguridad social.

Los servicios que ofrecen las
asociaciones mutuales para la
satisfaccion de necesidades de
sus asociados, corresponden a
asistencia medica, farmaceutica
y funeraria, subsidios, ahorro,
credito, seguridad alimentaria,
actividades culturales, educativas,
deportivas o turisticas, asi como
cualquier otra prestacion dentro
del ambito de la seguridad social
gue tenga por fin la promocion y
ignificacion de la persona

humana.



Estas organizaciones se rigen por el
Decreto 1480 de 1989, la Ley 79 de
1988, la Ley 454 de 1998 y demas
normas para organizaciones de
economia solidaria.

10. ;Qué es una Fundacion?

Son personas juridicas sin animo de
lucro que nacen de la voluntad de una
0 varias personas naturales o juridicas.
Su finalidad es promover el bienestar
comun y el desarrollo de actividades
benéficas o de utilidad comun, bien
sea de un sector en particular de la
poblacion o de toda la comunidad.

Estas organizaciones se rigen por el
articulo 24 de la Constitucion Politica
de Colombia, la Ley 22 de 1987, el
Decreto 1318 de 1988, el Articulo 633
del Cddigo Civil, el Decreto 2150 de
1995, el Decreto 427 de 1996, el
Decreto 1529 de 1990, el Decreto
Distrital 059 de 1991 y el Decreto 535
de 1990.

Son entes juridicos sin animo de lucro
que surgen de un acuerdo de
voluntades entre dos (2) o mas
personas vinculadas mediante aportes
en dinero, especie o actividad, en
orden a la realizacion de un fin de
beneficio social gremial o de utilidad
comun.

Estas organizaciones sin animo de
lucro se rigen por el articulo 38 de la
Constitucion Politica de Colombia, la
Ley 22 de 1987, el Decreto 1318 de
1988, el Articulo 633 del Codigo Civil,
el Decreto 2150 de 1995, el Decreto
427 de 1996, el Decreto 1529 de 1990,
el Decreto Distrital 059 de 1991 y el
Decreto 535 de 1990.

Los organismos comunales son
organizaciones civicas, sociales y
comunitarias de gestion social, sin
animo de lucro y de naturaleza
solidaria.

La Ley 743 de 2002 define la

accion comunal como una
expresion  social  organizada,
autonoma y solidaria de la

sociedad civil. Su proposito es
promover un desarrollo integral y
sostenible con base en el ejercicio
de la democracia participativa en
el desarrollo de la comunidad.

13. ;Qué es el Voluntariado?

Es el conjunto de acciones de
interés general desarrolladas por
personas naturales o juridicas que
ejercen su accion de servicio a la
comunidad en virtud de una
relacion de caracter civil y
voluntario.

14. ;Qué es el Sistema Nacional
de Voluntariado?

El Sistema Nacional de
Voluntariado (SNV), segun el
articulo 9 de la Ley 720 de 2001, es
el conjunto de instituciones,
organizaciones, entidades vy
personas que realizan acciones de
voluntariado.

Su objeto es promover y fortalecer
la accion voluntaria con la
sociedad civil y el Estado, a través
de alianzas estratégicas y trabajo
en red de las Organizaciones de
Voluntariado (ODV), las Entidades
con Accion Voluntaria (ECAV) y los
voluntarios informales.



y el Estado, a través de alianzas
estratégicas y trabajo en red de las
Organizaciones de Voluntariado
(ODV), las Entidades con Accion
Voluntaria (ECAV) y los voluntarios
informales.

Organismos de segundo grado:

Las organizaciones de economia
solidaria podran asociarse entre si
para mejorar el cumplimiento de
sus fines economicos, sociales o
culturales en organismos de
segundo grado de caracter nacional
o regional.

Aquellos de indole econdmica
seran especializados en
determinado ramo o actividad. En
dichos organismos podran
participar ademas otras
instituciones de derecho privado
sin animo de lucro que puedan
contribuir o beneficiarse de las
actividades de éstos.

Los organismos de segundo grado
de caracter nacional requieren
para constituirse de un ndmero
minimo de diez (10) entidades y
aquellos de caracter regional un
niumero minimo de cinco (5)
entidades.

Los organismos de segundo grado
que integran cooperativas y otras
formas asociativas y solidarias de
propiedad, podran crear
organismos de tercer grado, de

ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

indole regional, nacional o
sectorial, con el proposito de
orientar procesos de desarrollo

del movimiento y unificar
acciones de defensa y
representacion nacional o

internacional. Un organismo de
tercer grado solo podra
constituirse con un nimero no
inferior de doce (12) entidades.

Los organismos de tercer grado
existentes deberan adaptar sus
estatutos indicando con precision
su radio de accion, los sectores
econdmicos o las formas
asociativas o solidarias que
representan.

16. ;Como formular una
inquietud relacionada con las
Organizaciones Solidarias y
qué debo tener en cuenta?

Antes de formular una pregunta
es recomendable conocer los
diferentes tipos de peticiones
para asi saber cual de ellas debe
presentarse; luego revisar qué

entidad es competente para
atender la solicitud y dar
respuesta.



Tramite: Conjunto o serie de pasos o0 acciones reguladas por el Estado, que
deben efectuar los ciudadanos para adquirir un derecho o cumplir con una
obligacion prevista o autorizada por la ley.

Término de respuesta: de acuerdo a lo estipulado en el procedimiento de
acreditacion (Unico tramite en la Unidad) - a la fecha 10 dias habiles
(resolucion 110 de 2016, de puede consultar en la web)

Consulta: Es el requerimiento que hace el ciudadano relacionado con los
temas a cargo de la entidad (temas que estan en el marco de nuestra
competencia) que requieren que algun funcionario emita un concepto.
La respuesta a una consulta es un concepto que no es de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

Tiempo de respuesta: 30 dias habiles siguientes a la recepcion.

Peticion de documentacioén: Es el requerimiento que hace el ciudadano con
el fin de obtener copias o fotocopias de documentos que reposen en la Entidad.
Tiempo de respuesta: 10 dias habiles siguientes a la recepcion.

Reclamo: Es la manifestacion verbal o escrita de insatifaccion hecha por el
ciudadano sobre el incumplimiento o irregularidad de alguna de las
caracteristicas de los servicios ofrecidos por la Entidad.

Tiempo de respuesta: 15 dias habiles siguientes a la recepcion.

Queja: Es la manifestacion verbal o escrita de insatifaccion hecha por el
ciudadano con respecto a la conducta o actuar de un funcionario de la
Entidad en desarrollo de sus funciones.

Tiempo de respuesta: 10 dias habiles siguientes a la recepcion.

Sugerencia: Propuesta que formula un ciudadano o institucion para el
mejoramiento de los servicios de la entidad.
Tiempo de respuesta: 15 dias habiles siguientes a la recepcion.
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