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Bases tedricas del municipio

INTRODUCCION

El municipio es un orden de gobierno que esta en el centro de
atencion de las politicas publicas. Su importancia es indiscutible,
sobre todo en el proceso de atencién de las necesidades primarias
de la poblacién.

Como el primer gobierno que tiene contacto con las demandas
poblacionales el conocimiento de las teorias que abordan el origen
de su creacion, su marco histérico y entramado legal que le da vida
es fundamental para todo municipalista.

Esta obra no pretende ser exhaustiva, sélo un pequefio esbozo
de los elementos esenciales que distinguen a este orden de gobier-
no, que permitan al lector adentrarse en estudios mayores sobre el
quehacer y la responsabilidad municipal.

Los tres temas que se abordan no son nuevos, forman parte de
los topicos relevantes que se abordan en toda obra que trata sobre
el municipio. Lo que aqui se pretende hacer es disponer de ésta
informacion de manera ordenada, de tal manera que se integre la
vision de los diversos autores.

La primera parte aborda el origen del municipio desde un
punto de vista teérico a partir de las diversas escuelas que tratan
de explicar la conformacion de este orden de gobierno, integran-
do una breve explicacion de las motivaciones que plantea cada
escuela, que permiten descartarlas péra determinar cual es la co-
rrecta para nuestro pais.

La parte histdrica del origen del municipio se integra en el se-
gundo punto, en el que se plasma un recorrido somero sobre los
principales indicios que tenemos para establecer cuando se empez6
a formar la figura municipal, sobre todo a partir de la solucién de
problemas que el hombre en sociedad se dio a si mismo.

El tercer tema presenta una resefia del ordenamiento legal que
da origen al municipio, asi como los principales conceptos que lo
definen, comentados para una mejor comprensién del lector.

Por dltimo, a manera de conclusién se presentan reflexio-
nes que estan en el debate actual de la figura municipal y el
federalismo mexicano.

Bases teoricas del municipio

I. TEORIA DEL MUNICIPIO

1. CORRIENTES DE PENSAMIENTO QUE EXPLICAN EL ORI-
GEN DEL MUNICIPIO

El analisis del origen del municipio comprende la presentacion de
tres corrientes academicas fundamentales que vinculan su origen
a saber en las siguientes corrientes’:

» Tesis Sociologica;

» Tesis Juridica; y

» Tesis Ecléctica.

1.1 TESIS SOCIOLOGICA

La primera, la tesis sociol6gica, sostiene que el origen del munici-
pio es “anterior al Estado™, por lo tanto niega la posibilidad de que
el municipio sea creado por éste. Establecen diversas teorias, que
apoyan esta postura, que el municipio es una célula de organizacion
social que parte de la familia o de la congregacién de individuos para
la realizacion de sus quehaceres cotidianos para perpetuarse.
Partiendo de la posicion anterior, el municipio antecede al Es-
tado, ya que es una parte inicial de su conformacion, sin la cual
este Ultimo no podria haberse creado. Esta tesis se sustentd du-
rante el siglo XIX, por la escuela Jus-naturalista, las cual defendia
dos posturas centrales: la primera, desde el punto de vista del Jus-
naturalismo teolégico, el cual sefala que el municipio es resultado
de un poder superior o una voluntad divina que da al hombre el
sentido para congregarse y formar una comunidad (esta idea se
funda en el pensamiento de Santo Tomas de Aquino quien sostenia

! Autores como Carlos F. Quintana Rolddn, en su obra “Derecho Municipal” (P.6) senala de
la existencia de seis escuelas que tratan de explicar la naturaleza del municipio, a saber:
1) La Escuela Socioldgica y Jus-naturalista; 2) Escuela Legalista o de Derecho Positivo; 3)
Escuela Histérica o Anglogermana; 4) Escuela Economicista; 5) Escuela Administrativa;
y 6) Escuela Etnica-Cultural. Sin embargo, para el presente trabajo las escuelas verda-
deramente relevantes son las primeras dos y su derivacién en una postura ecléctica.
Las otras corrientes de pensamiento, si bien son importantes desde el punto de vista
histérico de la evolucién de la doctrina sobre el municipio, no representan verdaderos
postulados teéricos.

¢ Robles Martinez, Reynaldo. El Municipio. Edit. Porrtia, México, 1993, P. 17.
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que “el hombre es un ser social y politico que se inclina por natu-
raleza a la union y convivencia con sus semejantes”)®. Por su parte,
el Jus-naturalismo racional sostenia que el hombre tendia hacia un
orden natural, pero no derivado de una voluntad divina, sino como
resultado de su caracteristica de congregarse en sociedad, de ser
un ser politico por naturaleza (esta tesis encuentra su fundamento
en el pensamiento aristotélico del zoon politikon).*

IDEAS PRINCIPALES DE LA TESIS SOCIOLOGICA

» El municipio es producto de la sociabilidad humana.

» El municipio es anterior al Estado y al Derecho.

» El poder del municipio emana de la voluntad solidaria de los
individuos para enfrentar sus propios problemas y resolverlos.
» El municipio cuenta con derechos previos al Estado y no otor-
gados por éste (Jus-naturalismo teoldgico).

» El municipio tiene un origen natural derivado de la razon hu-
mana (Jus-naturalismo racional).

Fuente: Cuadro sindptico elaborado con base en el anélisis de Quintana Roldan.®

1.2 TESIS JURIDICA

La tesis juridica, por su parte, sostiene que el municipio tiene como
origen a la Ley, la que le reconoce ese status, siendo que antes de
tal reconocimiento legal los individuos se agrupaban en congre-
gaciones o agrupamientos sociales, sin que tuvieran el sentido de
que conformaban una unidad juridico-administrativa, en este caso,
entonces, es el Estado el que precede al municipio.

*Citado por Quintana Rolddn, Carlos. Derecho Municipal, Edit, Porriia, México,
2000.P.9

‘Ibid. P. 7

*Ibid. PP. 9-10
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Uno de los exponentes de esta tesis es Tena Ramirez quien
sehala que:

“La Constitucion coloca al municipio libre en la base de la di-
vision territorial y de la organizacion politica y administrativa de los
Estados”.®

Por su parte, Carlos Quintana Roldan senala:

“...el municipio es una institucion que solamente puede encon-
trar su existencia en el Derecho™.”

Por lo que reconoce al Derecho como fuente de creacion del
municipio (en este caso mediante la Constitucion), el darle la carac-
teristica de division territorial de los Estados.

IDEAS PRINCIPALES DE LA TESIS JURIDICA

» El municipio es producto de la Ley.
» El municipio es posterior al Estado y al Derecho.
» El poder del municipio emana de la Ley.

1.3 TESIS ECLECTICA

La tesis ecléctica, como su nombre lo indica, toma una posicién
intermedia entre la tesis sociologica y la tesis juridica, al sefialar
que efectivamente la Ley otorga la denominacion de municipio a un
conglomerado social que comparte un territorio, pero que también
existen otros que cumpliendo los requisitos de ley para ser deno-
minados municipios, no lo son.

Esta tesis se fundamenta sefialando que la ley para poder otor-
gar el caracter de municipio a un conglomerado social, previamen-
te éste debe existir y llegar a cumplir los requisitos que establece el
ordenamiento legal para su creacion.®

® Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Edit. Porriia, México,
1994, P. 143

7 Carlos Quintana Roldin. Ops Cit. PP. 14-15

#Robles Martinez, Reynaldo. Opus Cit. P. 21
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1.2 ANALISIS DE LAS TESIS SOBRE EL ORIGEN
DEL MUNICIPIO

1.2.1 Refutacion a la tesis sociologica

La tesis sociolégica o Jus-natualista, no explica el surgimiento del
municipio como una entidad politico-administrativa, sino mas bien
establece el fundamento para explicar la razén y el por qué los
hombres y las mujeres tienen a vivir en sociedad. Mas bien es una
tesis que podria ser aplicada al analisis de la concentracion po-
blacional, aspecto analizado por las teorias de desarrollo regional.

Las teorias de desarrollo regional permiten explicar factores de
localizacion de los individuos y de las personas bajo criterios que,
en primer lugar, parten de la localizacién de la poblacion a partir de
la dotacién de recursos naturales como son el agua y la tierra fértil
gue posee el territorio que habitan, asi como de factores de locali-
zacién econdémica como es la distancia de los principales lugares
de intercambio comercial.

De esta forma, autores como David D. McKee, Robert D. Dean
y Wiliam H Leahy establecen que tener un acercamiento con la
nocién del concepto de region se deben tener presentes cuatro
elementos a saber:

“Four ideas for regional theory seem to be necessary. First, we
define the population with wich the theory is concerned; ....Secon-
dly, we define the space with reference to which the constituend set
is located.... Thirdly, we must define the attributes of the constituend
set with which we are concernd....Fourtly, using these concepts,
we will define a regional system as a partitioning of some locationally
identified constituend set...”™

? “Cuatro ideas para construir una teoria del desarrollo regional parecen ser ne-
cesarios. Primer, debemos definir a la poblacion acerca de la cual la teoria a desa-
rrollar estd relacionada; ...Segundo, debemos definir el espacio en donde el con-
junto de personas estd localizada... Tercero, debemos definir los atributos de la
poblacién asentada;...Cuarto, usando estos conceptos podemos definir un sistema
regional como una particién de algunos asentamientos localmente identificados”.
N. del A. McKee , David L. y otros. Regional Economics. Edit. Macmillan Com-
pany, London, 1970. P.17

Bases tedricas del municipio

Como se puede apreciar, la tesis socioldgica podria servir para
explicar las razones del porqué los individuos se unen en grupos
sociales de diversas dimensiones. Lo que'no puede explicar la te-
sis socioldgica es el origen del municipio, dado que los humanos,
desde su origen, no se unieron socialmente para formar munici-
pios, sino para apoyarse mutuamente, ya fuera en una pequefa
comunidad o congregacion, partiendo mas de una idea de autar-
quia productiva que de autonomia legal respecto a otras instancias
de organizacién como es el Estado.

1.2.2 Refutacion a la tesis ecléctica

Una vez establecida la refutacion a la tesis socioldgica, la tesis
ecléctica, la cual toma elementos de ésta como de la juridica, deja
de tener sustento. En este caso, demostrado-que una de las partes
de la tesis ecléctica ha sido rechazada, la tesis ecléctica corre la
misma suerte.

1.2.3 Refutacién a otra tesis

La escuela histdrica o anglogermana, se caracteriza por definir el
origen del municipio como un producto histérico de las asocia-
ciones organizacionales de los individuos a través del tiempo, asi
como de la prevalencia de costumbres, que generan una ley, pero
que no dan un caracter municipal a la organizacién social que
constituyen, simplemente establecen las normas de conducta a
seguir. Asi, bajo este sistema la formacién municipal, Unicamente
tiene reconocimiento a través de un acto especifico de la auto-
ridad, para su constitucion, acto que por si mismo constituye el
origen municipal, desde el punto de vista legal y no historico.

Por su parte, la escuela economicista propone como tesis que
la formacion del municipio parte de la libre asociacion que realizan
los individuos para satisfacer sus necesidades hasta evolucionar
a organizaciones sociales complejas de intercambio de satisfac-
tores. Se acercan mas al término autarquia para definir a las orga-
nizaciones sociales independientes, que conforman un municipio,
mas que al término de autonomia. Esta tesis no explica la consti-

13




14

Bases tedricas del municipio

tucion del municipio, sino como los primeros pobladores se fueron
aglomerando hasta constituir poblaciones que compartian un in-
terés comuin, pero sin tener la nocion de ser un ente de gobierno
conformado, sino mas bien la de un conglomerado social creado
bajo procesos evolutivos.

La escuela administrativa considera al municipio como un or-
gano descentralizado de la organizacién administrativa estatal,
rechazando cualquier otra connotacién politica o legal. Esta tesis
no prospera dado que no permite explicar al municipio en su con-
formacion actual, sino mas bien lo niega como tal.

La escuela étnico-cultural senala que el municipio es el espacio
ad hoc para la preservacion de la cultura étnica y los valores que
social e histéricamente han desarrollado los pueblos, esta es una
nocién que puede apreciarse en la concepcion que realiza el Ejérci-
to Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en México. Sin embar-
go, esta idea esta mas relacionada con la formacién pluricultural de
los pueblos que con el origen o naturaleza del municipio.

1.2.4 Tesis aceptada

A partir de las anteriores escuelas de pensamiento, la postura de
este trabajo es que el municipio Unicamente tiene como origen el
reconocimiento expreso que hace la ley a través de los procedi-
mientos establecidos para ello.

Los argumentos se resumen en el siguiente cuadro sinéptico,
el cual permite apreciar, claramente, que la nocion sociolégica no
cuenta con sustentos argumentativos suficientes como para es-
tablecer fehacientemente que el municipio tiene un origen natural
(fundamentado en la corriente iusnaturalista), y que es producto
del reconocimiento que hace la ley a una comunidad de personas
avecindadas en un territorio determinado para la consecucion de
fines comunes (el bien comun, la satisfaccion de necesidades
basicas como son la dotacién de agua, drenaje, electrificacion,
empleo, etc.).

Bases tedricas del municipio

[ REFUTACION

ARGUMENTO

ORIGEN
ESPONTANEO DEL
MUNICIPIO

No puede concederse que el origen del
municipio es ajeno a la voluntad hu-
mana. Ninguna agrupacion social tiene
como fin crear un municipio, sino que
las personas se unen para satisfacer
necesidades.

CARACTERISTICAS
SOCIOLOGICAS
DEL MUNICIPIO

Aun cuando existen poblaciones que
cumplen cabalmente con las especifi-
caciones que establece la ley para ser
municipio, estos no llegan a confor-
marlo sino a partir del reconocimiento
legal para ello.

TEORIA DE QUE EL
MUNICIPIO ES AN-
TERIOR AL ESTADO

Se puede argumentar y conceder que
el conjunto de sociedades reunidas

en vecindad en un territorio es el inicio
del Estado, pero no del municipio, ya
gue éste se le da el reconocimiento
como tal mediante la Ley que el Estado
determina para crear sus érganos de
representacion. Antes del Estado estos
érganos de representacion no existen.

TESIS
ECLECTICA

Una vez establecido que el criterio
socioldgico es improcedente, la tesis
ecléctica pierde sentido.

Fuente: elaborado con base en los argumentos de Reynaldo Robles Martinez.®

' Opus Cit. PP. 23-30

15
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Il. ANTECEDENTES
HISTORICOS DEL MUNICIPIO

Senala Reynaldo Robles Martinez “que la mayoria de los autores
coinciden en que municipio nace en Roma..."""; y no considera
profundizar mas sobre este tema, de hecho establece que:

“La palabra municipio la encontramos en Roma para distin-
guir a un centro de poblacion de otros, por los derechos civiles
y politicos que les eran concedidos a los habitantes de esos
centro de poblacién sometido a Roma.”"?

Sin embargo, existen otras tesis como la que establece que
el antecedente mas remoto del municipio se encuentra en la
Polis griega:

“Sin duda, uno de los procesos mejor conocidos por la doc-
trina, es el proceso de formacion del municipio griego o de su
equivalente, la polis: Aristoteles nos indica los pasos naturales
de dicho proceso: el individuo aislado, la familia, la gens, el vi-
cus, la ciudad o polis”.'®

Carlos Quintana Roldan, no entra al debate acerca de si el
municipio surgié en la polis griega o surge a partir de Roma, Uuni-
camente se centra a reconocer que en la polis tiene caracteristi-
cas que posteriormente serian parte de la organizacién municipal
romana, sefialando que la polis griega es precursora de aquella.™

" Ibid. P. 31
A 1bid. P32

BUgarte Cortés, Juan. La Reforma Municipal. Edit. Porria, México, 1985. P. 136
“Opus Cit., P.30

Bases tedricas del municipio

2.1 EL MUNICIPIO EN ROMA

El municipio en Roma tiene su origen en la belicosidad del pueblo
romano, el cual sometia a pueblos vecinos y distantes, generan-
do con ello la necesidad del establecimiento de una relacion de
poder de tipo administrativa, politico y militar, para mantener su
supremacia sobre los conquistados.

De todos los autores utilizados en esta obra, Carlos Quintana
Roldan resefia de mejor forma la utilizacion del vocablo municipio
en Roma de la siguiente forma:

“E| término “urbs” se usé casi siempre solo para designar a la
propia Roma y, a lo sumo, para las colonias fundadas bajo el ejem-
plo de Roma. Oppidum fue la expresion mas generalizada para las
antiguas ciudades, que después se generalizarian a civitates.

Por los Ultimos afios de la monarquia se inicia el uso del con-
cepto municeps referido primero a los habitantes de las ciudades
no latinas pero que tenfan pacto con Roma. Posteriormente se iria
generalizando el uso del término municipium,...”"®

Segun Cicerédn: el municipio: “..era en Roma una ciudad que
se gobernaba por sus leyes y costumbres y gozaba de fuero y
vecindad romana.”™"’

El anterior parrafo ilustra de manera concreta el hecho de que
los romanos en el proceso de sometimiento de un pueblo le con-
cedian dos opciones:®

'S La monarquia prevalecié del afio 753 A.C. al 509 A.C., a la caida de Tarquino el
soberbio deviene la Repiiblica durante los afios del 509 A.C. al. 29 A.C,, posterior-
mente se fundarfa el imperio Romano con Octavio, dividiéndose este periodo en
dos partes: el imperio de occidente, del 29 A.C. al 478 D.C.; y el de oriente, que
terminaria con la caida de Constantinopla en el afio 1453 D.C.

16 Opus Cit. P.32

"7 Citado por Rubio Valenzuela, José Manuel. El municipio a través de la historia. En
la revista Gobierno y Administracién Piblica de la Escuela Libre de Ciencias Po-
liticas y Administracién Piiblica de Oriente A.C., Afio1/Niim. 1/enero-junio. P. 12
'8 Reynaldo Robles (op. cit. P.35) cita a Foustel de Coulanges, quien explica
estas formulas.

T
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1) La férmula Deditti, |a cual significaba que no aceptaban ser
sometidos por el pueblo romano, lo cual unicamente se lograba
por la via armada, y en su caso representaba perder todo tipo
de instituciones, cultos, organizacion administrativa propias, asi
como politica y religiosa.

2) La formula Soccii, mediante la cual el pueblo agredido se
sometia pacificamente al imperio romano, con lo cual lograba
mantener todas las instituciones organizaciones, sociales y reli-
giosas prevalecientes, sumandose al imperio al cual entregaban
un impuesto.

Es en esta ultima forma, la férmula Soccii la que juega un
papel fundamental en la integracion del municipio romano, ya
gue aglomera a diversas ciudades auténomas en organizacién
y diferenciadas por sus costumbres, pero sometidas a un mismo
imperio, el romano.

Asi el téermino municipio se empieza a utilizar, porque las ciu-
dades sometidas recibian el nombre de “Municipia de munus mu-
nare, que significa carga o gravamen”.'®

El municipio estaba conformado por un territorio en donde
se localizaba una localidad principal y, en ocasiones, diversas
poblaciones menores como son aldeas, fortificaciones militares,
centros de reunion o, simplemente, casas diseminadas.

A pesar de que el Senado Romano era el que definia la orga-
nizacion de los municipios a través de embajadas, era la Curia,
el organo que se encargaba de la soluciones de los problemas
cotidianos. La Curia es muy similar a lo que hoy se conoce como
Ayuntamiento, y estaba conformado por un érgano deliberante.

¥Ibid. P. 36.

Cabe destacar que otros autores como José Manuel Rubio Valenzuela indican que
sobre el término municipio “Su implicacién juridico-politica, como puede adver-
tirse, no coincide cabalmente con la acepcién etimoldgica de la palabra, que poco
tienen de la voz latina manus= oficio, y capere=tomar” (op.cit., P.12). Por su parte,
Quintana Rold4n sefiala “el vocablo Municipio proviene del latin, siendo una pa-
labra culta de ese idioma, compuesta de dos locuciones: el sustantivo munus, que
se refiere a cargas u obligaciones, tareas, oficios entre otras varias acepciones, yel
verbo capere, que significa tomar, hacerse cargo de algo, asumir ciertas cosas. De
la conjuncién de estas dos palabras surgié el término latino municipium que defi-
nié etimolégicamente a las ciudades en las que los ciudadanos tomaban para si las
cargas, tanto personales como patrimoniales, necesarias para atender lo relativo a
los asuntos y servicios locales de esas comunidades”, (op. cit., P.1).

Los Curiones, sus integrantes se constituian como la élite ciuda-
dana de los municipios romanos.

Para la atencion de asuntos especificos, el municipio romano
desarrollo una especializacién importante: los ediles (duunviris)
tenian a su cargo las cuestiones burocraticas de la administra-
cién, ya sea esta la funcion de vigilancia y seguridad (policia),
como administracién de los centros de comercio (mercados), es-
tablecer las medidas y pesas, vigilar el cuidado de los edificios
publicos.

El manejo de las recaudaciones impositivas que pagaban los
avecindados en el municipio, asi como su administracion, era
realizada por los cuestores. El manejo de los asuntos religiosos
fue regido por los pontifices y augures. Sin embargo, el culto al
imperio era sefialado a otro tipo de funcionarios como eran los
serviros augustales.

Los magistrados tenian posibilidades de manejar otros fun-
cionarios de menor rango como fueron los alguaciles (lictores),
los mensajeros (viatores), y los que manejaban los libros o tene-
dores de éstos (librarii).

En el bajo imperio, aparece una figura que toma esplendor: el
defensor civitatis, el cual tenia como encargo defender a la plebe
de las injusticias que pudiera sufrir a manos de los magistrados o
de cualquier otro funcionario del municipio.

Este es uno de los primeros antecedentes de la figura de om-
“busman, es decir de un defensor de derechos humanos, aunque
la nocién de este término no era conocido por los romanos.....
seguir analisis establecido en el libro de Ledezma.

2.2 EL MUNICIPIO EN FRANCIA

El desarrollo del municipio en Francia no aparece sino hasta el siglo
Xl, de acuerdo con Robles Martinez?°. Esta figura municipal es con-
cedida por los reyes o los sefiores feudales a través de una carta.

En el siglo XlI, la concesién de municipio se otorgaba mediante
previo juramento de lealtad al soberano. El juramento se convirtio

* Opus cit., p. 44
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en la llave para su constitucion en esa época, de otra forma no se
concedia este nombramiento a una determinada localidad.

Es claro que la concesion del status municipal iba acompania-
da de la exigencia de pagos y tributos en la forma de impuestos
hacia el soberano. El beneficio para los subditos era que se esta-
blecian garantias para la seguridad de los habitantes asi como de
sus pertenencias y bienes.

Una caracteristica basica, era que aquellos ciudadanos que vi-
vian en un municipio alcanzaba, por el hecho de ser vecinos, una
libertad que en otros espacios, tal vez no hubieran tenido.

El objetivo asi de alcanzar el nivel de municipio era autogober-
narse con el fin de evitar tratos despéticos de los agentes sefio-
riales. Asi, los municipios tenian libertad administrativa y también
judicial, en este caso de manera auténoma.

Este ambiente de certidumbre permitia a los habitantes del
municipio progresar econémica, social y politicamente.

Otra funcién que tenia el municipio era aportar elementos para
integrar las fuerzas armadas. De esta forma, a partir del siglo Xl se
establecen y promueve la constitucion de municipios en aquellos
puntos limitrofes con que Francia tiene disputas politicas o peligro
de guerra, como son las areas del norte, cercanas a Inglaterra.

En Francia aparecen también consejeros en la esfera muni-
cipal, quienes realizan asambleas y, entre otras cosas, tomaban
decisiones trascendentes para la administracién y defensa de
Sus municipios.

2.3 EL MUNICIPIO EN ESPANA

En Espana se encuentran presentes la influencia de tres culturas
en la integracion de la figura municipal. Por un lado, la influencia
de la cultura romana (siglos I-lll d. C.), por el otro, la influencia de la
cultura visigoda (415-711 d.C.), y la arabe (711-1492 d.C.).

La organizaciéon municipal espafiola, guarda similares caracte-
risticas a las que presenta el modelo francés, dado que en ambos
casos tienen como referente inicial al municipio romano.

Las primeras ciudades espafiolas que alcanzan una organi-
zacion similar a las romanas, de acuerdo con el autor Quintana
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Roldan fueron las siguientes: Osuna, Cartagena, Elche, Valencia,
Tarragona, Mérida 'y Zaragoza.”

La invasion visigoda en el afio 415 d.C. a Espana reporté cam-
bios marginales en la configuracién del municipio, a pesar de la
consolidacién del Reino Visigodo. De hecho, la romanizacion de
las tribus visigodas fue evidente.??

La importancia de la presencia visigoda en Espana, con rela-
cién al municipio es que de ahi surgen importantes figuras de la
organizacion del municipio actual, como son:

» El conventus publicus vicinorum, era la reunién de los habi-
tantes en asamblea para resolver asuntos de caracter administrati-
vo, y es uno de los antecedentes del cabildo actual.

» El Placitum, era la reunion de los habitantes del municipio en
asamblea, pero a diferencia del anterior, en ésta se reunian para
resolver asuntos relacionados con la aplicacion de la justicia.

La influencia arabe no logré desfigurar al municipio espafiol
constituido con influencia romana y visigoda, pero si permiti6 la
integracion de importantes elementos culturales, que a la postre
han prevalecido, el algunos casos como regidurias.*

*' Opus Cit., p. 36
*Ibidem, p. 37
* Quintana Roldin sefiala: “- La dominacién drabe, desde luego, en todos esos
siglos, fue sumamente cambiante; generalmente se admiten tres grandes etapas:
la de los emiratos dependientes del Califato de Bagdad; la del Califato Espanol; y
1a de los llamados Reynos de Taifas. ) :
+ Miiltiples figuras tipicamente drabes se conservaron atn después que ter-
miné la reconquista. . ) )
« El término mds importante es el de Alcalde (Al'’kade) que en su etimologia
original significa juez.
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Las Cartas-Pueblas o Fueros Municipales, en la Espafia me-
dieval, contenian importantes derechos ciudadanos que es impor-
tante destacar.

Se entendia por fueron municipal, de acuerdo con el Dicciona-
rio de Historia de Espana:

“..el estatuto juridico privilegiado de las ciudades o poblacio-
nes medievales, la redaccion o expresion escrita de los privilegios
concedidos a la localidad por el rey o el senor, de la autonomia
mayor o menor del Consejo o Municipio y del derecho local en su
conjunto o solamente en alguno de sus aspectos”.?

Los Fueros Municipales fueron instrumentos que les permitian
a los reyes de Espafna congraciarse con su pueblo, a fin de que
éstos, a su vez, apoyaran las luchas en contra de los moros. Entre
los derechos concedidos se encuentran los siguientes:

“1.lgualdad ante la ley, expresamente establecida en el Fuero
de Cuenca...

2. La inviolabilidad del domicilio.

3. Justicia. El vecino esta sometido a sus jueces naturales, ele-
gidos por él por su consejo...

Tenemos otras palabras y conceptos de aquél idioma, que también fueron de uso
frecuente en cuestiones municipales, como:

- Alcaide (al’gaid), que significa Jefe de una Guarnicién o fortaleza.

- Almotacén (al’'motzen), que diera origen al fiel ejecutor, encargado municipal
de pesas y medidas.

- Almotalafe (al'talafin), encargado de supervisar el tejido de la seda y aprobar-
lo con los sellos municipales.

- Alamin (al'amine), equivalente a sindico o defensor de la ciudad.

- Alarife (al'fariz), etimolégicamente significa jinete; sin embargo, su uso se
generalizé como portador de los estandartes o pendones reales, al igual que mu-
nicipales.

- Alguacil (al'wasir), gendarme, policia. Su uso hasta la fecha es comiin en el
dmbito municipal.

- Alfaqui (al'faqgih), jurista, abogado; encargado de atender diversos asuntos
del Municipio de Castilla y de Leon.

- Zalmedina (ze-al'medin), de donde se originé la figura del justicia y del justi-
cia mayor del Derecho Castellado.

- Alhéndiga (alfondiga), bodega de granos. Las alhéndigas fueron verdade-
ras instituciones reguladoras del abasto en los Municipios, su origen es tipi-
camente drabe.

En resumen, creemos que si bien no se integré un Municipio hispano-drabe,
por la notable diferencia de culturas, idiomas, religion, etc La dominacién drabe
aporté diversas figuras, ya sefialadas, que serdn posteriormente captadas por el
Municipio espafiol de la Baja Edad Media.” Opus Cit. Pp. 38-39
*Citado por Quintana Rolddn. Opus Cit. Pp. 41-42
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4. Responsabilidad de los funcionarios™®

Entre los fueros mas representativos se encuentran el de Cas-
tilla, el de Leon, Navarra y Aragon.

E| destino del Municipio espanol, en la medida que avanzaba la
reconquista, se deterioraba, debido a la necesidad estratégica de
los reyes de centralizar el poder:

“El emperador Carlos | de Esparia y V de Alemania, no obstante
que juré respetar los fueros de las ciudades, restringio y dedujo los
fueros y varias ciudades se alzaron en armas, en 1 519. Entre ellas
estaban Sevilla, Zamora, Salamanca, Cuenca, Burgos, Guadalajara,
Madrid, Soria, Avila, Alcald, Toro, Ledn y Valladolid.™®

Fue en 1521 cuando en la famosa batalla de Villalar, Carlos V
vencié a los comuneros, resquebrajando con ello la autonomia de
los municipios, que dio paso al absolutismo.

2.4 EL MUNICIPIO EN MEXICO
Epoca prehispanica

Al analizar la informacién historica sobre la organizacién prehispa-
nica en sus asentamientos, acerca de si existia una nocién similar a
la europea sobre el municipio, queda claro que los autores difieren.
De hecho, todo hace indicar que podemos encontrar importantes
elementos histéricos que fundamenten la aparicion de institucio-
nes similares al municipio europeo, pero cuya concepcion de cla-
ses, civico-religiosa la hace en extremo diferente.

Sin embargo, existen aquellos investigadores historicos que
ven en la organizacion de los aztecas elementos configurativos de
una vision del municipio a la mexicana.*’

Sefiala José Manuel Rubio Valenzuela: “Nuestras raices pre-
cortesianas se pierden en el polvo de los tiempos, ciertamente,
pero a partir de datos histéricos cientificamente tratados, es po-

% Citado por Quintana Rolddn. Opus Cit. p. 42

% Acosta Romero, Miguel. Opus Cit., pp. 657-658 o

¥ Sefiala Quintana Rolddn “La compleja organizacion del Calpulli, asi como el hecho de
contar con autoridades internas ha propiciado que autores de reconocida seriedad como
Don Toribio Esquivel Obregin y Don Moisés Ochoa Campos afirmen que en esta figura
encontramos un verdadero Municipio natural.” Op. Cit., p. 47
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sible explicarlos, aunque haya hechos que todavia nos confunden.
Tal es el caso de la organizacion mexica.”®

Como ya se dijo, algunos autores ven al calpulli, como la orga-
nizacion municipal azteca, sin embargo se debe tener presente que
estos no tenian una concepcion de la propiedad territorial, tal como
la tenemos hoy dia. Es mas, se establecian territorios de acuerdo a
consideraciones muy diferenciadas, como las siguientes:

Tlatocalalli: Tierra de Reyes
Pillalli: Tierra de los nobles
Altepetlalli: Tierra del pueblo
Calpullalli Tierra de los barrios
Mitichimalli: Tierra para la guerra
Teotlalpan: Tierra de los dioses

Fuente: Tomado de la Revista Gobierno y Administracién Plblica, afio 1/num.
1/ enero-junio

Quintana Roldan describe: “Cada Calpulli, a su vez contaba con
una serie de autoridades internas como el Tlatoani o jefe politico;
el Teachcauh o administrador general del calpulli; los Tequitlatos o
capataces; los calpizques o recudadores de tributos; los Tlacuilos
0 escribanos encargados de llevar los cédices o cronicas de las
actividades del calpulli."?®

Este es el tipo de organizacién que encontraron los espafioles
a su llegada al Continente Americano.

*Opus Cit., p. 14
*Quintana Rold4n, op. cit., p. 47

Bases tedricas del municipio

Epoca colonial

En 1519 Hernan Cortés es comisionado a dirigir una tercera ex-
pedicion, para explorar nuevas tierras, ordenada por el Gober-
nador de Cuba Diego de Velasquez. Sin embargo, su viaje no se
daria con el consentimiento de este gobernador, quien antes de
que zarpara lo manda a aprender, por lo que Cortés se ve en la
necesidad de apresurar su salida y partir el 10 de febrero de 1519,
en contra de las 6rdenes del Gobernador de Cuba. Este hecho
histérico lo llevaria a encontrarse con tierra continental y confor-
mar el primer municipio del Continente Americano en tierras del
actual Estado de Veracruz.

Con relacion al primer municipio constituido en tierra conti-
nental en América, de acuerdo con Robles Martinez, “la fecha de
la Carta Constitutiva de la instalacion de este primer Municipio es
la de el 10 de julio de 1579, sin embargo, el maestro Quintana
Roldan senala: “...procedié a fundar (Hernan Cortés) el 22 de Abril
de 1519 a nombre del Rey Don Carlos, el primer Municipio de
Ameérica Continental, conocido como la Villa Rica de la Veracruz.
Ese dia era viernes santo, de alli e/ nombre, por conmemorarse la
festividad religiosa de la Vera Cruz de Cristo. ™'

Es obvio que estamos en presencia de dos hechos comple-
mentarios, histéricamente referenciados. Por un lado, la constitu-
cion de Veracruz como primer municipio en tierra continental a la
llegada de Hernan Cortés y la otra, la sefialada por Quintana Rol-
dan, la configuracién legal de Veracruz como municipio.

A su llegada, los espafioles utilizaron las reglas del “Derecho
Castellano de Capitulaciones, que clasificaba con precision las ta-
reas correspondientes”*.Posteriormente, Hernan Cortés dicté or-
denanzas, entre las que se encuentra la de las ciudades y munici-
Pios de 1524 y 1525, Esta (ltima conocida como “Plan Municipal”.

*Opus Cit., 57
“10pus Cit., p. 49
* Quintana Roldan, opus cit., p.53
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Las caracteristicas del municipio mexicano durante la colo-
nia fueron las siguientes:

» Cada asentamiento poblacional considerado como ciudad
conformaba un municipio.

» Se establecié una legislacion municipal incompleta, la cual
no sefnalaba la organizacion interna del mismo.*

» Los primeros puestos encargados de los asuntos de los mu-
nicipios correspondio a los propios conquistadores.

» Sobre la integracion de los cabildos, Quintana Roldan cita a
Ots Capdequi, quien sefala:

“En la legislacion se distinguieron tres clases de poblaciones:
ciudades metropolitanas, ciudades diocesanas O sufraganeas y vi-
llas o lugares. El Cabildo de las primeras estaba integrado por doce
Regidores, dos fieles Executores, dos Jurados de cada Parroquia,
un Procurador General, un Mayordomo, un Escribano de Consejo,
dos Escribanos Publicos, uno de Minas y Registros, un Pregonero
Mayor, un Corredor de Lonja y dos Porteros. En las segundas, ocho
Regidores y los demas oficiales perpetuos. Para las villas y lugares:
Alcalde Ordinario, cuatro Regidores, un Alguacil, un Escribano de
Consejo Publico y un Mayordomo (Ley I, tit. VI, lib. IV de la Reco-
pilacién de 1680)”.*

» Los cabildos tenian facultades para establecer sus propias
ordenanzas, por lo que sus atribuciones variaban de municipio a
municipio.

» Los Ayuntamientos conocian de toda la vida administrativa
del municipio, desde las acciones de salud, hasta de planeacion
urbana, abasto, policia, gobierno, obras, agua, etc.

» Asimismo, durante esta época se mantuvo una practica de
venta de puestos en los cabildos, conocida como “venta de ofi-
cios”, los cuales se ejercian, por o general durante un ano.

= Ver Acosta Romero, opus cit., p. 49
% Citado por Carlos Quintana Rold4n. Opus Cit., p. 54-55
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FUENTES DEL DERECHO MUNICIPAL COLONIAL

A) Fuentes metropolitanas
o peninsulares

* El rey

* El real consejo de indias
* La casa de contratacion
de sevilla

¢ El tribunal superior de
cuentas

B) Fuentes centrales
coloniales

® El virrey

* | as audiencias

* L os regentes reales

* Los gobernadores genera-
les de capitanias

C) Fuentes centrales
provinciales

* Los gobernadores de las
provincias

* | os alcaldes mayores

¢ | os corregidores

D) Fuentes capitulares

* | os descubridores
* | os conquistadores
¢ | os fundadores

¢ | os adelantados

E) Fuentes locales
municipales

¢ Los ayuntamientos y
cabildos
e | os cabildos abiertos
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» Las ordenanzas de curias
religiosas

* Los regidores monasticos
de pueblos hospitales

¢ E| tribunal de

La inquisicion

F) Fuentes de naturaleza
eclesiastica

Fuente: Tomado del libro de Carlos Quintana Roldan.*

CARACTERISTICAS DE LOS FUNCIONARIOS
MUNICIPALES COLONIALES

Eran designados por el
poder central, tenian atri-
buciones de inspeccién y

en los asuntos del Ayunta-
miento. Ejercian su poder por
distritos.

Alcalde mayor
o corregidor

Genuino representante de
los vecinos. Tenia faculta-
des legislativas, ejecutivas y
judiciales.

El regidor

Representante personero del
municipio. Era el defensor
de los ciudadanos, aun con-
tra del propio cabildo. No
era considerado miembro
del cabildo.

El procurador

* Opus Cit., pp. 56-57
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Encargado de verificar pesas

Fiel ejecutor y medidas.

Encargado de portar y cus-
todiar la bandera. Sustituia
en ausencia al Alcalde
ordinario.

Alférez real

Especie de policia que reali-
zaba rondas por las noches,
podria detener delincuentes
en flagrancia.

Alguacil mayor

Fuente: elaborado con informacion del libro de Robles Martinez.®®

Epoca independentista

A partir del inicio de las luchas revolucionarias por la Indepen-
dencia de México, los referentes histéricos acerca de la figura
del municipio, concuerdan en que las Constituciones federalistas
no hicieron referencia a este nivel de gobierno, siendo las Cons-
tituciones centralistas y los gobiernos conservadores quienes lo
integraron a sus proyectos.

A pesar de |o anterior, hubo referencias al municipio en diver-
S0s ordenamientos legales, que vieron luz como proyectos o que
tuvieron una vigencia limitada, tal es el caso de los siguientes:

* La Constitucion de Cédiz de 1812; Esta Constitucion, si bien
tuvo una vida limitada, tuvo una influencia importante en la fi-
gura municipal en posteriores ordenamientos legales, ya que
establecia en su articulo 309 que para el “Gobierno interior de
los pueblos habra ayuntamientos”, y sefialaba su composicién,
Como son las figuras de alcalde, regidores, procurador sindico.

* Opus Cit., pp. 65-67
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Asimismo, reglamentaba diversas actividades como la policia de
salubridad y comodidad, sobre la administracion de los recursos
publicos, sobre las contribuciones.

« Constitucién de Apatzingan (1814): aunque no hizo referencia
explicita al municipio, establecio en su articulo 208 que los “pue-
blos, villas y ciudades...continuaran...los ayuntamientos...a reserva
de las variaciones que oportunamente introduzca el Congreso”.
Con ello, sélo da por hecho la existencia de Ayuntamientos.

 Reglamento Provisional del Imperio Mexicano (1 822).
Agustin de Iturbide, con este documento intentd regular su
imperio. En el articulo 24 sefiala que “las elecciones de ayun-
tamientos para el afio de 1823, se haran con arreglo al decre-
to de la Junta nacional instituyente”, con lo cual reconocer la
existencia de la figura municipal. Su articulo 52 habla sobre
la forma sefala al alcalde como el jefe politico en los puertos
gue no sean capitales o provincias. Destaca en su articulo 94
la posibilidad de que coexistieran dos alcaldes, dos regidores
y un sindico en el Ayuntamiento.

e Constitucion Federal (1824): No hace referencia al mu-
nicipio, pero establece la facultad de lo estados de organizar
su gobierno y administracion interior. Con lo cual aparecieron
las primeras constituciones locales, y las primeras reglamen-
taciones municipales.

« Las Siete Leyes Constitucionales (1836): La sexta ley, de los
articulos 22 al 26 organiza a los municipios. Destaca la referencia
de que se requerian 8 mil personas para constituir un pueblo en

municipio. Asimismo, que los Ayuntamientos se elegirian popu-
larmente, se establecian requisitos para ser individuo del Ayun-
tamiento y las atribuciones que se le conferian. En la Séptima
Ley, se establece la forma como podrian desaparecer los Ayunta-
mientos, sefialandose esta facultad a los gobernadores. Las Siete
Leyes Constitucionales, son el fundamento de la figura munici-
pal actual, a decir de algunos estudiosos como lo es el maestro
Ochoa Ocampos.

* Bases Orgénicas de la Republica (1843): Sancionadas por el
Presidente Antonio Lopez de Santa Anna, establecid una regla-
mentacién deficiente sobre el municipio, en retroceso a Las Siete

Leyes Constitucionales de 1836, ya que establecia una organi-
zacion territorial en Departamentos (art. 4), divididos, a su vez,
en Distritos, Partidos y Municipalidades, por lo que regulaba era
realmente la organizacion de los Departamentos, los cuales tenian
la facultad de designar a las autoridades municipales (art. 134).

e Acta de Reformas (1846): no alude al municipio.

« | 3 Constitucion de 1857: No reglamenta al municipio, ya que
lo deja a la competencia de los estados, sélo indica la obligacion
de los mexicanos a contribuir mediante gravamen a los gastos de
la “Federacion,...Estado y Municipio...” (art.31). Por su parte, el ar-
ticulo 36 sefala la obligacién a los ciudadanos de inscribirse en al
padrén de la municipalidad. El articulo 37 sefiala que los ciudada-
nos pueden elegir popularmente a sus autoridades municipales.

e Estatuto Provisional del Imperio Mexicano (1865): Este esta-
tuto fue emitido por el emperador Maximiliano de Habsburgo y
tuvo una fugaz vida, sin embargo, su importancia se puede palpar
hasta nuestros dias. Su articulo 36 sefiala que cada poblacién
tendra una administracion municipal de acuerdo al nimero de
sus habitantes. El articulo 37 establece que el municipio estara
a cargo del alcalde, ayuntamiento y comisarios municipales. El
articulo 38 establece que los alcaldes podran ser removidos por
el emperador y solo tendran facultades municipales. El articulo 39
indica que son facultades del alcalde: presidir los ayuntamientos,
ejercer en la municipalidad las atribuciones conferidas, represen-
tar judicial y extrajudicialmente a la municipalidad. El articulo 44
sefiala que sera una Ley la cual daré las atribuciones de los fun-
cionarios municipales y reglamentara su eleccion.

' * Epoca del Porfiriato: Durante este periodo el General Porfirio
Diaz sometié a los municipios a las ordenes de los jefes politicos,
en forma similar a como estaban estructurados en la Constitucién
de Cadiz, y eran estos quienes tomaban las decisiones funda-
mentales, por lo que el municipio paso a ser letra muerta.
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lll. MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO

3.1 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

En este marco, es en el Titulo Quinto, de los Estados de la
Federacion y del Distrito Federal, en donde aparece el articulo
115 Constitucional, el cual plasma las atribuciones del municipio

No seria sino hasta después de iniciada la Revolucién Mexicana
que el presidente Venustiano Carranza convocara a un Congreso
Constituyente que se instald en la ciudad de Querétaro, el cual
dio forma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, la cual tiene vigencia actual.

mexicano actual.

REFORMAS REALIZADAS DESPUES DE LA PROMULGACION

32

DE LA CONSTITUCION EN 1917

N° | Publicacién Iniciativa Presentada por Fecha de Observaciones Contenido
presentacion
Reforma el parrafo Plantea que el numero
Ley que reforma cuarto de la fraccion de representantes en
el articulo 52 yel Il[ del articulo.- Se las Legis!atun:as de Ios‘
i dispensa la 2a. Estados, sera proporcional
1 20/VIIl/1928 | parrafo cuarto de Ejecutivo 16 de mayo | iectura.- Se aprueba al de los habitantes de
la fraccion Il del de 1928 , 1er. en lo general y en cada uno pero, en todo
e ” . lo particular por caso, no podra ser menor
articulo 115 de Extraczrdlnano 167 votos.- Pasa de siete diputados en los
la Constitucion ANO: | al Senado.- Se Estados cuya poblacién no
Federal aprueba el Proyecto llegue a cuatrocientos mil
de Declaratoria por habitantes.
169 votos.- Pasa al
Ejecutivo.
Se aprueba en Plantea que los Estados
Decreto que lo general y en lo adoptaran, para su
reforma varios particular por 90 régimen interior, la forma
> votos.- Pasa al de gobierno republicano,
2 29/1V/1933 articulos de la Diputados 16/X1/1932 Senado.- Se aprueba representativo y popular,
Constitucion del PNR 1er. Ordinario el Proyecto de teniendo como base de
ANO' I Declaratoria.- Pasa al su divisién territorial y de
: Senado. su organizacion politica y
administrativa, el municipio,
conforme a las bases que
establece este articulo.
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REFORMAS REALIZADAS DESPUES DE LA PROMULGACION

DE LA CONSTITUCION EN 1917

Decreto que
reforma las frac.

REFORMA el parrafo Plantea que los

tercero de la fraccién Gobernadores de los

Il del articulo.- Se Estados no podran durar
dispensa la 2a. en su encargo mas de seis

lectura.- Sin debate se anos.
aprueba por 91 votos.-

3 08/1/1943 Vy Vi del art. 82 Ejecutivo 13/X111940 Pasa al Senado.- Se
y parrafo 3 de la 1er. Ordinario dispensan tramites
frac. IlI = al Proyecto de
’ ANO: | Declaratoria y
se aprueba por
unanimidad de 92
votos.- Pasa al
Ejecutivo.
ADICIONA el parrafo Plantea que los Estados
primero de la fraccién adoptaran, para su
l.- El 26 de diciembre régimen interior la forma de
Decreto que Ejecutivo de 1946.- Se amplia la gobierno republicano.
e ’ : Iniciativa, pasando a
adiciona el parrafo Origen 13/X11/1946 la Comisién de Puntos
4 12/11/1947 primero de la Senado 1er. Ordinario Constituciorllales.- Se
'z R aprueba en lo general
fraccion | ANOQ: | y en lo particular
por 78 votos.- Pasa
a las Legislaturas
de los Estados.- Se
aprueba el Proyecto
de Declaratoria
por unanimidad de
79 votos.- Pasa al
Ejecutivo.
Reforma la fraccion Plantea que los Estados,
Decreto que | del articulo.- Se adopten para su régimen
; aprueba en lo general interior, la forma de
reformael articulo yenlo particulgair por gobierno republicano,
5 17/X/ 1953 34y115dela Ejecutivo 09/X11/1952 138 votos.- Pasa representativo y popular,
Constitucion 1er. Ordinario | @ Senado.-Se teniendo como base de
2 aprueba el Proyecto su divisién territorial y de
ANO: | de Declaratoria por su organizacién politica y
98 votos.- Pasa al administrativa, el municipio
Ejecutivo. libre conforme a las bases
gue establece este articulo.
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REFORMAS REALIZADAS DESPUES DE LA PROMULGACION

DE LA CONSTITUCION EN 1917

Bases teoricas del municipio

6 06/11/1976

Decreto que
reforma el parrafo
tercero del art.

27; se adiciona el
articulo 73, con la
fraccion XXIX-C y
el articulo 115 con
las fracciones IV
yV

Ejecutivo

14/X1/1975
ier. Ordinario
ANO: Il

Adiciona las fracciones
IV y V del articulo.- El
15 de noviembre se
lee nuevamente la
exposicion de motivos
de esta iniciativa.- Se
aprueba en lo general
y en lo particular por
123 votos.- Pasa

al Senado.- Se
dispensa la 2a.

lectura al Proyecto

de Declaratoria y se
aprueba por 26 votos.-
Pasa al Ejecutivo.

Plantea que los

Estados y Municipios,
en el ambito de sus
competencias, expediran
las leyes, reglamentos

y disposiciones
administrativas que sean
necesarias para cumplir
con los fines sefalados
en el parrafo tercero

del articulo 27 de esta
Constitucion.

06 de
F'd diciembre de
1977

Decreto que
reforma y adiciona
los articulos 6o.,
41, 51, 52, 53, 54,
55, 60, 61, 65,

70, 73, 74, 76,
93,97y115dela
Constitucion

Ejecutivo

8 03/11/1983

Decreto por el

que se reforma y
adiciona el articulo
115

Ejecutivo
Origen
Senado

06 de octubre
de 1977,
1er. Ordinario
ANO: Il

ADICIONA la fraccién
IIl, con un ultimo
parrafo al articulo.- Se
aprueba en lo general
y en lo particular

por unanimidad de
177 votos.- Pasa

al Senado.- Se
aprueba el Proyecto
de Declaratoria por
186 votos.- Pasa al
Ejecutivo.

Plantea que de acuerdo
con la Legislacion que se
expida en cada una de las
Entidades Federativas,

se introducira el sistema
de diputados de minoria
en la eleccion de las
legislaturas locales y el
principio de representacion
proporcional en la eleccion
de los ayuntamientos de los
municipios cuya poblacién
sea de 300 mil o mas
habitantes.

27/X11/1982
1er. Ordinario
ANO: |

Reforma y adiciona el
articulo.- Se aprueba
en lo general y en lo
particular por 293
votos.- Pasa a las
Legislaturas de los
Estados.- Se dispensa
la 2a. lectura al
Proyecto de Decreto
y se aprueba por

22 votos.- Pasa al
Ejecutivo.

Propone que los Estados
adopten, para su régimen
interior, la forma de
gobierno republicano,
representativo y popular,
teniendo como base su
divisién territorial y su
organizacioén politica y
administrativa: el municipio
libre; conforme a las bases
que establece el presente
articulo.
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REFORMAS REALIZADAS DESPUES DE LA PROMULGACION

DE LA CONSTITUCION EN 1917

Bases teodricas del municipio

17/XI11/1986
1er. Ordinario
ANO: Il

Reforma la fraccion
Vill del articulo.- Se
presenta proposicion.-
Se aprueba en

lo general y en lo
particular por 229
votos.- Pasa a los
Congresos de los
Estados.- Se aprueba
el Proyecto de
Declaratoria.- Pasa al
Ejecutivo.

Plantea que las

Leyes de los Estados
introduciran el principio
de la representacion
proporcional en la leccion
de los ayuntamientos

de todos los municipios.
Ademds, propone que

las relaciones de trabajo
entre los municipios y sus
trabajadores, se rijan por
las Leyes que expidan las
Legislaturas de los Estados,
con base a lo dispuesto
en el articulo 123 de esta
Constitucion.

Decreto por el que Ejecutivo
se reforman los Origen
9 17/111/1987 articulos 17, 46, Senado
115y 116 dela
Constitucion
Decreto por el
que se declara
reformado y
adicionado el
articulo 115 de
la Constitucion
Politica de los Dip. Maria
Estados Unidos Mercedes
10 23/X11/1999 Mexicanos Maciel Ortiz
PT

23/X/1997
1er. Ordinario
ANO: |

Reforma los parrafos
primero, cuarto y
quinto de la fraccion

I: el parrafo segundo
y adiciona un parrafo
tercero y uno cuarto a
la fraccion II; reforma
el parrafo primero

y sus incisos a), ¢),

g), h), e i), el parrafo
segundo y adiciona
un parrafo tercero a
la fraccion lll; reforma
los parrafos segundo
y tercero y adiciona
los parrafos cuarto y
quinto a la fraccion IV,
reforma las fracciones
V y Vil

Propone que el sistema de
participaciones se combine
con el reconocimiento

de mayores derechos de
tributacion auténoma a

los Estados y Municipios,
incluyendo una nueva
situacion juridica frente a
las-empresas federales que
operan en su territorio y,
programar a largo plazo, el
sistema de participaciones
para que los Estados y
Municiplos mas rezagados
se vean favorecidos con

un reparto creciente, pero
que se encuentre vinculado
a metas de desarrollo y
bienestar duradero. Senala,
también, que se requiere
realizar una amplia reforma
legislativa con el propdsito
de incrementar las fuentes
de ingresos municipales
para permitir que los
Municipios dependan de
SUS Propios recursos y
que, las participaciones
federales, sean solo

complementarias.
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En la reforma onceava, realizada en el afo 2001, se agrega un
Gltimo parrafo de la fraccion Il para establecer el derecho a las co-
munidades indigenas para coordinarse y asociarse en los términos
legales, para un mejor desarrollo. (Dentro del marco del municipio
libre). Quedando como sigue:

Fraccidn M. Ultimo pérrafo: “Las comunidades indigenas, den-
tro del ambito municipal, podran coordinarse y asociarse en los
términos y para los efectos que prevenga la ley.”

3.2 FUNDAMENTO LEGAL DEL MUNICIPIO VERACRUZANO

Entre otros, el municipio esta regulado por los siguientes ordena-
mientos legales®:

» Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos: La cual
establece en su articulo 115 la forma como ser organizara el mu-
nicipio mexicano, de sus autoridades, servicios publicos que
debe prestar, las bases generales de la administracién publica
municipal, asi como sus atribuciones.

» Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Ve-
racruz-Llave: La cual establece en su articulo 68 la forma como
sera gobernado el municipio, en el 69 los requisitos que se re-
quieren para ser edil, en el 70 el tiempo que duraran estos en su
cargo, el 71 establece sus facultades, incluyendo los servicios
que pueden prestar.®

» Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Vera-
cruz-Llave: En esta ley se establece en su Titulo Primero, lo
relativo al nombre de los municipios veracruzanos, la creacion,
fusion, supresién de municipios, sobre el territorio municipal, de

¥ Tanto en el orden federal como estatal, existen leyes que le otorgan al munici-
pio facultades u obligaciones; sin embargo, el tema de estas leyes no estd dirigida
al municipio, sino a regular servicios, a resolver problemas o establecer normas
de conducta, en donde el municipio es sélo un actor mds, tal es el caso, en donde
el municipio es referido como integrante de algiin Consejo Estatal, o de la obli-
gacién de que cuente y presida Consejos Municipales como son, por ejemplo, los
de seguridad priblica o proteccién civil. Por tal motivo, se presentan aqui, 1inica-
mente las leyes que tienen un impacto en su organizacién administrativa general.
* Cabe sefalar que la Constitucién Veracruzana divide en articulos los mismos
temas que integra la Constitucién Federal el articulo 115,
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sus habitantes y la participacion social. El Titulo Segundo habla
acerca del gobierno del municipio: del Ayuntamiento, su organi-
zacién y atribuciones, de las atribuciones del presidente munici-
pal, del Sindico, de los Regidores y de la Comisiones Municipa-
les, asi como de los agentes y subagentes municipales y de los
jefes de manzana y organismos auxiliares. El Titulo Tercero trata
lo referente a la administracion publica municipal: de la Secre-
taria del Ayuntamiento, la tesoreria municipal, la administracion
publica paramunicipal, de los organismos descentralizados, de
las empresas de participacion municipal, asi como de los fidei-
comisos publicos. El Titulo Cuarto sefala las funciones de los
servidores publicos municipales, de las concesiones de servicios,
de las contribuciones para obra publica y de los convenios, coor-
dinacioén y asociacion municipal. El Titulo Quinto aborda el tema
de la hacienda municipal. El Titulo Sexto, finalmente, toca lo re-
lativo a los derechos y obligaciones de los servidores publicos
municipales, de la suspensién y revocaciéon del mandato de los
miembros del Ayuntamiento, de la declaratoria de desaparicion
de Ayuntamientos, asi como de los procedimientos respectivos y
del juicio de procedencia.

» Ley 24, para la Transferencia de Funciones y Servicios
Publicos del Estado a los Municipios: Establece en 11 articu-
los el mecanismo para que los municipios soliciten al Gobierno
Estatal algin servicio dentro de los establecidos en el articulo
115 Constitucional, y que son prestados por el Estado en ese
momento.

» Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Vera-
cruz-Liave: El Cédigo 302 establece los ingresos que percibira el
municipio para atender su gasto corriente y de inversion, sefialan-
do los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, con-
tribuciones y participaciones a que tiene derecho, para atender
la gestion del ayuntamiento, asi como las personas fisicas y mo-
rales, que estan obligadas a contribuir con el orden de gobierno
municipal, también aborda lo relativo a la configuracién del gasto
pl?blico municipal, la concrecién entre lo presupuestado y el cum-
Plimiento de los objetivos que se plantea de manera democratica
8N un sistema de planeacion municipal.
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3.3 CONCEPTOS FUNDAMENTALES DEL MUNICIPIO

Una de las primeras aproximaciones al concepto de municipio se
encuentra en las definiciones que brindan los diccionarios, en don-
de se sefala que el Municipio es el conjunto de habitantes de un
mismo término jurisdiccional, regido en sus intereses vecinales,
por un Ayuntamiento®,

Sin embargo, a partir de sus elementos generales puede ser
considerado como una institucién socio-politica, siendo una de
las definiciones propuestas por este autor la de considerar al
municipio, primero como una organizacién politica que se dan
algunas sociedades y que tiene como elementos fundamentales
el contar con un territorio determinado, bajo un régimen juridico,
que regula su autonomia, libertades, érganos de gobierno y las
relaciones cotidianas del hombre con su comunidad.

Definicién legal

De la interpretacién de las disposiciones fundamentales y ordina-
rias, que rigen y dan legalidad a la estructura municipal en Vera-
cruz, tenemos que con base a lo dispuesto por el primer parrafo del
articulo 115 de la Constitucion Federal, se contiene una definicién
legal en los siguientes términos, el municipio es la: “...base de su
division territorial y de su organizacion. politica y administrativa...”,
refiriéndose a como estan integradas las entidades federativas.*

Cabe senalar que en la consideracion de una definicion le-
gal, no debe pasar por alto que la fraccion | del articulo 115 de
la constituciéon Federal, establece que “...sera gobernado por un
Ayuntamiento...”, hecho que debe resaltarse debido a que esta
frase le da al municipio el reconocimiento de gue es un orden de
gobierno.*

Por su parte la Ley nimero 9 Organica del Municipio Libre del

* Definici6n de la Real Academia de la Lengua Espanola.
b Cabe_ Sefialar que la Constitucién de Veracruz, elimina de su articulado esta
definicién que hace 1a federal, para entrar de lleno en su articulado a los aspec-

tos organizacionales de este orden de gobierno, y se presenta en la Ley Orgdnica
correspondiente,
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Estado de Veracruz-Llave, sefiala en su articulo 2:

“£] Municipio Libre es la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado”. ‘

Como se puede apreciar, la Ley estatal guarda congruencia
con la definiciéon que establece la Constitucién Federal.*

Asi, se puede obtener una primera conclusion, la definicién del
municipio libre en México tiene rango Constitucional y fundamenta
la base del federalismo mexicano. Siendo esta definicion derivada
de lo que establecen los ordenamientos legales, la siguiente:

“El municipio libre es la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa de los Estados, y sera go-
bernado por un ayuntamiento”.

Esta es una definicion estructuralista, es decir, senala al mu-
nicipio como la parte de una superestructura, el Estado, pero je-
rarquicamente le brinda al municipio el mismo nivel que el orden
de gobierno estatal y federal. Al sefalar que el municipio tiene
gobierno, no se indica que éste tenga un menor rango y ello le da
una connotacion politica, del cual el municipio carecié por déca-
das, ante de la reforma a la fraccion de este articulo.

Creacion, supresion y fusién de municipios

La creacion de nuevos municipios se fundamenta en la Ley Or-
ganica del Municipio Libre, que en su articulo 6 sefiala que para
crear un nuevo municipio se debera cumplir con los siguientes
requisitos:

“I. Contar con una poblacién mayor de veinticinco mil habitantes;*

Il. Disponer de los recursos econdémicos suficientes para cu-
brir las erogaciones que demande la administracién municipal y
para prestar los servicios publicos municipales;

lll. Que la cabecera municipal cuente con: locales adecuados

"' Anteriormente, la este misma fraccion sefialaba que “Cada municipio serd ad-
ministrado por un Ayuntamiento...”, lo cual no le concedia la nocién de ser un
orden de gobierno, sino un nivel de gobierno, de hecho casi de categoria auxiliar
a la aplicacién de los programas estatales y federales.

**Cabe sefialar que antes de la reforma integral de la Constitucién de Veracruz del
afio 2000, el articulo 110 establecia la definicién del municipio, la actual lo omite.
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para la instalacion de oficinas publicas, infraestructura urbana y
medios de comunicacion con las poblaciones circunvecinas: y

IV. Constar con reservas territoriales suficientes para satisfa-
cer las necesidades de la pobiacién.”

Una primera observacion es que el requisito de creacién de
nuevos municipios*, establece a 25 mil el nimero de personas
que debe existir en la region que quiere municipalizarse, no es
cumplido actualmente por muchos municipios.

Una segunda observacion que se debe atender es que la re-
daccién de la ley para la creacién de un nuevo municipio solicita
aspectos que no puede cumplir cabalmente la comunidad so-
licitante: por una parte, se requiere pruebe su capacidad eco-
némica para cubrir las erogaciones en materia de atencién de
demandas sociales, cuando ni siquiera los municipios legalmente
constituidos podrian cumplir con ese requisito, primero, porque
no tienen capacidad recaudatoria. El municipio sélo cuenta con
el cobro de impuesto predial como uno de sus principales fuentes
de ingresos propios, su presupuesto esta supeditado a las parti-
cipaciones que le otorgue la federacién, asi como a la férmula de
distribucién que disponga el ejecutivo estatal.

El cobro de servicios, aprovechamientos y productos es
menor y no tiene un impacto importante en materia de financia-
miento de obra publica o mejoramiento de servicios publicos, de
hecho, la mayor parte de estos recursos se destinan al pago de
gasto corriente. '

Sefiala El articulo 5 de la Ley Organica del Municipio Libre que:

“El congreso del Estado podra crear. suprimir o fusionar mu-
nicipios, asi como modificar su extensién, mediante el voto de

* Esta Ley fue reformada en enero de 2001, por lo que se modificaron los requi-
sitos que se establecian anteriormente, La Ley anterior sefialaba como requisitos
los siguientes:

* Que se tenga una poblacién superior a los 10,000 habitantes.

* Que se cuente con los recursos econémicos necesarios para cubrir los gas-
tos de administracién y servicios municipales.

* Que cuente con las instalaciones necesarias, infraestructura urbana y me-
dios de comunicacién idéneos.

* Que cuente con reservas territoriales susceptibles de aprovechamiento de
su poblacién.

* Que se haya aprobado por las dos terceras partes de la Diputacién Local.

* Que exista opinién del Ejecutivo Local.
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las dos terceras partes de sus integrantes, escuchando prgvia-
mente la opinion del Gobernador del Estado y del ayuntamiento
o los Ayuntamientos de los municipios interesados”.

Este es un candado dificil de superar, para aquellas localida-
des que buscan independizarse y conformar un municipio, ya que
los demas municipios “interesados”, su principal interés es que
no se creen mMas municipios por diversas razones, la primera es
que de crearse un nuevo municipio se les recorta, no sélo super-
ficie, pierden clientes politicos (poblacién) y disminuye el monto
de recursos economicos que se les asigna.

Por lo que se refiere a |la fusién de municipios, considera-
mos que se le debe reservar una marcada atencion en un futu-
ro préximo, en virtud de que su aplicacion puede dar mejores
opciones y desde luego soluciones para un desarrollo regional
apropiado a las necesidades reales de la poblacién. Principal-
mente en la solucion de problemas compartidos por diversas
conurbaciones. Esta formula opera con dos o mas municipios
que desean hacer frente comun, para superar sus mutuas dife-
rencias en su actuar y las graves dificultades para prestar sus
servicios publicos, que al fusionarse desaparecen creandose un
nuevo municipio, con posibilidades de competir de manera op-
timizada, con sus recursos tanto econémicos como humanos,
para proyectar una mejor vida comunitaria.

Para tal caso, es necesario también el voto de las dos ter-
ceras partes de los miembros de la Legislatura y una solicitud
de los municipios para fusionarse, en donde conste gue cuenta
con la aprobacion de sus respectivos ayuntamientos, misma que

* Que se tenga la opinién de los ayuntamientos afectados, a través c%el voto
1as dos terceras partes del ayuntamiento y la opinién de los agentes municipales
¥ jefes de manzana.

*El articulo 10 de la Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado de Veracruz
establece que el territorio de los municipios se integrard por:
L Una cabecera municipal, que serd el centro de poblacién donde resida el Ayun-
famiento; )
II. Manzana, que serd la superficie de terreno urbano delimitado por via piiblica,
donde residir4 el Jefe de manzana;

I Congregacién, que serd el drea rural o urbana, donde residird el Agente Mu-
Nicipal; y
IV. Rancheria, que serd una porcion de la poblacién y del drea rural de una congre-
8aci6n, donde residird el Subagente Municipal.
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debera avalarse con el voto de las dos terceras partes de sus
miembros y después de escuchar la opinion de los agentes muni-
cipales y jefes de manzana.

Finalmente, un municipio puede desaparecer cuando ya no
retina los requisitos que fueron indispensables para crearlo, mis-
mos a los que hemos aludido en lineas anteriores. Disposicion
que de aplicarse llevaria a la mayoria de los municipios a des-
aparecer debido a que no cuentan con la poblacion minima para
seguir existiendo.

Las atribuciones del Ayuntamiento

De acuerdo con el articulo 35 de la LOML*, los Ayuntamiento tie-
nes atribuciones que pueden ser aglomeradas en dos caracteristi-
cas, expresadas como sigue:

Primero, le corresponde estructurar un gobierno elegido po-
pularmente, de manera libre, directa y secreta, que venga a regu-
lar de manera directa las multiples relaciones que tiene el vecino
frente a su ciudad.

La segunda funcién fundamental, es aquella que se realiza a
través de su atributo de autonomia, para implementar una Admi-
nistracion Publica distinta a las de las Entidades Federativas y
la de la propia Federacion, para generar y proporcionar adecua-
damente los servicios publicos y toda la actividad administrativa
que requiere el bienestar de la comunidad social.

En términos generales, el articulo 35 habla sobre todas aque-
llas atribuciones que tiene el Ayuntamiento para cumplir las dos
condiciones anteriores.

Vecindad, ciudadania y poblacion
El concepto de vecino es de vital importancia, ya que es éste un

factor determinante de la vida municipal, ademas de constituirse
en el aspecto esencial de la determinacién del domicilio legal de la

* Ley Orgdnica del Municipio Libre

persona. De acuerdo a los articulos 14 de la LOML, son “vecinos
del municipio las personas con domicilio establecido dentro de su
territorio, con una residencia minima de un ano”.

La vecindad se perdera (art. 15) Unicamente por “ausencia
declarada judicialmente o por manifestacion expresa de residir
fuera del territorio del municipio”. La importancia de este aspecto
radica en los candados gue se puedan imponer para el ejercicio
del derecho ciudadano a ser electo a un puesto de representacion
popular. Es una practica comun gue el politico veracruzano se
aleje de su tierra natal y resida en otra circunscripcion, pero man-
tenga su domicilio legal de su lugar de procedencia. Este articulo
legaliza esta practica y posibilita que personas que residan en
otro municipio e, incluso, en otro estado de la Republica, puedan
acceder a un puesto de representacion popular si cuentan con
su credencial de elector, en donde se indique que siguen siendo
vecinos de su municipio de origen. Caso contrario, la vecindad no
se pierde cuando un vecino del municipio requiere residir en otro
lugar, por haber sido electo a un puesto de eleccion.

El término habitante del municipio, es mas laxo e impreciso
aun en la LOML, ya que se sefala que lo es aquel que es vera-
cruzano y con domicilio en el municipio (art. 13), asi como el que
redna la condicion de vecino, lo cual va en contra de la termino-
logia comuin: habitante: el que habita un sitio®. Sin importar si
€s veracruzano o no. Incluso, podria ser una persona extrajera,
radicada en el Estado, alin cuando no cumpla el término de un
ar'\o para ser considerado vecino de un municipio, puede ser ha-
bitante de éste aun por espacios de tiempo menores a un afio.
Por su parte, el concepto de ciudadano tiene un caracter
n?és general, tal como lo dispone el articulo 34 de la Constitu-
c¢ion Mexicana®. Esta condicion de ciudadano otorga ademas
Dferrqgativas como las de poder votar y ser votado a puestos de
ele‘?c'oﬂ Popular, asociarse y participar libremente en los asuntos
Politicos del pais, entre otros.

Ello nos indica que el concepto de ciudadano es mas amplio
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que el de vecino y su distincién es importante, de aquel.

Asimismo, es importante distinguir al concepto de vecino con
el de poblacién, ya que ésta Ultima denota al conjunto de perso-
nas, de cualquier edad, que habitan un espacio fisico determina-
do, en un tiempo igualmente acotado. Es la poblacién, sin em-
bargo, uno de los presupuestos fundamentales para la creacion
de un municipio.

Es el concepto de poblacion el que a su vez, permite otorgar
categoria a los asentamientos poblacionales dentro del munici-
pio, tal como lo establece el articulo 11 de la LOML, la cual senala:

“| os centros de poblacion....podran tener las siguientes cate-
gorias y denominaciones:

. Ciudad: cuando el centro de poblacién tenga mas de 30 mil
habitantes y la infraestructura urbana necesaria para la prestacion
de sus servicios publicos;

Il. Villa: cuando el centro de poblacion tenga al menos 10 mil
habitantes y la infraestructura urbana necesaria para la prestacion
de sus servicios publicos;

lll. Pueblo: cuando el centro de poblacion tenga al menos 5
mil habitantes y los servicios publicos y educativos indispensables;

IV. Rancheria: cuando el centro de poblacion tenga mas de
500 y menos de 2000 habitantes y edificios para escuela rural; y

V. Caserio: cuando el centro de poblacion tenga menos de
quinientos habitantes.”

Estas definiciones son importantes, ya que permiten apreciar
la problematica que existe con los municipios con escasa po-
blacién, en donde la dispersién poblacional o el bajo numero de
habitantes, encarece la introduccion de servicios fundamentales,
como son el drenaje, el agua potable y la electrificacion.

* Diccionario Océano. Opus cit. P. 395.

¥ Art. 34.- Son ciudadanos de la Repiiblica los varones y mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos, retinan ademds los siguientes requisitos: I. Haber cumplido
dieciocho afos, y II. Tener un modo honesto de vivir.
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EL GOBIERNO MUNICIPAL

El Ayuntamiento veracruzano de acuerdo al articulo 18 de la LOML
se integra por tres figuras:

1. El presidente municipal.

2. El sindico.

3. Los regidores.

En cada uno de estas figuras publicas, que la LOML denomi-
na ediles, se establece que deban cumplir los siguientes requisi-
tos para poder ocupar estos cargos de representacion popular
(art. 20 LOML):

a) Ser ciudadano veracruzano en pleno ejercicio de derechos.

b) No ser ministro de algun culto religioso.

c) No ser servidor publico en ejercicio, por lo menos 60 dias
antes de la eleccion.

d) No tener antecedentes penales por delitos dolosos.

No sobra mencionar que la condicién que se establece para
ser edil de ser veracruzano, es violatorio de derechos humanos
y garantias constitucionales. El ser veracruzano no debe ser una
condicion para ser edil, dado que todo mexicano tiene el derecho
de votar y ser votado, sin que haya limitaciones respecto a su ve-
cindad. Una persona nacida en otra entidad que ha vivido desde
su infancia como vecino de un municipio tiene todo el derecho de
participar en su comuna, sin mas limitacion que la de ser elegido
por el electorado.

- Por su parte las congregaciones estén representadas por la
figura del Agente Municipal, y debe cumplir los ultimos tres pun-
tos anteriores.

Cabe sefialar que respecto a las atribuciones que establece
la LOML, para estas tres figuras que conforman un Ayuntamiento,
debe hacerse un comentario a aquellos aspectos en donde la ley
Presenta inconsistencias:

” 1. Lafraccién V del articulo 36 de la LOML da al presidente mu-
“l'fiipal la facultad de suspender los acuerdos que tome el Ayunta-
Miento y que sean contrarios a la ley. Este hecho es significativo, ya
Que la ley esta reconociendo, implicitamente, que el Ayuntamiento
Pueda estar integrado por personas que desconozcan el derecho
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vigente y, por tanto, puedan llegar a tomar medidas contrarias a
éste, en perjuicio de la poblacién del municipio. Sin embargo, no
se considera el caso en que el mismo presidente municipal esté
incapacitado, por su baja instruccién escolar como sucede en mu-
nicipios pequenos, para percatarse de que un acuerdo tomado por
el Ayuntamiento, pueda estar contraviniendo preceptos legales,
estatales o federales. En este caso, claro esta, el o los agraviados
por un acuerdo del Ayuntamiento, que consideran contrario al De-
recho vigente, pueden recurrir al juicio de amparo, aunque seria
conveniente que fuera el Congreso quien revisara los acuerdos de
los Ayuntamientos, y en caso de detectar fallas legales en éstos,
revocar el acuerdo.

2. La fraccién XIV establece que debera proponer a su Se-
cretario y Tesorero al Ayuntamiento, pero debe tenerse presente
que el cargo de tesorero es de vital importancia para el presidente
municipal, quien deberia de tener la prerrogativa de designar a la
persona de su confianza, sin que el Ayuntamiento pueda recha-
zarle esta propuesta, dado que da pie a que la designacion tome
un caracter de lucha politica y s6lo sea aceptado aquel tesorero
que convenga al sindico como a los regidores. Debe quedar claro
que el responsable de la aplicacion de los recursos publicos es el
presidente municipal, como ejecutivo del municipio, y que cual-
quier malversacion de fondos es imputable a él, por lo tanto es
ilogico que esta fraccion condicione al presidente municipal en la
designacién de dicho servidor publico.

3. La fraccion XV le brinda al presidente municipal la facultad
de proponer la integracion de las Comisiones Municipales, pero el
articulo 36 lo limita al sefalar que el Sindico tiene como atribucion
formar parte de dos Comisiones: 1) de Gobernacion, de Regla-
mentos y Circulares; y 2), de Hacienda y Patrimonio Municipal.
Esta contradiccién puede resolverse, si el articulo 36 integra en la
fraccion XV la excepcion correspondiente.

4. El articulo 36 no establece que el presidente municipal deba
presidir el Consejo Municipal de ‘Seguridad Publica, tal como lo
hace con el correspondiente de proteccion civil.

5. El articulo 37 dispone que el Sindico tiene la facultad de
otorgar el perddn judicial. Hay que destacar que el articulo 37 se
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refiere a todos los casos en los que el municipio participe en un
litigio. Este tipo de perdones deberia ser aprobado previamente
por el Cabildo, sin embargo no se establece este requisito que
podria dar paso a decisiones discrecionales.

6. El articulo 37 fraccién VI le da al Sindico la atribucién de
actuar como Agente del Ministerio Publico, sin embargo debe re-
cordarse que el Sindico puede ser una persona ajena al conoci-
miento del Derecho, por ser un profesionistas de otra rama de la
ciencia, o por carecer de formacion profesional.

Las Comisiones Municipales

Las comisiones municipales, de acuerdo al articulo 39 de la LOML son:
“ .0rganos que se integran por Ediles con el propdsito de con-
tribuir a cuidar y vigilar el correcto funcionamiento del Ayunta-
miento, en la prestacion de los servicios publicos municipales, asf
como de las dependencias, pudiendo, en su caso, proponer el
nombramiento, suspension o remocion de sus empleados”

Los Ayuntamieritos tienen la facultad de definir cuantas comi-
siones sean necesarias (art. 41 LOML), aungue la ley sefiala aque-
llas que deberan, minimamente, ser integradas (art. 40 LOML):

“I. Hacienda y Patrimonio Municipal;

Il. Educacién, Recreacion, Cultura, Actos Civicos y Fomento

Deportivo;

lll. Policia y Prevencion del Delito;

IV. Transito y Vialidad;

V. Salud y Asistencia Publica;

VI Comunicaciones y Obras Publica;

Vil. Asentamientos Humanos, Fraccionamientos, Licencias y

Regularizacién de la Tenencia de la Tierra;

VIll. Participacién Ciudadana y Vecinal;

IX. Limpia Publica;

X. Fomento Agropecuario;

XI. Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros,;

Xll. Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Dis-

Posicion de Aguas Residuales;

Xill. Ornato, Parques, Jardines y Alumbrado;
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XIV. Ecologia y Medio Ambiente;

XV. Registro Civil, Panteones y Reclutamiento;

XVI. Gobernacién, Reglamentos y Circulares.”

XVII. Equidad de Género; y

XVIlIl. Bibliotecas, Fomento a la lectura y Alfabetizacion.
XIX. Turismo.

XX. Promocion y defensa de los Derechos Humanos; y
XXI. Ciencia y Tecnologia”.

Destaca que a partir de 2009 se integraran nuevas comisiones
municipales que integraron temas transversales como Equidad y
Género (2009) y Promocién y Densa de los Derechos Humanos
(2010) y Ciencia y Tecnologia (2013).

En términos generales, las comisiones municipales no tienen
facultades ejecutivas, sélo de caracter auxiliar y de asesoria (art.
43 LOML), dado que su funcion es la de vigilar el cumplimiento de
los programas, la exacta aplicacion de los recursos municipales,
asi como establecer mejorar administrativas en la ejecucion de
las acciones, todas estas funciones son comparables a las accio-
nes que ejecuta una organizacion de contraloria administrativa;
pero carece de la fuerza legal que tienen estas ultimas.

Analizando las atribuciones que les impone el articulo 44 de

la LOML podremos establecer a qué orden genérico pertenece
cada una de ellas.
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ANALISIS DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS COMISIONES

programa para

la atencion del

servicio publico
que se trate;

MUNICIPALES
FRACCION ATRIBUCION | TIPODE | COMENTARIO
ACCION
Formular y De acuerdo
proponer al con la Ley de
Ayuntamiento un Planeacion del
Estado Veracruz,

Planeacion
admnistrativa

el Plan Municipal
de Desarrollo
debera indicar “...
los programas que
deban realizarse...”
(art. 27)

Supervisar que el
servicio publico
se preste con
eficiencia;

Supervision
administrativa

Las contralorias
sociales son el
mecanismo idéneo.

Ml

Proponer al
ayuntamiento,
previo estudio

y dictamen,
acuerdos para
la solucién de
asuntos de las

respectivas

ramas de la
administracion
publica municipal;

Coordinacion
administrativa

Esta deberia ser
|a forma correcta
de gobernar,

pero pocas veces
se aprovecha
esta facultad
para ejercerla
cabalmente.
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del municipio

Vigilar la exacta

Se presenta de
manera externa,
las contralorias

coincidencia de
funciones con
el Estado o la
Federacion;

administrativa de
competencias

aplicacion de municipales
los recursos Qoptrol : carecen de
\Y) il administrativo .
! economicos capacidades
destinados a la coercitivas
prestacion del
servicio;
Esta es una politica
de participacion
Promover ante ciudadana, que
los ciudadanos ez permite a los ediles
V. lo conducente al Pgi:tjltcj:;;:jzcr::n ser gestores.d.e
mejoramiento del obras y servicios
servicio;
Informar al Esta es una
Ayuntamiento, en consideracién que
virtud del servicio debe atenderse
que supervisa, antes de que se
VI cuando haya Congruencia genera un area

administrativa para
la prestacion de un
servicio publico, no
después de que ya
se realizd alguna

erogacion para ello.
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Proponer con
oportunidad, al
Ayuntamiento, el
presupuesto de

Actualmente, el
municipio tiene
poca injerencia en
la determinacién

gasto necesarios | Presupuestacion | de su presupuesto,
Vil para la mejor administrativa | dado que la
prestacion del mayor parte de
servicio; los recursos con
que cuenta le son
asignados por
los 6rdenes de
gobierno estatal y
federal.
Vigilar la Se requiere
aplicacion del una importante
Reglamento especializacion en
correspondiente, el conocimiento
proponiendo al de desarrollo
Ayuntamiento administrativo
las reformas que Gestion para poder realizar
VIl estime necesarias. administrativa | esta funcién, perfil

que los ediles

no rednen, dado
que surgen de
areas politicas,
mas que de areas
de conocimiento
técnico.

Fuente: Elaboracién propia, con base en el articulo 44 de la LOML.

De los auxiliares del Ayuntamiento

Un municipio, territorialmente hablando estéa integrado por la ca-
becera municipal, que es la localidad en donde reside el Ayun-
tamiento, asi como aquellas localidades existente dentro de su
marco territorial. Con el fin de que los Ayuntamientos presten un
mejor servicio a los ciudadanos, los articulos 61, 63 y 66 de la
LOML, definen que los organismos auxiliares del municipio seran:
1. El Agente y subagente municipal (art. 61)
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2. Los jefes de manzana (art. 63)
3. Comités y patronatos de obra (art.66)

Los primeros tienen la responsabilidad de cuidar la observan-
cia de las leyes y reglamentos aplicables en el lugar de su resi-
dencia, conformandose en la primera autoridad gue tienen lo
habitantes del municipio localizados en las zonas rurales, parti-
cularmente congregaciones y rancherias.

Por su parte los jefes de manzana, son auxiliares del Ayunta
miento encargados de procurar que se cumplan los bandos d
policia y gobierno, asi como los reglamentos, circulares, y dema
disposiciones que establezca la autoridad municipal.

Finalmente, la LOML también considera como auxiliares de
Ayuntamiento a todas aquellas organizaciones ciudadanas qu
se integren en la forma de comités o patronatos, para la pers
cucién de un fin especifico, como puede ser la construccion o el
mejoramiento de una obra publica.

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Uno de los principales retos que enfrenta el orden de gobiern
municipal, es el contar con una organizacion administrativa que |
permita satisfacer las diversas demandas ciudadanas.

A partir de su capacidad administrativa, los municipios pu
den ser clasificados en tres estadios organizacionales:

* Municipios de alta capacidad organizacional.

* Municipios de mediana capacidad organizacional.

* Municipios con baja capacidad organizacional.

Los primeros son aquellos identificados como municipios co
poblaciones superiores a 50 mil habitantes, que cuentan con un
estructura organizacional diferenciada por rubros de actividad,
particularmente las mismas que establece el sistema de comisi
nes en que se integra el cabildo.

Los municipios con mediana capacidad organizativa co :
aquellos que cuentan con una poblacion entre 20 y 50 mil habi
tantes. Por su nimero de poblacién, estos municipios se identifi
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can mas como rurales, y depende su organizacion de una estruc-
tura administrativa minima, generalmente centralizada.

Los municipios con baja capacidad organizacional son aque-
llos que tienen Menos de 20 mil habitantes, y cuya existencia no
se justifica desde el punto de vista de los requisitos que exige la
ley para poder crear un municipio.

Un municipio con baja capacidad administrativa, en lugar de
resolver problemas puede generarlos. Su estructura organizacio-
nal se reduce al minimo, y generalmente quienes tienen el control
administrativo es el tesorero, que por su capacidad técnica, en
muchas ocasiones supera al presidente municipal, en el manejo
de los asuntos municipales.

Sin embargo, se debe reconocer que en todos los casos, los
municipios enfrentan un problematica administrativa similar:

¢ Carecen de un servicio civil de carrera que les permita contar
con personal capacitado a la accion especifica que se le asigna.

* No cuentan con su sistema de planeacion municipal (los pro-
gramas de desarrollo municipal, generalmente se entregan a la le-
gislatura al término de la gestion del presidente municipal en turno).

» Se presenta una baja capacidad financiera, en comparacion
con los servicios que debe prestar a los ciudadanos.

Los tres factores anteriores, se convierten, en la practica, en
determinantes que limitan la capacidad del Ayuntamiento para
solucionar problemas especificos, cada uno de ellos no es exclu-
yente, por lo que pueden presentarse, generalmente asi sucede,
en forma simultanea.

Instituciones que integran la administracién municipal

La administracién publica municipal se divide en:
a) Administracion municipal centralizada (Titulo Tercero,
Capitulo I, LOML).

b) Administracién publica para municipal (Titulo Tercero,
Capitulo 111, LOML).

secA ministracion Publica Centralizada: esta se divide en cuatro
clones, la primera consiste en la Secretaria del Ayuntamien-
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to (art. 69 LOML), la segunda relativo a la Tesoreria Municipal
(art.72 LOML), la tercera a la Direccion de Obras Publicas del
Ayuntamiento (art. 73 bis.) y la cuarta en la Contraloria munici-
pal (art. 73 quater).

La Secretaria del Ayuntamiento tiene bajo su inmediata
direccion, cuidado y responsabilidad la oficina y archivo del
Ayuntamiento, con acuerdo del presidente municipal.

La figura del Secretario del Ayuntamiento en la practica no
es otra que la de un area de staff para el presidente municipal,
su atribuciones, en término genéricos, se seguimiento, eva-
luacion y tramite, pero no ejecutivas. En realizada es mas un
auxiliar del Ayuntamiento.

El segundo elemento de la administracion municipal cen~
tralizada es la Tesoreria del Ayuntamiento, la cual por ser un 6r-
gano que administra directamente los recursos con que dispo-
ne el municipio, tiene una importancia fundamental para éste.
De ahi que el legislador considerd poner condiciones para que
un servidor publico pueda acceder a este cargo, relacionada
con una formacion econémico-administrativa-contable o legal
y evitar asi la improvisacion (art. 72), siendo esta exigencia de
perfil integrada a partir de 2013.

Contar con personal capacitado, y sobre todo, honesto en
la Tesoreria Municipal, es garantia de una buena administra-
cion de los recursos publicos, dado que es en esta area en
donde mas cuidado se debe tener para detectar posibles actos
de corrupcion, especialmente relacionados con procesos de
construccion de obra en sus diversas modalidades (ejecucion
directa, asignacion directa o licitacién restringida).“®

El tercer elemento de la administracién publica municipal
es la direccion de obras publicas, en la que también se esta-
blece que debera estar en el cargo un ingeniero o un arquitec-
to, con lo cual se restringe el perfil de quienes pueden partici-
par o hacerse cargo de este puesto.

48 . " v > ne sa.2a
Los actos de corrupcién relacionados con la ejecucién de obra publica regu-
Larmente se disfrazan de legalidad, cuando se promueve el concurso restringido
e obras y se hace concursar a tres empresas, que en realidad son de un mismo

dulinu (se usan prestanombres para dos de ellas). Esta es una prictica comiin,
solapada por las autoridades estatales y federales.
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Finalmente, el cuarto integrante, la Contraloria mgnicipal,

onforma como una obligacién para los Ayun'tamu_entos a

- f‘d de junio de 2013, evitandose asi la discrecionalidad en
:;airn!tegracic')n de este importante érgano de seguimiento, con-
trol y evaluacion administrativa, gue gomo los a{mtgruores casos
debe contar con un perfil administrativo, economico .o-le.g.;al.

Es claro que al integrar competencias en la definicion de
perfiles de los cuatro principales cargos que confqrman la ad-
ministracion publica municipal centralizada, el lgglslaQOr bus‘-
ca profesionalizar el quehacer municipal_ista y evitar la improvi-
sacién que prevalecia en décadas anteriores.

Administracion Publica Paramunicipal: el articulo 74 de la
LOML da la potestad al ayuntamiento de crear las entidades p:e\-
ramunicipales que sean necesarias para el correcto desempeno
de sus funciones. La Ley define a tres entes paramunicipales:

« L os organismos descentralizados (art. 78 LOML): solo pueden
ser creado por el Ayuntamiento, previa autorizacion del Congreso
del Estado, tienen personalidad juridica y patrimonio propio.*

e Las empresas de participacion municipal (art. 82 LOML):
son aquellas en donde el municipio, un organismo descentrali;a-
do u otra empresa de participacién municipal, sean propietarios
de 51% del capital social. _

* Los fideicomisos publicos (art. 88 LOML): se constituyen
previa autorizacion del Congreso del Estado, con recursos de la
Administracién Publica Municipal. Su objeto es auxiliar al Ayun-
tamiento en la realizacién de actividades de interés publico.

Para el cumplimiento de sus atribuciones el municipio realiza
las siguientes acciones: ‘

a) Ofrece los servicios publicos directamente mediante una
estructura centralizada, un organismo 0 empresa descentraliza-
da o un fideicomiso.5° '

b) Concesiona, total o parcialmente, la prestacion de un sew!—
Cio publico municipal a un particular, para lo cual requiere la autori-
zacion del Congreso del Estado (art. 96 LOML).

S

“Su objeto debe ser la prestacién de un servicio ptiblico municip;tllosla Ob’t;“‘_::;;"
0 aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social. Son admi

trados por un érgano de gobierno y un Director General.
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¢) Firma convenios de coordinacion (art. 103 LOML), los cua-
les pueden se pueden dividir, entre aquellos que no requieren la
aprobacion del Congreso del Estado, de aquellos que si. Entre los
primeros se encuentra sélo un caso, cuando se firma un convenio
entre municipios del mismo Estado.®' Respecto al otro caso, aun-
que la ley no lo hace explicito se requiere de autorizacion del Con-
greso Local cuando se requiere un Convenio entre un municipio y
el Estado, entre el municipio y la federacion, entre municipios de
dos entidades federativas distintas, asi como entre el municipio y
personas fisicas y morales para la ejecucion de obra o prestacion
de servicios.

Hacienda municipal

Uno de los temas que causan mayor controversia cuando se ana-
liza al gobierno municipal, es lo relativo a su hacienda, dado que
a partir de ésta se determina la capacidad del Ayuntamiento para
promover el desarrollo de su municipio, asi como de la regién en la
que esta geograficamente inscrito.

Tema central en materia de federalismo, la hacienda del muni-
cipio, de acuerdo a la LOML de Veracruz se integra de la siguiente
forma (art. 104):

* “...por los bienes de dominio publico municipal y por lo que le
pertenezcan, de conformidad con la legislacion aplicable;

* ”...por las aportaciones voluntaria, los impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos, participaciones, contribuciones, ta-
sas adiciones que decrete el Estado sobre la propiedad inmobilia-
ria, la de su fraccionamiento, el cambio de valor de los inmuebles
y todos los demas ingresos fiscales que el Congreso del Estado
establezca a su favor...”

Como se puede apreciar es la incapacidad legal que tiene el
orden municipal para determinar sus propios impuestos, por lo que

50 s . - . . 3
Estos Servicios piiblicos tienen la caracteristica de ser generales, continuos, re-
sgl‘l.‘ls.];!fes ¥ uniformes (art. 93 LOML).
O se requiere la autorizacién de los respectivos ayuntamientos i
. ¥ que se noti-
fique al Congreso del Estado para tener efecto.

gueda supeditado su ingreso al albedrio de la autoridad estatal y a
la dependencia de sus ingresos las participaciones federales.

Finanzas municipales

En la mayor parte de los municipios se presenta una insuficiencia
de recursos financieros, situacion generada por las pocas fuentes
de generacion de recursos propios, por lo cual la dependencia de
las participaciones federales es alta.

Existencia de una presencia fiscal del municipio muy reduci-
da, esto debido a que cuesta demasiado recaudar los impuestos
locales, aunado a que el costo politico es alto. En 30% de los mu-
nicipios se gastan 60 centavos o mas, es decir, por cada peso se
recaudan 40 centavos de manera efectiva.

El rendimiento fiscal, que es la diferencia entre la recaudacion
potencial y la recaudacion real es realmente preocupante. Treinta y
dos por ciento de los municipios de la muestra cobraban cifras por
debajo del 50% de lo que potencialmente establecian sus padro-
nes. En otras palabras la tercera parte de los municipios del pais
recaudan menos de la mitad de lo que podrian. A este problema se
anade la falta de actualizacion de sus padrones catastrales.
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A MANERA DE CONCLUSION:
LA REFORMA MUNICIPAL

Para lograr una mayor autonomia y descentralizacion, se requiere
una reforma municipal en grandes areas: la fiscal y la politica. En
materia fiscal se requieren de nuevos y mas equitativos criterios
de distribucion de los recursos, de mayores atribuciones fiscali-
zadoras y de politicas de caracter redistributivo.

Aqui existe un peligro, detras de |la capacidad fiscalizadora y
recaudatoria hay un costo politico, generado por la inconformi-
dad ciudadana, ya que aumentar las tasas tiene su costo.

La otra opcion que se ha ofrecido es la redistribucién de
los recursos, pero que en realidad no significa un cambio muy
fuerte. Esta opcion esta sujeta también a los procesos de infla-
cidn, gue nos ha colocado en un callején sin salida. Se dan mas
recursos pero qué se puede hacer con recursos que han perdido
su poder adquisitivo.

Las dos vias que ha seguido la cuestion de la federalizacion
fiscal ain no consiguen cristalizar en un cambio sélido y que
pueda impactar en el largo plazo. Dentro de la descentralizacion
se ha otorgado a los estados mayores facultades de decisidon
sobre |los programas de politica social y a los municipios mayor
capacidad operativa en el manejo de los mismos. Sin embar-
go, la consolidacion de los cambios enfrentan a los estados vy
municipios a nuevos problemas y a enfrentarse con un mayor
numero de actores sociales, lo cual implica un costo muy alto
de caracter politico.

En el ambito politico, fortalecer el federalismo significa pensar
en una relacion mas equitativa entre los tres niveles de gobierno
y en democracia mas legitima, concebirla mas alla de la eleccion
de un gobernante.

Descentralizar obras y programas de caracter federal no son
aspectos operativos, sino también implica atribuciones de diserio
y normatividad; es decir, no es dar mas recursos, es también abrir
espacios de decision a los estados y municipios, dejarlos hacer;
quitar muchas de las barreras que existen ahora para la confor-
macién de las agendas publicas de los municipios, que actual-

mente estan estrechamente acotadas por las determinaciones de
caracter federal y estatal. Como ejemplo basta pensar simple-
mente en los amarres que se dan en los programas de caracter
sectorial; la sectorizacion de los programas evita, en ocasiones,
atacar problemas regionales que serian mas importantes y que,
sin embargo, deben cefiirse a un orden programado desde la Fe-
deracion: quién dicta que se puede hacer, qué no se puede hacer
y hacia dénde se canalizan los recursos.

En lo que respecta a una mayor democratizacién, se requiere
una estructura del cabildo con mayor representatividad y plura-
lidad, que los participantes en una eleccién municipal no se dis-
puten el todo o el nada, sino que existan canales de participacion
ciudadana que vaya mas alla de la simple eleccion.

Por ultimo es necesario hacer una reflexion general sobre el
problema entre el largo plazo y corto plazo de las decisiones mu-
nicipales. La mayoria de los gobiernos municipales, sujetos a las
actuales condiciones del ejercicio de la politica, con los periodos
de tiempo que tienen, tres anos, con las limitaciones de caracter
economico, se ven en la mayoria de los casos obligados a tomar
decisiones de caracter coyuntural que pierden la perspectiva de
largo plazo. Es por esto necesario pensar en cambios estructura-
les. Se requiere modificar la estructura del sistema politico admi-
nistrativo para hacer viables los cambios regionales, los cambios
municipales en materia politica y, por supuesto, en materia eco-
noémica. El reto estéa abierto, las posibilidades, hasta el momento,
son diversas y alun prevalece la esencia central, pero el avance y
la responsabilidad de los gobiernos locales nos colocan ante un
escenario distinto.

Los propositos de fortalecimiento municipal que quedaron
pendientes desde el constituyente del 17, han sido recogidos por
los legisladores de diferentes épocas, para impulsar la consoli-
dacién municipal. El articulo 115 constitucional, en 1933, sufre
la primera modificacién para que las autoridades municipales no
puedan reelegirse para un periodo inmediato. En 1947 se estable-
Ce la igualdad del hombre y la mujer en las votaciones para elegir
a las autoridades municipales; en 1976 se establecen las bases y
facultades para la competencia en materia de desarrollo urbano,
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y en 1983 las reformas de mayor extension permiten avanzar para
darle un caracter auténomo al municipio, delimitando espacios
de accién a los estados y federacion, asignandole al municipio
recursos y funciones especificas.

Entre las primeras disposiciones constitucionales que regulan
el gobierno municipal, la mayoria se encuentra en el articulo 115
Constitucional.

Entre ellas estan:

¢ E|l Municipio es libre.

* No debe haber autoridades intermedias entre el Municipio
y el Estado.

* Tiene personalidad juridica y patrimonio propio.

* Es una persona de derecho publico con potestad para de-
terminar sus propios fines.

¢ El ayuntamiento podra expedir bandos de policia y buen
gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
con las bases normativas establecidas por las Legislaturas de los
Estados (lo que deja en entre dicho su voluntad auténoma).

* Los ayuntamientos tienen a su cargo una serie de funciones
y servicios para lo que puede ser auxiliada por el estado.

* Los municipios de un mismo estado pueden coordinarse
y asociarse para satisfacer sus servicios publicos, y se trata de
desarrollo urbano comin de municipios de dos 0 méas entidades
federativas.

* Los municipios cuentan con recursos y fuentes en financia-
miento propio que conforman su hacienda, pueden administrar
libremente, pero con respeto al principio de legalidad (art. 31, los
ingresos tributarios seran aprobados por la Legislatura Estatal).

* Ademas de los servicios publicos, la Constitucion incorpora
al ayuntamiento funciones fiscales (articulo 31), educativas (arti-
culo 3°y 73), de desarrollo urbano (115, 73, 27), laborales (123 y
116), instruccion militar (31), entre otras.

* En las entidades federativas existen leyes organicas, reglamen-
tos municipales que norman la organizacién de las localidades.

Aunque el fortalecimiento municipal esencialmente se ha pre-
sentado en materia legislativa, existen todavia algunos importan-

tes aspectos que es necesario considerar como bases legales en
la agenda de la reforma municipal.

En 2013, en el marco de la reforma politica que promueven
los partidos politicos nacionales y contextualizados en el Pacto
por México, se aprueba en el Senado de la Republica un tema
que fue tabu por décadas para los mexicanos: la reeleccion legis-
lativa y de los alcaldes.

Este cambio de paradigma tendra consecuencias inmediatas
en el municipio. En primer lugar, la reforma pretende que los elec-
tores premien o castiguen el buen desempefio de los servidores
publicos electos. Se plantea como objetivo ultimo el mejoramien-
to de la funcion municipal, aunque el diagnéstico elaborado para
aprobar la reeleccion carece de sustento tedrico-programatico y
se enfoca mas al aspecto politico.

Mejorar la administracion municipal no depende de una sola
persona, tampoco de un cuerpo edilicio, si bien son condicién
necesaria tener buenos servidores publicos electos, no es sufi-
ciente. El mejoramiento de la administracién publica municipal,
sin duda, seguira siendo un tema a debate y analisis bajo este
nuevo escenario.
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* Cabrero Mendoza, Enrique (con la colaboracién de Garcia
del Castillo Rodolfo y Martha Gutiérrez M.), La nueva gestion
municipal en México. Anélisis de experiencias innovadoras. Ed.
Porrta -CIDE, México, 1995.

» Garcla del Castillo, Rodolfo. Anélisis y diagnéstico del munici-
pio mexicano (partes 1y 2), Documentos de trabajo. Ed. CIDE,
No 32 y 33, México, 1995.

* Garcia del Castillo, Rodolfo. Retos y perspectivas de la admi-
nistracion municipal, en Gestion y Politica Publica, vol. lll, ndm.
2, Segundo semestre, CIDE, México, 1994.

* Gobierno del Estado de Oaxaca. El federalismo mexicano: el
sistema nacional de participaciones 1989-1994. Secretaria de
finanzas. Dos tomos.

* Memoria. Diversos autores. Consulta publica de la reforma
electoral. Consejo Estatal Veracruz. Dos tomos.

* Memoria. Diversos autores. Consuita piblica para la reforma
del poder legislativo. Consejo Estatal Veracruz. Dos tomos.

* Memoria. Diversos autores. Consulta publica para la reforma
del poder judicial. Consejo Estatal Veracruz. Tres tomos. Ed.
Gobierno del Estado de Veracruz.

* Memoria. Diversos autores. Consulta publica para le reforma
del poder ejecutivo, nuevo federalismo y reforma municipal. Ed.
Consejo Estatal Veracruz.

* Merino Huerta, Mauricio. La democracia pendiente. Ed. FCE,
Meéxico, 1993.

* Ortega Lomeli, Roberto. Federalismo Yy municipio: Una visién
de la modernizacion de México. Ed.CFE, 1994.

* Robles Martinez, Reynaldo. E/ municipio. Segunda edicion.
Ed. Porria, 1993,

* Rojano Carredn Héctor. Los postulados constitucionales del
Municipio Libre en México. Ed. CEPES, Xalapa, Ver., 1988.

* Torres, Clara, Federalismo: La asignatura pendiente, en perié-
dico. REFORMA, 1 de enero, México, D. F, 1996.

. C.o:nteo de Poblacién y Vivienda 1995, Veracruz Resultados
definitivos 1996. Ed. INEGI. Tomos |, I y Il
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* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave.

* Ley Organica del municipio libre para el Estado Libre y Sobe-
rano de Veracruz-Llave. Ed. Gobierno del Estado de Veracruz.
* Ley de Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

* Ley 24, para la Transferencia de Funciones y Servicios Pu-
blicos del Estado a los Municipios.

* Cadigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz-Llave.
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