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EXPEDIENTE JI-066/2021 Y ACUMULADOS JI-
NUMERO: 072/2021, JI-099/2021 y JI-112/2021.
MEDIO DE

IMPUGNACION: JUICIO DE INCONFORMIDAD.

PROMOVENTES: MARIO ALBERTO ESCOTO GARCIA,
PEDRO ANGEL MARTINEZ MARTINEZ,
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL y PARTIDO REDES
SOCIALES PROGRESISTAS

AUTORIDAD COMISION MUNICIPAL DE
DEMANDADA: GENERAL ZUAZUA

MAGISTRADO MTRO. JESUS EDUARDO
PONENTE: BAUTISTA PENA.

SECRETARIO: LIC. MIGUEL ANGEL GARZA MORENO.
COLABORO: DR. ROGELIO LOPEZ SANCHEZ,

Monterrey, Nuevo Ledn, a siete de agosto de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que a). Decreta la nulidad de la eleccion de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de General Zuazua, Nuevo Leo6n y, en consecuencia, se
revoca la declaracion de validez de la eleccién y el otorgamiento de constancias de
mayoria y validez otorgada a la planilla postulada de la Coalicién Juntos Haremos
Historia, asi como la asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional relativas a la eleccion para la renovacion del referido Ayuntamiento., b).
Se ordena al Consejo General de la Comisién Estatal Electoral de Nuevo Leodn
proceda conforme a lo ordenado en el apartado de efectos de la presente resolucion
y c). Se ordena hacer del conocimiento de la presente resoluciéon al Congreso del
Estado de Nuevo Leodn, para que, en el momento procesal oportuno, proceda

conforme a lo que en derecho corresponda de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado de efectos de este fallo.

GLOSARIO
Casilla B Basica
Comisién Estatal Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn
Comision Municipal Comision Municipal Electoral de General Zuazua
Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucion Local Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn
Casilla C Contigua
INE Instituto Nacional Electoral
JHH Coalicidon Juntos Haremos Historia
Ley Electoral Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn
LEGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
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Mario Garcia Mario Alberto Escoto Garcia
Pedro Martinez Pedro Angel Martinez Martinez
PRI Partido Revolucionario Institucional
RSP Partido Redes Sociales Progresistas
Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral
Sala Regional del Poder Judicial de la Federacion
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién

Las fechas que se mencionan corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo precision
en contrario.

RESULTANDO:

1. ANTECEDENTES DEL CASO
1.1. Jornada electoral. El seis de junio se llevé a cabo la jornada electoral.

1.2. Computo y declaratoria de validez de la eleccién de General Zuazua. El
once de junio, la Comisién Municipal realizd el computo total, la declaracion de

validez y la entrega de constancias de mayoria correspondiente a la renovacion del
municipio de General Zuazua, Nuevo Ledn.

1.3. Juicios de Inconformidad. Los dias catorce y dieciséis de junio, se presentaron
cuatro juicios de inconformidad, a fin de controvertir el computo total, la declaracion
de validez y la entrega de constancias de mayoria correspondiente a la renovacion
del municipio de General Zuazua, Nuevo Ledn.

1.4. Admision. Los dias diecisiete, dieciocho y diecinueve de junio, la Magistrada
Presidenta de este Organo Jurisdiccional, acordé admitir a tramite los juicios de
inconformidad, registrandose bajo los numeros de expediente JI-066/2021, Ji-
072/2021, J1-099/2021 y JI-112/2021, por encontrarse ajustados a derecho y reunir
los requisitos de procedibilidad, ademas de requerir los informes a las autoridades
responsables, correr traslado a los terceros interesados y fijar fecha para la
celebracion de la audiencia, de conformidad con lo establecido en los articulos 297,
301y 305 de la Ley Electoral.

1.5. Acumulacién. El veintitrés de junio, se acordd la acumulacién de los juicios de
inconformidad JI-072/2021, JI-099/2021 y JI-112/2021 al expediente JI-066/2021,
toda vez que se actualiza la hipotesis contemplada en el numeral 362 de la Ley
Electoral vigente en el Estado, ya que se trata de cuatro juicios a través de los cuales
se impugnan los mismos actos, por lo que lo conducente fue decretar su
acumulacion para el efecto de que se resuelvan en una sola sentencia, a fin de evitar
resoluciones contradictorias.

1.6. Audiencia de ley. En fecha veintisiete de junio, tuvo verificativo la audiencia de
calificacion, admision y recepcion de pruebas y alegatos, en la cual se ordend la
realizacion de diligencias para mejor proveer correspondientes.
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1.7. Cierre de instruccion. En fecha seis de agosto, se determind el cierre de
instruccion del presente juicio y se puso el asunto en estado de sentencia.

CONSIDERANDO:
2. COMPETENCIA

Este drgano jurisdiccional es competente para conocer y resolver el presente asunto,
al tratarse de un juicio de inconformidad interpuesto para controvertir el acuerdo
relativo al computo total de la Comisién Municipal para la eleccion de Ayuntamiento
de General Zuazua, Nuevo Leon.

Lo anterior de conformidad con los articulos 44 y 45, primer parrafo, de la
Constitucion Local, 276, 286 fraccion I, inciso “b”, y 291 de la Ley Electoral.

En consecuencia, toda vez que este drgano jurisdiccional no advierte de oficio que se
actualice causal de improcedencia alguna, procede a efectuar el estudio de fondo.

2. 1 Justificacion de resolver en Sesion No Presencial.

Este Tribunal emitio, en fecha veinticuatro de diciembre de dos mil veinte, el acuerdo
10/2020, en el cual, en su punto de acuerdo primero, adopta como medida
extraordinaria, la celebracion de las sesiones publicas de resolucién de su
competencia mediante video conferencia. En ese sentido, se justifica la resolucion
del asunto de manera no presencial.

3. PRECISION DE LOS TEMAS DE LOS CONCEPTOS DE ANULACION.

Primeramente, se estima innecesario transcribir textualmente las alegaciones
expuestas en via de conceptos de anulacion por los promoventes en sus respectivas
demandas, sin que sea 6bice para ello que en los apartados correspondientes se
realice una sintesis de los mismos.

Sirve de fundamento a la consideracion vertida en el parrafo que antecede, por
similitud juridica sustancial y como criterio orientador, la tesis del Octavo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, de rubro: AGRAVIOS. LA FALTA DE
TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE
VIOLACION DE GARANTIAS."

Asi mismo, debe considerarse que, para el analisis de los escritos de demanda, debe
considerarse que los conceptos de anulacién pueden encontrarse en cualquier parte
de los mismos.

1[TAJ; 8a. Epoca; T.C.C.: S.J.F.: Tomo XlI, Noviembre de 1993; Pag. 288.
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Dicho criterio encuentra sostén en la jurisprudencia 2/98, emitida por la Sala

Superior, bajo el rubro siguiente: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.?

Previo al analisis de los conceptos de anulacion, se insertan los resultados de la
votacion de la elecciéon de General Zuazua, Nuevo Leon.
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4. ESTUDIO DE FONDO

Para mayor claridad en el analisis del presente juicio acumulado, se procedera
al estudio de los diversos juicios de inconformidad de la siguiente manera:

o Apartado A de la presente sentencia, se realizara el estudio de fondo del
juicio de inconformidad nimero 066/2021;

o Aparfado B se llevara a cabo el analisis de fondo del juicio de
inconformidad nimero 072/2021;

o Apartado C se hara el analisis de fondo respecto del juicio de inconformidad
numero 099/2021; vy, por dltimo,

o Apartado D se analizaran los conceptos planteados en el juicio de
inconformidad 112/2021.

APARTADO A
ANALISIS JI-066/2021

De la demanda se advierte que el actor Mario Garcia hace valer como concepto de
anulacion la nulidad de diversas casillas por supuestas irregularidades en las actas
de escrutinio y computo que, a su juicio, ponen en duda la certeza de la votacién y
son determinantes para el resultado de la eleccion.

I. Casillas impugnadas por dolo o error en el escrutinio

2 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2,
Afio 1998, paginas 11y 12,
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El actor solicita la nulidad de las casillas: 524 contigua 1, 524 extraordinaria 1, 524
extraordinaria 1 contigua 1, 524 extraordinaria 1 contigua 2, 2619 basica, 2619
contigua 1, 2619 contigua 2, 2620 basica, 2620 contigua 1, 2620 contigua 2,
2621 basica, 2621 contigua 1, 2622 basica, 2622 contigua 1, 2625 basica, 2625
contigua 1, 2626 basica, 2627 basica, 2627 contigua 1, 2632 basica, 2633
basica, 2633 contigua 1, 2634 basica, 2634 contigua 1, 2635 basica, 2637
basica, 2638 basica, 2639 basica, 2640 contigua 1, 2641 basica, 2643 basica,
2644 basica, 2645 basica, 2646 basica, 2647 basica, 2648 basica, 2649 basica,
2653 basica, 2654 basica, 2654 contigua 1, 2655 basica, 2656 contigua 1, 2658
contigua 1, 2660 basica, 2721 basica, 2721 contigua 1, 2721 contigua 2, 2721
contigua 3, 2721 contigua 4, 2721 contigua 5, 2721 contigua 6, 2721 contigua 7,
y 2721 contigua 8.

El actor controvierte el resultado de la votacion recibida de las casillas antes citadas,
por actualizarse la causal prevista en la fraccién X del articulo 329 de la Ley
Electoral que establece que la votacién recibida en una casilla sera nula por haber
mediado dolo o error en el escrutinio y cémputo de los votos vy siempre que ello sea
determinante para el resultado de la votacion.

Para el estudio de esta causal, es necesario tomar en consideracion lo razonado por
Sala RegionaP, al establecer los elementos fundamentales a acreditar:

a) Dolo o error en la computacion de los votos.
b) La irregularidad sea determinante.

Respecto al primer elemento, se requiere que se acredite el dolo o error en el
computo de la votacidn por inconsistencias relativas a los rubros del acta de
escrutinio y computo en los que se reflejan los votos emitidos durante la jornada
electoral. Lo anterior pues, ordinariamente, el nimero de electores que acude a
sufragar en una casilla debe coincidir con los votos ahi emitidos -reflejados en el
resultado respectivo- y con el nimero de votos extraidos de la urna.

En tal sentido, la Sala Regional distingue los siguientes rubros fundamentales.

e Total de ciudadanos que votaron conforme a la lista nominal: incluye a las
personas que votaron y que se encontraban en la lista nominal de electores de
la casilla, o bien gue presentaron una sentencia de este tribunal que les
permitié sufragar, asi como a los representantes de los partidos politicos o
candidaturas independientes que votaron en la casilla sin estar en el referido
listado nominal.

» Votos de la eleccién sacados de la urna: son los votos que son sacados de
la urna por los funcionarios de casilla —al final de la recepcién de la votacién—,
en presencia de los representantes partidistas.

s Total de la votacién: es la suma de los votos obtenidos por todas las

% Véase el expediente con la clave de identificacién SM-JIN-95/2018.
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opciones politicas contendientes, los votos nulos y los candidatos no
registrados.

» Rubros accesorios. Son los que consignan otro tipo de informacion, entre
ellos: boletas recibidas por los funcionarios de casilla antes de la instalacién y
boletas sobrantes e inutilizadas al final de la jornada.

Conforme con ello, la Sala Superior también ha establecido que?, para que la
autoridad jurisdiccional pueda pronunciarse sobre un planteamiento relativo a la
causal en comento, en principio, es necesario que el promovente identifique los
rubros fundamentales® en los que afirma existen discrepancias, y que a través de su
confronta, se haga evidente el error en el cémputo de la votacion.

Asi, por ejemplo, las discrepancias entre el namero de personas que votaron
conforme a la lista nominal con cualquiera de los otros datos fundamentales, cuando
alguno de éstos, o los dos, resulte mayor que la primera, se considera generalmente
error grave, porque permite presumir que el escrutinio y cémputo no se llevéd a cabo
adecuadamente con transparencia y certeza.

Por el contrario, si el nimero de ciudadanos que votd conforme a la lista nominal es
mayor que los otros dos datos fundamentales: boletas extraidas de la urna y votacién
total emitida, el valor probatorio del acta disminuye en forma minima, en cuanto
encuentra explicacion de lo que posiblemente pudo ocurrir en el desarrollo de Ia
jornada electoral, consistente en que algunos electores pueden asistir al centro de
votacion, registrarse en la casilla, recibir su boleta y luego retirarse con ella o
destruirla sin depositarla en la urna, de tal manera que el indicio sobre posibles
irregularidades en el escrutinio resulta realmente insignificante®.

También, cuando un solo dato esencial de las actas de escrutinio y computo se
aparte de los demas, y éstos encuentren plena coincidencia y armonia sustancial
entrelazados de distintas maneras, aunado a la inexistencia de manifestaciones o
elementos demostrativos de que el escrutinio y computo enfrentd situaciones que
pudieran poner en duda su desarrollo pacifico y normal, se debe considerar valido,
logica y juridicamente, calificar la discordancia como un mero producto de error en Ia
anotacion y no en el acto electoral’.

Adicionalmente, la Sala Superior también ha considerado que la falta de armonia
entre alglin rubro fundamental y otro accesorio es insuficiente para actualizar la
causal de nulidad en estudio®. En esta linea interpretativa igualmente se ha sostenido
que los datos consistentes en boletas recibidas y boletas sobrantes, asi como la
diferencia que resulte entre ambas... son intrascendentes para acreditar la existencia

* Véase Jurisprudencia 28/2016, de rubro: NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. PARA
ACREDITAR EL ERROR EN EL COMPUTO, SE DEBEN PRECISAR LOS RUBROS
DISCORDANTES, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 9, numero 19, 2016, pp. 25, 26 y 27.

® La jurisprudencia 28/2016 sefiala como rubros fundamentales: 1) total de ciudadanos que votaron, 2)
total de boletas extraidas de la urna y 3) resultado total de la votacion.

& Véase la jurisprudencia 16/2002, de rubro: ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. SU VALOR
PROBATORIO DISMINUYE EN PROPORCION A LA IMPORTANCIA DE LOS DATOS
DISCORDANTES O FALTANTES, publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio 2003, pp. 6y 7.

7 Véase la jurisprudencia 16/2002, citada en la nota al pie anterior.
8 Véase la sentencia recaida al expediente SUP-REC-415/2015.
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del error o dolo, esto porque para tener por actualizada la causal de nulidad
invocada, es necesario que el error esté en alguno de los rubros fundamentales del
acta de escrutinio y cOmputo.

Ahora bien, en relacion a la determinancia, la Sala Superior ha sostenido a través de
jurisprudencia® que la irregularidad se considera determinante cuando los votos
involucrados sean iguales o mayores a la diferencia que exista entre los partidos que
ocuparon el primero y segundo lugar de la votacion en la casilla respectiva.

Sobre este punto, es importante recalcar que el estudio de la causal se debe realizar
de manera individual, es decir, casilla por casilla, pues un principio rector del sistema
de nulidades en materia electoral es que la anulacién de lo actuado en una casilla
solo afecta de modo directo a la votacién ahi recibida'. Esto significa que resulta
determinante cuando la irregularidad que se acredite en una casilla, por si misma,

numericamente pueda producir un cambio de ganador en la eleccién que se
impugne. !

ll. Casillas objeto de recuento

En principio, se considera oportuno traer a la vista el criterio de la Sala Regional, que

se estiman aplicables por resultar de una interpretacién constitucional respecto al
recuento de votos.'?

Del criterio en referencia, se estima conveniente destacar que:

* El articulo 116 fraccion 1V, inciso 1) de la Constitucion Federal, establece como
obligacion a cargo de las legislaturas de los Estados, la de incorporar en sus leyes la figura
del recuento de votos, debiéndose establecer las causales que permitiran la actualizacién
de dicha figura, la cual podré ser realizada en sede administrativa, es decir, ante las
autoridades que integren los institutos electorales de los Estados, asi como en sede

Jurisdiccional, cuando medie la orden del Tribunal electoral local o el federal, segun sea el
caso.

* El recuento de votos debe entenderse como una garantia que permitiré dotar de
certeza al proceso electoral cuando exista duda sobre el resultado de la votacion recibida en

casilla, y cuya procedencia deberé sujetarse a la configuracion de los supuestos legales que
la regulen.

* No debe perderse de vista que la jornada electoral es ejecutada por ciudadanos que
en cumplimiento de la obligacién civica que les imponen los articulos 36 fraccién V de la
CPEUM, por lo que, al ser ciudadanos no especializados, es posible que exista algun error

° Véase la jurisprudencia 10/2001, de rubro: “ERROR GRAVE EN EL COMPUTO DE VOTOS.
CUANDO ES DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION (LEGISLACION DEL
ESTADO DE ZACATECAS Y SIMILARES)".

% Vease la jurisprudencia 21/200, de rubro; “SISTEMA DE ANULACION DE LA VOTACION
RECIBIDA EN UNA CASILLA, OPERA DE MANERA INDIVIDUAL",

" Véase la tesis XVI/2003, de rubro: “DETERMINANCIA COMO REQUISITO DE NULIDAD DE
VOTACION DE UNA CASILLA, SE CUMPLE SI LA IRREGULARIDAD TRAE COMO
CONSECUENCIA EL CAMBIO DE GANADOR EN LA ELECCION, AUNQUE NO SUCEDA EN LA

CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUERRERO Y SIMILARES)", publicada en Justicia
Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

2 Al resolver el juicio de revisidn constitucional electoral cuya clave de identificacion es SM-JRC-
116/2013
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en el desempefio de sus labores, para lo cual el recuento servira como un instrumento para
subsanar dichas equivocaciones.

* La exigencia de requisitos legales para que proceda el recuento, debe entenderse de
forma consonante con la presuncion de buena fe con la que acttan los ciudadanos que
integran las mesas de casilla, asi como con el principio de preservacion de los actos
electorales validamente realizados.

* Debe tomarse en consideracion, que aun cuando el recuento se constituye como un
medio para dar certeza a las elecciones, éste resulta ser una medida que permite despejar
la incertidumbre sobre los resultados de la eleccion.

En concomitancia con lo expuesto, el articulo 269 de la Ley Electoral, prevé que las
Comisiones Municipales Electorales abriran los paquetes electorales y deberan
realizar nuevamente el escrutinio y cdmputo de una casilla electoral cuando se
actualice alguno de los dos supuestos, a saber: a) existan errores o inconsistencias
evidentes en los distintos elementos de las actas, salvo que puedan corregirse o

aclararse con otros elementos, y b) todos los votos hayan sido depositados a favor
de un mismo partido o coalicion.

Hecho lo anterior la CME levantara un acta circunstanciada en la que se consignara
el resultado del recuento de cada casilla y el resultado final que arroje la suma de
votos por cada partido o coalicidon y candidato.

En el caso, este 6rgano jurisdiccional advierte del acta de computo levantada por la
Comision Municipal que en algunas casillas se realizd nuevamente el escrutinio y
computo de las mismas (recuento parcial) por existir errores en los elementos de
las actas de escrutinio y computo.

Las casillas que el actor solicita su nulidad y que a su vez fueron objeto de recuento
son las siguientes: 524 extraordinaria 1, 524 extraordinaria 1 contigua 1, 524
extraordinaria 1 contigua 2, 2619 basica, 2619 contigua 1, 2619 contigua 2,
2625 basica, 2625 contigua 1, 2632 basica, 2633 basica, 2633 contigua 1, 2637
basica, 2639 basica, 2640 contigua 1, 2641 basica, 2643 basica, 2644 basica,
2645 basica, 2646 basica, 2647 basica, 2648 basica, 2649 béasica, 2653 basica,
2654 basica, 2654 contigua 1, 2655 basica, 2658 contigua 1, 2721 basica, 2721
contigua 2, 2721 contigua 4, 2721 contigua 5, y 2721 contigua 6.

En el acta de computo se hizo constar que en aquellos casos en que no se encontrd
dentro del paquete el acta de escrutinio y computo, se utilizé el acta que sirvi6 para
el SIPRE vy al ser cotejada con las actas de las y los representantes, por lo que, al no
existir diferencias, se procedié de igual forma a su computo.

Ademas, en el acta se asentd que una vez que se llevo a cabo este procedimiento v
se advirtieron diferencias o que no existia el acta de escrutinio y cémputo al exterior
del paquete ni dentro del mismo, ni tampoco la copia destinada al SIPRE, asi como
que las y los representantes no contaban con dicha acta, se integraron a los
paquetes a recontar.
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Una vez expuesta la forma de proceder de la Comisién Municipal respecto de los
casos de recuento parcial, se especifican las casillas que fueron objeto de recuento
parcial.

Casillas objeto de recuento por la Comisién Municipal

En el caso concreto, los demandantes aducen una suma de irregularidades en las
actas de escrutinio y computo de las casillas que son enunciadas enseguida, mas no

combate de manera frontal y directa las constancias individuales de punto de
recuento.

En tal sentido, la Sala Regional ha precisado que, atendiendo a las circunstancias de
cada caso, es menester constatar si los datos de los que parte el inconforme en el
planteamiento que realiza, son los contenidos en las actas de escrutinio y computo o
bien en las constancias individuales de punto de recuento. Pues en caso de que
haya existido recuento, los datos a los que es necesario haga referencia la
demanda —cuando se aduzca la causal que nos ocupa- seran los ahora
contenidos en las constancias individuales de punto de recuento, que
sustituyen los asentados en las actas de escrutinio y cémputo.

Es decir, cuando se hubiere realizado recuento en alguna casilla, es posible
impugnar los resultados de la votacion computada, cuando el error alegado
subsista a pesar del nuevo cémputo, o bien, cuando el equivoco se haya
generado precisamente en dicha diligencia, salvo que los errores o
inconsistencias advertidos del escrutinio y cémputo lievado a cabo en la
casilla subsistan, a pesar del nuevo escrutinio y cémputo llevado a cabo en el
Consejo municipal, por no haberse podido subsanar los errores aritméticos o
inconsistencias emanados del escrutinio y computo original; sin embargo, no es
posible pretender que a través del andlisis de la irregularidad sucedida en el

recuento, se retrotraigan los efectos de validez del computo realizado por los
funcionarios de casilla.

Ahora bien, se responder puntualmente a los agravios correspondientes a las casillas
que seran enunciadas enseguida.

524 2619 2632 2639 2644 2648 2654 2721
extraordinaria | contigua 1 basica basica basica basica contigua 1 contigua 2
1
524 2819 2633 2640 2645 2649 2655 2721
extraordinaria | contigua 2 basica contigua 1 béasica basica basica contigua 4
1 contigua 1
524 2625 2633 2641 2646 2653 2658 2721
extraordinaria basica contigua 1 basica basica basica contigua 1 | contigua 5
1 contigua 2
2619 basica 2625 2637 2643 2647 2654 2721 2721
contigua 1 basica bésica basica bésica basica contigua 6

En este sentido, de la demanda presentada, se aprecia que los agravios del
impetrante estan enderezados a combatir las mismas actas de escrutinio y cémputo
mas no las constancias individuales de punto de recuento.
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DEL ESTADO DE NUBVO LEON

Respecto de la casilla 524 E1, se aprecia que el agravio del inconforme en la
demanda 72 de este afio consiste en aducir que son ilegibles las cantidades con letra
y numérica de votos del acta de escrutinio y computo; por ofra parte, el diverso actor
del juicio 66, sefiala que existe un error aritmético en el acta de escrutinio y computo,
indicando que son 323 votos, no coincide con la cantidad puesta en total de votos de
la eleccion para el ayuntamiento. En tal sentido, se aprecia claramente que el agravio
no esta enderezado a combatir el acta de recuento, sino el acta de escrutinio y
computo, motivo por el cual debe declararse inoperante su agravio.

Respecto a la casilla 524 E1 C1, se aprecia que el agravio es el siguiente.

ERYLICILOIE DI E A IS ARSI 8 Lt il
Motive 10 Error  aritmético  de
gsorutinio, La suma de los resuliados
de la volacion de la eleccion para e
ayuntamiento {numeral § de la acla)
son 287 {doscientos ochenta y siete)
volos, no coincide con la cantidad
puesta en olal de volos de iz eleccién
para el ayunlamiento sacados de
lodas tas urnas (numeral 7) ponen 287
{(dosclenios noventa v siete) volos de
fa presente acta de escrulinio v
computo de casilla de la eleccion para
el avuniamiento de Genam! Puarus

Es decir, tal y como se aprecia del agravio que coloca el demandante del juicio 66 de
este afio, sus argumentos estan enderezados a aducir violaciones y errores
contenidos en el acta de escrutinio y computo, méas no en el acta de recuento, incluso
cita de manera textual como se advierte del agravio copiado, apartados originales del
acta de escrutinio y cémputo, mas no indica los rubros fundamentales del acta de
recuento, motivo por el cual el agravio del impetrante deviene inoperante.

Respecto a la casilla 2619 C1, el agraviante del juicio 66 sostiene lo siguiente.

wotive 10 Brror ardtmétice. La sums de
ios regultados de ja volscion de iz
eleccidn  para el ayuntamionto
(humgral 4 de la scta) son 283
{ srdas Ueinta y tres) velos, no

e con o cantidad puesta en
iotal de volos de ia elscsion para el
ayuntamisnlo sacades de todas las
urnas  inumeral 7Y ponen 241
{dosciendos cuarenia y uno) volos de
la presente acla de escrulinio v
compulo de casila de la elecsion para
@l ayumarniento de General Zusrua,

Tal y como se aprecia de la imagen que se coloca directamente del cuadro motivo
de agravio, el impetrante omite indicar razones especificas del por qué el error
subsiste en el acta de recuento, asi como los datos precisos de dicha acta, al
referirse su agravio a combatir el contenido del acta de escrutinio y cémputo, motivo
por el cual su agravio se torna inoperante, toda vez que los errores que alega fueron
subsanados con el recuento respectivo, sin que existan consideraciones adicionales
que alegue sobre la nueva acta levantada.
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Respecto a la casilla 2625 B, el enjuiciante del medio de impugnacién 66, aduce lo
siguiente.

Motivo 1 Omision de informacion de

oletas sobrantes de e eleccion del

ayuntamienlo dela presente acta de

escrutinio v computo de casilia de la

gleccion para e avuntamiento de

General Zuazus.

Este agravio, claramente se endereza en contra del acta de escrutinio y cémputo
original, motivo por el cual el agravio al no haber sido dirigido en contra del acta de

recuento y haber sefialado las deficiencias o errores en la misma, deviene
inoperante.

Respecto a la casilla 2633 B, el enjuiciante del medio 72, aduce gque no existe acta
de escrutinio y computo en el SIPRE, por lo que, al no referirse de manera directa e

inmediata y no haber combatido de manera frontal el acta de recuento su agravio
deviene inoperante.

Respecto a la casilla 2633 C1, se advierte que el agravio en el juicio 66, es el
siguiente.

| Motivo 1. Omisién de informacion de

cescrutinio. No viene en los resultados

~de la votacion de la eleccion para

- ayuntamiento con lelra 1as cantidades

L oblenidas de cads candideto,
Dicho agravio, tal y como se aprecia, no constituye ningtn tipo de argumento valido
para combatir los resultados y cantidades del acta de recuento, toda vez que la
omision de informacion de escrutinio, se subsana de manera clara con la existencia

de un acta de recuento, misma que no ha sido combatida, por lo cual su agravio es
inoperante.

Respecto a la casilla 2637 B el agravio del impetrante en el medio de impugnacion
66 es el siguiente.

1 Error  aritmelico | de
escrulinio. La suma de los resuliados
de la volacion de Iz eleccion para el
ayuntamianto (numeral 8 de la acta)
son 327 (rescientos veinte v siete)
volos, no coinclde con la cantided
puesia en total de volos de 1o sleccion
para el ayuniamiento sacados de
todas las umas {(numeral 7 ponen 307
{fregcientos  siele Y volps de I
presente acta de escrulinio v computo
de casila de la eleccion vara el
ayuntamiento de General Zuazua,

Es decir, el agravio esta enderezado Unicamente a combatir los datos existentes en

el acta de escrutinio y computo, los cuales fueron modificados por el acta de
recuento que sustituy¢ a aquella, en tal sentido, el agravio deviene infundado por no
combatir de manera eficaz los nuevos datos del acta de recuento, es decir, el
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recurrente no esgrime disenso alguno en relacién al recuento, sino que lo realiza a
partir de datos que solo se establecen en el acta primigenia realizada por la mesa
directiva de casilla, al establecer textualmente a los numerales 6y 7 del acta.

Respecto a las casillas 524 E1 C2, 2619 B, 2619 C2, 2625 C1, 2632 B, 2633 B,
2639 B, 2640 C1, 2644 B, 2648 B, 2649 B, 2654 B, 2655 B, se aprecia que el
alegato del demandante del juicio 66, es la inexistencia de un acta de escrutinio y
computo, situacion, que, a todas luces no constituye un argumento valido tratandose
de la nulidad de votacion sobre error y dolo, maxime la existencia de las respectivas
actas punto de recuento subsana la omisién aducida, es decir, la existencia de datos
sobre los resultados en dicha casilla. Misma situacion sucede con el diverso juicio 72
respecto de la casilla 2632 B, donde el actor aduce que en el SIPRE no aparece el
acta de escrutinio y computo, situacion, como se dijo, ha sido derrotada
precisamente por la existencia de las actas de recuento, durante las cuales,
estuvieron presentes ambos representantes de los entes politicos demandantes. En
tal sentido, su agravio se considera inoperante.

En lo concerniente a la casilla 2641 B, se advierte que los agravios de los
demandantes en los juicios 66 y 72 son los siguientes.

Motive 10 Error  artmetice  de
escrutinio. La suma de los resultados
de la votacion de la eleccion para el
ayuntamiento (numeral & de la acte)
son 888 (ochoscientos ochenta y seis)
volos, no coincide con la cantidad
puesta en olal de volos de ia elecaion
para sl ayuniamiento sacados de
lodas las umnes {numeral 7) ponen 285
{dosclentos cchenta y cinco ) votos
La numeralia det acta de escrutinio v computo de . 08 13 presente aclta de escrutinic ¥
;i;‘gé: Jiiif?fi pire;je!:yt;’mamieqté rzﬂeia computo de casifla de Iz eleccion para
ferencias ol resulis 1o la votacion t . f Ay P :
eleocidn {)or(osi.ﬂguiem:écfsef?ai;;?;iiz‘f;eiﬁ? ?z %yu@a{f}%%’.‘mi) dﬁ {::'Qﬂ‘é}i"m cuazua,
que votaron 270 personas de la liste nominal de Motivo & wIrer afzimaism, La suma de
leclores, y en el numeral 4 se sefiaia que ademas 108 resullados de la votacion de la

2641 BASICA

volaron 8 personas bajo el conceplo de elgccion  para el ayumtarmienio
“represeniantes de partidos politicos v en st caso {mumazzz% 5 de Iz 3(}'{3&} son  BAS

de candidaturas independientas que votaron en la
casilla”, sefialando el numeral 8 que ef total de
personas que volaron y representantes amoja un
iotal de 287 personas, mientras que e numeral 7
de esta acta relativo al total de volos de la eleccion
para el ayuntamiento sacado de lodas las umnas
arroja un total de 285 volos. Lo gue 58 considera
una grave omision,

{ochoscientos ochenta y seisy volos
excede la lista nominal que es de 588

[{guinientos ochenta y ocho) votantes

de la presente acla de escretinio y
compuio de casilla de Ia eleccion para
el avuntamianto de General Zuazua,

Ambos agravios, tal y como se aprecia, combaten directamente los datos del acta de
escrutinio y computo, sin hacer referencia alguna al acta de recuento. Inclusive, en
su agravio se lee claramente la cita expresa de numerales de dichas actas. Por
consiguiente, al no haber sido combatidos de manera frontal los resultados de las
actas de recuento sus agravios devienen inoperante.
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Respecto a la casilla 2643 B, se aprecia que el agravzo es el siguiente.

Molive 10 Eror  aitmstico de
escrudinio.  La  suma  de  bolefas
sobrantes sobrantes de la eleccion
para el ayuniamiento (numeral 2) mas
el total de personas que volaron v
rapresentantes  {numeral ) suman
788 (setecientos cincuenta y ocho)
bolelas vy dicha canlidad excede Ia
tista nominal interpusste de 718
{selescientas diecisels ) bolelas de g
prasente acla de escrutinio v computo
de casilla de la elscoion para el
ayuntamientoe de General Zuazua.

Como es de verse, el impetrante del juico 66 argumenta Unicamente en lo
concerniente a los datos del acta de escrutinio y computo, mas no del acta de
recuento, incluso indica de manera textual numerales propios de dicha acta. En tal
sentido, al no haber sido enderezado el agravio de manera frontal y directa en contra
del acta de recuento, su agravio deviene inoperante.

Respecto a la casilla 2646 B, el agravio es el siguiente.

Motivo 1 Fmr antmetico  de

escrutinio. Omision de informacion de

bolatas :mb;‘mmm de 3;53 eleccion del

ayuntamiento  {numeral 2) de  Ia

presente acta de escrulinio y computo

de casils de la eleccion para @l

ayuntamenio de General Zugzua,

Tal y como se aprecia, del error aritmético aludido por el demandante en el juicio 686,
se advierte que los argumentos estdn enderezados Unicamente en combatir
informacion sobre lo que se contiene en el acta de escrutinio y computo, dicho

incluso literalmente por el impetrante, situacion que hace inoperante su agravio en
contra de dicha casilla.

Respecto a la casilla 2647 B, se advierte que el agravio es el siguiente.

Motive 10 Emor  aritmetice de
ascrddinio. Omision de  Informacion.
La suma de los resullados de ia
wilacion de la eleccien para e
ayuntamieato {numeral § de fz2 acle)
son 305 (rescientos cinco) volos v
omitenr I8 informacion del  total de
volos  de s eleccion para el
ayuntamiento sacados de lodas las
UInas fnumerai 7y de is presents acta
de estrutinio ¥ compulo de casilla de
la eleccion para s ayunlamienio de
General Zuazun. Molivo 20 Ereor
aritroetico, No coincide la suma de los
resultados  de 1 volacion de o
eleccion  para el ayuntamiento .
{(numeral 5 acta) son 305 (esclentos {setpscientos veinle y sisla) volos de
cineo) votes, con of total de parsonas 1@ presente acta de escrutinio y |

gue  volaron v representanles SOMputo de casilla de la eleccion para
numersl 5 acta) gue son 77 el ayuntamiento de General Zuazua. ;

Al igual que los anteriores razonamientos, se advierte claramente que el enjuiciante
del medio de impugnacion 66 se limita a argumentar que existe una omisién de
informacion, pero refiriéndose exclusivamente al acta de escrutinio y computo, méas
no al acta de recuento, motivo por el cual su agravio deviene inoperante, al no
cuestionar por vicios propios de manera frontal y directa el acta de recuento.
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Respecto a la casilla 2653 B, el agravio del juicio de inconformidad 66, es el
siguiente.

Error  artmelico ds
La suma de los rasullados
v de la slescion para gt
ayuntamiento {(numeral 6 de o acta)
son 180 {clanto oohenta § volos, o
coincide con la cantidad puests en
total de volos fon paa el
3

0%

prasente asla de escrutinio y computo
de casils de g eleccion para st
ayuntamignto de Osnersl Zuszun.
Kiotive 2 Error arilmetics, La sums de
fus resulindoy de v volacion de i3
eleccion pars el avu ienio
{numeral § de la acia) son 18 ient
ochenta } volos v el tolal da
que  volaron Y repre
{rumeral 5) son 217 {dosclenios
distisiste} volos de o presenls acla
da escrulinio v compulo de casilia de
fa eleccion para & ayuniamionio de
Genersl Zuazua,

De lo anterior, se aprecia claramente que el impetrante combate exclusivamente los
datos del acta de escrutinio y cémputo, sefialando incluso los numerales de manera
literal en su agravio de dicha acta (numeral 6, numeral 5), sin que se aprecie de
manera palmaria argumentos frontales y directos a combatir el acta de recuento,
motivo por el cual su agravio deviene inoperante.

En lo concerniente a la casilla 2654 C1, se aprecia que el agravio del demandante es
el siguiente.

Motivo . Rayaduras, enmedaduras vy

botrones en resultades de la votacion

de la elecclon del  ayuntamiento

{numeral 8} v lolal de volos de 1a

sleccion  para el ayvuntamienio

sacados de {edas las umas {(numeral

7) en la acta de escrufinio y computo

de casillz de la eleccion para el
En tal sentido, se aprecia claramente que el agravio del impetrante en el juicio 66,
estd enderezado a combatir los razonamientos de la responsable, pero
exclusivamente en lo asentado en el acta de escrutinio y cémputo, y no en el
acta de recuento. Por consiguiente, su agravio deviene inoperante, puesto que los
errores que refiere en su demanda, fueron subsanados con el recuento respectivo,
luego entonces, al no existir argumentos enderezados en contra de esta Ultima acta

es que son ineficaces para lograr su objetivo.

En lo concerniente a la casilla 2658 C1, el agravio en el juicio de inconformidad 66,

es el siguiente.

Motive 1. Error  aritmetico de
gsorutinio. La suma  de  belelas
sobrantes sobranies de lz eleccion
para el ayuntamiento (numerst 2y mas
2l fotal de personas que volaron y
represenianies  {numeral 3y suman
485 (custockentos sesenia v cinco)
bolelas vy dicha cantidad sxcede la
lista nominagl interpuesta de 423
{cuatrotientos veinte v lres ) bolelas
de la presente acta de escrutinio y
compulo de casilla de la sleccion para
al svuntarmiento de General Zuazua,
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Se advierte claramente que los argumentos estan enderezados a combatir el acta de
escrutinio y computo, mas no el acta de recuento, incluso citando expresamente los
numerales 2 y 5, pertenecientes exclusivamente al acta de escrutinio y computo,
motivo por el cual su agravio deviene inoperante.

Respecto a la casilla 2721 B, se advierte que el demandante del juicio de
inconformidad 66 expresa lo siguiente.

Molive 10 Eror  arlmelico | de
escrutinio. La suma de los resuliados
de la votacion de ls eleccion para ol
ayuntamiente {numeral § de la acta)
son 173 (clento selenta v tres) volos,
no coincide con la cantidad puesta en
twtal de volos de fa sleccion para o
ayuntamienio sacados de lodas las
urmas {numeral 7} ponen 174 {ciento
setenta y cuatro ) volos de la presents
acta de escrutinio v computo de casilia
dela eleccion para f syuntamiento de
General Zuazua, Motive 20 La suma
de holelas sobrantes sobrantes de s
eleccion  para e syuntamiento
{numeral 2) mas ¢l otal de DErSOnas
Gque  volaron v representantes
{numesal B suman 762 (selescientos
sesenta vy dos) bolelas vy diche
cantidad  excede la st nomingt
interpuesta de 718 { sefesclentos
digciocho} boletas de a presente acle
de escrutinio y computo de casilia de
ta election para ef avuntamianto de
General Zuazua,

Del agravio anterior se advierte que se combate Unica y exclusivamente el acta de
escrutinio y computo, indicando de manera expresa los rubros que considera
discordantes sefialando de manera expresa su voluntad respecto a los numerales 2,
S, 7 y 6 del acta de escrutinio, mas no del acta de recuento, en tal sentido, al no
haber aducido argumentos de manera directa y frontal en contra de esta ultima acta
por vicios propios, su agravio es inoperante.

Ahora bien, en lo que respecta a la casilla 2721 C2, se aprecia que el demandante
alegd lo siguiente.

)

Motive 10 Eror  antmetico de
gsorulinic. La  suma  de  boleias
sobrantes sobrantes de la elsccion
para el ayuntamiento [numeral 2} mas
el tolal de personas que volaron v
representantes  (numeral 8 suman
752 (setescientos cincuenta vy dos)
bolatas v dicha cantidad sxcede la
fista nominal interpuesta de 718
setescienios dieciocho) boletas de |z
presente acla de escrutinic v computo
de casilla de ia eleccion para el
ayvuntamiento de General Zuazus,
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Tal y como se advierte, dicho error aritmético en principio, no deriva de rubros
fundamentales, sino de rubros accesorios, ahora bien, el demandante del juicio 66,
se limita a exponer de nueva cuenta supuestos errores en el acta de escrutinio v

computo original, mas no en el acta de recuento, motivo por el cual su agravio
deviene inoperante.

Respecto a la casilla 2721 C4, el agravio en el juicio de inconformidad 66, es el
siguiente.

Motlvo 1: Recibir l8 volazidn personas
« organos distintos a los faculiados.
En of acta de escrulinio y computo de
casita  de la  eleccion para el
ayuniamiento de Genersl Zuszus o
presidenta de la casilla Estefany Rivas
Sustaita reporta e incidente que "un
represendiante de parlido politico pidio
firmar boletas”, Molivo 2: La suma de
boletas sobrantes sobrantes de
eleccion  para el ayuntamiento
{numeral 2) mas el Wl de personas
que  wolaron vy represeniantes
ral BY yuman 782 {satescientos
i@y dos) min%w y dicha

la eleccion para el ayuntamiento de
Genersl Zuazua,

Del agravio transcnto se aprecia que el impetrante busca la nulidad de la votacién
de casilla, pero citando en su motivo 2, los numerales 2 y 5, indicando sus
diferencias, pero advirtiéndose claramente que los mismos estan enderezados tnica
y exclusivamente en contra de los datos contenidos en el acta de escrutinio y
computo, pero no del acta de recuento. En tal sentido, sus argumentos son
ineficaces para combatir la nueva acta derivada del recuento, por lo que sus
agravios son inoperantes en lo que respecta a dicha casilla.

te acta
;‘smo y compuio w @a"t o e

Respecto al agravio de la casilla 2721 C5 del juicio de inconformidad 66, se
advierte que su agravio consiste en que el paquete electoral llegd sin la bolsa
adherida de computo, situacion que, en evidentes circunstancias al existir un acta de
recuento, y al haber estado incluso presente la representacion del candidato que
ahora reclama la nulidad de dicha votacion, su agravio deviene inoperante, puesto
que el supuesto error aducido que no se relaciona en forma alguna con el escrutinio
y cémputo, ha quedado totalmente subsanado.

Por ultimo, en lo que respecta al agravio en contra de la casilla 2721 C6, del
demandante en el juicio 66, el mismo deviene inoperante, toda vez que el mismo
consiste en que el acta de escrutinio y computo estaba sin datos, por lo que, si el
acta de recuento realizada ante la presencia de cada uno de los representantes de
los Partidos y candidatos durante la eleccion estuvieron presentes y la misma fue
firmada de conformidad, sin que haya sido combatida la misma por vicios propios,
existe un consentimiento expreso en cuanto a los resultados de dicha casilla, motivo
por el cual el agravio deviene inoperante.

Ahora bien, se procede al analisis de las casillas impugnadas que no fueron objeto de
recuento por la autoridad responsable:
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ll. Casillas con supuestas inconsistencias en rubros fundamentales o
diferencia determinante

casilla Personas Votos Votacion | Difere | Diferencia | Determi-
que sacados Total neia entre ty 2 nante
votaron de la en lugar
urna rubros

1.1524 C 1 428 426 426 0 47 NO

2.126208B 284 279 279 5 30 NO

3.12620 C 272 274 274 2 47 NO
1

4.12620 C 290 290 280 0 44 NO
2

512621 B 246* BLANCO | (acta)247 246 incierto Sl

6.12621 C 240 240 241 1 9 NO
1

7.12622B 266 266 266 0 21 NO

8.]2622 C 258* 658 273 15 36 NO
1

9.12626B 257 257 257 0 9 NO

10.] 2627 B 166 166 166 0 1 NO

11.1 2627 C 187 BLANCO 184 3 NO
1

12.] 2634 B 204* 204 213 9 4 Si

13.1 26834 C 201 BLANCO 201 0 0 NO
1

14.| 2635 B 202 109 199 3 10 NO

15, 2638 B 298 287 297 11 20 NO

16.] 2656 C 167 167 167 0 15 NO
1

17.] 2660 B 275 275 275 0 26 NO

18.] 2721 C 183* 184 184 1 40 NO
1

191 2721 C 146 146 145 1 4 NO
3

201 2721 C 188 182 182 6 28 NO
7

2112721 C 172 172 172 0 27 NO
8

Nota: En el caso de las casillas marcadas con * se procedio a la verificacion de los datos asentados
en el acta de escrutinio y computo, y en su caso, se obtuvo el dato faltante o se compulsé con el total

de personas que votaron, mediante la consulta de las listas nominales con el sello “votd” utilizadas el
dia de la jornada electoral.

Expuesto lo anterior, se hace la precision de que del acta de escrutinio y computo de
la casilla 2622 contigua 1 se desprende que no se asento la votacion total, por lo
que se llevé a cabo la sumatoria de los resultados recibidos en dicha casilla cuyo
resultado es de 273 votos, ademas, se verificod la lista nominal con el sello “votd” para
obtener el nimero total de personas que votaron debido a que los integrantes de la

MDC omitieron asentar el mismo y de la cual se desprende que 258 electores
votaron.

Si bien en el apartado de votos sacados de la urna se hizo constar la cantidad de
858, es de advertir que es un dato inverosimil y no puede ser subsanado, sin
embargo, dicha inconsistencia por si misma no actualiza la nulidad de la votacion
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recibida en dicha casilla, pues tomando en consideraciéon la diferencia entre los
rubros de la votacion total y el total de personas que votaron es de 15 votos, lo
anterior no es determinante debido a que la diferencia entre el primero y segundo
lugar es de 36 votos, por lo que se considera infundado el agravio atendiendo al
criterio jurisprudencial 8/97 de rubro ERROR EN LA COMPUTACION DE LOS
VOTOS. EL HECHO DE QUE DETERMINADOS RUBROS DEL ACTA DE
ESCRUTINIO Y COMPUTO APAREZCAN EN BLANCO O ILEGIBLES, O EL
NUMERO CONSIGNADO EN UN APARTADO NO COINCIDA CON OTROS DE
SIMILAR NATURALEZA, NO ES CAUSA SUFICIENTE PARA ANULAR LA
VOTACION®,

En el caso especifico de la casilla 2621 basica, de un ejercicio de sumatoria
realizado por este Tribunal, se obtiene que el resultado de la votacion total de los
contendientes en lo individual y sus posibles combinaciones, en el caso de los
coaligados, es la cantidad de 713, resultando entonces que la cifra es mayor a la
cantidad de electores que votaron conforme al listado nominal con el sello “voto”, de
la cual se desprende que votaron 232 electores, por lo que resulta evidente el error
en la sumatoria, ya que se establecieron los votos obtenidos por los contendientes en
lo individual mas las posibles combinaciones, sobre todo los de la coalicion JHH, por
lo que resulta incierta la votacion obtenida por el primero y segundo lugar y dicho
error no puede ser subsanado por otros apartados, por lo tanto se determina
fundado el concepto de anulacion de la votacion recibida en la citada casilla.

Como referencia a la falta de certeza de los resultados consignados en el acta de
escrutinio y cobmputo de la casilla 2621 basica se inserta una imagen de la misma.

'3 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 1,
Afio 1997, paginas 22 a 24.
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En cuanto a la casilla 2634 basica, las discrepancias entre los rubros fundamentales
del numero total de personas que votaron y la votacidon total obtenida en dicha
casilla, es mayor a la diferencia obtenida entre el primero y segundo lugar de Ia
votacion; por lo tanto, al existir discrepancias en dicha casilla, y resulta determinante

para el resultado de la votacion, de determina fundado el concepto de anulaciéon de
votacion respecto de dicha casilla.

En consecuencia, al haberse acreditado inconsistencias en el escrutinio y cdmputo
de las casillas antes expuestas, cuya diferencia es determinante en el resultado de la
votacién, se determina fundado el concepto de anulacion de la votacién recibida en
las casillas 2621 basica y 2634 basica por los motivos antes expuestos.

Ahora bien, en cuanto al resto de las casillas impugnadas, resulta infundado el
concepto de anulacion de la votacién recibida en las mismas, en virtud de que en
algunos casos las supuestas inconsistencias fueron solventadas a través de las listas
nominales utilizadas en las casillas con el sello “votd™'4, pues a través de la compulsa
de los resultados del apartado de personas que votaron asentados en las actas de
escrutinio y computo, junto con las listas nominales, se arrib6 al resultado del niimero
de electores que votaron en dichas casillas y en otros el Tribunal realizo la sumatoria
del apartado “resultados de la votacion” de los datos que omitieron los funcionarios
de casilla.

4 Listados nominales que obran en el expediente en virtud de haber sido solicitadas al Vocal Ejecutivo
de la Junta Local del Instituto Nacional Flectoral en Nuevo Leon, las cuales tienen valor probatorio
pleno de conformidad con los articulos 306, fraccion |, 307, fraccion |, inciso b, 310 y 312 de la Ley
Electoral.
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Precisando que, si bien en algunas casillas los nimeros asentados en los tres rubros
fundamentales no coinciden plenamente, la diferencia entre las cantidades
precisadas en dichos rubros, es menor que la diferencia obtenida entre el primero y
segundo lugar, lo que destaca que el error no es determinante para el resultado de la
votacion recibida en dichas casillas, por lo que resulta infundado el concepto de
anulacion planteado respecto de dichas casillas.

Lo anterior es acorde al criterio de la Sala Superior en el que ha establecido que
existen diversas soluciones en aras de privilegiar la recepcion de la votacién emitida
y la conservacion de los actos de las autoridades electorales validamente
celebrados, en la jurisprudencia 8/97 de rubro “ERROR EN LA COMPUTACION DE
LOS VOTOS. EL HECHO DE QUE DETERMINADOS RUBROS DEL ACTA DE
ESCRUTINIO Y COMPUTO APAREZCAN EN BLANCO O ILEGIBLES, O EL NUMERO
CONSIGNADO EN UN APARTADO NO COINCIDA CON OTROS DE SIMILAR
NATURALEZA, NO ES CAUSA SUFICIENTE PARA ANULAR LA VOTACION™,

Cabe puntualizar que en su demanda, el actor controvierte la votacion de las casillas
por la causal de nulidad consistente en el error o dolo en el escrutinio y computo, sin
embargo, el actor sefialé que en relacion a la casilla 2721 contigua 4, hace valer
como causal de nulidad recibir la votacién personas u organos distintos a los
facultados, pues refiere que en el acta de escrutinio y computo la presidenta de la
casilla Estefany Rivas Sustaita reporté el incidente que “un representante de partido
politico pidié firmar boletas”.

Al respecto, resulta inoperante el agravio que sefiala, en virtud de que no refiere el
funcionario publico de la MDC que indebidamente integrd la misma, ni identifica a la
persona que no pertenece a la seccion de la casilla que controvierte; pues si bien es
cierto que en la hoja de incidentes de la casilla 2721 contigua 4 se asentd el
incidente que refiere el actor, dicha circunstancia por si sola no actualiza la nulidad
de la votacion recibida en la citada casilla, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 2736 de la LEGIPE, que prevé, entre otras cosas, que la falta
de rubrica o sello en las boletas no sera motivo para anular los sufragios recibidos.

APARTADO B
ANALISIS JI-072/2021

En el presente juicio, el actor Pedro Martinez solicita la nulidad de la votacion
recibida en las casillas: 524 contigua 1, 524 extraordinaria 1, 2621 basica, 2623
contigua 1, 2624 basica, 2624 contigua 1, 2629 basica, 2629 contigua 1, 2630
basica, 2631 basica, 2632 basica, 2633 béasica, 2636 basica, 2637 basica, 2640

'S Jurisprudencia publicada en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 1, Afio 1997, paginas 22 a 24.

8 £} articulo en cita sefiala lo siguiente: “A solicitud de un partido politico, las boletas electorales
podran ser rubricadas o selladas por uno de los representantes partidistas o de candidatos ante la
casilla designado por sorteo, quien podra hacerlo por partes para no obstaculizar el desarrollo de la
votacién. En el supuesto de que el representante que resultd facultado en el sorteo se negare a firmar
o sellar las boletas, el representante que en un principio lo haya solicitado tendra ese derecho”.
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contigua 1, 2641 basica, 2642 basica, 2649 contigua 1, 2651 basica, 2658 basica
Yy 2658 basica, toda vez que considera que existieron inconsistencias en el escrutinio
y computo, por lo que se actualiza la causal prevista en la fraccion IX, del articulo
329 de la Ley Electoral, por lo que se procedera al analisis correspondiente.

El actor sostiene que se actualiza la nulidad de votacion recibida por error o dolo en
el computo, pues alega que en las casillas 524 contigua 1, 524 extraordinaria 1,
2624 contigua 1, 2629 contigua 1, son ilegibles las cantidades con letra y nimero
de votos en las actas de escrutinio y computo, y en las casillas 2621 basica y 2624
basica, varios apartados de las actas no contienen letra ni ndmero total de votos,
asimismo, sefiala que en las casillas 2632 basica, 2633 basica, y 2640 contigua 1,
aparecen sin actas de escrutinio y computo para el SIPRE.

En el caso, el actor solicita la nulidad de la votacion de las citadas casillas pues
sostiene que las actas de escrutinio y computo son ilegibles, aparecen rubros en
blanco, y en algunos casos no cuenta con imagenes de las actas en el SIPRE, sin
embargo, acorde al criterio jurisprudencial 28/2016 de rubro ‘NULIDAD DE
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. PARA ACREDITAR EL ERROR EN EL
COMPUTO, SE DEBEN PRECISAR LOS RUBROS DISCORDANTES.”"- |a Sala
Superior ha determinado que para el estudio de la citada causal es necesario que el
promovente identifique los rubros en los que afirma existen discrepancias, y que a
traves de su confronta, hacen evidente el error en el computo de la votacion,
requisito que el actor no cumple respecto de las casillas antes citadas.

Aunado a lo anterior, en la jurisprudencia 8/97 de rubro “ERROR EN LA
COMPUTACION DE LOS VOTOS. EL HECHO DE QUE DETERMINADOS RUBROS DEL
ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO APAREZCAN EN BLANCO O ILEGIBLES, O EL
NUMERO CONSIGNADO EN UN APARTADO NO COINCIDA CON OTROS DE SIMILAR
NATURALEZA, NO ES CAUSA SUFICIENTE PARA ANULAR LA VOTACION”, la Sala
Superior ha establecido que existen diversas soluciones en aras de privilegiar la
recepcion de la votacion emitida y la conservacién de los actos de las autoridades
electorales validamente celebrados, sin embargo, el actor omiti6 sefalar las
supuestas diferencias en el escrutinio y computo de las citadas casillas, motivo por el
cual se determina inoperante el andlisis relativo a la presente causal.

Por lo que ante la omisién del actor de precisar los rubros en los cuales
supuestamente existe error o dolo en el escrutinio y computo de las casillas 524
contigua 1, 524 extraordinaria 1, 2624 contigua 1, 2629 contigua 1, 2621 basica
y 2624 basica, 2632 basica, 2633 basica, y 2640 contigua 1, no se actualiza la
nulidad de la votacién recibida en dichas casillas, toda vez que el actor incumple con
el requisito para realizar el analisis de la causal que hace valer respecto de la
votacion recibida en las mismas.

Ahora bien, en cuanto a las casillas 2632 basica, 2633 basica, 2636 basica, 2637
basica, 2640 contigua 1, y 2641 basica, la Comision Municipal procedié al

' Jurisprudencia publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 25, 26 y 27.
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recuento parcial de la votacion recibida en las citadas casillas, lo cual consta en el
acta de computo para la renovacion de ayuntamiento del municipio de General
Zuazua, Nuevo Leoén; remitiéndonos en el presente caso al marco normativo relativo
al recuento parcial que se expuso en el numeral I, del Apartado A relativo al
analisis del juicio de inconformidad JI-066/2021, a fin de evitar repeticiones
innecesarias y apego al principio de economia procesal.

En ese sentido, el concepto de anulacion de las casillas antes referidas parte de la
base de un posible error en el procedimiento de escrutinio y cémputo, sin embargo,
considerando que la Comisién Municipal, realizé nuevamente el escrutinio y computo
de las mismas (recuento parcial) por existir errores en los elementos de las actas,
se entiende que la pretension del actor fue colmada con dicho procedimiento.

Ante tal escenario, deben prevalecer los resultados consignados en las actas de
computo de casilla elaboradas por la responsable, toda vez que el recuento parcial
efectuado, constituye una medida que permitid subsanar los probables errores
asentados en las actas de escrutinio y computo levantadas el dia de la jornada

comicial, maxime que con ella se salvaguarda, en mayor grado, el principio
constitucional de certeza.

Por consiguiente, se estima inoperante el concepto de anulacion del actor con
respecto a las casillas 2632 basica, 2633 basica, 2636 basica, 2637 basica, 2640
contigua 1 y 2641 basica, toda vez que, en el acta de computo para la renovacion

del ayuntamiento de General Zuazua, Nuevo Leon, se hizo constar fueron objeto de
recuento.

Ahora bien, en cuanto a las casillas en las que el actor afirma que existen
discrepancias, y que a su juicio hacen evidente el error en el computo de la votacion
se procede al analisis respectivo en la siguiente tabla.

Personas | Votos Votacién | Diferencia | Diferencia Determi-
gue sacado Total enrubros | entrety2 nante
casillas votaron sdela lugar
urna
1.12623 C 225 225 225 0 17 NO
1
2.126298B 275 271 271 4 17 NO
3.1 2630 R 209 206 206 3 3 Si
4.1 2631 8B 334* 334 334 0 2 NO
512642 B 191 193 193 2 23 NO
6.12649 C 205 203 203 2 14 NO
1
7.126518B 239* 242 242* 3 4 NO
8. 12658 B 185 185 185 0 12 NO
9.126598B 320* SIN 325 5 8 NO
DATO

Nota: En las casillas 2631 basica, 2651 basica y 2659 basica, marcadas con * se consultaron los
listados nominales con el sello voté para obtener el total de electores gue votaron en las citadas
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casillas. En el caso de la casilla 2651 B el Tribunal realizé la suma de la votacién debido a que dicho
apartado del acta de escrutinio y computo no se asento el resultado de la votacion total,

En el caso, siguiendo los criterios definidos por la Sala Superior, y conforme al
cuadro antes expuesto, se advierte que si bien en algunas casillas los ntimeros
asentados en los tres rubros fundamentales no coinciden plenamente, la diferencia
entre las cantidades precisadas en dichos rubros, es menor que la diferencia
obtenida entre el primero y segundo lugar, lo que destaca que el error no es
determinante para el resultado de la votacién recibida en dichas casillas, por lo que
resulta infundado el concepto de anulacion planteado respecto de dichas casillas.

Ahora bien, en lo que toca a la casilla 2630 basica, del acta de escrutinio y computo
se advierte que en el apartado 6 de resultados de la votacion de la eleccion, los
integrantes de la MDC anotaron con letra que los votos emitidos para el partido
MORENA fue la cantidad de treita (sic), y con ntimero la cantidad de 32 votos, por lo
tanto, el error encuentra sustento debido a que la Comisién Municipal considerd Ia
votacion asentada en letra y no en numero, situacién que se ilustra a continuacion.

Cantidad en letra

Cantidad en
ndmero

En ese sentido, este Tribunal estima que, atendiendo al resultado de los votos
sacados de la urna, Cuya cantidad es de 206, en este caso se tomara en cuenta la
cantidad de votos asentada en nGmero (32 votos) obtenidos por el partido
MORENA, lo anterior se justifica partiendo de que la suma de dicha cantidad y el

resto de los resultados de la votacion asentadas en nimero en el acta de escrutinio y
computo, el resultado total es de 206 votos.
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Por lo tanto, al considerar el resultado de 32 votos a favor del partido MORENA, que,
al sumarlos con el resto de los votos obtenidos por los restantes partidos que
conforman la coalicion JHH, la votacién obtenida es de 67 votos, ocupando el
segundo lugar, debido que el partido RSP obtuvo el primer lugar con 70 votos, cuya
diferencia es la cantidad de 3 votos, esto es, igual a la diferencia de 3 que resulta
del total de personas que votaron (209) y los rubros de votacion total (206) y el total
de votos sacados de las urnas (206), por lo tanto, al resultar determinante el error en

el escrutinio y computo, se actualiza la nulidad de la votacion de la casilla 2630
basica.

APARTADO C
ANALISIS Ji-099/2021

En el juicio de inconformidad promovido por el PRI, se hacen valer como conceptos
de anulacién la nulidad de diversas casillas por las siguientes causales, previstas en
las fracciones lI, IV y IX, del articulo 329 de la Ley Electoral:

. Indebida integracion de las mesas directivas de casilla
i Recibir en fecha distinta la votacién
. Dolo o error en el escrutinio y computo de los votos

Por lo que el estudio de las casillas se realizara de acuerdo a la causal sefialada en
el escrito de demanda, a fin de determinar si se actualizan o no los supuestos de
nulidad de la votacion en las casillas impugnadas.

L Analisis de las casillas impugnadas por recibir la votacién personas u
organos distintos a los facultados por Ley.

En el presente juicio el PRI solicita la nulidad de las casillas por la causal prevista en
la fraccion IV del articulo 329 que establece que la votacion recibida en una casilla
sera nula cuando sea recibida por personas u organos distintos a los facultados por
la Ley, excepto en el supuesto convenio con el INE respecto del procedimiento
electoral y la recepcion del voto, en Cuyo caso se consideraran validas las personas
u organos designados en los términos acordados.

Debe puntualizarse que, en cuanto a los planteamientos de nulidad que se
encuentren relacionados con las facultades del INE referentes a la ubicacion de las
casillas y a la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas, se estudiara

conforme a lo establecido en la LEGIPE, con sustento en el marco normativo
siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 41. (..)

V. La organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion.
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Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta
Constitucién y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

{(..)

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas;

(.)

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.’®

TRANSITORIOS

OCTAVO.- Una vez integrado el Instituto Nacional Electoral y a partir de que entren en vigor las
normas previstas en el Transitorio Segundo anterior, las funciones correspondientes a la capacitacion
electoral, asi como la ubicacién de las casillas y la designacién de funcionarios de la mesa directiva,
en los procesos electorales locales, se entenderan delegadas a los organismos puiblicos locales.

En este caso, el Instituto Nacional Electoral podré reasumir dichas funciones, por mayoria del Consejo
General.

La delegacion y reasuncién posteriores de estas atribuciones se sometera a lo dispuesto en la Base V,
Apartado C del articulo 41 de esta Constitucion.

De lo anterior, se desprende que compete al INE, para los procesos electorales

federales y locales, la ubicacion y la designacién de los funcionarios de las mesas
directivas de casilla.

No obstante, en el apartado de transitorios se previé que, una vez integrado ese
érgano nacional’ y a partir de que entraran en vigor las leyes generales
respectivas?, las funciones correspondientes a la capacitacién electoral, asi como la
ubicacion de las casillas y la designacion de funcionarios de Ia mesa directiva en los
procesos electorales locales, se entenderian delegadas a los organismos pUblicos
comiciales de las entidades federativas, Instituyéndose ademas, que el INE podria
reasumir dichas funciones por mayoria del Consejo General.

Por acuerdo INE/CG189/20202', de fecha 07-siete de agosto de 2020-dos mil veinte,
el INE aprobd la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral para el proceso
electoral 2020-2021, la cual esta compuesta por varias lineas de accidn?2.

'8 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10-diez de febrero de 2014-dos mil catorce.
9 En fecha 4-cuatro de abril de 2014-dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de Ia Federacion
el DECRETO relativo a la eleccion de Consejeros Electorales al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprobado por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detane.php?codigo=5339485&fecha=04/04/2014‘
% Las Leyes Generales de Instituciones y Procedimientos Electorales, de Partidos Politicos y en
Materia de Delitos Electorales, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 23-veintitrés
de mayo de 2014-dos mil catorce, entrando en vigor al dia siguiente, conforme con lo previsto en los
transitorios primeros de cada una de ellas.
Yihttpsy/repositoriodocy mental.ine. mx/xmiui/bitstiream/handle/123456789/11431 5/CGex202008-07-an-
3-Gaceta pdi?sequence=13&isAllowed=y
22 Consistentes en las siguientes lineas estratégicas:

a) Programa de integracion de las Mesas Directiva de Casillas y capacitacion electoral;

p) Manual de contratacion de SE y CAE;

¢) Mecanismos de coordinacién institucional:
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En lo que ocupa, se emitio el Programa de Integracion de Mesas Directivas de
Casilla y Capacitacion Electoral®, en el cual se precisaron, entre otros aspectos:

- Las fechas en que los Consejos Distritales ordenarian Ia publicacion de las
listas de los integrantes de las mesas directivas de casilla (a mas tardar el 15-
quince de abril, para la primera publicacién; entre el 15-quince de abril y el 25-
veinticinco de mayo, para la segunda y OB-seis de junio la tercera).

- Los motivos de sustitucion de los funcionarios de casilla, seran los
establecidos en el Listado de razones por las cuales se sustituye a las y los
Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla, establecido en la Estrategia de
Capacitacion y Asistencia Electoral de 2020-2021.

Asi bien, resulta evidente que el marco juridico aplicable para la integracion de las
mesas directivas de casilla es I3 LEGIPE, tal como se detalla a continuacion.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 82,

1. Las mesas directivas de casilla se integrarén con un presidente, un secrefario, dos escrutadores, y
fres suplentes generales. En los procesos electorales en los que se celebre una o varias consultas
populares, se designaré un escrutador adicional quien seré el responsable de realizar el escrutinio y
computo de la votacién que se emita en dichas consultas.

2. En los procesos en que se realicen elecciones federales y locales concurrentes en una entidad, el
Consejo General del Instituto deberé instalar una mesa directiva de casilla tnica para ambos fipos de
eleccion. Para estos efectos, la mesa directiva se integrara, ademas de lo sefialado en el parrafo

anterior, con un secretario y un escrutador adicionales, quienes en el &mbito local tendran a su cargo
las actividades sefialadas en el parrafo 2 del articulo anterior,

(...

5. En el caso de que el Instituto ejerza de manera exclusiva las funciones de la capacitacién electoral,
asi como la ubicacion de casillas y la designacién de los funcionarios de la mesa directiva de casillas
en los procesos electorales locales, las Jjuntas distritales ejecutivas del Instituto las realizarén de
conformidad con los lineamientos que al efecto emita el Consejo General.

Articulo 83,

1. Para ser integrante de mesa directiva de casilla se requiere:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera ofra nacionalidad y ser residente en la
seccion electoral que comprenda a la casilla;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores;

¢) Contar con credencial para votar:

d) Estar en ejercicio de sus derechos politicos;

e} Tener un modo honesto de vivir;

f) Haber participado en el curso de capacitacion electoral impartido por la junta distrital gjecutiva
correspondiente;

d) Programa de asistencia electoral:
e) Articulacion interinstitucional entre el INE y los Organismos Publicos Locales; y,
Modelos y criterios para la elaboracion de materiales didacticos y de apoyo.
23 hitps:/Irepositoriodocumental. ine. muxamivi/bitstream/handle/ 1234568739/11431 5/CGex202008-07-
ap-3-a3 pdf
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9) No ser servidor piblico de confianza con mando superior, ni tener cargo de direccion partidista de
cualquier jerarquia, y
h) Saber leer y escribir y no tener méas de 70 afios al dia de la eleccién.

Articulo 253.

1. En elecciones federales o en las elecciones locales concurrentes con Ia federal, la integracion,
ubicacion y designacion de integrantes de las mesas directivas de casillas a instalar para la recepcion
de la votacion, se realizard con base en las disposiciones de esta Ley. En el caso de las elecciones
locales concurrentes con la Federal, se deberd integrar una casilla tnica de conformidad con lo
dispuesto en este capitulo y los acuerdos que emita el Consejo General del Instituto.

(..)

De las disposiciones trasuntas se advierte que en los procesos en los cuales se
efectiien elecciones federales y locales concurrentes en una entidad, el Consejo
General del INE debera instalar una mesa directiva de casilla tnica para ambos tipos
de eleccion, como acontecio6 en la especie.

Por ello, a través del acuerdo INE/CG637/20202 de fecha 07-siete de diciembre del
2020- dos mil veinte, dicho Instituto aprobd el modelo de casilla Gnica para la
eleccion concurrente intermedia cuya jornada electoral se verificaria en este afio.

De este modo, en atencion a lo previsto en el articulo 41 Base V, Apartado B, inciso
a), numeral 4 y 133% de la Constitucion Federal, para la ubicacién y designacién de
funcionarios de las mesas directivas de casilla, debe estarse conforme a lo
establecido en la LEGIPE, en cuyo caracter de ley general emitida por el Congreso

de la Union debe prevalecer ante la Ley Electoral, en lo que se refiere a dichos
aspectos.

En tal virtud, en la eleccion concurrente que se verificé en Nuevo Ledn, se instalaron
casillas Unicas para la recepcion de la votacion de los comicios federal y local, que,
por mandato constitucional y legal, correspondio al INE designar a los funcionarios
de las referidas mesas directivas de casilla de acuerdo con los requisitos contenidos
en la propia legislacion general.

Para el andlisis de la causal de nulidad de votacion, se tomaran en consideracién los
documentos siguientes: 1) Publicacion del Encarte; 2) Actas de jornada electoral y de
escrutinio y computo; 3) Hojas de incidentes; 4) Informes rendidos por las
autoridades electorales.

Documentales que conforme con lo previsto en los articulos 306 fraccién [, 307
fraccion | inciso a), y 312, segundo parrafo de la Ley Electoral, se les otorga valor
probatorio pleno, toda vez que son documentos expedidos por las autoridades
electorales respectivas, asi como actas oficiales de las mesas directivas de las

Zhttps:/irepositoriodocumental.ine. mx/xmiuibitstrearn/handle/ 123456 78971 1501 JICG2ex202012-07-
ap-b.pdf?sequence=1&isAllowed=y

% Véase Tesis Aislada namero P.VII/2007, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
cuyo rubro es: “LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL”.
[TA]; 9a. Epoca; Pleno: S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXV, Abril de 2007; Pag. 5. P. VII/2007.
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casillas impugnadas en el presente juicio de inconformidad y que obran en original o
copias al carbon en los autos del expediente en que se actta, aunado a que no
existe prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los
hechos a que se refieren.

En el caso, el partido actor controvierte que las personas que recibieron la votacién
de las casillas: 2619 contigua 2, 2620 contigua 2, 2622 basica, 2624 contigua 1,
2625 basica, 2625 contigua 1, 2627 contigua 1, 2659 basica, 2660 basica, no
pertenecen a la seccion electoral, por lo que se procedera a la verificacién
correspondiente, especificandose los casos en que los funcionarios pertenecen o no
a la seccion electoral.

FUNCIONARIOS DE CASILLA QUE
PERTENECEN A LA SECCION

FUNCIONARIOS IMPUGNADOS POR EL OBSERVACIONES:
ACTOR Y CARGO QUE DESEMPENARON CONCUERDA EN ENCARTE /
LISTADO NOMINAL

DEL ACTA DE LA JORNADA

ELECTORAL SE ADVIERTE QUEPAZ
CERVANTES NO FUE FUNCIONARIO
DE MDC EN LA CASILLA 2620 C2.
1. 12620C 2 JQNATHAN EZEQUIEL PAZ CERVANTES LA C. BRISEIDY GUADALUPE
Primer Escrutador ARREDONDO HERRERA FUNGIO
COMO 1er ESCRUTADOR Y FUE
DESGINADA COMO SUPLENTE DE
DICHA CASILLA EN EL. ENCARTE

No, CASILLA

2. 12622 B* MIRIAM GARCIA RODRIGUEZ SI PERTENECE A LA SECCION
Presidenta 2622
3 2625 B IVAN ALEJANDRO VELAZQUEZ TOVAR SI PERTENECE A LA SECCION 2625
) Segundo secretario LISTA NOMINAL PAG. 19
4. 12625C 1 IVAN ALEJANDRO VELAZQUEZ TOVAR SI PERTENECE A LA SECCION 2625
) Segundo escrutador LISTA NOMINAL PAG. 19

* Del oficio ntimero INE/VS/JLE/NL/0832/2021 se desprende que la C. Miriam Garcia Rodriguez si
pertenece a la seccion 2622, el oficio obra en la foja 596.

FUNCIONARIOS DE CASILLA QUE
NO PERTENECEN A LA SECCION

No CASILLA FUNCIONARIOS IMPUGNADOS POR EL OBSERVACIONES:
' ACTOR Y CARGO QUE DESEMPENARON CONCUERDA EN ENCARTE /
LISTADO NOMINAL
1 2619 C 2* ANICETO BENITO_ SANTIAGO NO PERTENECE A LA SEQCION
) Segundo secretario PERTENECE A LA SECCION 2650
9 2624 C 1* LAURA JOSEFINA DIAZ GUERRERO NO PERTENECE A LA SE(}CIL‘}N
) Segundo secretario PERTENECE A LA SECCION 2628
3 2627 C 1* CATAL!NA HER’_NANDEZ MORENQO NO PERTENECE A LA SE{:CIC’)N
) Primer secretario PERTENECE A LA SECCION 2647
4 2659 B* MARGAR!TA OSTEGA GARAY NO PERTENECE A LA SE(}CION
) Primer secretario PERTENECE A LA SECCION 2860
5. 2660 B* MARCO ANTQN!Q RIVERA FLORES NO PERTENECE A LA SE(}CION
Segundo secretario PERTENECE A LA SECCION 2659
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* Del oficio namero INE/NS/JLE/NL/0832/2021 se desprende que los citados ciudadanos no
pertenecen a la seccion electoral en la que participaron como funcionarios de MDC.

En consecuencia, se declara fundado el concepto de anulacién respecto de la
votacion recibida en las casillas 2619 contigua 2, 2624 contigua 1, 2627 contigua
1, 2659 basica y 2660 basica, pues de acuerdo al criterio de la Sala Superior, el
simple hecho de que haya formado parte en la integracién de la mesa directiva de
casilla, cualesquiera que hubiese sido el cargo ocupado, una persona que no fue
designada por el organismo electoral, ni aparezca en el listado nominal de electores
correspondiente a la seccion electoral respectiva, al tratarse de una franca
transgresion a lo establecido por el legislador de que los 6rganos receptores de la
votacion se integren, en todo caso, con electores de la seccion que corresponda,
pone en entredicho el apego irrestricto a los principios de certeza y legalidad del
sufragio; por lo que en tal supuesto, debe anularse Ia votacion recibida en dicha
casilla.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia 13/2002 de rubro “RECEPCION DE LA
VOTACION POR PERSONAS U ORGANISNOS DISTINTOS A LOS LEGALMENTE
FACULTADOS. LA INTEGRACION DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA CON
UNA PERSONA NO DESIGNADA NI PERTENECIENTE A LA SECCION
ELECTORAL, ACTUALIZA LA CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION
(LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR Y SIMILARES).”

Por otro lado, el PRI solicita la nulidad de las casillas 2621 basica, 2622 basica,
2624 contigua 1, 2625 basica, 2625 contigua 1, 2636 basica, 2638 basica, 2641
basica, 2721 contigua 5, debido a que no se integraron por al menos tres
funcionarios, lo cual a su juicio genera mermas en la eficiencia del desempefio vy
vigilancia entre los funcionarios, e incertidumbre de si participaron otras personas en
el escrutinio y computo de la votacion.

Ahora bien, a fin de determinar si le asiste la razén al partido actor, a continuacion,
se plasma una relacion de la integracion de la MDC de las casillas impugnadas.

FUNCIONARIOS IMPUGNADOS POR EL

No. | CASILLA INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA

DE CASILLA

ACTOR

La MDC se integro por
Presidente: Alondra Odalia Galvan Cerda
1. 126218 SIN FIRMA DEL INICIO Secretario: Pedro del Angel Hernandez
Escrutadores: Francisco barra Moreno y
Mariela Ramirez Dominguez
Presidente: Miriam Garcia Rodriguez
1 Secretario: Yuiana Michell Grimaldo Pefia
2 Secretario Fsco. Javier Davila Guerrero
2. [2622B  |SIN FIRMA DE INICIO DEL PRESIDENTE %fﬂi‘;’r‘gador : Cinthia Elizabeth Casillas
2 Escrutador: José Luis Cruz Camacho
3 Escrutador: Jonathan Ezequiel Paz

Cervantes
3 2624 C 1 SIN FIRMA DEL CIERRE DEL Presidente: Elizabeth Carreén Saavedra
) PRESIDENTE 1 Secretario: Laura Elizabeth Jiménez

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 84000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.orgomx



TP ERED LT AT S e TR Ve Y LIy by iy Wiy 15 b e B O S e T Wie Vo Ry S AN Lot
S ’”{{f{ii/ﬁ,/[,f 27 YV SCUITIAGI0S H-07 2y 2027 A 021 b4 Ai-11 e

2 Secretario: Laura Josefina Diaz Guerrero
1 Escrutador: Karla Carrillo Méndez

2 Escrutador: Rosa Isela Ramirez Eligio

3 Escrutador: Joselyn Margarita Carreon
Presidente Ernesto Castro Orta

1 Secretario: Clara Nelly Gonzalez Gaytan
4. 126258 SIN FIRMA 2 Secretario: lvan Alejandro Velazquez
Tovar

1 Escrutador: Adan Torres Cruz
Presidente: Karla Irylé Zapata Herberth

1 Secretario: Maria Isabel Retana Rosales

5. |2625C1  |NO FIRMA EL PRESIDENTE égg‘;"zeta”o‘ Yahaira Rocio Guerrero

1 Escrutador: Joaquin Infante Cardenas
2 Escrutador: Norma Leticia Rivera Avila
Presidente; Samantha Altamirano Rmz
1 Secretario: Mario Alberto Lara Jiménez

2 Secretario: Jests Medina Santiago
6. |26368B SINFIRMA Y SIN LLENADO 1 Escrutador: Juan Antonio Altamirano Rmz
2 Escrutador: Juan Diego Reyes Mendoza
3 Escrutador: Jorge Antonio Martinez Bazan
Presidente: Dafne Azucena Carrillo
1 Secretario: ilegible

2 Secretario: ilegible
7. 26388 NO FIRMA EL CIERRE EL PRESIDENTE 1 Escrutador: ilegible
2 Escrutador: Juana Ma. Garcia Rangel
3 Escrutador; Mara Elizabeth Ramirez T
Presidente: Aracely Margarita Picaso

Vargas
1 Secretario: Jessica Aceneth Cleto
Contreras
8. l|osa1B SIN FIRMA DE CIERRE DE 2 Secretario: Maria del Rosario Flores
FUNCIONARIOS Rosales

1 Escrutador: Graciela Guerrero Cortez
2 Escrutador: Rosalinda de! Angel Garcia
3 Escrutador: Lourdes Nohemi Cortez
Flores
Del acta de la jornada se asentaron las
firmas de los funcionarios en el apartado
de instalacion de la casilla del:
Presidente: Anel Guadalupe Rodriguez

Camarillo
9 2721 C 5 SIN FIRMA DEL CIERRE DEL 1 Secretario: Griselda Yazmin Nifio
; PRESIDENTE Puentes

2 Secretario: Guadalupe Becerra Caballero
1 Escrutador: José Emmanuel Franco
Flores

2 Escrutador: Nelson Uriel Marin Campos

Expuesto lo anterior, este Tribunal estima infundado el concepto de anulacién hecho
valer por el PRI, toda vez que las mesas directivas de las casillas controvertidas se
integraron por los funcionarios que se refieren en cada una de ellas, lo cual se asentd
en las actas de la jornada electoral, documentos que tienen el caracter de
documentales publicas de conformidad con lo previsto en los articulos 306, fraccién |,
307, fraccion 1, inciso a., 310 y 312 de la Ley Electoral.

Precisando que, contrario a lo alegado por el partido actor, la falta de firma de alguno
los funcionarios que integran la MDC en las actas de la jornada electoral, no trae
como consecuencia la nulidad de la votacién, pues la falta de firma no acredita de
manera fehaciente la ausencia de los funcionarios, que, en el caso de las casillas
impugnadas, obran sus nombres y en la mayoria de los casos las firmas,
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Lo anterior tiene sustento en el criterio jurisprudencial 17/2002 de rubro “ACTA DE
JORNADA ELECTORAL. LA OMISION DE FIRMA DE FUNCIONARIOS DE
CASILLA NO IMPLICA NECESARIAMENTE SU AUSENCIA.”, en el cual la Sala
Superior determiné que si en el acta de Ia jomnada electoral, en la parte
correspondiente a los nombres y firmas de los integrantes de la mesa directiva de
casilla, Unicamente se observa el nombre y firma de ciertos funcionarios, faltando
algun otro, esa sola omision no implica necesariamente que no estuvo presente este
tltimo, toda vez que el acta de la jornada electoral de casilla contiene el apartado de
instalacion de casilla, el de cierre de votacion y el de escrutinio y cémputo de la
votacion recibida en casilla,

Concluyendo la Sala Superior, que el acta de la jornada electoral es un todo que
incluye subdivisiones de las diferentes etapas, de lo que se puede concluir
validamente que la ausencia de firma en la parte relativa del acta se debid a una
simple omision de dicho funcionario integrante de la casilla, pero que por si sola no
puede dar lugar a la nulidad de la votacién recibida en esa casilla, maxime si en
los demas apartados de la propia acta y en otras constancias levantadas en casilla,
aparece el nombre y firma de dicho funcionario.

Por lo tanto, en el caso de las casillas controvertidas, si se tiene la certeza de los
funcionarios que integraron la mesa directiva de casilla, por lo que no se actualiza la
nulidad de la votacién recibida, maxime que el partido actor no aporté pruebas que
acrediten la ausencia de los funcionarios que recibieron la votacion, pues se reitera,

la falta de firma en las actas de la jornada no trae como consecuencia la falta de
certeza de quienes recibieron la votacién.

Il. Casillas impugnadas por impedir sin causa justificada el ejercicio del
derecho del voto a los ciudadanos y sea determinante para el resultado
de la votacion.

El PRI sostiene que se actualiza la nulidad de Ia votacién en las casillas: 2620
contigua 2, 2621 basica, 2622 basica, 2622 contigua 1, 2624 contigua 1, 2625
basica, 2625 contigua 1, 2627 contigua 1, 2634 basica, 2636 basica, 2641
basica, 2659 basica y 2721 contigua 1, debido a que la votacién inicid después de
la hora sefialada que son las 8:00 horas, por lo que a su juicio, la apertura tardia se
realizé deliberadamente para efectos de que la ciudadania no pudiera emitir su voto

en el tiempo previsto por la Ley, en contravencion al principio de certeza del proceso
electoral.

Sefala como irregularidades graves y determinantes que, de haber abierto las
casillas a la hora sefialada en la Ley, se hubiera obtenido mayor votacion, o en su
caso, la votacion emitida hubiere sido distinta y cambiado el resultado final de la
misma, refiere que en las casillas impugnadas iniciaron la recepcion de la votacion
después de la hora prevista para ello, sin existir en las actas de la jornada electoral
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DEL ESTADO DE NUEVO LEON

justificacion alguna, y sefiala que dichas irregularidades son superiores en cantidad a
la diferencia entre el primero y segundo lugar.

A fin de demostrar la determinancia cuantitativa, el partido realiza en su demanda un
ejercicio aritmético a partir de un porcentaje de participacion ciudadana de la eleccion
con el que pretende demostrar que, a raiz de la apertura tardia de casilla, existid un
nivel de determinancia tanto cuantitativo como cualitativo suficiente para anular la
votacion recibida en las casillas precisadas.

El partito concluye que la votacién que se dejoé de recibir durante ese lapso de
tiempo, si es determinante debido a que en los registros histéricos de votacién en el
proceso electoral de 2018, consultables en Ia pagina de la Comisién Estatal, sefialan
que la votacion en dichas casillas fue de 47.60 porcentaje de participacion
ciudadana, mientras que en la presente eleccion fue de 41.84%; a efecto de sefialar
la hora de apertura de las casillas, el PRI insert6 la siguiente tabla en su demanda.

Numero | Casilla Hora de apertura determinante | Observaciones
1 2620 CONTIGUA 2 | 9:00am Si En la acta N/A
2 2621 BASICA 08:30 Si En la acta N/A
3 2622 BASICA 09:27 AM Si En la acta N/A
4 2622 CONTIGUA 1 | 10:10 AM Si En la acta N/A
5 2624 CONTIGUA 1 | EN BLANCO | Si En la acta N/A
APERTURA
6 2625 BASICA 09:26 AM Si En la acta N/A
7 2625 CONTIGUA 1 | 08:54 AM Si En la acta N/A
8 2627 CONTIGUA 1 | EN BLANCO | si En la acta N/A
APERTURA
9 2634 BASICA 09:08 AM Si En la acta N/A
10 2636 BASICA EN BLANCO | Si £n la acta N/A
APERTURA
11 2641 BASICA 08:45 AM Si En la acta N/A
12 2659 BASICA 08:30 AM Si En la acta N/A
13 2721 CONTIGUA 1 | 10:27 AM Si En la acta N/A

En principio, resulta necesario puntualizar que si bien el partido actor invoca como
causal la relativa a recibir la votacion en fecha u hora distinta a la sefialada para la
celebracion de la eleccion, correspondiente a la fraccion 11l del articulo 329,de la Ley
Electoral, sin embargo, su concepto de anulacién esta dirigido a evidenciar el
presunto impedimento para ejercer el voto derivado de Ia votacion tardia de diversas
casillas, pues de haber abierto la casilla a la hora sefialada en la Ley, se hubiera
obtenido mayor votacién y en su caso el resultado final entre el primero y segundo
lugar, hubiera sido distinto.

Precisado lo anterior, el estudio de la causal de las casillas se realizara conforme a la
causal prevista en la fraccion VI, del articulo 329 de Ia Ley Electoral que establece

que la votacion recibida en una casilla sera nula por impedir sin causa justificada el
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ejercicio del derecho del voto a los ciudadanos y esto sea determinante para el
resultado de la votacion.

En virtud de lo antes expuesto, a partir del contenido de las actas de la jornada
electoral y las hojas de incidentes de las casillas impugnadas que obran en el
expediente®®, se exponen las observaciones asentadas relacionadas con la
instalacion de la casilla y el inicio de la votacion, a fin de determinar si se actualiza la
causal materia del presente concepto de anulacion.

Hora de Observaciones
instalacion Acta de la jornada electoral /hoja
Casilla de la casilla/ incidentes
inicio de la
votacién
2620 CONTIGUA | 9:00 a.m. En la hoja de incidente se hizo constar
2 que se comenzd la votacion a las 9:00
a.m. por falta de integrantes del grupo.
2621 BASICA 08:30 a.m. En el acta de la jornada electoral no se

asentaron incidentes relacionados con
la instalacién de la casilla,

2622 BASICA 08:37 a.m. En la hoja de incidente se hizo constar
la apertura tardia de la casilla sin
mencionar el motivo. Aun cuando el
actor sefiala las 9:27 la realidad es que
en la hoja de incidentes la votacién
inicié a las 9:37

2622 CONTIGUA | 10:10 a.m, En la hoja de incidente se asentd que la

1 votacion inicio a las 1010 a.m. porque
la presidente no trajo el material a lIa
casilla.

2624 CONTIGUA | 8:38 a.m. En el acta de la jornada electoral no se

1 asentaron  incidentes  durante Ia

instalacion de la casilla. En la hoja de
incidentes se asentd que inicic6 Ia
votacion a esa hora por falta de plantilla.
2625 BASICA 00:26 a.m. En el acta de jornada se sefald que
llegaron tarde los funcionarios.

No se asentaron incidentes
relacionados con la apertura tardia de la
casilla.

2625 CONTIGUA | 08:54 a.m. En el acta de la jornada electoral se hizo
1 constar en el apartado de incidentes de
la instalacion de la casilla que abri6
tarde. En la hoja de incidentes se sefialo
que la casilla se abrio 25 minutos tarde.

2627 CONTIGUA 7:30 En el acta de la jornada electoral no se

1 asento6 la hora de inicio de la votacion,
asi como tampoco se asentaron
incidentes,

2634 BASICA 09:08 a.m. En el acta de la jornada electoral se

asento que la instalacion de la casilla se
atraso, sin especificar mas detalles.

2636 BASICA SIN DATO En el acta de la jornada electoral no se
asentd la hora de inicio de la votacion,

%6 Documentales publicas que tienen valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 306, fraccion 1, 307 fraccion 1, inciso a., 310 y 312 de la Ley Electoral.
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asi como tampoco se asentaron

incidentes.

2641 BASICA 08:45 a.m. En el acta de la jornada electoral no se
asentaron incidentes.

2659 BASICA 08:30 a.m. No se asentaron incidentes
relacionados con la apertura tardia de la
casilla.

2721 CONTIGUA | En el acta de | En el acta de la jornada electoral en el

1 jornada apartado de Incidentes de asentd que

electoral se | €N la instalacion de la casilla no se

! ionarios.
asent6 que Ia encontraban completos los funcionarios

votacién
inicio a las
9:50 a.m.

En relacion a las casillas impugnadas, el PRI Gnicamente refirid que en las actas de
la jornada electoral no se asents la justificacion por la cual la votacion inicié
posteriormente a la hora que establece la Ley (8:00 horas), sin embargo, de Ia
verificacion de las actas de Ia jornada electoral y en su caso, de las hojas de
incidentes de las casillas controvertidas, no se hicieron constar hechos de los que se
desprenda que se impidié votar a los electores en las casillas controvertidas y en
algunos casos como se desprende de las incidencias descritas la apertura tardia se
debid a una causa justificada.

En el caso, el PRI no acreditd la existencia de irregularidades que impidieran que la
ciudadania ejerciera su derecho de votar, pues el retraso de la votacién por si
mismo, no actualiza un impedimento a los electores para votar, maxime que de las
actas de la jornada electoral y hojas de incidentes que obran en el juicio, no se
advierte que durante la recepcion de la votacién se hubiere interrumpido la misma,
pues no constan incidentes al respecto, y el partido no sefialé las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de las supuestas irregularidades, incumpliendo con la carga
procesal de demostrar sus afirmaciones, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
310 de la Ley Electoral, que establece que el que afirma esta obligado a probar.

Aunado a que en la jurisprudencia 15/2019% de rubro “DERECHO A VOTAR. LA
INSTALACION DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA POSTERIOR A LA HORA
LEGALMENTE PREVISTA, NO IMPIDE SU EJERCICIO.” la Sala Superior
establecio que el hecho de que la instalacién ocurra mas tarde, retrasando asi la
recepcion del voto, es insuficiente, por si mismo, para considerar que se impidio
votar a los electores y actualizar la causa de nulidad respectiva, ya que una vez
iniciada dicha recepcién se encuentran en posibilidad de ejercer su derecho a votar.

Ademas, en la tesis CXXIV/2002 de rubro “RECEPCION DE LA VOTACION. LOS
ACTOS DE INSTALACION DE LA CASILLA PUEDEN JUSTIFICAR, EN
PRINCIPIO, EL RETRASO EN SU INICIO (LEGISLACION DEL ESTADO DE

" Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 12, Namero 24, 2019, paginas 23 y 24.
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DURANGO).28” |a Sala Superior considerd que los actos de la instalacién de la
casilla, pueden justificar el retraso de Ia recepcion de la votacion, debido al llenado
del acta de la jornada electoral; conteo de las boletas recibidas para cada eleccién;
armado de las urnas; instalacion de mesas y mamparas; firma o sello de las boletas
por los representantes de los partidos politicos.

En ese sentido, la Sala Superior sefiald que los actos antes mencionados
naturalmente consumen cierto tiempo que, en forma razonable y justificada, puede
demorar el inicio de la recepcién de la votacion, porque las mesas directivas de
casilla son érganos electorales no especializados ni profesionales, lo que explica que
no siempre realicen con expeditez la instalacion de una casilla, de tal forma que la
recepcion de la votacion se inicie exactamente a la hora legalmente sefalada.

En consecuencia, ante la falta de pruebas que acrediten la existencia de
irregularidades relacionadas con la recepcion tardia de la votacién, que acrediten que
se impidid votar a los electores en las casillas materia de estudio, se declara
infundado el concepto de anulacion.

ll. Andlisis de casillas por error o dolo en el escrutinio y computo

En diverso concepto de anulacion el PRI solicita la nulidad de la votacion recibida en
las casillas 2621 basica, 2622 basica, 2625 basica, 2625 contigua 1, 2627
contigua 1, 2636 basica, 2638 basica, 2641 basica, 2642 basica, 2651 basica,
2659 basica y 2721 contigua 5, por supuestamente actualizarse la causal prevista
en la fraccion IX del articulo 329 de Ia Ley Electoral, relativa a la nulidad de votacion
por haber mediado dolo o error en el escrutinio y computo y siempre que ello sea
determinante para el resultado de la votacion, por lo que se procedera al analisis
correspondiente, precisando que en atencion al principio de economia procesal y a
fin de evitar repeticiones innecesarias, nos remitimos al marco normativo relativo al
estudio de la presente causal, expuesto en el numeral I, del Apartado A relativo al
analisis del juicio de inconformidad JI1-066/2021.

Cabe destacar que posterior a la tabla en la cual el partido actor refiere en su
demanda la nulidad de las casillas, también sefialé lo siguiente:

(..)

Ahora bien, a continuacién se procedera al anélisis de los agravios en contra
de las casillas impugnadas mediante la informacion que aparecera en el
cuadro debajo, indicando oportunamente si existe determinancia o no de los
errores que indica el demandante en su escrifo inicial, haciendo una

28 Tesis CXXIVI2002, publicada en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 8, Afio 2003, paginas 185y 186.
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confrontaciéon de los resultados consignados en las actas de jornada
electoral, asi como de escrutinio y computo respectivas.

Ahora bien, a continuacion se procedera al andlisis de los agravios en contra de
las casillas impugnadas mediante la informacion que aparecera en el cuadro
debajo, indicando oportunamente si existe determinancia o no de los errores que
indica el demandante en su escrito inicial, haciendo una confrontacion de los
resultados consignados en las actas de jornada electoral, asi como de escrutinio y
computo respectivas.

A B C D E F G H i J K

o Bolet L

Sope ,'”ﬁal?zal ' : ng Diferé '

L Bo;g, ;‘S‘?‘ie?% i_g;zg; 'C‘iﬁt}dad, ?’totaf neia: e ‘ 2 d Diféré E )
No. | tas - sobran| das | @nos |emiti [mayor | °" 2% | heig o STTor
Casil | reci | % e Imeno | 9Ue | da | (Coli | * | O | entre | determi
N bige | tese meno ] o 1S A8 L {00 JLu bLu gy o nante Si

la pbida, 0 m OO G ve saca’ i mnas:| o0 Ty
| e jinutilizy C s n da | D Ev|93r|gar Lugar o No
| adas | bolet | de la ’F) Y o ug

‘ sobra | - | urna '

il ntes ; SR
2638 17
739 446 293 1293 1287 1159 66 149
Si
2651 805 T 4 '
x“s‘ftoe 566 | 239 (239 242 1324 g1 |57
o ncia ) Si
2642 ; 30
438 | 251 | 187 |191  |q93 |Incomsile oo
. ; stencia sj

“En este caso concreto, a la luz del cumulo de irregularidades detectadas por
este organo jurisdiccional, se concluye que no es posible dar certeza y
legalidad a los resultados electorales. Ello, derivado del hecho del comulo de
inconsistencias, ademas de la existencia de errores aritméticos contenidos
en el acta de escrutinio y cémputo, los cuales, en un juicio de Iégica y sana
critica, ademas de ser valorados como prueba documental publica, se
concluye légicamente que no son los mismos que los consignados durante el
recuento realizado por la responsable.

Ademas, esta H. Autoridad debe ser consciente sobre la cantidad de
irregularidades aducida, indicando la cantidad de inconsistencias derivadas
de los votos recibidos, siendo esto un error grave y no subsanable con el
recuento de dicho paquete, toda vez que en principio su contenido estuvo en
riesgo durante su resguardo, y ademés, se ha demostrado que no existen
suficientes datos objetivos que permitan arribar a la conviccién de que la
misma cantidad de votos corresponda con el acta de escrutinio y computo.”

(..)

De la citada transcripcion este Tribunal advierte que el partido actor plasmé
argumentos que no guardan relacion con la formulacién del agravio, toda vez que de
la lectura de lo transcrito se desprende la reproduccion de lo que se presume es el
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extracto de una resolucién, lo cual se constata de las frases ‘“indicando
oportunamente si existe determinancia o no de los errores que indica el
demandante en su escrito inicial’, “a la luz del cumulo de irregularidades
detectadas por este 6rgano Jjurisdiccional”, asi como la parte del texto que sefala
“su contenido estuvo en riesgo durante su resguardo”.

Por lo anterior, se procedera Unicamente al analisis del error y dolo en el escrutinio y
computo, toda vez que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 313 de la Ley
Electoral, se establece que en las resoluciones no se hara suplencia de la queja,
maxime que el partido actor omitié sefalar las casillas que fueron objeto de recuento
y los errores que supuestamente subsisten, por lo tanto, Gnicamente se atendera el
concepto de anulacién conforme lo peticionado por el PRI al inicio del concepto de
anulacion planteado en su demanda.

Hecha la anterior precision, se procede al andlisis de las casillas que controvierte el
PRI, con excepcién de las casillas 2625 basica, 2625 contigua 1, 2636 basica,
2641 basica y 2721 contigua 5, toda vez que del acta de computo del Ayuntamiento
de Zuazua, se desprende que dichas casillas fueron objeto de recuento parcial,
remitiéndonos por economia procesal al marco normativo respecto del recuento
parcial establecido en el numeral Il, del Apartado A relativo al analisis del juicio de
inconformidad JI-066/2021, a fin de evitar innecesarias repeticiones.

por lo que resulta inoperante su estudio, debido a que el PRI controvierte errores en
el escrutinio y computo de las casillas, sin embargo, al ser objeto de recuento por la
Comisién Municipal, se subsanaron los errores asentados en dichas casillas,
resultando colmada la peticion del partido actor.

Ahora bien, se procede al anélisis de las casillas impugnadas que no fueron objeto de
recuento por la autoridad responsable:

casillas | Personas | Votos | Votacion Diferencia | Diferencia | Deter
que sacado Total enrubros | entreiy2 mi-
votaron s de la lugar nante
urna
1.1 2621 B 246 SIN {acta)247 incierto incierto 8l
DATO
2.126228 266 266 266 0 22 NO
3.12827 C 183 SIN 184 1 9 NO
1 DATO
4.12638B 298 287 297 11 20 NO
512642 B 191 193 193 2 23 NO
6.]126518 239 242 242 3 4 NO
7.1 2659 B 330 SIN 326 4 8 NO
DATO

* En el caso de la casilla 2651 basica, este Tribunal llevo a cabo la sumatoria de los resultados de la
votacion total asentados en el acta de escrutinio y computo.

De la relacion expuesta se advierte que el Unico caso en el que las discrepancias son
determinantes para el resultado de la votacion, es la casilla 2621 basica, en razén de
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que el resultado de la sumatoria de los votos contenidos (713 votos) es mayor al total
de electores que votaron conforme al listado nominal con el sello “voto” (232
electores), por lo que resulta incierta la votacién obtenida por el primero y segundo
lugar; y en consecuencia se determina fundado el concepto de anulacion de la
votacion, remitiéndonos a las consideraciones expuestas en el numeral Il del

Apartado A de andlisis del juicio de inconformidad JI-066/2021, en la presente
resolucioén.

En lo que toca al resto de las casillas, la existencia de las discrepancias entre los
rubros fundamentales, no son determinantes para el resultado de la votacion, por lo
que se determina infundado el concepto de anulacion de la votacion recibida en
dichas casillas, al no haberse actualizado la causal invocada.

APARTADO D
ANALISIS J1-112/2021

De la demanda del juicio de inconformidad se advierte que el partido Redes
Sociales Progresistas invoca como causales de nulidad las previstas en los

articulos 329, fracciones IV y XlII, y 331, fraccion V, inciso ¢) de Ia Ley Electoral,
relativas a:

I la recepcién de la votacion por personas u 6rganos distintos a los facultados
por la Ley,

. existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante
la jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo que, en forma
evidente, pongan en duda la certeza de la votacion y sean determinantes para
el resultado de la misma;

lil.  la nulidad de la eleccion por violaciones graves, dolosas y determinantes por
la supuesta utilizacién de recursos publicos en las campafias.

I. Estudio de la causal de nulidad de casillas por recibir la votacién personas
u organos distintos a los facultados por la Ley.

En primer orden, se procedera al analisis de las casillas en la que el partido RSP
solicita la nulidad de la votacion por la causal prevista en la fraccién IV, del articulo
329 de la Ley Electoral, consistente en recibir la votacion personas y érganos
distintos a los facultados por la Ley.

Debe puntualizarse que en cuanto a los planteamientos de nulidad que se
encuentren relacionados con las facultades del INE relativas a Ia designacion de los
funcionarios de las MDC, se estudiard conforme al marco normativo vy
consideraciones establecidas para el estudio de la presente causal de nulidad,

expuestas en el numeral | del Apartado C del juicio de inconformidad JI-099/2021,
en atencion al principio de economia procesal y evitar repeticiones innecesarias.

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.orggmx



FE T A Y Y N S o b dy Bas T A P
J-066/2021 y acumulados JI-072/2021

R

DL ’EN L*f}N
Ahora bien, se procedera al analisis de las casillas 2660 basica, 2638 basica, 2635
contigua 1, 2619 contigua 1, 2660 contigua 2, 2620 béasica, 0523 basica, 2620
contigua 1, 2624 basica y 2627 basica que el partido RSP controvierte debido a
que los funcionarios que integran las mesas directivas de casilla no pertenecen a Ia
seccion electoral, especificando los funcionarios que fueron designados por el INE y
publicados en el ENCARTE, y aquellos que pertenecen o no a la seccién electoral en
la que recibieron la votacién.

FUNCIONARIOS DE CASILLA QUE
CONCUERDAN CON EL ENCARTE O LISTA NOMINAL

No CASILLA FUNCIONARIOS IMPUGNADOS POR EL |OBSERVACIONES:
) ACTOR Y CARGO QUE DESEMPENARON [CONCUERDA EN ENCARTE / LISTA
NOMINAL
ENCARTE, NORA CARMEN
NORA CARMEN ALVARADO VEGA ALVARADO VEGA, Presidente 2660
Presidenta B1
SELENE GUADALUPE ROJAS CORONA ENCARTE, SELENE GUADALUPE
1. 12660 B Primer secretario ROJAS CORONADO, 1er secretario
2660 B1
RICARDO URBINA ENCARTE, RICARDO URBINA
Primer escrutador COVARRUBIAS
2° escrutador 2660 B1
JUAN LEONARDO MARINEZ MARTINEZ | ENCARTE, — JUAN  LEONARDO
2. 128388 Segundo secretario MARTINEZ MARTINEZ
g 2° secretario 2638 B1
EDGAR ARTURO CALVILLO RAMIREZ ENCARTE, EDGAR ARTURO
Primer secretario CALVERIO RAMIREZ, 1er secretario
2635 C1
3. |2B35C 1 LETICIA PALOMAR ORAN ENCARTE, LETICIA PALOMAR ORAN,
Primer escrutador Ter Suplente 2635 C1
JUAN CARLO MEDINA ENCARTE, JUAN CARLOS MALERVA
Segundo secretario MEDINA, 2° secretario 2635 C1
IRMA DEL CARMEN MORQUECHO SIPERTENECE A LA SECCION 2619
COMPIAN
Primer secretario
4. |2619C 1 JATZIRY ACENETH GUTIERREZ SI PERTENECE A LA SECCION 2619
: CASANOVA
Primer escrutador
RAYMUNDA SERNA CRUZ SI PERTENECE A LA SECCION 2619
Segundo escrutador
ROGELIO SEBASTIAN BADILLO ENCARTE, RODOLFO SEBASTIAN
SUSTAITA BADILLO  SUSTANITA, presidente
Presidente 2620 C2
5. 12620C2 MONICA GARCIA RENDON ENCARTE, MONICA GARCIA
Segundo secretario RENDON, 1er escrutador 2620 C1
LILIANA MENDEZ MERCADO ENCARTE, LILIANA MENDEZ
Segundo escrutador MERCADO, 3er suplente 2620 C2
BERENICE PEREZ ENCARTE, BEATRIZ ROMUALDO
Presidente PEREZ, 1er secretario 2620 B1
6. 126208 JUANA CRUZ ARENA S| PERTENECE A LA SECCION 2620
Segundo secretario BASICA, LISTA NOMINAL PAG.15
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GILBERTO ANGELINO CRUZ Si’ PERTENECE A LA SECCION 2620
Segundo escrutador BASICA, LISTA NOMINAL PAG .4
DELIA FLORENTINA CHAPA CARDENAS ENCARTE, DELIA  FLORENTINA
Presidente CHAPA CARDENAS, presidente 52381
EDUARDO JAIR GARCIA DAVILA Sl PERTENECE A LA SECCION 523,
7 0523 B Segundo secretario BASICA, LISTA NOMINAL PAG.12

EL INE INFORMO QUE ESTA

FABIOLA BERENICE TERESA SALAZAR |PERSONA NO APARECE
Tercer escrutador REGISTRADA (OFICIO 0833 INE)
' : ENCARTE, PERLA  JAZMIN
PERLA JAZMIN MARTINEZ CASTILLO MARTINEZ CASTILLO, 3er escrutador
Tercer escrutador
2620 C1
8. 12620 C 1
. ENCARTE, ROBERTO  CARLOS
ROBERTO GONZALEZ ESQUIVEL GONZALEZ ESQUIVEL, 2° escrutador
Tercer escrutador
2620 C1
TAMAYA HEMIRET BALDERAS ANDRADE |ENCARTE,  TAMARA  HEMIRET
Primor S HEMIRE BALDERAS  ANDRADE, 3 er
escrutador 2624 B1
9. |2624B o MARICELA GONZALEZ CORTES |5 perTeNEGE A LA SECCION 2624
g BASICA, LISTA NOMINAL PAG.16
%‘gﬁiﬁei@i"\tﬂgg‘oﬁERNANDEz VALDEZ s PERTENECE A LA SECCION 2624
BASICA, LISTA NOMINAL PAG 20
ENCARTE,  MATEO  ZAMORA
MATEO ZAMORA MONTES MONTES, 2° secretario 2627 C1
Presidente
DEL ACTA DE LA JORNADA
ELECTORAL SE ADVIERTE QUE NO
MARIA ELIZABETH RAMIREZ gzgligﬁ‘cggg’f?‘ \?EL,TDFEDECN *S"é
10. 12627 B Tercer escrutador

INTEGRO POR 1 ESCRUTADOR

DEL ACTA DE LA JORNADA SE
ADVIERTE QUE LA MDC SE
INTEGRO POR 1 ESCRUTADOR Y
o) CAMORA MONTES FUE JAIME GARCIA SOLIS, QUIEN
Si PERTENECE A LA SECCION 2627,

LISTA NOMINAL PAG. 10,

Del analisis de las constancias que obran agregadas al presente juicio, remitidas por
las autoridades electorales en auxilio de las labores de este Tribunal, se advierte que
Unicamente en la casilla 0523 basica, la C. Fabiola Berenice Teresa Salazar no
aparece registrada, arribando a la conclusion de que no fue designada por la
autoridad electoral para dicha funcién y, ademas, no pertenece a la seccion electoral
05232, por lo que se actualiza lo dispuesto por el articulo 329 fraccion IV de la Ley
Electoral, al recibirse la votacion en la casilla de meérito, por una persona distinta a las
autorizadas por el INE y que no pertenece a la seccion electoral, por lo que deviene
fundado el concepto de anulacion del actor en lo que respecta a la votacion recibida
en la citada casilla, por lo que se decreta su nulidad.2°

29 Lo cual se corroboré de la consulta de la lista nominal remitida por el Vocal Secretario del INE, y la
informacién recibida mediante oficio INE/VS/JLE/NL/0833/2021, en el que se informd que la C. Fabiola
Berenice Teresa Salazar no aparece registrada.
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Por otro lado, en relacion a la 2627 basica, el partido actor sefialé a la C. Maria
Elizabeth Ramirez participd como tercer escrutador en la MDC, sin embargo, del acta
de la jornada electoral se advierte que en la casilla se integré por Unicamente por el
primer escrutador y fue el C. Jaime Garcia Solis, quien si pertenece a la seccion
2627, lo cual se verifico de Ia lista nominal de la citada seccion.

Y en cuanto al resto de las casillas que controvierte el partido RSP, se determina
infundado el concepto de anulacion, en virtud de que la votacion de las casillas
impugnadas se recibié por personas que fueron designadas por el INE y que
aparecen en el ENCARTE, o en el caso, si pertenecen a la seccién electoral de la
casilla donde recibieron la votacion, por lo que no se actualiza la nulidad de la
votacion recibida en las casillas materia de estudio.

I ESTUDIO SOBRE LA CAUSAL DE NULIDAD DE LA ELECCION POR
VIOLACIONES GRAVES, DOLOSAS Y DETERMINANTES

El partido RSP hace valer como concepto de anulacion la nulidad de la votacién
recibida en la casilla, invocando la causal establecida en la fraccion X, del articulo
329 de la Ley Electoral, alegando la presunta violacion a los principios
constitucionales de certeza, neutralidad y legalidad electoral. Asimismo, solicita la
nulidad de la eleccion del ayuntamiento de General Zuazua, por violacién al articulo
331, fraccion V, inciso c) de la Ley Electoral, que establece como causal especifica la
nulidad de una eleccién por violaciones graves, dolosas y determinantes,

concretamente, por el empleo de recursos de procedencia ilicita o recursos publicos
en la campania electoral.

En tal sentido, el partido RSP solicita la nulidad de Ia eleccion del ayuntamiento de
General Zuazua, por la presunta violacion a los principios constitucionales de
imparcialidad y neutralidad gubernamental, derivado del supuesto desvid de recursos
publicos en favor de la campafna de Pedro Martinez, Presidente Municipal con
licencia y candidato de la coalicion Juntos Haremos Historia en Nuevo Leon, pues

alega el supuesto empleo de recursos humanos y materiales en favor de Ia
candidatura de Pedro Martinez.

Refiere que, en el caso, se actualiza la hipotesis relativa a la determinancia que
indica que la diferencia entre el primero y segundo lugar es de 3.9 %, es decir,
menos del 5% de lo que mandata la ley.

I.1.  Hechos por lo que RSP solicita la nulidad de Ia eleccion

RECEPCION DE LA VOTACION POR PERSONAS U ORGANISMOS DISTINTOS A LOS
LEGALMENTE FACULTADOS. LA INTEGRACION DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA CON UNA
PERSONA NO DESIGNADA NI PERTENECIENTE A LA SECCION ELECTORAL, ACTUALIZA LA
CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR Y
SIMILARES).-

La Sala Superior en sesién celebrada el veintiuno de febrero de dos mil dos, aprob6 por unanimidad
de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6,
Afio 2003, paginas 62 y 63.
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El partido RSP sefiala que se actualiza la nulidad de Ia eleccién por violaciéon a
principios constitucionales por los siguientes hechos:

1. Refiere que el 19 de mayo de 2021, aproximadamente a las 11:30 horas,

Jaime Alberto Villarreal Gonzalez, quien se desempefiaba como Coordinador
de la campafia de Mario Garcia, candidato a la presidencia municipal de
General Zuazua, postulado por RSP, realizaba actos de proselitismo electoral
en favor del citado partido, en las inmediaciones de la Presidencia Municipal
ubicada en la calle Juarez 111 en el citado municipio, cuando
aproximadamente a las 11:35 horas, la C. Yuliana Judith Dominguez
Ledezma, quien se encontraba en las inmediaciones de dicho lugar, lo abordé
informandole que en la Presidencia Municipal estaban regalando despensas a
cambio de entregar su credencial para votar con fotografia, y que los
apuntaban en un padrén de la misma Presidencia con el Secretario de
Ayuntamiento de nombre Daniel Martinez Lozano, en distintas computadoras
de Presidencia, donde colocaban sus datos y recibian a cambio despensas en
caso de entregar la original de la credencial para votar con fotografia, por lo
que le indic6 a la citada ciudadana que denunciara lo anterior ante la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales.

. El partido actor sefala que la anterior informacion fue proporcionada por la C.

Yuliana Judith Dominguez Ledezma, porque ella fue secretaria del referido
Secretario de Ayuntamiento, Daniel Martinez Lozano, ya que a ella le
ordenaron realizar dicha labor, pero se negd y manifestd su descontento y
repudio a dicha situacion, por lo que el Villarreal Gonzalez le propuso
denunciar dicha irregularidad ante la FEPADE.

. RSP sefiala que ante la flagrancia de los hechos antes relatados, la Fiscalia

Especializada en Delitos Electorales y elementos de la policia ministerial
adscrita a dicha Fiscalia, acudieron ese mismo dia a la Presidencia Municipal
de General Zuazua, y que al entrevistarse con el Alcalde sustituto de nombre
Daniel Martinez Lozano, afirmé ante los policias que tenia la orden del
Presidente Municipal con licencia de Ia coalicion JHH, Pedro Martinez, de
recolectar credenciales para votar con fotografia y subirlas a una base de
datos que se encontraban en computadoras de la oficina de la Presidencia
Municipal.

. El partido RSP relata que los anteriores hechos fueron narrados de manera

preliminar y espontanea ante la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales
de Nuevo Leén, dentro de la carpeta de investigacion que se sustancia ante la
Agente del Ministerio Pdblico Investigador de la Unidad de Investigacion
Numero 3 Especializada en Delitos Electorales.

El partido actor argumenta que los anteriores hechos ocurrieron de manera
concatenada y sistematizada en conjunto con todos los indicios y medios de prueba,
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los cuales considera suficientes para tener por demostrada la causal relativa a la
violacion a principios constitucionales de neutralidad gubernamental, certeza vy
legalidad, al acreditarse que en el municipio de General Zuazua se utilizaron

recursos humanos y materiales en favor de la campafa de Pedro Martinez para
reelegirse como presidente municipal.

Afade que en las documentales publicas consistentes en los hechos y demas
diligencias realizadas por la Fiscalia Especializada, obran declaraciones de personal
de la dependencia municipal, quienes acusaron directamente al Alcalde con licencia
y candidato de la coalicién JHH, de presionarlos y coaccionarlos para ofrecer a la
ciudadania la recoleccion de sus credenciales para votar e ingresarlas a una base de
datos con el propésito de realizar un operativo el dia de la jornada electoral, y asi
votar con las credenciales de elector que habian “comprado” a la ciudadania a
cambio de despensas.

RSP expone que la recoleccion de credenciales para votar es un procedimiento ilegal
e ilegitimo que tuvo como propdsito recolectar la mayor cantidad de credenciales y
capturar en una base de datos la identificacién de cada una de las personas en 4

computadoras propiedad de la Presidencia Municipal de General Zuazua, Nuevo
Leon.

Asimismo, sefiala que, en la carpeta de investigacion, obra el aseguramiento de los
referidos bienes municipales, que demuestran de manera fehaciente los hechos
narrados, por lo que se acreditan las irregularidades graves, dolosas y
determinantes, debido a que fue un comportamiento sistematico, reiterado y con Ia
intencion de favorecer a Pedro Martinez, candidato de la coalicion JHH, presionando
a los servidores publicos que jerarquicamente dependen de él.

En el caso, RSP alega que la sola existencia y demostracion de los hechos antes
referidos, son violatorios de los principios constitucionales de neutralidad
gubernamental e imparcialidad, toda vez que se trata de irregularidades graves que

afectaron de manera directa al proceso electoral, desde la 6ptica cuantitativa como
cualitativa.

Lo anterior, porque a juicio del actor, el proceso electoral se vio mermado al
encontrarse una base de datos de mas de 800 ciudadanos que fueron registrados en
un padron, y toda vez que la diferencia entre el primero y segundo lugar es menos de
800 votos, dicha diferencia resulta determinante desde la perspectiva cualitativa y
cuantitativa para el resultado de la eleccion.

El partido actor considera que al haberse vulnerado el principio de imparcialidad en la
eleccién de ayuntamiento, por la utilizacién de recursos publicos en favor de Ia
campafia de Pedro Martinez, y al encontrarse la base de datos de mas de 800
ciudadanos registrados, dichas irregularidades trascendieron en la votacién recibida
para la eleccion de ayuntamiento, y es determinante para el resultado de la misma,
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por lo que invoca la causal de nulidad prevista en la fraccion Xl del articulo 329, de
la Ley Electoral.

I.2. USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS DURANTE LA CAMPANA
MARCO NORMATIVO DE LA CAUSAL

La causal de nulidad de la eleccién consistente en recibir o utilizar de manera
indebida recursos publicos durante la campafia electoral, de acuerdo al
Constituyente permanente, tiene la clara intencion de reducir y generar mayor
transparencia de gasto de campafia en una eleccion®', siendo el bien juridico
tutelado el principio de equidad consagrado en la Constitucion federal, a fin de que
las elecciones sean libres, auténticas y periédicas y que dicha situacion afecte a
alguno de los candidatos o Partidos Politicos de manera indebida, en tal sentido el
legislador expreso lo siguiente:

Con tal proposito, se propone la adicién de un dltimo parrafo a la Base IV del articulo 41 de la
Constitucion a efecto de establecer una reserva de ley, para que en la legislacion electoral se
establezca el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales. Desde el propio
texto constitucional se establecen los pardmetros que debera atender el legislador
secundario para dicho efecto. Asi, la ley debera regular el sistema de nulidades por
violaciones sistematicas a los limites maximos de los gastos de campaiia, la utilizacién
de recursos de procedencia ilicita en las campafas, el desvio de recursos publicos para
apoyarlas, asi como por la compra de cobertura informativa o de tiempos en radio y
television, siempre y cuando se acredite de manera objetiva y material la infraccioén y la
misma haya sido la causa determinante del resuitado.®?

Dicho lo anterior, el marco constitucional y legal aplicable al caso concreto es el
siguiente.

Constitucion Federal

Articulos: 41, Apartado D, fraccién Vi,

La ley estableceré el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por violaciones
graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a)(.)b(..)

¢} Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las
campafias.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumira que las
violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacién obtenida entre el
primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccion extraordinaria, en la que no
podra participar la persona sancionada.

31 Diario de Debates, Diario 35, Senado de la Republica, Primer Periodo Ordinario, LXIl Legislatura,
martes 3 de diciembre de 2013. PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE REFORMA POLITICA.

32 DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
GOBERNACION: DE REFORMA DEL ESTADO, DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN RELACION CON LAS INICIATIVAS CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA POLITICA-
ELECTORAL, p. 144,
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Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
CAPITULO IV
De ia nulidad de las elecciones federales y locales

Articulo 78 bis

1. Las elecciones federales o locales seran nulas por violaciones graves, dolosas y
determinantes en los casos previstos en la Base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumira
que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida
entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

3. En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccion extraordinaria, en la que no
podréa participar la persona sancionada.

4. Se entendera por violaciones graves, aquellas conductas irregulares que produzcan una
afectacion sustancial a los principios constitucionales en la materia y pongan en peligro el
proceso electoral y sus resultados.

5. Se calificaran como dolosas aquellas conductas realizadas con pleno conocimiento de su

caracter ilicito, llevadas a cabo con la intencién de obtener un efecto indebido en los resultados
del proceso electoral.

Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén

Articulo 331. Una eleccién sera nula:

V. Cuando existan violaciones graves, dolosas y determinantes en los casos previstos en la
base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
conformidad con lo establecido por la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral. Seréan consideradas como violaciones graves, dolosas y determinantes las
siguientes:

c. Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las
campafias.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumira que las
violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el primero
y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento de la votacion valida emitida.

En este caso de nulidad de la eleccién, se convocara a una eleccidn extraordinaria, en la que no
podra participar la persona sancionada.

Solo podra ser declarada nula la eleccion en un Municipio, Distrito electoral o en el Estado
cuando las causas que se invoquen hayan sido plenamente acreditadas y sean determinantes
para el resultado de la eleccion.

Ningun partido podra invocar como causa de nulidad hechos o circunstancias que el propio
partido dolosamente haya provocado.

De lo anterior se desprende que deben cumplirse los siguientes elementos para que
dicha causal de nulidad de eleccion se tenga por configurada.

e Un hecho o hechos que se consideren como constitutivos de recepciéon o uso
recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las camparias.
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e La comprobacion de manera objetiva y material del hecho por virtud del cual
se aduce la recepcion o uso recursos de procedencia ilicita o recursos
publicos en las campanas.

e La infraccion o infracciones deben ser graves, dolosas y determinantes. Por

ministerio de ley se entiende que las violaciones son:
1) Graves: "aquellas conductas irregulares que produzcan una afectacion
sustancial a los principios constitucionales en la materia y pongan en peligro el
proceso electoral y sus resultados”; 2) Dolosas: cuando las conductas sean
realizadas “con pleno conocimiento de su caracter ilicito, llevadas a cabo con la
intencion de obtener un efecto indebido en los resultados del proceso electoral”;
3) Determinantes: "cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el
primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento" (articulo 78 bis,
LGSMIME).

Conforme a lo expuesto, podemos concluir que una eleccién sera nula, entre otros
supuestos, cuando quede objetiva y materialmente acreditado que:

e Cuando se compruebe que una de las personas contendientes utilizd
recursos plblicos;

e Que con ello afecté sustancialmente principios electorales, poniendo en
peligro el resultado de la eleccién;

° Que la conducta fue realizada a sabiendas de su caréacter ilicito, con Ia
finalidad de tener un beneficio indebido; y

¢ Que fue determinante en el resultado del proceso electoral, caso en el que
presumiblemente se ubican las elecciones en las que la diferencia entre el
primero y segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

I.3. CRITERIO PARA ESTABLECER LA DETERMINANCIA

lgualmente, es preciso indicar que, en lo tocante al Gltimo elemento de la
determinancia, tanto la Ley General como la Ley Electoral Local establecen que
esta ocurre cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el
segundo lugar sea menor al cinco por ciento. No obstante, ello no implica que, fuera
de aquel supuesto, no podria configurarse alguna de las causales que enuncian los
articulos 41, Apartado D, fraccion VI de la Constitucion federal; 78 bis de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y 331 fraccion V
de la Ley Electoral local.

Al respecto, Sala Superior ha determinado que la figura de la nulidad de una
eleccion, la determinancia tiene como finalidad primordial la protecciéon de la voluntad
popular y que no cualquier irregularidad tiene como consecuencia la nulidad de una
eleccion, sino que estas deben ser de tal magnitud que definan el resultado de la
eleccion. En tal sentido, en la contradiccion de criterios SUP-CDC-2/2017
relacionado con la tesis de Jurisprudencia 2/2018, de rubro: NULIDAD DE
ELECCION POR REBASE DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS
PARA SU CONFIGURACION, se expreso lo siguiente.

De todo lo anterior, es posible concluir que esta Sala Superior ha transitado a lo largo de la
evolucion del sistema de medios de impugnacion, de manera tal que en los casos concretos
que ha resuelfo, relacionados con la nulidad de las elecciones, a través de, entre otros, el
requisito de la determinancia, ha ponderado la afectacion de los principios constitucionales que
se encuentran en juego y, con esto, ha salvaguardado los fines del sistema electoral mexicano.
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a) Presuncién de determinancia

Ahora bien, en atencion a la naturaleza propia de la determinancia, la porcidon normativa que se
cuestiona, constituye una presuncion establecida en la Ley, en la que se sefiala de manera
especifica un supuesto para tener por acreditado el factor determinante frente a la actualizacion
de una causa de nulidad de eleccion.

Sin embargo, la prevision legislativa de referencia, en manera alguna sefiala que se trata del
{nico supuesto para actualizar el seflalado aspecto determinante, de manera que no se frata de
una previsidn limitativa con la que se condicione la nulidad de una eleccidén a un porcentaje
especifico de votos, con independencia de la naturaleza o causa de las irregularidades, pues
en todo caso, el O6rgano jurisdiccional cuenta con amplia potestad jurisdiccional para
valorar las conductas contrarias al orden juridico gue en su caso se acrediten, v
ponderar si incidieron de manera determinante en los resuliados de las elecciones, va
sea a fravés de un criterio cuantitativo o cualitativo.

En efecto, 12 presuncion constitucional prevista en el arficulo 41, fraccién VI, constituye
un parametro minimo a partir del cual se puede estimar, iuris tantum, que la viclacion es
determinante.

Al respecto, esta Sala Superior sustentd al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-
1378/2017, lo cual se reitera en la presente contradiccién, que el Poder Revisor de la
Constitucion establecié una norma de presuncion de la determinancia en el caso de la causal
de nulidad por rebase de topes de gastos de campafia.

En ese orden de ideas, el constituyente reformador consideré que cuando existe un rebase de
cinco por ciento del monto autorizado y la diferencia entre el primer y segundo iugar es menor a
cinco puntos porcentuales, se esta ante una irregularidad invalidante que vulnera los principios

rectores de las elecciones; tan grave que asi lo consideré expresamente el Organo Revisor de
fa Constitucion en una norma de rango constitucional.

b} Acreditacion de la determinancia

Ahora bien, como ya quedé precisado, cuando la diferencia entre el primero y segundo lugar
sea igual o mayor al cinco por ciento, resulta claro que no opera la presuncion de determinancia
analizada en el apartado precedente, no obstante, ello no excluye la posibilidad de que se
acredite el elemento de determinancia, en tanto subsiste la obligacion de velar por los principios
cuya proteccidn se relaciona con la causal de nulidad por rebase de tope de gastos.

Es decir, que no opere dicha presuncién no guiere decir que la determinancia no pueda
actualizarse, ya que ese elemento se puede acredifar a partir de otros elementos, pues la
violacién consistente en exceder el limite de gastos de campafa en mas de un cinco por
ciento persiste v es por elio que se requieren valorar oiros aspectos, como son, enire
otros, la posible afectacion a los principios rectores del proceso electoral, v a partir de
ello, establecer si la violacion trascendid de manera tal que se pueda considerar como
determinante, de conformidad con los criterios cualitativos y cuantitativos establecidos por esta
Sala Superior en la tesis XXXI/2004, de rubro: “NULIDAD DE ELECCION. FACTORES
CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O
IRREGULARIDAD".

En el caso del precepto constitucional cuyo analisis es materia de pronunciamiento a través de
la presente ejecutoria, el supuesto de nulidad se genera por el exceso en el gasto de campafia
en un monto superior al cinco por ciento del autorizado y uno de los elementos a probar es €l
impacto que ese rebase genera en el resultado de la eleccién, esto es, la determinancia.

En ese sentido, cuando la diferencia entre el primero y segundo lugar sea igual o mayor al cinco
por ciento, no opera la presuncion establecida en el peniltimo parrafo del articulo 41 de la
Constitucion, sino la regla probatoria general relativa a que ese elemento, junto con el dolo y la
gravedad de la violacidon, deben ser acreditados de manera objetiva v material, por lo gue
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recae en quien sustenta la nulidad de la eleccion la carga de acreditar la determinancia
de la violacién, de conformidad con los criterios gue ha sustentado esta Sala Superior al
respecto.

Ello, derivado de la finalidad de la implementacion del sistema de nulidades como mecanismo
para proteger los principios y valores constitucionales que deben regir a todo proceso comicial,
por lo que la determinancia se debe verificar a través de los elementos facticos vy juridicos que
se adviertan de la comision de la infraccidn y, sobre todo, atendiendo a la vulneracion de los
principios rectores que se deben observar para que cualquier tipo de eleccién sea considerada
valida.

Esto porque con una injustificada declaracién de nulidad de una eleccién se podria hacer
nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en las elecciones populares y se
podria propiciar con ello la comisiéon de faltas a la ley, dirigidas a impedir la participacion
efectiva del pueblo en la vida democratica del pais, a la integracion de la representacion
nacional y al acceso de los ciudadanos al gjercicio del poder publico, mediante las elecciones.

Por consiguiente, cuando los principios previstos en la Constitucion federal y en las respectivas
leyes federales o locales, no sean lesionados sustancialmente y, en consecuencia, los vicios,
violaciones, transgresiones o irregularidades no afecten de manera esencial al resultado de la
eleccion, al desarrollo del procedimiento electoral o a la eleccién misma, es claro que se debe
preservar la validez de los votos emitidos por los ciudadanos, asi como de la eleccién llevada a

cabo, en observancia puntual del principio de conservaciéon de los actos plblicos validamente
celebrados.

Por ello, se ha establecido de manera reiterada que, en el sistema de nulidades de los actos
electorales, solo estan comprendidas determinadas conductas, de las cuales se exige, tacita o
expresamente, y de manera invariable, que sean graves, y a la vez que sean determinantes
para el desarrollo del proceso electoral o para el resultado de la eleccion.

Por o expuesto, se considera que es tarea de cada juzgador analizar las circunstancias
particulares de cada caso para que, en el dmbito de sus atribuciones, determine si las
conductas cometidas violentan los principios constitucionales gue rigen el sistema
electoral, o si esas transgresiones o irreqularidades afectan al resultado de la eleccion, al
desarrolio del procedimiento electoral o a la eleccion, a fin de estar en aptitud de tener
por acreditada o no la determinancia de las mismas.

Asi, la teleologia del propio articulo 41 constitucional implica que sea el 6rgano competente
para conocer de las causales de nulidad, el que valore las circunstancias del caso y esté en
posibilidad de establecer si se actualiza la determinancia en el supuesto de rebase de tope de
gastos de campafia en un porcentaje mayor a cinco puntos, del monto total autorizado.

En ese sentido, la determinancia como nulidad de la eleccién, implica que de conformidad con
las especificidades y el contexto integral de cada caso (como el tipo de gasto realizado), sea el
juzgador quien determine si ese elemento se tiene o no por acreditado, tomando en
consideracion que cuando la diferencia de votacion entre el 1°y 2° lugar sea menor al cinco por
ciento, la misma debe presumirse hasta en tanto no se ofrezca prueba en contrario que la
desvirtlie; y que en el supuesto en que la diferencia sea mayor al porcentaje referido, la carga
probatoria corre a cargo de quien haga valer la nulidad.

En tal sentido, es necesario precisar como ha puntualizado la Sala Superior en la
sentencia® la determinancia tanto cuantitativa como cualitativa a saber.

Determinancia cualitativa. El aspecto cualitativo atiende a la naturaleza, los
caracteres, rasgos o propiedades peculiares que reviste la violacién o irregularidad,
lo cual conduce a calificarla como grave, esto es, que se esta en presencia de una
violacion sustancial, en la medida en que involucra la conculcacion de determinados
principios o la vulneracion de ciertos valores fundamentales constitucionalmente

% SUP-REC-921/2018.
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previstos e indispensables para estimar que se estd en presencia de una eleccion
libre y auténtica de caracter democratico.

Determinancia cuantitativa. El aspecto cuantitativo atiende a una cierta magnitud
medible, como puede ser tanto el cimulo de irregularidades graves o violaciones
sustanciales, asi como el numero cierto o calculable racionalmente de los votos
emitidos en forma irregular en la eleccion respectiva con motivo de tal violacion, a fin
de establecer si esa irregularidad grave o violacién sustancial definié el resultado de
la votacion o de la eleccion, teniendo como referencia la diferencia entre el primero y
el segundo lugar.

Como quedé establecido en el apartado anterior, cuando se evidencie el uso de
recursos publicos por parte de una candidata o candidato y la diferencia en la
votacion obtenida entre el primero y segundo lugar sea menor al cinco por ciento
existe presuncion de determinancia; sin embargo, en caso de que la diferencia de
votacion sea igual o mayor al cinco por ciento, la acreditacidon corresponde al
juzgador, de conformidad con las particularidades y el contexto de cada caso.

Lo anterior, en atencion al criterio que tiene sustento en la tesis XXXI/2004, de rubro:
NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL
CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD.

En este caso, se advierte que, la presuncion iuris tantum sobre la determinancia si
queda actualizada toda vez que la diferencia entre el primero y segundo lugar es de
3.91 % de votacion. Lo anterior, derivado del hecho de que, a pesar de haber sido
anuladas 9 casillas, la diferencia entre el primero y segundo lugar, era de 774 votos,
sin embargo, después de la nulidad de esas 9 casillas, es de 777 votos, es decir, una
diferencia minima de 3 votos més. Tal y como se aprecia enseguida.

Votacion | Porcentaje || Diferencia
emitida | Primeroy
. Segundo
PRIMER LUGAR 5,618 28.36%
e 3.91%
SEGUNDO o,
. {uGAR 4,844 24.45%
Votacion Votacion Diferancia ] Nuava Diferencia entre

anulada rgpof'ﬂpuesta entre primero"y . Primeroy Seqgundo
o ; | segundolugar , '

PRMERLUGAR 600 5,018

— 774 777
_ SEGUNDO

’ LUGAR . 603 4,241

Dicho esto, se procedera al estudio integral de la causal de nulidad de eleccion
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motivo de controversia.

.4, MARCO NORMATIVO RELATIVO AL USO INDEBIDO DE PROGRAMAS
SOCIALES

El articulo 134 de la Constitucién en sus parrafos séptimo y octavo consagran los
principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral, ya que
refiere que las personas servidoras publicas de la Federacion, los Estados y los
Municipios; asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo
la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

El marco normativo aplicable al caso en concreto consiste, en un primer término, la
aplicacion de manera imparcial de los recursos plblicos que estan a cargo de los
servidores publicos. Del examen y andlisis de las pruebas descritas, se desprende
que los hechos sometidos a debate se circunscriben a la aplicacion del séptimo

parrafo del articulo 134 de la Constitucion federal, que a la letra establece lo
siguiente:

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

Por otra parte, la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén establece en su
articulo 350 lo siguiente:

Articulo 350. Los servidores publicos del Estado y Municipios tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad,
sin afectar la equidad de la competencia entre partidos politicos.

Para robustecer lo anterior, la Sala Superior del maximo érgano jurisdiccional
electoral ha determinado en los diversos expedientes: SUP-JDC-903/2015 y su
acumulado SUP-JDC-904/2015, que el objetivo de tutelar la imparcialidad con que
deben actuar los servidores publicos es que el poder publico, sin distincion alguna en
cuanto a su ambito de actividades o la naturaleza de la funcién, con sus recursos
econdmicos, humanos y materiales, influencia y privilegio, no sea utilizado con
fines electorales, a fin de salvaguardar el principio de equidad en las
contiendas electorales. Acorde a lo anterior, se tendra por actualizada la
vulneracion cuando se encuentre debidamente acreditado que el uso indebido de
recursos publicos incida en la contienda electoral o en la voluntad de la
ciudadania, a efecto de favorecer a un determinado candidato o partidos
politico dentro del proceso electoral®.

En este sentido, la LEGIPE establece en lo concerniente a la libertad y autenticidad
del sufragio lo siguiente.

Articulo 7,

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para integrar
organos del Estado de eleccidén popular. También es derecho de los Ciudadanos y obligacion

3 SUP-RAP-410/2012.
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para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres
para tener acceso a cargos de eleccidn popular.

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible. Quedan
prohibidos los actos que generen presion o coaccion a los electores.

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; érganos
de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal;, érganos autonomos, y
cualquier otro ente publico:

é) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

e} La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal,
municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los Ciudadanos
para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato, y

Continuando con este hilo conductor, la Constitucién local establece una serie de
principios constitucionales bajo los cuales se rigen las elecciones en la Entidad,
especificamente, el numeral 43 parrafos primero y sexto, lo siguiente.

Art. 43.- La organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se ejerce bajo
los principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, maxima
publicidad e independencia y se lleva a efecto por un érgano independiente y
autébnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios. La Ley determinara
las funciones e integracion de dicho érgano, mismo que estara formado por ciudadanos
del Estado que seran designados conforme a lo establecido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes de la materia.

Los servidores publicos del Estado y Municipios tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
afectar la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

En tal sentido, también la Ley Electoral local dispone en su numeral 4, lo siguiente

Articulo 4. El sufragio es la expresion de la voluntad popular para la eleccion de los
integrantes de los 6rganos del poder publico. Se caracteriza por ser universal, por cuanto a que
tienen derecho a él todos los ciudadanos que satisfagan los requisitos establecidos en la Ley,
sin distincién de raza, religion, ideologia, sexo, condicién social o instrucciéon académica; libre,
porque el elector no estd sujeto a tipo alguno de presion o coaccién en su emision;
secreto, pues se garantiza que no se conocera plblicamente la preferencia o voluntad de cada
ciudadano; directo, en cuanto el ciudadano elige por si mismo a sus representantes; personal,
pues el elector debe ocurrir personalmente a su emisién; e intransferible, ya que el partido
politico, coalicidén o candidato no puede ceder o transferir a otra persona o partido los votos que
hubiere obtenido.

El voto o sufragio activo constituye un derecho y una obligacion personal e intransferible de los
ciudadanos, expresado en elecciones auténticas, transparentes y periddicas, para todos los
cargos de eleccion popular. Esta Ley, sin perjuicioc de lo que al efecto establezcan las
disposiciones penales, sancionara todo acto que directa o indirectamente genere presion o
coaccidn en los electores en la intencién o preferencia de su voto.

Ademas, es importante observar lo que se desprende del Acuerdo INE/CG693/2020,

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.orgpmx



JI-066/2021 y acumidados J-072/2021, JI-099/2021 y J-112/2021

k.

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

de aplicacion obligatoria para este érgano jurisdiccional, toralmente el Resolutivo
Segundo, del apartado titulado: Mecanismos para evitar acciones que generen
presion sobre el electorado, que a la letra dicen:

Con objeto de prevenir la coaccién y presion en el electorado, se ordena reforzar la
difusion de los siguientes enunciados, orientados a prevenir, atacar y, en su caso,
contribuir a erradicar las posibles practicas de compra y coaccién del voto:

2. Las leyes electorales prohiben cualquier acto que obligue, coaccione o
induzca a la ciudadania a abstenerse de votar o a revelar por cualquier medio el
sentido del voto emitido, intentando o pretendiendo violar la secrecia del sufragio.

10. La entrega de cualquier material en que se oferte o entregue algun beneficio
directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie 0 en efectivo, que implique la
entrega de algun bien o servicio se encuentra prohibida para los partidos politicos,
coaliciones, aspirantes, candidatas o candidatos, equipos de campafia o cualquier
persona, debido a que conforme a la ley esas conductas se presumen como indicio de
presion al elector para obtener su voto.

11. Nadie puede amenazar nuestro empleo para que no votemos o lo hagamos a
favor o en contra de un partido politico, coalicion o una candidatura en particular.

12. Ninguna persona o institucién tiene derecho a comprar, presionar o
condicionar nuestro voto.

14. Si cualquier persona condiciona los beneficios de alglin programa social en
el que estemos inscritos; amenaza nuestros empleos para que nos abstengamos
de votar o para que votemos a favor o en contra de un partido politico, coalicién
o una candidatura en particular; o compra, presiona o condiciona el voto en
cualquier tipo de forma, se debe denunciar ante la Fiscalia General de la Republica,
especificamente ante la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, ya que quien lo
haga estara cometiendo un delito.

1) Principio de imparcialidad

A. Se considera que atentan contra al principio de imparcialidad en la aplicacién
de recursos publicos y, por tanto, que afectan la equidad de la competencia entre
los partidos politicos, coaliciones y candidaturas, las conductas realizadas por

cualquier servidora y servidor publico, por si o por interposita persona, que se
describen a continuacion:

I. Condicionar a cualquier ciudadana o ciudadano de forma individual o colectiva
la entrega de recursos provenientes de programas ptblicos federales, locales o
municipales, en dinero o en especie, el otorgamiento, la administracion o la provision
de servicios o programas publicos, la realizacion de obras publicas u otras similares a:

a) La promesa o demostracién del ejercicio del voto a favor o en contra de alguna
precandidatura, candidatura, partido o coalicion; a la abstencion de votar, o bien, a la
no emision del voto en cualquier etapa del Proceso Electoral para alguno de los
mencionados;

Il. Entregar o prometer recursos publicos en dinero o en especie, servicios,
programas publicos, dadivas o cualquier recompensa, a cambio de alguna de las
conductas sefaladas en la fraccion anterior.

lll. Amenazar o condicionar con no entregar recursos provenientes de programas
publicos federales, locales o municipales, en dinero o en especie; no otorgar,
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administrar o proveer de servicios o programas publicos; o no realizar obras publicas u
otras similares, para el caso de que no se efectle alguna de las conductas sefialadas
en la fraccion 1.

IV. Suspender la entrega de recursos provenientes de programas publicos
federales, locales o municipales, el otorgamiento, administracion o provision de
servicios o programas publicos, o la realizacion de obras publicas, u otras similares, a
cambio de alguna de las conductas electorales sefialadas en la fraccion | anterior.

V. Recoger, retener o amenazar con hacerlo, la credencial para votar, a cambio
de alguna de las conductas electorales sefialadas en la fraccion | anterior.

XK. Ordenar o autorizar, permitir o tolerar la utilizacién de recursos humanos,
materiales o financieros que tenga a su disposicién para promover o influir, de
cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico, coalicion,
aspirante, precandidato o candidato, o la abstencién de votar.

XlI. Utilizar los recursos humanos, materiales o financieros que por su empleo,
cargo o comision tenga a su disposicién para promover o influir, de cualquier
forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico, coalicion, aspirante,
precandidato o candidato, o a la abstencion de votar

En tal sentido, como lo ha sefalado Sala Regional Especializada, la intencién que
persiguieron las personas legisladoras con tales disposiciones fue establecer, en
sede constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del poder publico a favor
0 en contra de cualquier partido politico o candidatura a cargo de eleccion popular vy

también para evitar la promocion de ambiciones personales de indole politica (SRE-
PSC-21/2021).

Haciendo propios los argumentos de Sala Especializada, quien cita el concepto de
uso indebido de recursos piblicos a partir de lo que explica la Comisién de
Venecia® de la siguiente forma:

- Son aquellos recursos humanos, financieros, materiales y otros inmateriales a
disposicion de las personas gobernantes y servidoras publicas durante las elecciones
- Se derivan de su control sobre el personal, las finanzas y las asignaciones
presupuestales del sector publico, acceso a instalaciones publicas y a los
recursos gozados en forma de prestigio o presencia publica;

- Lo anterior, proviene de sus posiciones como personas representantes electas o
servidoras publicas y puedan convertirse en respaldo politico u otros tipos de apoyo.
De esta forma, el principio de imparcialidad o neutralidad tiene como finalidad
evitar que quienes desempefian un cargo publico utilicen los recursos humanos,
materiales o financieros a su alcance, incluso su prestigio o presencia ptblica
que deriven de sus posiciones como personas representantes electas o servidoras
publicas con la intencién de desequilibrar la igualdad de condiciones en los
procesos comiciales, o bien, para influir en las preferencias electorales de la
ciudadania, ya sea a favor o en contra de determinado partido politico, aspirante,
precandidatura o candidatura.

Lo anterior, también se traduce en que el cargo que ostentan no se utilice para

% Informe sobre el mal uso de recursos administrativos en procesos electorales. Criterio adoptado
durante la 97", Sesion Plenaria de la Comision de Venecia (2013), CDL-AD(2013)033. Consultable en:
hitps//bit.lv/2uPtiar,
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afectar los procesos electorales a favor o en contra de actores politicos.
Prohibicion que toma en cuenta los recursos gozados en forma de prestigio o
presencia publica que deriven de sus posiciones como personas representantes
electas o servidoras publicas y que puedan convertirse en respaldo politico u otros
tipos de apoyo.3¢

Por ello, la finalidad de esa previsién constitucional, es evitar que el cargo publico
que ostentan y los recursos publicos de que disponen, se utilicen para fines distintos
a los planeados y presupuestados por la autoridad competente, en particular, para
generar un impacto en la ciudadania, con la intencién de influir en sus preferencias

electorales, en detrimento del principio de equidad, en las campafas electorales y
sus resultados.

En ese sentido, el principio de imparcialidad o neutralidad se trastoca si los
recursos publicos o la presencia, imagen o posicion en la estructura gubernamental,
se utilizan para desequilibrar la igualdad de condiciones en los comicios y, por lo
tanto, constituye una infraccion al parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucién.

Aunado a ello, la Sala Superior ha determinado que las autoridades electorales
deben hacer un analisis ponderado y diferenciado atendiendo al nivel de riesgo o
afectacion que determinadas conductas pueden generar dependiendo de las
facultades, la capacidad de decisién, el nivel de mando, el personal a su cargo y

jerarquia que tiene cada persona servidora publica.

Dado el contexto histérico-social de su figura y la posibilidad de disponer de
recursos, debe tener especial cuidado en las conductas que en gjercicio de sus
funciones realicen mientras transcurre el proceso electoral. De forma que entre mas
alto sea su cargo, mayor su deber de cuidado en el ejercicio de sus funciones,
debido a que es mayor la exigencia de garantizar los principios de imparcialidad,
equidad y neutralidad.

Bajo esa logica, la Sala Superior’ establecid que Gnicamente resultan
sancionables aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios rectores de la materia electoral, ya que resulta injustificado
restringir declaraciones, expresiones, opiniones o manifestaciones o mensajes
contenidos en propaganda institucional y/o gubernamental que no impliquen dicho
riesgo o afectacion, atendiendo a que este tipo de propaganda, en principio, es un
vehiculo para la rendicién de cuentas de los gobiernos frente al derecho fundamental
de la ciudadania de estar permanentemente informada de los asuntos publicos.

IL5 Valoracion de pruebas indiciarias

Toda determinacion que pone fin a una controversia sometida a la jurisdiccion de una
autoridad, debe atender puntualmente todos y cada uno de los planteamientos
formulados por las partes. Asimismo, debe pronunciarse especificamente sobre los
hechos que constituyen la causa de pedir, asi como en torno a las pruebas aportadas
y admitidas®®. Luego, los medios de conviccién deben valorarse tanto individualmente

% SUP-REP-706/2018.

37 Criterio sustentado en las ejecutorias SUP-RAP-96/2009, SUP-REP-33/2015, SUP-REP-163/2018,
SUP-REP-37/2019 y acumulados, entre otros.

8 Jurisprudencia 43/2002. PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. Justicia Electoral. Revista del
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como en forma conjunta, con el propdsito de establecer su fuerza probatoria en
relacion con los hechos juridicamente relevantes para la controversia planteada ante
la autoridad jurisdiccional.

Ahora bien, la propia norma define cuales elementos probatorios gozan del caracter
de prueba plena y cuales constituyen indicios cuyo valor estara definido,
ordinariamente, en funcion de la vinculacion que guarden con otras probanzas.

La prueba indiciaria se desarrolla mediante el enlace de los hechos (verdad
conocida) para extraer como producto la demostracion de la hipétesis (verdad
buscada), haciendo uso del método inductivo -no deductivo-, constatando que esta
conclusion sea unica, o bien, que de existir hipdtesis alternativas se eliminen por ser
inverosimiles o por carecer de respaldo probatorio, es decir, cerciorandose de que no
existan indicios de fuerza probatoria tal que, si bien no la destruyen totalmente, si la
debilitan a tal grado que impide su operatividad.

Asi lo ha razonado la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la tesis aislada identificada con el rubro:

PRUEBA INDICIARIA. La prueba indiciaria resulta de la apreciacion en su conjunto de los
elementos probatorios que aparezcan en el proceso, mismos que no deben considerarse
aisladamente, sino que cada uno de los elementos de la prueba constituye un indicio, un
indicador, y de su armonia logica, natural y concatenamiento legal, habra de establecerse una
verdad resultante que univoca e inequivocamente lleva a la verdad buscada®®.

De los articulos 8, 25 y 32 de la Convencion Americana como 14 de la Constitucion
federal, se desprende el contenido esencial del derecho humano a la tutela judicial
efectiva, en cuya vertiente se encuentra el derecho a la prueba, el cual incluye la
aplicacion de los canones de idoneidad, indispensabilidad y proporcionalidad, que en
todo caso eviten que las limitaciones resulten injustificadas a la prueba entre los que
se encuentran: a) la pertinencia de la prueba, b) la licitud de la prueba, y c)
limites temporales y formales establecidos en los ordenamientos procesales
correspondientes.

Al respecto, la Sala Regional Monterrey ha precisado que?®, los medios de prueba
requieren, por lo general, que los hechos de que den cuenta guarden concordancia
con lo que informen ofras probanzas, las afirmaciones de las partes y los demas
elementos existentes en autos, para que puedan ser aptos para acreditar plenamente
tales hechos. Por otro, que la valoracién de esa congruencia o concordancia de los

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 8, Afo 2003, pagina 51;
Jurisprudencia 12/2001. EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 16 y 17; Jurisprudencia 28/2009. CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24.

3% Tesis identificada con el numero de registro 2356868, aprobada por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, volumen 66,
segunda parte, pagina 46.

40 SM-JDC-806/2015
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elementos existentes en autos compete realizarla al 6rgano resolutor, al ser la

autoridad que conoce de los mismos a efecto de determinar la veracidad de los

hechos que son sometidos a su consideracion y resolver el asunto planteado.

En relatadas condiciones, el articulo 312 de la Ley Electoral Local prevé, para la
valoracion de las pruebas, que el Tribunal Responsable debe sujetarse a los
principios gramatical, analégico, logico, sistematico, causal o teleolégico. Conforme
esa disposicion, las documentales publicas tienen pleno valor probatorio —salvo
prueba en contrario respecto de la autenticidad o de la veracidad de los hechos a
que se refieran—y las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, las de
actuaciones vy, en su caso, la pericial, solo haran prueba plena cuando a juicio del
organo competente para resolver, adminiculadas con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida vy el recto

raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad
de los hechos afirmados .4’

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el articulo 312 de la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Leodn que dispone lo siguiente.

Articulo 312. Para la valoracién de las pruebas la Comision Estatal Electoral y el Tribunal
Electoral del Estado, en la resolucién o sentencias, respectivamente, se sujetaran a los
principios gramatical, analégico, légico, sistematico, causal o teleoldgico, tomando en cuenta las
disposiciones especiales sefialadas en este capitulo.

Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto
de la autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Las documentales privadas, las técnicas, las presunciones y las de actuaciones y en su caso la
pericial, sbélo haran prueba plena cuando a juicic del érgano competente para resolver,
adminiculadas con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si,
generen conviccidn sobre la veracidad de los hechos afirmados.

En las resoluciones o sentencias, en ningun caso se tomaran en cuenta las pruebas ofrecidas o
aportadas fuera de los plazos legales. La Unica excepcion a esta regla sera la de las pruebas
supervenientes, entendiéndose por tales los medios de conviccion surgidos después del plazo
legal en que deban aportarse los elementos probatorios y aquellos existentes desde entonces,
pero que el promovente, el compareciente o la autoridad electoral no pudieron ofrecer o aportar
por desconocerlos o por existir obstaculos que no estaban a su alcance superar, siempre y
cuando se aporten antes de la celebracion de la audiencia.

41 En conformidad con el articulo 307, fracciones | y I, de la Ley Electoral Local, son documentales
publicas:

b. Los demas documentos originales expedidos por los érganos o funcionarios electorales, dentro del
ambito de su competencia;

c. Los documentos expedidos por las autoridades federales, estatales o municipales;

d. Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la Ley,
siempre y cuando en ellos se consignen hechos que les consten; y

Seran documentales privadas, todos los demas documentos o actas que aporten las partes, siempre
que resulten pertinentes y relacionados con sus pretensiones.
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En la medida en que Unicamente respecto de las documentales publicas aplica un
régimen probatorio de tarifa legal o tasado, en tanto que, respecto del resto (indicios,
documentales privadas y pruebas técnicas), priva el recto raciocinio que el juez
advierta en la relacién existente entre hechos afirmados y acervo convictivo, es
relevante la exposicion de las razones por las cuales se concluya, con base en su
experiencia y conocimientos, por consiguiente, la veracidad o falsedad de cada
hipotesis factica sujeta a controversia, con base en los datos de informacion y
conocimiento que proveen las pruebas al interpretarlas y evaluarlas o bien de deducir
inferencias l6gicas, racionalmente fundamentadas, a partir de los hechos sefialados,
incluso haciendo uso de las maximas de la experiencia y la sana critica.

En tal sentido, las maximas de la experiencia son: “aquellos juicios hipotéticos de
contenido general, desligados de los hechos concretos que se juzgan en el proceso,
procedentes de la experiencia, pero independientes de los casos particulares de
cuya observacién se han inducido y que, por encima de esos casos, pretenden tener
validez para otros nuevos™?. Por consiguiente, la apreciacion de la prueba con base
en maximas de la experiencia y sana critica, depende directamente del nivel de
veracidad con base en la certeza de las premisas empiricas sobre los hechos
que son sometidos a debate, y no Unicamente las apreciaciones arbitrarias del
juzgador. Estos son precisamente los limites a la arbitrariedad que permiten dotar de
certeza y seguridad juridica cualquier resolucién?3.

En este sentido, es importante puntualizar lo destacado por Sala Superior en el caso
SUP-JRC-678/2015, en la cual se dispone que, cuando un juzgador se encuentra
frente a la denuncia de hechos ilicitos cometidos por el Estado o por agentes de éste,
no puede exigirsele al demandante acreditar directamente su realizacion. Esta
aseveracion la apoya a partir de los canones que ha delineado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en casos como: Cantoral Benavides vs. Per(;
Neira Alegria y otros vs. Pert; Gangaram Panday vs. Surinam; Godinez Cruz vs.
Honduras y Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, la cual ha reconocido validez a la
prueba indiciaria fundamentada en una presuncion judicial, lo cual puede ser un
medio probatorio frente a la utilizacion del poder del Estado para la destruccion de
los medios de prueba directos de los hechos, en procura de una total impunidad o de
la cristalizacién de un hecho ilicito. Asi, en el caso Gangaram Panday vs. Surinam,
indico que:

“...tratandose de la obtencién y valoracién de las pruebas necesarias para la decision
de los casos que conoce puede, en determinadas circunstancias, utilizar tanto las
pruebas circunstanciales como los indicios o las presunciones como base de sus

42 Stein, Friedrich, El conocimiento privado del juez, Temis, Bogota, 1999, p. 27.

4 .. para ejercer esta discrecionalidad... se sugiere imparcialidad y neutralidad, al examinar
alternativas; consideracion de los intereses afectados; y una preocupacion por desarrollar algin
principio general aceptable como base razonada de la decision”. Hart, H.LA. El concepto del derecho,
Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1963, p. 159.
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pronunciamientos, cuando de aquéllas puedan inferirse conclusiones consistentes
sobre los hechos...”. %

En consecuencia, al estar frente a un caso en el cual se denuncia la actuacién ilicita
del Secretario de Ayuntamiento del municipio de General Zuazua, para favorecer la
campafia electoral de la Coalicion JHH -cuyo candidato postulado lo es precisamente
el alcalde en funciones, quien es superior jerarquico del secretario referido-, que
finalmente resultd triunfadora, en contravencién con lo establecido en los articulos
134 parrafo octavo de la Constitucion federal y 329 fraccion Xl y 331 fraccion V,
inciso ¢), de la Ley Electoral local, en tal sentido, se considerara probada la injerencia
indebida del Ejecutivo si existen indicios suficientes para acreditarla.

El derecho de la prueba es parte de las garantias constitucionales del debido
proceso y la garantia de audiencia, en tal sentido, se reconocen pruebas directas e
indirectas. Las pruebas indirectas, se relacionan con aspectos circunstanciales mas
que con un hecho principal, en tal sentido, algunos medios de prueba solo pueden
ser indirectos porque atafien exclusivamente a posibles premisas de inferencias
relacionadas con un hecho principal®.

En la presente resolucién, se empleara el método de argumentacién en hechos, el
cual se realiza formulando inferencias debidamente probadas y estructuradas de
manera logica, de tal forma que actlan en como cadenas argumentativas mas
simples, que, enlazadas logicamente, prueban o demuestran distintos hechos
concretos?®. En este sentido, para formular una hipétesis sélida, se requiere
satisfacer 3 canones: la no refutacién, confirmacion y mayor confirmacion.

La garantia de no refutacion significa que las pruebas disponibles no se hallan en
contradiccion con la hipétesis principal, o bien, éstas han sido destruidas. El requisito
de confirmacion, se refiere a que, a partir de la existencia de indicios exista un nexo
causal (que pueden ser maximas de la experiencia y sana critica) entre aquellas y
éstas, es decir, aquellas que hacen probable la hipotesis, en grado suficiente. En tal
sentido, para justificar la hipotesis se requiere:

o Exponerse y justificarse las pruebas o indicios de los que se parte;
o Exponerse o justificarse la ley general de la que se parte; y

44 Mas recientemente ver: Sentencias Corte IDH. Caso Isaza Uribe y otros Vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2018. , Parrafo 83; Caso Terrones Silva y
otros Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
septiembre de 2018. Serie C No. 360., Parrafo 136.

4 Taruffo, Michele, La prueba, traduccion de Laura Manriquez vy Jordi Ferrer Beltran, Madrid, Marcial
Pons, 2008, p. 56. Para Picé i Junoy, el derecho a la prueba “es aquel que poseen las partes
consistente en la utilizacion de los medios probatorios necesarios para formar la conviccion del érgano
jurisdiccional acerca de lo discutido en el proceso, por lo que todas las pruebas pertinentes solicitadas
cumpliéndose los requisitos legales deben ser admitidas y practicadas”. Pico i Junoy, Joan, Las
garantias constitucionales del proceso, 2® ed., Barcelona, J.M. Bosch, 2012, p. 177.

46 Gascon Abellan, Marina, Los hechos en el derecho, Marcial Pons, Madrid, 2010, 3% ed., p. 194.
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e Debe mostrarse que las pruebas o indicios constituyen una instancia particular
del antecedente de esa ley general.

El segundo canon es la confirmacion. En tal sentido, resulta de suma trascendencia
la demostracion de un nexo causal entre la hipotesis y los indicios, de manera que
éstos (justificados) hacen probable a la hipdtesis en un grado suficiente, en el
sentido de que, no se trata Unicamente de la consideracion de cada indicio, sino de la
consideracion de todos los indicios en su conjunto. Por consiguiente, el grado de
confirmacion o de probabilidad de una hipétesis depende no sélo de la cantidad de
datos favorables que la apoyen, sino también de su variedad.

El tercero canon es la mayor confirmacion. Esto implica explicar el por qué la
hipotesis elegida resulta la mas aceptable de entre otras. Al respecto, el Tribunal
Constitucional Espafiol ha sostenido: «puede ocurrir que los mismos hechos
probados permitan en hipotesis varias conclusiones o se ofrezcan en el proceso
interpretaciones distintas de las mismas. En este caso, el tribunal debe tener en
cuenta todas ellas y razonar por qué elige Ia que estima como conveniente™’. En

tal sentido, la argumentacion que se ofrezca debe ser coherente, desde el punto de
vista causalista y probabilistico.

En tal sentido, se adoptara un enfoque de motivacion racional*® a partir del modelo
epistemoldgico (del conocimiento de los hechos debidamente probados), partiendo
de premisas empiricas veridicas, siempre y cuando los hechos describan lo sucedido

y exista una comprobacion de los fenédmenos y su apreciacion a la luz de la sana
critica y el recto juicio.

Para tal efecto, se procedera en primer término, a valorar de forma individual
(determinar qué acredita cada una) vy, posteriormente, se valoran conjuntamente
para establecer si las mismas convalidan la hipétesis sostenida por la parte actora.

Bajo esa logica, la Sala Superior*® estableci6 que Unicamente resultan
sancionables aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios rectores de la materia electoral, ya que resulta injustificado
restringir declaraciones, expresiones, opiniones o manifestaciones o mensajes
contenidos en propaganda institucional y/o gubernamental que no impliquen dicho
riesgo o afectacion, atendiendo a que este tipo de propaganda, en principio, es un
vehiculo para la rendiciéon de cuentas de los gobiernos frente al derecho fundamental
de la ciudadania de estar permanentemente informada de los asuntos publicos.

47 Fundamento juridico 5, de la Sentencia TCE: 174/1985.
4 Las reglas de la racionalidad, estdn basadas en las fuentes del derecho, evidencia empirica,

interpretacion y razones axiologicas. Aarnio, Aulis, Lo racional como razonable, CEC, Madrid, 1991, p.
249,

49 Criterio sustentado en las ejecutorias SUP-RAP-96/2009, SUP-REP-33/2015, SUP-REP-163/2018,
SUP-REP-37/2019 y acumulados, entre otros.

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.orggnx



FoAVLT SIS PR P S s i Ta i K CYITIIYYA s T RS /
J-066/2021 y acumulados JI-072/2021, J-099/2021 y J-112/2021

O LEON

El marco normativo antes mencionado, resulta Util para establecer un contexto de la
forma en que se analizara el presente asunto, en virtud de que la configuracion de la
causal de nulidad por violacién a principio constitucionales requiere, en primer

término, la acreditacion fehaciente de los hechos, y en segundo lugar que se
demuestre su determinancia.

11.6.1 Analisis y valoracion de las pruebas ofrecidas por RSP

A efecto de determinar si se actualiza la causal de nulidad consistente en el uso de
recursos publicos, primero es necesario formular un analisis del material probatorio
para establecer si a fravés de su apreciacion individual y posteriormente en conjunto
se pueden tener por acreditados actos que evidencien la comisién de este tipo de
conductas, para posteriormente determinar si estas son de la entidad suficiente para
poner en duda la certeza de la eleccién.

Para lo anterior, deben enunciarse los medios de prueba y atendiendo al alcance y
valor probatorio que les corresponda conforme a la ley y a los criterios

jurisprudenciales construidos por la doctrina judicial en matera electoral, determinar
cuales actos son los que demuestran.

[1.6.1.1. Notas periodisticas

Para acreditar las violaciones en las que sustenta la causal por el indebido empleo
de recursos publicos, RSP ofrecié en primer término, con el objetivo de acreditar el
hecho consistente en la existencia de irregularidades graves, como pruebas, el
contenido de diversas notas periodisticas publicadas el 19 de mayo de 2021, en
distintos diarios de circulaciéon que cubrieron los hechos en los cuales se detuvo al
Secretario de Ayuntamiento del municipio de General Zuazua en las oficinas de la
Presidencia municipal, los cuales se muestran a continuacion.

MILENIO " | Catea FEDE presidencias municipales de Zuazua y | 19 de mayo '
Hualahuises del 2021

Derivado de 10 denuncias relacionadas con la presunta
coaccion del voto y Ia entrega de despensas en favor de
dos candidatos, la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales (FEDE) cate¢ los palacios municipales de
Zuazua y Hualahuises. Gilberto de Hoyos Koloffon, fiscal
especializado, explico a MILENIO que, en el caso de
Zuazua, los ciudadanos se quejaron de los empleados
municipales por presuntamente coaccionar a sus
subordinados para apoyar el proyecto politico del actual
alcalde vy candidato de Morena, Pedro Ange! Martinez
Martinez, quien busca la reeleccion.

Cerca de las 11:58 horas De Hoyos Koloffon arribd a la
Presidencia Municipal de Zuazua acompafiado de los
ministeriales, quienes entrevistaron al secretario del
Ayuntamiento, Daniel Martinez Lozano, y al personal de
otras cinco areas municipales. Respecto al cateo en el
Palacio Municipal de Hualahuises, la FEDE indicd que un
grupo de ciudadanos se quejaron porque los empleados
municipales repartieron despensas en horario laboral
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condicionando el apoyo para que se beneficie a un
candidato. Los actos de investigacion, afiadid la Fiscalia,
estan encaminados a recabar las pruebas suficientes para
que se presente a los responsables ante un Juez de
Control. En este sentido, la FEDE revel6 que en lo que va
del proceso electoral han cateado las presidencias
municipales de Cadereyta, Higueras, Hualahuises,
Linares, Salinas Victoria y de Ciénega de Flores.

ABC noticias Detienen a alcalde de Zuazua tras cateo en | 19 de mayo
presidencia municipal del 2021

El alcalde en funciones, Daniel Martinez, fue detenido por
la FEDE por supuestamente coaccionar a subordinados
para apoyar un proyecto politico en particular

Monterrey.- Luego que la Fiscalia Especializada en
Delitos Electorales del Estado de Nuevo Ledn (FEDENL)
realizara un cateo simultdneo en Zuazua y Hualahuises,
fue detenido el alcalde en  funciones del  municipio
de Zuazua.

Tras el operativo, en el cual se revisaron expedientes,
equipos de computo y oficinas, la FEDE determind que
habfa una irregularidad, por lo cual se detuvo al edil en
funciones, Daniel Martinez Lozano.

"Regresando al tema de Zuazuale comenté que hubo
un detenido el dia de hoy, qué es el alcalde de funciones,
esta detenido actualmente por qué se consideré que,
durante los actos de investigacion realizados en las
instalaciones de la presidencia municipal, en la revisién de
expedientes y computadoras y archivos y oficinas se
determind que habia una cuestién irregular y por eso se le
detuvo"”, sefiald la FEDE.

El Fiscal Gilberto De Hoyos dijo que Martinez Lozano
permanecera detenido por lo menos 48 horas, aungue
agrego que el plazo se puede modificar.

Comentd ademas que la denuncia por la cual se llevd a
cabo el operativo fue por presuntamente coaccionar a
subordinados para apoyar un proyecto politico en
particular.

En el caso del alcalde en funciones estd detenido, se
encuentra en la agencia Estatal de investigaciones y tiene
un plazo de 48 horas el cual se puede también modificar
en donde su defensa presentara las pruebas
argumentaciones legales, pero ahorita son 48 horas para
que el juez determine cudl es su situacion juridica”,
menciond el fiscal.

El universal Detienen a alcalde sustituto de General Zuazua, Nuevo | 19 de mayo
Leodn, por delitos electorales del 2021
Daniel Martinez Lozano estaria coaccionando a los
empleados para apoyar a la coalicion "Juntos Haremos
Historia"

Monterrey, NL. Agentes ministeriales adscritos a la
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales (FEDE) a
cargo de Gilberto Pablo de Hoyos Koloffon, realizaron un
cateo en el palacio municipal de General Zuazua, vy
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detuvieron a Daniel Martinez Lozano, quien asumio las
funciones del alcalde Pedro Angel Martinez, cuando éste
solicit6 licencia para buscar su reeleccién.

Durante el operativo que inici6 cerca de las 12 horas y
culminé cuatro horas después, fue asegurado equipo de
computo de Martinez Lozano, donde existirian pruebas de
presuntos delitos electorales, como parte de una
investigacion derivada de denuncias presentadas ante la
FEDE, por ciudadanos de General Zuazua, que
denunciaron que el funcionario municipal estaria
coaccionando a los empleados para apoyar a una opcion
politica, presuntamente a la coalicién Juntos Haremos
Historia.

El Fiscal Especializados en Delitos Electorales, Gilberto
Pablo de Hoyos Koloffon, detallé que este mismo dia se
realizo de manera simultanea un operativo en el municipio
de Hualahuises, en atencidn a denuncias de que
funcionarios  municipales  realizaban  labores de
proselitismo en horario laboral, realizandose una revisién
e inspeccion de archivos, expedientes y computadoras.

El propio fiscal estuvo en el municipio de General Zuazua
al realizar una revision a las oficinas del palacio municipal,
donde a raiz de las irregularidades detectadas por la
coaccion a servidores publicos para apoyar a un proyecto
politico, fue detenido el alcalde en funciones

Daniel Martinez Lozano fue trasladado a las celdas de la
Agencia Estatal de Investigaciones, corriendo un plazo de
48 horas para que un juez de control determine su
situacion juridica.

Proceso Por delitos electorales, detienen a alcalde de Zuazua, | 20 de mayo
Nuevo Ledn de 2021

El alcalde interino de Zuazua, Nuevo Ledn, fue detenido
por incurrir en supuestos delitos electorales, al beneficiar
al presidente municipal con licencia que busca la
reeleccién por la alianza Juntos Haremos Historia.

MONTERREY, NL (apro).- Daniel Martinez Lozano,
alcalde de Zuazua, fue detenido en el interior de las
instalaciones de la presidencia municipal por incurrir en
delitos electorales, informé el titular de la Fiscalla
Especializada en Delitos Electorales (FEDE) del estado,
Gilberto de Hoyos Koloffon.

En entrevista con Apro, el funcionario dio a conocer que
esta mafiana encabezd un cateo en la sede edilicia de ese
municipio rural, ubicado 40 kilometros al norte de Ia
capital, luego de una denuncia ciudadana en conira de
Martinez Lozano, a quien en la indagatoria solo se
menciona como Daniel N.

El investigado era secretario del ayuntamiento, y al asumir
la alcaldia beneficié al presidente municipal con licencia
Pedro Martinez, quien busca la reeleccion por la coalicion
Juntos Haremos Historia (Morena, PT, Verde y Nueva
Alianza).

Para ayudar a Pedro Martinez, Daniel entregaba
despensas, lo que origind denuncias de empleados
municipales que se dijeron coaccionados para apoyar el
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proyecto politico en beneficio del alcalde que busca
reelegirse.

De Hoyos Koloffon sefiald que una accién similar fue
efectuada al mismo tiempo en Hualahuises, 120
kilometros al sur de Monterrey.

‘Hoy se realizo un operativo simultdneo en Zuazua y
Hualauises, como resultado de varias denuncias que se
recibieron en ambos municipios. En el caso de Zuazua
habia una supuesta coaccion a subordinados servidores
publicos para apoyar un proyecto politico. En Hualauises
hablamos de supuesto proselitismo de funcionarios
publicos en horario laboral, aunque no hubo aqui
detenidos”, explicé el fiscal.

En estos casos ya habia investigaciones avanzadas, por
lo que la FEDE considerd oportuno efectuar inspecciones
en las dos presidencias municipales, abunda.

El acudio a Zuazua, donde revis6 las computadoras del
despacho del alcalde en funciones y otras oficinas,
mientras éste se encontraba presente.

“Al momento de las revisiones se encontraron
circunstancias irregulares y se consideré detenerlo para
interrogarlo y estd en Monterrey, en las celdas de la
Agencia Estatal de Investigaciones. Como se le
encontraron irregularidades se considerod la detencion de
esta persona”, sostuvo el fiscal, reservandose la mencion
del delito en el que habria incurrido.

A continuacion, se sintetizan los hechos que se narran en las notas:

1. Que el diecinueve de mayo, la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales del
Estado de Nuevo Ledn (FEDE) llevé a cabo un cateo en el Palacio Municipal de
Zuazua, Nuevo Leon.

2. El titular de la FEDE sefialé que ministeriales adscritos a la citada dependencia,
acudieron a la Presidencia Municipal con motivo de diversas denuncias de
ciudadanos que se quejaron de empleados municipales, por presuntamente
coaccionar a sus subordinados para apoyar el proyecto politico del alcalde y
candidato de MORENA, Pedro Ange! Martinez Martinez, quien buscé la reeleccién.

3. Durante las revisiones y cateo a la Presidencia Municipal de Zuazua, autoridades de
la FEDE detuvieron al C. Daniel Martinez Lozano, por incurrir en supuestos delitos
electorales, consistentes en la presunta coaccién a empleados subordinados para
apoyar un proyecto politico en particular.

4. El titular de la Fiscalia manifesté que el motivo de la detencion del alcalde en
funciones fue porque durante los actos de investigacion realizados en las
instalaciones de la Presidencia Municipal, consistentes en la revisién de expedientes,
computadoras, archivos y oficinas se detectaron irregularidades.

5. Durante el cateo que realizd la FEDE, fue asegurado equipo de computo de Martinez
Lozano, donde supuestamente existirian pruebas de los delitos electorales, como
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parte de una investigacion derivada de denuncias presentadas por la ciudadania ante
la FEDE.

Conforme lo dispuesto en los articulos 306, fraccion It y 307, fraccion ll, de la Ley
Electoral, dichas pruebas tienen el caracter de documentales privadas, y les
corresponde un valor de indicio en términos de lo dispuesto en el diverso numeral
312 del ordenamiento en cuestion.

El valor indiciario que le corresponde a dichas pruebas sobre la veracidad de los
hechos que ahi narran se ve robustecido debido a que fueron publicadas por
distintos medios periodisticos, y coinciden en su contenido, valoracién que se
sustenta en el criterio jurisprudencial de la Sala Superior de rubro “NOTAS
PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.”

[1.6.1.2. Declaraciones rendidas ante notario ptblico

El partido RSP ofreci6 como prueba el acta fuera de protocolo nimero
109/39,598/2021, de fecha dieciséis de junio, levantada ante el Titular de la Notaria
Publica nimero 109, licenciado Enrique Maldonado Corpus, en la cual consta el
testimonio del C. Jaime Alberto Villarreal Gonzalez, y que reviste el caracter de
documental publica de conformidad con lo establecido en los articulos 306, fraccién |,
307, fraccion |, inciso e., 310 y 312 de la Ley Electoral.

Del contenido del acta notarial se desprende lo siguiente:

Villarreal Gonzalez, manifesté bajo protesta de decir verdad, que es el
Coordinador de la campafia del candidato a la Presidencia Municipal de General
Zuazua, del partido politico Redes Sociales Progresistas, y que el diecinueve de
mayo de dos mil veintiuno, aproximadamente a las 11:30 horas, realizaba
labores de proselitismo electoral a favor de su partido en la presidencia
municipal de General Zuazua, Nuevo Leon.

El compareciente sefialé que una ciudadana de nombre Yuliana Judith
Dominguez Ledezma, que se encontraba en las inmediaciones de la
Presidencia Municipal de Zuazua, ubicada sobre la calle Juarez 111, lo abordod
informandole que en la Presidencia se estaban regalando despensas a cambio
de entregar la credencial para votar con fotografia, y que los apuntaban en un
padron de la misma Presidencia con el Secretario de Ayuntamiento de nombre
Daniel Martinez Lozano, en distintas computadoras de Presidencia, donde
colocaban sus datos y recibian a cambio despensas en caso de entregar la
original de la credencial para votar con fotografia, por lo que el declarante le
indicd a la referida ciudadana, denunciara el hecho ante la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales en Nuevo Leon.

Asimismo, el C. Villareal Gonzalez manifesté conocer la anterior informacién
porque la informante de nombre Yuliana Judith Dominguez Ledezma, fue
secretaria del referido Daniel Martinez Lozano, y a ella misma le ofrecieron
realizar dicha labor, pero que ella se negd vy le manifestd su descontento vy
repudio ante dicha situacion, y le comenté que denunciara dicha irregularidad
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| ante la FEPADE. |

Previo al valor probatorio de la citada acta notarial, es importante puntualizar que
”respecto de la prueba testimonial en materia electoral, la Sala Superior establecio en
la jurisprudencia 11/2002% que, al considerarse que la informacion de que dispongan
ciertas personas sobre hechos que les consten de manera directa, puede contribuir
al esclarecimiento de los hechos controvertidos, en la conviccion de los juzgadores,
los testimonios deben hacerse constar en acta levantada por fedatario putblico y
aportarse como prueba, para hacer posible su aportacion, acorde con las
necesidades y posibilidades del contencioso electoral.

Sobre la prueba testimonial, la Sala Superior concluye que como en la diligencia en
que el notario elabora el acta no se involucra directamente al juzgador, ni asiste el
contrario al oferente de la prueba, tal falta de inmediaciéon merma de por si el valor
que pudiera tener esta probanza, al favorecer la posibilidad de que el oferente la
prepare ad hoc, es decir, de acuerdo a su necesidad, sin que el juzgador pueda
poner esto en evidencia, ante la falta de oportunidad para interrogar y repreguntar a
los testigos, y como en la valoracion de ésta no se prevé un sistema de prueba
tasado, por la forma de su desahogo, la apreciacion debe hacerse con vista a las
reglas de la logica vy a las maximas de la experiencia, en consideracion a las
circunstancias particulares que se presenten en cada caso, y en relacion con los
demas elementos del expedienté, como una posible fuente de indicios.

En este caso, tenemos que la prueba testimonial es emitida por un funcionario
partidista, y en la cual, narra los hechos que le dio a conocer una tercera persona,
por lo cual, su valor indiciario respecto a la existencia de los hechos es moderada,
puesto que su testimonio no versa sobre situaciones que le consten de manera
personal y directa.

En suma, a las pruebas antes descritas, el partido RSP ofrecié en su demanda un
escrito de denuncia con acuse de recibido por la Comision Estatal, de fecha dieciséis
de junio, el cual tiene el caracter de documental privada de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 3086, fraccion II, 307, fraccion ll, 310 y 312 de la Ley Electoral.
Dicho escrito también tiene el caracter de indiciario, en relacién con presuntas
acusaciones formuladas en contra de los citados servidores publicos.

En relatadas circunstancias, se estima que las pruebas consistentes en notas
periodisticas y el acta notarial, constituyen un indicio, el cual pretende ser
robustecido con la prueba documental via informe, donde RSP solicité a la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales, la carpeta de investigacion, donde, a partir de
su narraciéon de hechos, detallé circunstancias especificas de tiempo, modo y lugar
sobre estas presuntas irregularidades ocurridas el diecinueve de mayo del presente

%0 jurisprudencia de rubro PRUEBA TESTIMONIAL. EN MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE
APORTAR INDICIOS., publicada en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afic 2003, paginas 58 y 59.
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ano, en la Presidencia Municipal de General Zuazua que son valoradas a
continuacion.

11.6.1.3. Actuaciones llevadas a cabo ante autoridad ministerial

RSP solicité a la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, la carpeta de
investigacion, donde, a partir de su narracion de hechos, detallé circunstancias
especificas de tiempo, modo y lugar sobre estas presuntas irregularidades ocurridas

el diecinueve de mayo del presente afio, en la Presidencia Municipal de General
Zuazua.

Al respecto, cabe sefialar que si bien, por su naturaleza las documentales
consistentes en copias certificadas de las actuaciones que integran una averiguacion
previa se pueden considerar como documentales publicas de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 306, fraccion |, y 307, fraccion | inciso ¢), de la Ley
Electoral, en razén de que son expedidas por un servidor publico, el valor probatorio
que se les puede dar es de caracter indiciario.

Esto es asi, toda vez que las pruebas recabadas a través de las diversas diligencias
ordenadas y desahogadas por las autoridades ministeriales buscan el
esclarecimiento de un delito, y una vez que se cuenta con elementos suficientes y se
encuentra integrada la averiguacion previa, permitira al juez de instruccion y
posteriormente al de juicio determinar la existencia de una conducta penalmente
sancionable sobre la base de los hechos acreditados, por lo que, si en el proceso del
cual emanan las pruebas requieren de un andlisis sistematico para efectos de poder
tener por acreditada una conducta tipica, es claro que en un proceso como el que
nos ocupa, tales elementos de prueba no serviran por si mismos para tener por
demostrada de manera directa la comision de un ilicito, sino que podran constituir
elementos a través de los cuales se configurara la prueba indirecta.

I.6.1.4. Pruebas contenidas en la carpeta de investigacién tramitada ante la
Unidad de la Fiscalia Especializada en Delitos Flectorales

El Magistrado instructor ordeno la realizacion de diligencias para mejor proveer, por
lo que se giré atento oficio a la C. Agente del Ministerio Publico Investigador de la
Unidad de Investigacion Nimero 3 de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales
en el Estado de Nuevo Ledn, solicitando, entre otras cosas, la remision en copia
certificada de las constancias que obran en la carpeta de investigacion No. 56/2021.

11.6.1.4.1. Medios de prueba existentes en la carpeta de investigacién

Una vez recibida la instrumental de mérito, del debido analisis de la misma, se tiene
que, entre otras actuaciones, constan en los autos de la indagatoria de mérito lo
siguiente:

Actuacion Ministerial
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1. Diligencia, de fecha 19 de mayo, realizada por agentes de la policia ministerial en
el domicilio del Ayuntamiento municipal de General Zuazua, Nuevo Leon; del que
resulta el aseguramiento de equipo de computo y la detencién del entonces
Secretario del Ayuntamiento de esa localidad, DANIEL MARTINEZ LOZANO.

Al respecto se tiene que destacar que la detencidn de la referida autoridad municipal
se realiza toda vez que el personal ministerial investigador detectod que en un equipo
de computo asignado al referido funcionario se encontraron diversos archivos que
contenian imagenes a color de documentos publicos electorales, concretamente
imagenes de credenciales de elector de diversos ciudadanos.

Con esta constancia, se tiene por acreditado que se llevé a cabo una diligencia en Ia
cual, se ejecutd la detencion de Daniel Martinez Lozano, asi como el aseguramiento
de equipos de computo utilizados por dicha persona.

2. Diligencia de entrevista de imputado, fechada en 19 de mayo, en la que Daniel
Martinez Lozano, con la asistencia de un abogado defensor particular, se acoge a los
beneficios que concede el articulo 20 de la Constitucion Federal, para no emitir
declaracion alguna respecto de los hechos que se le atribuyen.

Con esta constancia, se acredita que se reservé su derecho a declarar en torno a los
hechos objeto de la denuncia.

3. Oficio 201/2021-UIFEDES3, suscrito por la C. Coordinadora de Investigacion vy
Procesos Penales en Apoyo a las Labores de la Unidad de Investigacion Numero 03
Especializada en Delitos Electorales, dirigido al C. Comisario de Servicios de
Seguridad de Inteligencia de la Secretaria de Seguridad del Estado.

Lo anterior a fin de que, sin vulnerar normas de privacidad y de protecciéon de datos,
sea analizado y desglosado el contenido del CPU en color negro marca DELL,

precisamente el equipo de computo que fuera asegurado en el Ayuntamiento de
General Zuazua, Nuevo Leon.

Esta constancia demuestra que se ordend realizar un analisis de caracter técnico
sobre el contenido de un equipo de computo.

4. Acta de Denuncia del dia 16 de abril, formulada por el C. Oscar Contreras Leos
en contra de Pedro Angel Martinez Martinez, refiriendo hechos acontecidos entre los
dias 15 y 19 de marzo, en los que el candidato que denuncia lo coacciona a fin de
que el denunciante y su familia lo apoyen en su candidatura.

Incluso, en la version del denunciante, el candidato incoado le advirtid respecto de
que, por la postura asumida por su familia, lo habria de remover de su empleo,

incluso le advirtié de posibles afectaciones en la labor comercial de su madre en los
mercados donde trabaja.
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En la propia acta de denuncia de referencia el quejoso establece que el candidato
denunciado ofrecid, en el caso de alcanzar el triunfo en la justa comicial, rifar un
carro de agencia entre la gente que traiga los votos seguros, refiriéndose a quien
demuestre que arrimaron personas para 30 volos seguros o mas.

El denunciante establece que la amenaza de cambiarlo de puesto de trabajo se
cumplié y que, el 22 de marzo, fue cambiado del C4 municipal al area de Seguridad
Publica, por lo que se vio precisado a enfregar su area.

Finalmente, el incoante establece que, en la oficina del alcalde -también candidato en
reeleccion-, observé copias de credenciales de elector con un post it con la leyenda
“voto seguro”.

Esta constancia acredita que una persona que tenia el caracter de servidor publico
del ayuntamiento de General Zuazua, manifestd ante la autoridad ministerial haber
sido objeto de amenazas por parte del Presidente Municipal para efectos de que

participara en actos de presunta coaccion a la ciudadania en favor de la mencionada
candidatura.

9. Acta de Informe al Ministerio Pdblico, suscrito por cuatro agentes ministeriales en
las que se establece el aseguramiento del equipo de computo ya referido, asi como
el resultado de entrevistas realizadas a cinco funcionarios municipales, entre ellos, el
C. Daniel Martinez Lozano. Como anexos de la documental publica referida, obran
las actas de entrevista correspondientes.

Dicha constancia acredita que se llevd a cabo la diligencia de aseguramiento de
bienes, asi como entrevistas con diversos servidores publicos adscritos al
ayuntamiento para obtener informacion sobre los hechos denunciados.

6. El Registro de Cadena de Custodia relativo a “un equipo de computo el cual
consta de un monitor con CPU de la marca DELL en color negro con gris con
identificacion con la leyenda “Presidencia Municipal General Zuazua de N.L.. Admon.
2018-2021 inventario 1630". Un teclado de la marca Logitech, un mouse de la marca

Logitech y una web cam de la marca Tech Zone todos en color negro con la serie
5K1FN12501HT1903".

Esta documental, permite advertir el registro a través del cual se puso en custodia el
equipo de computo retenido.

7. Acta de Informe al Ministerio Publico, fechada en 20 de mayo y suscrita por el Jefe
de Grupo “C” de la Policia Ministerial y otro, en los que se contiene, entre otros
datos, las entrevistas con las siguientes personas:

a). Ada Francisco Sarabia, habitante de la colonia Mision Santa Elena en General
Zuazua, Nuevo Ledn; quien en lo que interesa manifestd, que acudid a su colonia el
Secretario del Ayuntamiento de dicha ciudad y le entregd una despensa y a cambio
le pidi6 su credencial de elector y que votara por el actual alcalde, Pedro Martinez.
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b). Adelaida Flores Acosta, quien manifiesta que acudio a la calle San Francisco de
la colonia Misién de Santa Elena; lugar donde se estaban entregando despensas,
que a ella le entregaron una despensa en una bolsa transparente por parte del
alcalde y a cambio le pidieron una copia de su credencial de elector el Secretario de
Ayuntamiento de General Zuazua, Nuevo Leon.

Se hace la pertinente aclaracion que, como anexos de la referida Acta de Informe al
Ministerio Publico, también obran en el sumario las copias certificadas de las
declaraciones vertidas por las personas referidas, firmadas de su pufio y letra; asi
como de sus credenciales para votar con fotografia.

8. Entrevista de Testigo, de fecha 20 de mayo, en la que comparece ante la Fiscalia
la C. Cristina Ana Garza Selio, Décima Regidora del Ayuntamiento de General
Zuazua, Nuevo Leén y manifiesta que ostenta dicho cargo desde el dia 1 de octubre
de 2018, y que en esa misma data Daniel Martinez Lozano inicio como Primer
Regidor, sin embargo en el mismo mes de octubre pasé a ocupar el puesto de
Secretario de Ayuntamiento de dicha municipalidad, toda vez que previamente fue
propuesto por el actual alcalde, Pedro Angel Martinez Martinez, ante el cabildo.

Asimismo establece la deponente que, debido al desempefio de su cargo, tiene
conocimiento de diversas conductas indebidas realizadas por Martinez Lozano, en
sus horarios laborales, “entre estas, el hecho de que él personalmente desde
aproximadamente el mes de febrero del afio 2021 y hasta la fecha en que fue
detenido por elementos adscritos a esta Fiscalia, recorria las diversas colonias que
conforman el municipio de General Zuazua, Nuevo Ledn, en las que se entrevistaba
con vecinos con el unico propdsito de entregarles una despensa de productos de la
que le denominan la canasta basica y a cambio les solicitaba previamente sus
credenciales para votar, a las cuales él les tomaba una fotografia y les pedia a los
vecinos que votaran el proximo 06 de junio de 2021, por el Licenciado PEDRO
ANGEL MARTINEZ MARTINEZ, quien contiende por la coalicion denominada
“Juntos Haremos Historia den (sic) Nuevo Leon” .

Del mismo modo en la propia comparecencia ministerial la referida Garza Selio
afirma que Daniel Martinez Lozano contaba con diverso personal empleado del
ayuntamiento, quienes realizaban la misma actividad que el Secretario del
Ayuntamiento.

Agrega la referida regidora que tiene conocimiento que las fotografias que recababan
en los recorridos de entrega de despensas, finalmente las descargaban en los
equipos de computo con los que cuentan para desempefiar sus funciones tanto Perla
Morales como Daniel Martinez Lozano dentro del Ayuntamiento de General Zuazua,
Nuevo Leon.

Concluye la deponente estableciendo que desea mencionar que “los empleados del
Ayuntamiento de General Zuazua, Nuevo Leén, asi como comerciantes y taxistas
que laboran en este municipio, son obligados por el propio Daniel Martinez Lozano a
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apoyar de distintas maneras, ya se colocando propaganda en sus carros o casas o
asistiendo a eventos proselitistas a la campafia que se encuentra realizando el
Licenciado PEDRO ANGEL MARTINEZ MARTINEZ".

Con la presente constancia, se puede advertir que una ciudadana y un ciudadano
manifestaron haber sido objeto de intento de compra de votos por parte de
servidores publicos adscritos al ayuntamiento de General Zuazua, también, que una
regidora manifesto ante la autoridad ministerial de investigacion la forma en que
presuntamente se utilizaron recursos humanos para favorecer la candidatura
denunciada.

9. Oficio SSP/SSIE/UEC/INV/0593/2021, suscrito el 21 de mayo por el Licenciado
Luis Adrian Rivera Mendoza, Analista de la Comisaria General de Servicios de
Seguridad e Inteligencia de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Nuevo
Leodn; en el que se establece que en el CPU del equipo de computo asegurado en el
Ayuntamiento de Zuazua, que estaba asignado a Daniel Martinez Lozano, se
contenia una carpeta denominada “YULI”, y en la subcarpeta denominada
“‘CREDENCIALES DE DESPENSA”.

A decir del analista al revisar la subcarpeta “CREDENCIALES DE DESPENSA”, en
su interior cuenta con 6 subcarpetas mas: “ANA DIF” -en la que se localizaron 102
fotografias de credenciales de elector-, “DEYSI PEDORRA” -en la que se localizaron
111 fotografias de identificaciones expedidas por el INE-, “JONY”, “NAYELI",
“‘PROFE GABY”, “YULI Y FERNANO”.

En cuanto hace a la subcarpeta “JONY”, en su interior se localizé una subcarpeta de
nombre "DESPENSAS”, la cual en su interior a su vez se subdivide en 4 subcarpetas
denominadas "ARBOLEDAS”, “CARRIZALEJO”, “MISION SANTA ELENA”, “PEDRO
MARTINEZ”.

En la subcarpeta "ARBOLEDAS” se localizaron 2 subcarpetas de nombre “JHONY” y
‘ROCIO  VILLARREAL”, en la primera se encontraron 30 fotografias de

identificaciones expedidas por el INE y en la denominada “ROCIO VILLARREAL” un
total de 32.

En el interior de la subcarpeta “CARRIZALEJO”, se localizaron 2 subcarpetas de
nombre “ANGELA SIERRA” e “ILDA”, en la primera se localizaron 38 fotografias de
identificaciones del INE asi como 2 licencias de manejo expedidas por el Instituto de
Control Vehicular de la entidad; 4 recibos de Agua y Drenaje de Monterrey. En la
subcarpeta “ILDA” se localizaron un total de 48 fotografias de identificaciones
expedidas por el INE, una licencia de manejo y una fotografia de un recibo de la
Comision Federal de Electricidad.

En el interior de la carpeta denominada “MISION SANTA ELENA”, se localizaron 2
subcarpetas: “MARITZA” y “ROCIO”, en esta Ultima se localizaron 64 fotografias de
identificaciones expedidas por el INE.
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En el interior de la carpeta “PEDRO MARTINEZ”, se localiz6 una subcarpeta de

nombre “JHONY”, misma que contiene un total de 19 fotografias de identificaciones
expedidas por el INE.

En el interior de la carpeta denominada “NAYELY” se localizaron 34 fotografias de
identificaciones expedidas por el INE.

En el interior de la carpeta denominada “PROFE GABY" se localizaron 68 fotografias
de identificaciones expedidas por el INE.

En el interior de la carpeta denominada “YULI Y FERNANDO" se localizaron 90
fotografias de identificaciones expedidas por el INE y 3 fotografias de recibos de Ia
Comision Federal de Electricidad.

De lo anterior se tiene que en el equipo de computo del Secretario del Ayuntamiento
de General Zuazua, Nuevo Ledn se almacenaban, entre otros documentos, 636
fotografias de credenciales expedidas por el INE.

10. Escrito de fecha de presentacién 26 de mayo, suscrito por Daniel Martinez
Lozano, mediante el cual pone en conocimiento de la autoridad investigadora que en
fecha 24 del mismo mes aprobé por parte del Ayuntamiento su reincorporacién al
cargo de Primer Regidor en dicho 6rgano edilicio de General Zuazua, Nuevo Leon.

Esta documental permite advertir que quien fungi6é como secretario del ayuntamiento
regreso a ocupar el cargo de primer regidor.

11. Escrito suscrito por el C. Pedro Angel Martinez Martinez, quien comparece ante
la Fiscalia investigadora en su calidad de “representante legal de la administracion
pablica del Municipio de General Zuazua, Nuevo Leén” solicitando Ia entrega de “los
dos equipos de computo que fueron asegurados por elementos de la Agencia Estatal
de Investigaciones” segun diligencia de 19 de mayo, “practicada en las oficinas del
Palacio Municipal de General Zuazua, Nuevo Leon”,

Asimismo, el edil peticioné la devolucion del aparato telefonico asegurado al
Secretario del Ayuntamiento, “que le fuera asignado por esta Administracién Publica
a mi cargo”.

Con esta documental, se observa que el presidente municipal, actudé ante la
autoridad ministerial para solicitar la liberacién y entrega de equipos de computo que
fueron objeto de aseguramiento.

12. El anexo allegado por el incoado, Daniel Martinez Lozano, mediante escrito
recibido en la Agencia del Ministerio Publico Nimero 3 Especializada en Delitos

Electorales en fecha 1 de julio, consistente en la documental publica relativa a las
Reglas de Operacion del PROGRAMA ASISTENCIA ALIMENTARIA A SUJETOS
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VULNERABLES (PAASYV), correspondiente a la Direccion de Asistencia Social del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Ledn.

Esta constancia, deja ver que Daniel Martinez Lozano presentdé ante la autoridad
investigadora una documental publica consistente en las reglas de operacién del
programa social de referencia.

Hechos que se pueden tener por acreditados a través de la suma de indicios
La suma de indicios, dejan ver que acontecieron los siguientes actos:

Segtn las declaraciones vertidas por Oscar Conteras Leos, desde los dias 15y 19
de marzo de dos mil veintiuno fue instado por el Pedro angel Martinez Martinez, a
efecto de que dicha persona y su familia apoyaran su candidatura, siendo removido
del cargo que ocupaba en el “C4” y cambiado a un puesto en Seguridad Publica, que
dentro de ese periodo incluso advirtié que en la oficina del alcalde habia copias de
credenciales de elector con anotaciones de “voto seguro”.

Estos hechos fueron objeto de denuncia ante la FEDE del estado de Nuevo Leén, el
dia dieciseis de abril.

Dicha actuacion resulta relevante en la medida que una vez que se presenté la
denuncia, existe certeza sobre el momento en que esos hechos son sometidos al
conocimiento de la autoridad para efectos de su investigacion, dandoles certeza
respecto al momento a partir son objeto de una comprobacion en términos legales.

El diecinueve de mayo, se llevo a cabo un cateo en las instalaciones del
ayuntamiento de General Zuazua, y se detuvo a Daniel Martinez Lozano, con motivo
de dicha diligencia también se aseguraron equipos de computo donde se pudieron
apreciar imagenes de diversas credenciales de elector, el cual, fue objeto de un
analisis técnico a peticion de la fiscalia.

El dia 20 de mayo, se publico en diversos medios noticiosos la diligencia de cateo y
aseguramiento llevada a cabo por parte del personal ministerial en las instalaciones
del ayuntamiento de General Zuazua, asi como la detencion del Secretario del
Ayuntamiento.

Con motivo de las investigaciones, se entrevisto a diversas personas las cuales
manifestaron que personal del ayuntamiento realizd la entrega de despensas a
cambio de copias de las credenciales de elector, y las llamaba a votar por la
candidatura de Pedro Angel Martinez Martinez, ademas que empleados del
ayuntamiento, comerciantes y taxistas eran vinculados a sumarse a los actos de
campafia en favor de dicha candidatura.

Que el 21 de mayo, se aportaron los resultados de la diligencia técnica ordenada por
la fiscalia, en la que se observd que en las computadoras aseguradas en el
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ayuntamiento de General Zuazua, Nuevo Ledn en especifico la asignada al
Secretario del Ayuntamiento, existian diversas carpetas atribuidas a diversas
personas (Yuli, Ana DIF, Deysi pedorra, Jony, Nayeli, Pedro Martinez, Profe Gaby,
Rocio Villarreal, Angela Sierra, lida, Maritza, Rocio y Fernando), en las cuales se

observaron un total de 636 imagenes de fotografias de credenciales expedidas por el
INE.

Que el 26 de mayo, se informd a la representacion social que Daniel Martinez se
reincorporaba al cargo de primer regidor.

También, que Pedro Angel Martinez Martinez, solicité a la fiscalia la devolucién de
los equipos de computo asegurados el diecinueve de mayo.

Que el 1 de junio, Daniel Martinez Lozano, pretendié justificar que la posesion de la
informacion era legal conforme a las Reglas de Operacion del Programa de
Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables.

El dieciseis de junio se rindi6é por parte de quien se ostenté como coordinador de
campafa del candidato de RSP, una testimonial ante notario, en la que manifesté
diversos actos que supo por declaraciones de terceras personas.

El contenido de cada una de las pruebas mencionadas, tiene un valor indiciario que
de manera aislada no permite alcanzar una conclusidon sobre la comision de actos
relacionados con el uso de recursos publicos para efectos de beneficiar a una
campania electoral, pero, su estudio conjunto permite trazar una secuencia de actos
que dejan ver que por lo menos, desde la fecha en que se presentd la denuncia
(fecha cierta en la que se pusieron les hechos en conocimiento de la autoridad
investigadora), personal del ayuntamiento particip6 en la recoleccion de credenciales
de elector, para presuntamente, beneficiar la campafa de Pedro Angel Martinez
Martinez, a través de las acciones lideradas por Daniel Martinez Lozano.

Ahora, la posesion de la informacion consistente en copias de diversas credenciales
de elector, asi como la distribucion de despensas durante la época electoral, estaria
justificada y desvirtuaria la hipdtesis de culpabilidad si existiera alguna razén que
motivara dicha actuacion.

Al respecto, resalta el hecho de que se pretendid justificar la actuacion con las reglas
de operacion denominado: “PROGRAMA ASISTENCIA ALIMENTARIA A SUJETOS
VULNERABLES (PAASV)’, sin embargo, resaltan diversos aspectos sobre tal
cuestion.

En primer término, que dicho programa ya no tiene vigencia acorde al DIF estatal,
quien en su pagina web%" y considerando lo publicado en el Periddico Oficial del

51 hitps:iwww.nlgob mx/publicaciones/manual-de-politicas-v-procedimientos-programa-asistencia-
alimentaria-sujetes-2019
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Estado el 1 de julio de 2020%, informa que dicho programa, dej6 de tener vigencia en
el mes de marzo del afio proximo pasado 2020, ademas, que el mismo es ejecutado
a traves de las diversas entidades que integran el DIF.

Por otra parte, en el mencionado documento, se establece que le correspondera a
los Sistemas Municipales del DIF, recabar la informacion de los padrones de
beneficiarios, en cumplimiento al decreto por el que se crea el Sistema Integral de
Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales, los cuales obligan a no
transmitir los datos, fuera de los casos permitidos, so pena de responsabilidad
administrativa por el incumplimiento de las obligaciones en materia de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leodn, en sus
numerales 2, 45, 51, 71y 147.

Lo anterior es acorde a lo establecido en el anexo de encuesta ENHINA, ofrecido
también por la tesorera en la carpeta de investigacion, y cuyo agregado en la hoja de
datos para el programa se advierte, en la parte inferior del mismo, la siguiente
leyenda concerniente al aviso de privacidad en relacién con el manejo de los datos
personales que se recaban para dicho programa.

‘Los datos personales que han sido solicitados y recabados por el Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia, quedaran bajo el resguardo y proteccion del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Leén (SEDIF),
para fines de identificacion entre otros usuarios de los programas de apoyos y
servicios que el mismo brinda, y con ello otorgarle el apoyo y/o beneficio que usted
requiere el Programa Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencién Prioritaria
y para notificarle cuando el acaso lo amerite, de cualquier documento que la
Autoridad emita en relacién a su solicitud. El responsable debera adoptar las medidas
necesarias para mantener exactos, completos, correctos y actualizados los datos
personales en su posesién, a fin de que no se altere la veracidad de éstos,
observando los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales, privilegiando el interés superior de la nifiez, debiendo garantizar el
ejercicio de los derechos ARCO, de acceso, rectificacién, cancelacion y oposicion de
los titulares de los datos personales o sus legitimos representantes, de conformidad
con lo que establece en los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos mexicanos, 6.15, en su segundo parrafo y 19 de la Constitucion del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leodn. Por regla general no podran tratarse datos
personales, salvo que se cuente con el consentimiento expreso de su titular o
representante legitimo, o se trate de los casos que establece el articulo o 145 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leén.”

En tal sentido, se advierte claramente que, la Unica autoridad facultada legalmente
para conservar los datos de los beneficiarios de los programas, es el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Leén (SEDIF), mas no el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de General Zuazua,
para ello, ademas, se deben seguir las reglas establecidas en el Acuerdo por el que
se da a conocer el Manual de Operacion del Sistema integral de Informacion de
Padrones de Programas Gubernamentales, expedido por la Secretaria de la Funcion

52 hitp://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archives/AC 0001 0007 00168644 000003 pdf
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Publica y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de septiembre de
201853,

Asimismo, al realizar un andlisis sobre las atribuciones del Secretario del
Ayuntamiento, las cuales se encuentran definidas en la Ley de Gobierno Municipal
del Estado de Nuevo Ledn, corresponden al Secretario del Ayuntamiento de General
Zuazua, se puede desprender que a este no le corresponde intervenir en la
distribucion de los programas sociales, como se advierte del articulo 98:

ARTICULO 98.- Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento,
las siguientes:

[. Asistir a las sesiones del Ayuntamiento con voz informativa, pero sin voto; y
formular las actas correspondientes;

ll. Acordar directamente con el Presidente Municipal;

HI. Tener a su cargo la unidad administrativa encargada de los asuntos juridicos
del Municipio;

IV. Fomentar la participacion ciudadana en los Programas de Obras y Servicios
Publicos por cooperacion:;

V. Coordinar las acciones de inspeccién y vigilancia que lleve a cabo la
Administracién Publica Municipal;

V1. Auxiliar al Presidente Municipal en la conduccién de la politica interior del
Municipio y en la atencién de la audiencia del mismo, previo su acuerdo;

VIl Ejecutar los programas que le correspondan en el contexto del Plan
Municipal de Desarrollo y las disposiciones de caracter general municipal;

VIll. Citar oportunamente por escrito, a sesiones de Ayuntamiento a los
integrantes, por si mismo o por instrucciones del Presidente Municipal;

IX. Coordinar la elaboracion de los informes anuales del Ayuntamiento, de
comun acuerdo con el Presidente Municipal;

X. Dar cuenta, en la primera sesion de cada mes, del nimero y conienido de los
asuntos turnados a comisiones, con mencién de los pendientes;

Xl. Informar en las sesiones del Ayuntamiento el avance y cumplimiento de los
acuerdos tomados en sesiones anteriores;

Xl Llevar y conservar los libros de actas, obteniendo las firmas de los asistentes
a las sesiones;

XUl Certificar con su firma los documentos oficiales emanados o que
oficialmente se encuentren en poder del Ayuntamiento o de cualquiera de las
dependencias de la Administracion Publica Municipal; esta funcién la podra
delegar en cualquier otro funcionario;

3 hitps:/fwww.gob. mx/ems/uploads/atiachment/file/390472/DOF 2018 09 13  sfo Manual SIPP-
G, pdf
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XIV. Tener a su cargo el Archivo Historico y Administrativo Municipal;

AV. Certificar, con la intervencion del Tesorero Municipal y del Sindico Primero o
el Sindico Municipal, en su caso, el inventario general de bienes muebles e
inmuebles que integren el patrimonio del Municipio;

XVI. Expedir copias certificadas de documentos y constancias del archivo y las
actas que obren en los libros correspondientes;

XV Coordinar las funciones de los titulares de las unidades administrativas de
la Secretaria del Ayuntamiento;

XVHL.  Proporcionar la informacién que le soliciten los integrantes del
Ayuntamiento, en los términos que se sefialan en esta Ley;

XIX. Coordinar la edicion, publicacién y difusién de la Gaceta Municipal;

XX. Auxiliar al Cronista Municipal en sus actividades y proporcionar los insumos
necesarios para el desarrollo de su gestion;

XXI. Elaborar con el apoyo y auxilio de las demas dependencias y entidades de
la Administracion Publica Municipal, un padrén de los lotes baldios y casas
desocupadas que representen un riesgo latente ya sea de inseguridad o

insalubridad para los habitantes del Municipio, mismo que tendrd en su
resguardo; y

XXl Las que se sefialen en esta Ley, las demas disposiciones legales y los
reglamentos del Municipio.

Una vez establecido lo anterior, se concluye que, entre las funciones que
corresponden al cargo de Secretario del Ayuntamiento, no se encuentra la
participacion activa, material o directa en la distribucién de bienes como parte de la
implementacion de algin programa municipal de asistencia o apoyo a la ciudadania.

En la carpeta de investigacion de referencia se contienen diversos hechos
irrefutables como lo son la detencién de un funcionario de mando superior en el
organigrama municipal, el Secretario de Ayuntamiento de General Zuazua, asi
también que esa detencion se realizé porque en la computadora que tenia asignada
el imputado se localizaron diversos archivos que contenian imagenes a color de
documentos publicos electorales, concretamente imagenes de credenciales de
elector de diversos ciudadanos. Mucho menos el almacenamiento de informacion
como se explica a continuacion:

La hipotesis concerniente a la presion ejercida hacia el electorado se fortalece con la
documental publica ofrecida por el Ingeniero Daniel Martinez Lozano, como anexo a
su escrito recibido por la Unidad de Investigacion Numero 03, Especializada en
Delitos Electorales, a las 14:40 horas del dia 1 de julio, toda vez que en la misma
consistente en un oficio sin nimero -y sus anexos- signado por la Tesorera del
municipio de General Zuazua, Nuevo Ledn, quien informa y corrobora la existencia

de un programa de asistencia social, consistente en la entrega de despensas a
personas en situaciéon de vulnerabilidad.
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En tal sentido, la citada funcionaria publica sefiala que se trata de un programa social
de caracter municipal, sin embargo, ofrece como soporte a sus aseveraciones un
formato de encuesta, asi como las reglas de operacion del Programa Social de
caracter estatal denominado: “PROGRAMA ASISTENCIA ALIMENTARIA A
SUJETOS VULNERABLES (PAASV)”, mismo que ya no tiene vigencia acorde al DIF
estatal, quien en su pagina web% y considerando lo publicado en el Periédico Oficial
del Estado el 1 de julio de 2020, informa que dicho programa, se insiste, del DIF
estatal, dejo de tener vigencia en el mes de marzo del afio proximo pasado 2020.

De la documental publica ofrecida por la tesorera, se advierte que el objetivo del
programa es contribuir a la seguridad alimentaria de los sujetos en condiciones de
riesgo y vulnerabilidad mediante la entrega de una despensa, disefiada bajo los
criterios de calidad nutricia, acompafados de acciones de orientacién alimentaria,
aseguramiento de calidad y produccién de alimentos.

La poblaciéon objetivo son grupos vulnerables, entre los que se encuentran: adultos
mayores, mujeres embarazadas, mujeres lactantes, enfermos crénicos, personas con
discapacidad, grupos de riesgo sujetos de asistencia social alimentaria, asi como
familias vulnerables.

Ahora bien, en cuanto a las obligaciones del programa, se encuentran para los
Sistemas Municipales del DIF, recabar la informacién de los padrones de
beneficiarios, en cumplimiento al decreto por el que se crea el Sistema Integral de
Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales, los cuales obligan a no
transmitir los datos, fuera de los casos permitidos, so pena de responsabilidad
administrativa por el incumplimiento de las obligaciones en materia de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leén, en sus
numerales 2, 45, 51, 71y 147.

Lo anterior es acorde a lo establecido en el anexo de encuesta ENHINA, ofrecido
tambien por la tesorera en la carpeta de investigacion, y cuyo agregado en la hoja de
datos para el programa se advierte, en la parte inferior del mismo, la siguiente
leyenda concerniente al aviso de privacidad en relacién con el manejo de los datos
personales que se recaban para dicho programa.

“Los datos personales que han sido solicitados y recabados por el Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia, quedaran bajo el resguardo y proteccion del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Ledn (SEDIF),
para fines de identificaciéon entre otros usuarios de los programas de apoyos y
servicios que el mismo brinda, y con ello otorgarle el apoyo y/o beneficio que usted
requiere el Programa Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencién Prioritaria
y para notificarle cuando el acaso lo amerite, de cualquier documento que la
Autoridad emita en relacion a su solicitud. El responsable debera adoptar las medidas
necesarias para mantener exactos, completos, correctos y actualizados los datos
personales en su posesidén, a fin de que no se altere la veracidad de éstos,
observando los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales, privilegiando el interés superior de la nifiez, debiendo garantizar el

54 hitps/Awww nl gob. mx/publicaciones/manual-de-polilicas-y-procedimientos-proarama-asistencia-
alimentaria-suietos-2019
55 hitpd/isistec.nl.gob. mx/Transparencia 2015/Archivos/AC 0001 0007 00168644 000003 pdf
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ejercicio de los derechos ARCO, de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicién de
los titulares de los datos personales o sus legitimos representantes, de conformidad
con lo que establece en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos mexicanos, 6.15, en su segundo parrafo y 19 de la Constitucion del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Lebén. Por regla general no podran tratarse datos
personales, salvo que se cuente con el consentimiento expreso de su titular o
representante legitimo, o se trate de los casos que establece el articulo o 145 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.”

En tal sentido, se advierte claramente que, la Unica autoridad facultada legalmente
para conservar los datos de los beneficiarios de los programas, es el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Leén (SEDIF), mas no el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de General Zuazua,
para ello, ademas, se deben seguir las reglas establecidas en el Acuerdo por el que
se da a conocer el Manual de Operacion del Sistema integral de Informacién de
Padrones de Programas Gubernamentales, expedido por la Secretaria de la Funcién

Plblica y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de septiembre de
2018°%,

En relatadas condiciones, se advierte claramente, que el municipio no contaba con
las facultades legales o reglamentarias para conservar, o almacenar en formato
digital o electronico, informacion relacionada con padrones de beneficiarios del
‘PROGRAMA ASISTENCIA ALIMENTARIA A SUJETOS VULNERABLES (PAASV),

incluso su conservacion constituye por si misma una franca vulneracion a los datos
personales de dichos beneficiarios.

Aunado a lo anterior, también se tiene por demostrado plenamente que el equipo de
computo asegurado ministerialmente estaba asignado al Secretario del Ayuntamiento
y era propiedad del municipio, lo que queda evidenciado mediante las
comparecencias por escrito del indiciado pero también del candidato electo en
reeleccion, quien acude ante la autoridad investigadora a peticionar la devolucion del

equipo asegurado, realizando su solicitud en calidad de representante de la
administracion municipal.

Del mismo modo, se contienen declaraciones de diversas ciudadanas, un ex
empleado municipal y una regidora del ayuntamiento que establecen la coaccién por
parte del candidato electo al cargo de Presidente Municipal, PEDRO ANGEL
MARTINEZ MARTINEZ, postulado por la coalicion denominada “Juntos Haremos
Historia en Nuevo Leon, quien a la postre fue declarado vencedor en la contienda
electoral, por parte de la CME correspondiente.

Asj también, el contenido del equipo de computo ha quedado demostrado en autos
de la pesquisa de mérito, siendo este el almacenamiento de un total de 636
fotografias de credenciales electorales. Es decir, el modo a través del cual operaba
esta intervencion se basa en la participacion directa del Secretario de
Ayuntamiento en diversas visitas a la ciudadania y servidores publicos sobre los
cuales tenia influencia, abusando de esta forma de sus facultades y relaciones de

56 hitps /www gob. mx/ems/uploads/altachment/file/390472/DOF 2018 09 13 sfp Manual SUPP-
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subordinacién que detentaba con los servidores publicos, mediante el
condicionamiento de entrega de un programa social de indole estatal,
recopilando indebidamente informacién sensible consistente en imagenes de
credenciales para votar con fotografia, almacenados en una base de datos vy
resguardada en las propias instalaciones de la Secretaria de Ayuntamiento, teniendo
ademas, plena certeza que, dichos aparatos electronicos pertenecen a dicha
secretaria con base en lo ya razonado.

La gravedad de esta intervencion en la eleccion municipal de General Zuazua, se
debe a que, se trata de un servidor publico con don de mando, dado que, como se ha
establecido, es quien detenta relaciones de poder con los ciudadanos y demas
servidores publicos del mismo ayuntamiento. Esta situacién ha generado un efecto
corruptor que ha trascendido de tal forma que, al tratarse de una cantidad de 636
credenciales para votar con fotografia, de existir hechos debidamente probados, que,
entendidos de manera coherente y logica, permiten arribar a la conviccién de que se

trata de una hipotesis fuerte, aceptable y que no ha sido refutada con hechos o
pruebas en contrario que la debiliten.

Bajo esta linea, es viable concluir que no existia alguna justificacién para que en los
equipos de computo asignados para el servicio pulblico de este servidor publico
recabara y almacenara la informacion consistente en las credenciales de elector, ni
tampoco para que se instara la actuacion de diversas personas que presuntamente

forman parte de esta estructura la recabaran o que hicieran la entrega de algin bien
a manera de programa social.

La suma de los indicios, permite concluir de manera suficiente que el Secretario del
Ayuntamiento participd en estos actos, y que en uso de su capacidad de mando,
involucro a diversos servidores publicos de ayuntamiento en este proceso, e incluso,
se utilizaron bienes propiedad del ayuntamiento para su almacenamiento y registro,
cuestion que implica el uso de recursos materiales, de caracter material, humano, e
incluso econémico, pues la distribucién de despensas requirié de la erogacién de
recursos de esta indole, siendo que en términos del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este tipo de actuaciones esta prohibida
pues no se pueden destinar a un fin diverso al del servicio piblico.

Segun se ha expuesto, se tiene por acreditada el uso de recursos publicos, y
conforme las reglas de la logica y la sana critica, se puede asumir que estos se
dirigieron a beneficiar a la campafia de Pedro Angel Martinez Martinez, pues, existe
un vinculo de subordinacion entre quien busca la reeleccion y personal que depende
jerarquicamente de dicha persona y se veria beneficiada con motivo de la obtencién
de un resultado favorable.

En tal sentido, se satisfacen los canones exigidos por la Constitucion federal, asi
como la ley electoral local, en el sentido que los hechos sean demostrados de
manera objetiva y material. Esto es asi, ya que existe corroboracién sobre la
existencia de imagenes que permiten presumir que la informacion obtenida de las
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DEL ESTADG DEUEVB LEGN
credenciales para votar con fotografia y el reconocimiento expreso de un programa
de asistencia social como la entrega de alimentos a grupos en situacion de
vulnerabilidad, fue empleado de manera deliberada para coaccionar a los
ciudadanos, y de esta forma, condicionar el voto a favor del candidato en
reeleccion por instrucciones del propio Presidente Municipal, que a su vez fue
candidato en reeleccion.

Esto dltimo, queda plenamente demostrado con los diversos testimonios que obran
en el sumario, que si bien arrojan indicios sobre lo que alli se narra, estas
declaraciones son fiables, coherentes, pertinentes, pero sobre {todo,
coincidentes con el resto del caudal probatorio, pues permiten arribar a
convicciones solidas sobre la hipdtesis originalmente planteada, es decir, que
existieron ciudadanos que fueron coaccionados con el propésito de condicionar su
voto, a cambio de entregas de despensas que eran apoyos sociales que forman
parte de un programa social del DIF estatal, constituyendo asi un ndmero
considerable de personas (636), lo cual ademas de demostrar la afectacion
cualitativa, prueba que existié una determinancia desde el plano cuantitativo en la
afectacion a los principios constitucionales de certeza y autenticidad del sufragio
durante el proceso electoral que se llevo a cabo en el municipio de General Zuazua.

Al proceder a la valoracién de las pruebas que constan en autos, en los términos que
establecen los arabigos 312 y 315 fraccion lil de la Ley Electoral local, se concluye
que, en efecto, en el proceso electoral correspondiente a la renovaciéon del
Ayuntamiento de General Zuazua, Nuevo Ledn, existio la participacion de servidores
plblicos de la administracion publica municipal de alto nivel (Secretario de
Ayuntamiento), que intervinieron indebidamente en los comicios, ademas de la
distribucion ilegal de bienes, lo que generd presion en el electorado para votar en
favor del candidato que a la postre obtuvo el triunfo, asi como inhibir la participacion
de los simpatizantes de las restantes fuerzas politicas contendientes, ello en
detrimento de la equidad en la contienda comicial.

En efecto, mediante los atestes de las CC. ADA FRANCISCO SARABIA, ADELAIDA
FLORES ACOSTA y CRISTINA ANA GARZA SELIO, adminiculadas con las
manifestaciones contenidas en la denuncia formulada por OSCAR CONTRERAS
LEOS en contra de PEDRO ANGEL MARTINEZ MARTINEZ, todas estas pruebas
con valor de indicio pero que relacionadas entre si tienen el efecto de tener por
demostrado que el aparato gubernamental municipal, encabezado por el candidato
en reeleccién, por conducto del Secretario del Ayuntamiento, implementé una
estrategia de coaccion en el electorado mediante la entrega de bienes -como las
despensas que refieren todos los declarantes-.

Al adminicular de una forma logica y armoniosa las declaraciones vertidas por los
ciudadanos mencionados en el parrafo que precede, con el material asegurado por la
policia ministerial (coherencia) y a su vez con el contenido del propio equipo de
computo motivo de aseguramiento, se tiene por probado el acopio de informacion
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confidencial, ajena a su ambito de competencia, con las fotografias de credenciales
de elector, mediante la coaccion a la ciudadania, asi también que los archivos en los
que se almacenaban dichas identificaciones se contenian en bienes del municipio, al
ser este ente el propietario de la computadora de referencia. Adminiculado ademas
todo lo anterior con la prueba allegada por el propio candidato electo, Pedro Martinez
consistente en la copia certificada de la audiencia en la que se califico como ilegal la
detencion de Daniel Martinez.

Sin que tenga ningln efecto benéfico, sino al contrario, la documental publica
consistente en las Reglas de Operacion del PROGRAMA ASISTENCIA
ALIMENTARIA A SUJETOS VULNERABLES (PAASV), correspondiente a la
Direccion de Asistencia Social del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Nuevo Leon, de la que se concluye indefectiblemente la prohibicion
expresa de conservar las identificaciones, como indebidamente lo pretende aparentar
el otrora Secretario del Ayuntamiento.

Es decir, a los indicios que ya se ha referido se le adminicula la documental de
referencia, y valoradas en su conjunto tienen la utilidad de demostrar la utilizacion de
recursos publicos, tanto humanos como materiales, en beneficio de uno de los
contendientes en el proceso electoral, precisamente quien encabeza esa
administracion municipal y que se constituye en el superior inmediato del aludido
Daniel Martinez Lozano, otrora Secretario del Ayuntamiento y actualmente Primer
Regidor del cabildo correspondiente.

En este sentido, los indicios no se encuentran refutados por una hipétesis
alternativa en relacién con los principios constitucionales de autenticidad,
libertad y certeza del sufragio que fueron afectados de manera determinante,
pues la hipotesis alternativa de que se trata de un programa social municipal legitimo
se desvanece desde el momento en que la legislacion prohibe el almacenamiento de
documentos sensibles, particularmente el resguardo digital de las imagenes de
credenciales para votar del Instituto Nacional Electoral (636) en una dependencia
publica (Secretaria de Ayuntamiento), sin que la misma tenga facultades para recibir
datos para el adecuado funcionamiento del programa, toda vez que dichas
atribuciones de cooperacion le corresponderian exclusivamente al DIF municipal,
mas no a un servidor pUblico de alta jerarquia.

Del mismo modo, la sola intervencion de empleados del municipio en la reparticion
de dadivas y en la promocién del candidato en reeleccion, implican vulneracion al
articulo 134 de la Constitucion Federal que, como ya se establecio supra lineas, en
sus parrafos séptimo y octavo consagran los principios fundamentales de
imparcialidad y equidad en la contienda electoral, ya que refiere que las personas
servidoras publicas de los municipios tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos plblicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
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Aunado a lo anterior, la veracidad del relato de los testigos, en cuanto a que se les
requeria a los ciudadanos de una copia de su credencial de elector, como condicién
para entregarles los apoyos, atendiendo el analisis que se realizd en el equipo de
computo gue aseguro la autoridad ministerial, de lo que se produce en el animo de
quien ahora resuelve una conviccién superior a la posibilidad y aproximado a la
certeza de que la verdad histérica de los hechos es la que se desprende de la
aseveracion del denunciante y de los testigos.

Lo anterior sobre todo al concluirse que los atestes, mismos que, en esencia resultan
coherentes, fiables, pertinentes, y ademas, resultan coincidentes entre si,
habiendo sido rendidos de manera espontanea ante la autoridad ministerial, y que,
concatenados con los documentos resguardados por la autoridad ministerial generan
sélida conviccidn sobre la demostracion de los hechos que ahora son sometidos al
escrutinio de este 6rgano jurisdiccional, maxime que, el reclamo de RSP es la
nulidad de la eleccidon, por violacién al articulo 331, fraccion V, inciso ¢) de la Ley
Electoral, que protege los principios constitucionales de una eleccién asegurando la

libertad y autenticidad del sufragio, prohibiendo el empleo de recursos publicos en la
campanfa electoral.

A la anterior conclusiéon se arriba conforme a lo dispuesto en la tesis dictada por la
Sala Superior, con clave XXXVII/2004 y de rubro “PRUEBAS INDIRECTAS. SON
IDONEAS PARA ACREDITAR ACTIVIDADES ILICITAS REALIZADAS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS”, es posible acreditar un hecho, con base en pruebas
indirectas que constituyan indicios o, bien, en la prueba circunstancial, para lo cual se
requiere de la conjuncién de varios elementos que permitan inferir la existencia
y veracidad del hecho, como si se contara con la prueba directa e inmediata, siendo
indispensable también, como sucede en la especie, que, como en el caso acontece,
no se hubieren aportado elementos probatorios o datos en sentido opuesto.

En este asunto se tiene por acreditado la intervencién deliberada y sistematica del
Secretario de Ayuntamiento, de subordinacién directa del Presidente Municipal, quien
en este caso tiene la doble calidad de alcalde y de candidato en reeleccién. Dicha
intervencion ha generado un efecto corruptor pernicioso en el ejercicio libre y
auténtico del sufragio.

Es decir, la actividad desplegada por el Secretario del Ayuntamiento, implica la
participacion de un servidor publico de confianza con mando superior en el
organigrama de la administracién publica municipal, de lo que es inconcuso que se
genera la presuncion legal de que tal persona inhibe al electorado, en consideracion
al poder material y juridico que detenta frente a los vecinos de la localidad, con los
cuales entablan multiples relaciones necesarias para el desarrollo de la vida
cotidiana, como la prestacion de los servicios publicos municipales, el otorgamiento y
subsistencia de licencias, permisos o concesiones para el funcionamiento de giros

comerciales, entre otras; lo cual propicia que algunos ciudadanos estimaran afectada
facticamente su posicion, en funcién de los resultados de la eleccién.
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Por lo narrado se concluye que la presion hacia el electorado se tiene por
demostrada, dada la calidad de poder de mando superior en el municipio que
corresponde al Secretario del Ayuntamiento.

Lo anterior es tangible y es demostrado de manera objetiva y material, al grado de
que fue manifestado por el denunciante ante la FEDE, quien establece la coaccion
por parte del alcalde-candidato hacia su persona y su familia, cuando condiciona, no
solo su empleo, sino el permiso de comerciante de su madre en los mercados, al
apoyo a su campana de reeleccion.

Aun cuando no escapa al conocimienio de este dérgano jurisdiccional que las
actuaciones contenidas en una carpeta de investigacion solo pueden tener caracter
de indicio, es de establecerse que, independientemente de que las conductas
denunciadas sean o0 no constitutivas de un delito -ese topico no es competencia de
esta autoridad-, en opinion de este Tribunal si los son de un ilicito electoral, con
trascendencia al resultado de una eleccioén a partir de la indebida intervencién de

empleados municipales y del reparto de bienes como elementos de coaccion al
electorado.

Para arribar a la relatada conclusion, se toma en cuenta que existen en autos un
cumulo de elementos de conviccion que generan pluralidad de indicios que
resultan suficientes, bastantes y de mayor peso especifico para acreditar los hechos
alegados por el inconforme, al estar directamente interrelacionados entre si, lo cual
resulta adecuado si se tiene en cuenta que el razonamiento caracteristico de la
prueba indiciaria y el raciocinio probatorio en general, es inductivo, lo que supone
que cuanto mas indicios apoyen el resultado, éste sera mas fiable.

Al respecto, es importante destacar que la ausencia de pruebas directas no
necesariamente lleva a concluir la inexistencia de las irregularidades aducidas.

Esto, porque a partir de pruebas indirectas o indicios, se puede llegar a la conviccion
de la actualizacion de un hecho, como ocurre en la especie.®’

Ahora bien, a la presuncién humana se le ha ubicado como prueba indiciaria o
prueba por indicios, al tratarse de un razonamiento de un hecho conocido o probado,
a otro que no lo es, si entre ambos existe un enlace preciso y directo segun las
reglas del criterio humano. Asi, la inferencia logica debe sustentarse en maximas de
la experiencia, esto es, en una clara idea de razonabilidad, de forma tal que el

vinculo entre hechos base y hechos consecuencia debe construirse de modo
coherente.

5 Véase la razon esencial de la tesis XXXVII/2004 aprobada por la Sala Superior, de rubro:
PRUEBAS INDIRECTAS. SON IDONEAS PARA ACREDITAR ACTIVIDADES ILICITAS
REALIZADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS. Consultable en Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral. Compilacion 1997-2013. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Tesis.
Volumen 2. Tomo |I, paginas 1695-1697.

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.lee-nl.organx



J066/2021 v acumifados Ji-072/2021, J1-099/20210 v J-112/2021

L

OM

Aunado a lo ya establecido, se tiene que, ademas, obra en autos, por haber sido
allegada por Pedro Angel Martinez Martinez, disco versatil digital que contiene copia
certificada del video correspondiente a la audiencia de control de detencién®8,
verificada el dia 21 de mayo, dentro de la carpeta judicial identificada con el nimero

8682/2021, derivada de la ya referida carpeta de investigacion numero 56/2021-
UIFEDES.

A la prueba anterior, se le concede valor probatorio pleno, acorde a lo establecido en
el numeral 312 tercer parrafo de la Ley Electoral local.

Resulta pertinente aclarar que la probanza de mérito solo puede ser estudiada y
valorada a partir del contenido que se relacione con el presente asunto, siendo
vedado para este Tribunal el analisis o pronunciamiento de cuestiones ajenas a la
materia electoral relativa a la competencia de este 6rgano jurisdiccional.

Ahora bien, del minucioso examen de los videos que se contienen en el dispositivo
de referencia, se concluye que, en ningin momento, el indiciado o su defensa
controvierte la veracidad de los hechos, consistentes en el almacenamiento de las
fotografias de las credenciales de elector en el equipo de cdmputo propiedad del
Ayuntamiento de General Zuazua, Nuevo Leon y asignado a Daniel Martinez Lozano.

Al contrario, el abogado que lleva la voz de la defensa de Martinez Lozano, es
prolifero en su intento de patentizar que el almacenamiento de fotografias de

credenciales de elector no es un delito, pretendiendo justificar, pero sin negar el
hecho.

Es decir, de la prueba allegada por el propio candidato electo, se concluye que se
debe tener por demostrado el hecho, al advertirse que, la defensa del alla indiciado,

alega una falta de tipicidad de esa conducta, pero asumiendo su veracidad, todo
con el consentimiento de Martinez Lozano.

De lo que se reafirma la conclusion de tener por demostradas las conductas que
vulneran los principios constitucionales y legales de referencia.

Establecidas las razones por las que se tiene por probada la vulneracién al articulo
134 de la Constitucion Federal que proscribe la utilizacién de recursos publicos en
campafas electorales, falta que se considera como violacién grave, dolosa vy
determinante, para la nulidad de la eleccion y, mas aun cuando la diferencia entre la
votacion obtenida por el primero y el segundo lugar es, como en la especie acontece,
menor al cinco por ciento de la votacién valida emitida, por lo que opera ademas la
presuncion de que tal violacidon es determinante para el resultado de la eleccion.

En este punto, debe sefialarse que, ante la acreditacion de los hechos de manera
fehaciente, es necesario establecer la determinancia, elemento que resulta esencial

58 Registro No. 2020244. DISCOS VERSATILES DIGITALES (DVD'S) QUE CONTIENEN LAS
VIDEOGRABACIONES DE LAS AUDIENCIAS DEL SISTEMA PENAL ACUSATORIO Y ORAL. A
LA LUZ DE LA TRAMITACION DE UN PROCESO PENAL DE ESTA NATURALEZA, TIENEN EL
CARACTER DE UNA PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, POR LO QUE AUN CUANDO
CAREZCAN DEL SELLO Y LA FIRMA CORRESPONDIENTES, NO DEBE PONERSE EN DUDA SU
CONTENIDO, S| EXISTEN OTRAS CIRCUNSTANCIAS QUE LE DAN CERTEZA. Tesis: VI.30.P. J/1
(10a.)
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para poder declarar la nulidad de la elecciéon, de conformidad con el articulo 41, base
VI, parrafo tercero, inciso c), y parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Dicho numeral, establece una presuncion de indole constitucional que dependera de
que las violaciones se acrediten de manera objetiva y material, lo cual, como se
menciond ya ocurre, porque la suma de indicios permite alcanzar esa conclusion
dado que se recibieron recursos publicos materiales, humanos y econémicos en la
campafa, ademas de que la diferencia entre el primer y segundo lugar sea menor al
cinco por ciento.

En este caso, la presuncion constitucional sobre la determinancia de las infracciones
se configura, pues como se relaté con anticipacion, la diferencia entre el primer y
segundo lugar es menor a ese porcentaje el cual asciende a 3.75%, por lo tanto, los
hechos del presente caso se subsumen en la hipétesis constitucional, lo cual permite
tener por satisfecho ese requisito.

Como consecuencia de lo anterior, con base en todo lo expuesto, este Tribunal arriba
a la conviccion que, como en la especie acontece, un candidato, con motivo de su
campana electoral, violenta el articulo 331, fraccion V, inciso ¢) de la Ley Electoral,
que establece como causal especifica la nulidad de una elecciéon por violaciones
graves, dolosas y determinantes, concretamente, por el empleo de recursos de
procedencia ilicita o recursos publicos en la campafia comicial y, por consecuencia,
su actuar se aparta de las reglas previstas en los articulos 41 fraccion VI, inciso c),
116 fraccion IV y 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los diversos 7.2 y 449 parrafo 1 de la LEGIPE; 4 de la Ley Electoral local,
asi como el acuerdo del INE de clave: INE/CG693/2020, respecto al apartado 1)
“Principio de imparcialidad” -que establecen las caracteristicas que debe tener una
eleccion para que ésta sea considerada como libre y ajustada al principio de equidad
en la contienda-

; cuestion que quebranta el orden publico que imponen las normas de rango
constitucional.

Luego entonces, en un ejercicio de ponderacion entre el principio constitucional de
libertad del sufragio y el de conservacion de los actos publicos validamente
celebrados asi como el ejercicio de los derechos politico electorales del ciudadano
para votar a través de voto universal, libre, secreto y directo, asi como de ser votado
a traves de elecciones periddicas, auténticas y libres, contenido en los articulos 35,
fracciones |, Il y lll, y 41 parrafo tercero, fracciones |, segundo parrafo, y VI, y los
tratados internacionales, en especial, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, articulo 25 y la Convencion Americana de Derechos Humanos, articulo 23.

Es menester sefialar que, como consecuencia de la violacion grave, dolosa vy
determinante de los principios constitucionales de libertad y autenticidad del sufragio,
resulta inconcuso que al tenerse por confirmada la violacion de una norma
constitucional, la consecuencia juridica que ha de imponerse es la relativa a la
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privacion de los efectos legales del acto o resolucion que se encuentre viciado, por lo
que se decreta la nulidad de la eleccidn para la renovacién del Ayuntamiento de
General Zuazua, Nuevo Leon.

Tal como lo ha sostenido Sala Superior, el reconocimiento de que un acto
determinado contraviene disposiciones constitucionales significa declarar, que no
puede producir los efectos juridicos que le son propios, o bien, hacer desaparecer los
efectos que esta generando, a fin de restituir la afectacion a la constitucion.

Consecuentemente, sostiene el maximo tribunal electoral, una vez establecido que
un acto es contrario a las disposiciones de la Ley Suprema, la consecuencia legal
ineludible es privarlo de efectos, mediante la declaracién correspondiente que se
haga en ese sentido o bien mediante la determinacion de la nulidad de tal acto; pues
no es dable atribuir validez, ni reconocer el surtimiento de efectos de un acto que
contraviene a la constitucion.

En esa linea de razonamiento, resulta legalmente valido sostener que, tratandose de
actos que contravengan disposiciones constitucionales, deben considerarse nulos y
por ende deben privarse de efectos.

Por lo anterior, se determina que la realizacién de una campafia electoral con la
utilizacion de recursos publicos, entrafia la violacion grave a la ley fundamental que
regula a los comicios, consistentes en la libertad del voto y la equidad en la contienda

electoral, en razén de lo cual se reitera la anulacién de la eleccion municipal
controvertida.

Aunado a lo anterior, en el caso que nos ocupa, estan debidamente acreditados tanto
la gravedad, como el dolo y el caracter determinante de las violaciones en estudio,
ello mediante las diversas pruebas constantes en autos, unas con valor probatorio
pleno, otras mas con valor de indicio, pero que en suma tienen la contundencia
probatoria para ese efecto.

En este sentido, de acuerdo al cumulo de medios probatorios que obran en autos, se
acredita que, en perjuicio de los principios rectores de la materia, existi® una
intromision por parte del titular del ejecutivo municipal en los comicios, puesto que se
implemento, indebidamente, un mecanismo de clientelismo electoral®®, al actualizarse
los siguientes elementos:

o Un acopio de informacién confidencial, ajena a su competencia, amparada con
la compilacion de fotografias de credenciales para votar;

o Existio la confesion expresa de que esa informacion era resguardada para el
soporte de un programa de apoyo social a grupos vulnerables, sin embargo, €l
mismo ya no existia, maxime que no es de su competencia el resguardo de
dicha informacion; vy,

» Existen indicios de que, durante la época de campanas, existidé la entrega
injustificada de despensas, en diversos sectores del municipio, a grupos de

% Conceptualizacion establecida en la sentencia dictada por la Sala Superior en el expediente SUP-
REP-115/2019 y su acumulado.
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vulnerabilidad; generando un beneficio colectivo, con fines de apoyo electoral
a una candidatura.

Es decir, existen medios de conviccion que sustentan un despliegue y una estrategia
municipal con fines electorales, que condiciond la libre voluntad ciudadana, en
perjuicio de la equidad en los comicios.

En razén de lo estudiado con antelacion, el motivo de inconformidad relativo a la
utilizacién de recursos publicos, en beneficio de la campaiia electoral de PEDRO
ANGEL MARTINEZ MARTINEZ, quien fuera postulado por la coalicién denominada
“Juntos Haremos Historia en Nuevo Leén” deviene FUNDADO vy, consecuentemente,
procede declarar la nulidad de la eleccion impugnada, en términos de lo antes
razonado y ordenar a la CEE que convoque a una eleccién extraordinaria, en
términos de lo dispuesto en el citado numeral 331 de la Ley Electoral local, en la cual
no podré participar PEDRO ANGEL MARTINEZ MARTINEZ, al haber cometido dicho
candidato los actos que tienen como consecuencia la nulidad de la eleccion
municipal de referencia. '

EFECTOS DE LA SENTENCIA

- Nulidad de votacion recibida en casillas
Este Organo jurisdiccional decret6 la nulidad de las casillas que seran enunciadas

enseguida.
2619 contigua 2 2627 contigua 1 2659 basica
2621 basica 2634 basica 2660 basica
2624 contigua 1 2630 basica 0523 basica

Aun cuando en este fallo se decreté la anulacion de las casillas precisadas por
diversas causas esgrimidas por los accionantes del presente juicio acumulado, la
sancion maxima subsume las de menor consecuencia, por lo que los efectos de la
sentencia se concretan a los relativos a la nulidad de la eleccién resuelta por este
colegiado que son precisadas a continuacion.

- Nulidad de eleccién por violacion a los principios constitucionales de
equidad y neutralidad gubernamental asi como el uso indebido de
recursos publicos

En consecuencia, se declara la nulidad de la eleccion de Ayuntamiento relativa al
municipio de General Zuazua, Nuevo Ledn y, por lo tanto, se revocan la declaracion
de validez de la eleccion; el otorgamiento de la constancia de mayoria y la
asignacion de regidores, al haber resultado existente la violacién a principios
constitucionales contenidos en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, habida cuenta que en el sumario se demostré que, el
candidato declarado ganador, PEDRO ANGEL MARTINEZ MARTINEZ, quien fuera
postulado por la coalicién denominada “Juntos Haremos Historia en Nuevo Ledn”,
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utilizo de forma indebida recursos publico en beneficio de su campafia electoral y en
perjuicio de la ciudadania de dicho municipio.

Por lo expuesto y con sustento juridico en lo establecido en los numerales 1 fraccién
IV, 13, 15 fraccion | y penultimo parrafo, 16 y 17 dltimo péarrafo de la Ley Electoral
local, se ordena a la Comision Estatal Electoral, convoque a eleccion extraordinaria
para la renovacion del Ayuntamiento de General Zuazua, Nuevo Leon.

En la inteligencia que, la jornada comicial en la que se verificara la eleccion
extraordinaria, se debera fijar, por la autoridad administrativa electoral para que se
celebre dentro de los sesenta dias siguientes a que cause ejecutoria la presente
declaracion de nulidad.

Ahora bien, para la celebracion de las elecciones extraordinarias, la CEE ajustara los
plazos del proceso electoral conforme a la fecha de la convocatoria respectiva, vy
determinara el domingo correspondiente para la jornada electoral.

En consecuencia, ad cautelam, péngase en conocimiento del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn la sentencia recaida en los presentes juicios acumulados,
mediante notificacion via oficio, para los efectos a que se contraen los articulos 63
fraccion XLIV y 123 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn y 24 de la Ley del Gobierno Municipal de la entidad.

5. PUNTOS RESOLUTIVOS

En razdn de lo anterior, con fundamento en lo establecido en los articulos 313, 314 y
315 de la Ley Electoral; asi como en los preceptos y criterios invocados, se resuelve:

PRIMERO: Se decreta la nulidad de la eleccion de Presidente Municipal del
Ayuntamiento de General Zuazua, Nuevo Leén, en los términos precisados en la
presente ejecutoria.

SEGUNDO: Se revoca la declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de
constancias de mayoria y validez otorgada a la planilla postulada de la Coalicién
Juntos Haremos Historia del municipio de General Zuazua, asi como la asignacion
de regidurias por el principio de representacion proporcional.

TERCERO: Se ordena al Consejo General de la Comisién Estatal Electoral de
Nuevo Leon proceda conforme a lo ordenado en el apartado de efectos de la
presente resolucion.

CUARTO: Se hace del conocimiento de la presente resolucién al Congreso del
Estado de Nuevo Leon, para que, en el momento procesal oportuno, proceda
conforme a lo que en derecho corresponda conforme con lo dispuesto en el apartado
de efectos de la presente sentencia.

Notifiquese como corresponda en términos de ley. Asi definitivamente lo resolvio el
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Pleno del H. Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, por UNANIMIDAD de
votos de los ciudadanos Magistrada y Magistrados, CLAUDIA PATRICIA DE LA
GARZA RAMOS, JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA y CARLOS CESAR LEAL
ISLA GARCIA, en sesion publica celebrada el dia siete de agosto de dos mil
veintiuno, habiendo sido ponente el segundo de los nombrados Magistrados, ante la
presencia del ciudadano licenciado ARTURO GARCIA ARELLANO, Secretario

General de Acuerdos de este tribunal.- Doy Fe.-
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- - -La resolucién que antecede se publico en la lista de acuerdos de este Tribunal el
siete de agosto de dos mil veintiuno. -conste. - [ <
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- - - Con fundamento en lo establecido en los articulos 12,
inciso d), e), r) y w), del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Leoén, 19, 30 de los
Lineamientos aprobados mediante el Acuerdo General
Plenario 1/2021 del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
l.edn, publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia 12-
doce de mayo de 2021-dos mil veintiuno, CERTIFICO que
este documento electrénico que consta de ochenta y nueve
fojas fue digitalizado y almacenado electrénicamente a través
de los equipos de computo con que cuenta este organismo
jurisdiccional, siendo imagen fiel de su original que obra en el
expediente JI-066/2021 y acumulados, el cual tuve a la vista.
Monterrey, Nuevo Ledn, a siete de agosto de dos mil

veintiuno. DOY FE.- f
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